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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om stopp for krigsmaterielexport till diktaturer och
stater dér grova krinkningar av ménskliga rittigheter forekommer.!

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att stdrka svenska myndigheters respekt for asyl-
ritten och Genévekonventionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att Sverige bor avsluta sitt medlemskap i The In-
ternational Organisation for Migration (IOM).!

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att FN:s flyktingkommissariat bor finansieras via
FN:s budget med tredriga anslag.!

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om utvidgning av FN:s flyktingkommissariats man-
dat till att inkludera internflyktingar.'

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om anslag av medel for FN:s flyktingkommissariats
medverkan vid forvaltningen av EU:s yttergriinser.'

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor verka for att Frontex avveck-
las.?

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen maste verka for en djupgéende for-
dndring av inriktningen pa Frontex verksamhet s att bade asylrétten
och skyldigheten att bist& skeppsbrutna respekteras.>

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en asyl- och flyktingpolitik i EU grundad pé re-
spekt for ménskliga réttigheter och ménniskors lika varde.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om pakallande av nya forhandlingar om direktivet om
transportorsansvar.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bdr ta initiativ till en sddan fordnd-
ring av EU:s politik betrdffande atertagandeavtal som anges i mot-
ionen.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen bor stodja kommissionens forslag
till férdndringar i Dublinférordningen.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om initiativ till en dversyn av forordningen om for-
delningskriterier for ansvaret for asylsokande i syfte att dessas egna
val ska vara styrande.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor verka i EU for att korta ned lis-
tan over visumpliktiga ldnder och for att visumkrav inte ska fa an-
vindas for att stinga ute flyktingar och dédrmed kortsluta Genévekon-
ventionen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen i radet bor stodja det foreliggande
forslaget till fordndrat skyddsgrundsdirektiv.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen i radet bor avvisa det foreliggande
forslaget till fordndrat asylprocedurdirektiv och kriva att réttsséker-
hetsgarantierna forbéttras, inte forsdmras.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen i radet bor avvisa det foreliggande
forslaget till fordndrat direktiv om mottagandevillkor och kréva att
kommissionens ursprungliga forslag gors till foremal for fornyade
diskussioner i radet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen i EU bor ta initiativ till att upphiva
atervindandedirektivet och ersdtta det med ett nytt direktiv vars in-
nehdll star i dverensstimmelse med grundldggande humanitéra prin-
ciper, respekten for ménniskors lika virde och EU-ldndernas internat-
ionella ataganden.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till sdidan dndring
av utldnningslagen att forsorjningskravet vid anhdriginvandring tas
bort.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av ut-
lanningslagen med forbdttrade regler om anhgériginvandring i enlighet
med vad som anfors i motionen.

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till lagéndring for
att undantag ska goras fran huvudregeln om ansdkan fran utlandet nér
utldnningen har barn i Sverige eller kvinnan i forhdllandet ar gravid.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen i kommande regleringsbrev till Mi-
grationsverket bor stilla krav pa att verket vidtar nddvindiga atgérder
for att integrera ett genusperspektiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en snar utvirdering av tillimpningen av den nya
lagbestimmelsen om flyktingstatus pa grund av forfoljelse pa grund
av kon eller sexuell laggning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om flyktingstatus for hbt-personer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en sadan dversyn av flyktingskapsbestdmmelsen i
utldnningslagen att dess tolkning bringas i dverensstimmelse med
géllande internationell rétt.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en sadan Gversyn av innebdrden i begreppet
”yttre och inre védpnad konflikt” i 4 kap. 2 § utlénningslagen att det
bringas i verensstimmelse med den internationellt accepterade folk-
rittsliga innebdrden i begreppet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att Sveriges atertagandeavtal med Irak och Af-
ghanistan omedelbart bor sédgas upp.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen i regleringsbrev till Migrationsver-
ket bor gora verket skyldigt att i barns asyldrenden anvédnda landin-
formation som sérskilt handlar om forfoljelse av barn.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att uppdra &t Migrationsverket att utarbeta riktlin-
jer for utredningen och beddmningen av barns asylskal.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en fordndring av lagen om vard av unga.
Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till sédan dndring
av utlinningslagen att Sverige uppfyller Europakonventionens krav i
frdga om bevis- och utredningsbdrda i fradga om tortyr.

Riksdagen beslutar att 5 kap. 6 § forsta stycket 1 utlinningslagen ges
foljande lydelse: Om uppehallstillstand inte kan ges pd annan grund,
far tillstdnd beviljas en utlanning om det vid en samlad beddmning av
utldnningens situation foreligger saddana sérskilt 6mmande omstén-
digheter att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om édndring i lagen om sérskild utldnningskontroll s&
att forvaltningsdomstolarna blir beslutande instans i samtliga séker-
hetsirenden.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor foresla en ny bestimmelse i ut-
lanningslagen om att avldgsnandebeslut inte ska fattas om det stér
klart att det inte gér att verkstélla.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en dversyn av 12 kap. 19 § utldnningslagen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en sadan lagdndring att mdjlighet ges till polisen
att aterlamna ett verkstéllighetsdrende till Migrationsverket.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor ge Migrationsverket i uppdrag
att organisera kurser i opartiskt anvindande av Migrationsverkets
landinformation.

Riksdagen beslutar om ett nytt tredje stycke i 16 kap. 5 § utlannings-
lagen med f6ljande lydelse: I méal om utvisning eller avvisning ska
muntlig forhandling hallas om det inte &r uppenbart obehovligt.
Muntlig forhandling ska alltid héllas om nagon part begér det.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om omrdstningsreglerna i migrationsdomstolarna.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att infora en bestimmelse i utlinningslagen om
ritt att 6verklaga Migrationsverkets beslut om avslag pa ansékan om
framlingspass.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till riksda-
gen om sadan dndring av utldnningslagen att dndringsdispens pa an-
sokan av den enskilde infors hos Migrationsoverdomstolen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att utlinningen alltid ska beredas skalig tid for att
forbereda sin avresa.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om inférande av en bortre gréns i asylprocessen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor utfirda tydliga riktlinjer for
Migrationsverkets handldggning av drenden som géller besdksvisum
for att den ska genomsyras av en instillning som grundas pa icke-
diskriminering och humanitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att FN:s flyktingkommissariats samtliga sju krite-
rier bor tillimpas vid uttagning pa flyktingkvoten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om atergéng till tidigare praxis vad géller krav pé in-
givande av ansdkan om familjeaterforening till svensk beskickning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att ta nédviandiga méanskliga hdnsyn vid uttagning
av familjemedlemmar som fyllt 18 r pa flyktingkvoten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor ta initiativ till tredriga plane-
ringsperioder for uttagningar pa flyktingkvoten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen bor tillsdtta en utredning med upp-
gift att ldgga fram forslag om en procedur for utfirdande av asyl-
visum.

Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag pad en lag
om att de som fatt avslag pa sin ansokan enligt den tidsbegrinsade
lydelsen av 2 kap. 5 b § utldnningslagen ska beviljas uppehallstill-
stand om det inte finns sérskilda skél som talar emot detta, t.ex. att
han eller hon gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag som innebér
att den som kan gora sannolikt att hon eller han varaktigt befunnit sig
i Sverige sedan den 1 januari 2009 och inte gjort sig skyldig till all-
varlig brottslighet ges permanent uppehallstillstand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om tillsdttande av en utredning med uppgift att se
over utldnningslagens regler om forvarsgrunder.
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53. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att ge ett uppdrag till Migrationsverket att se till
att sjukvardspersonal finns pa forvaren i storre utstrackning.

54. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en sddan dndring i utlénningslagen att sjélv-
mordsbendgna personer aldrig far placeras i kriminalvard.

55. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en sadan dndring i utlénningslagen att det blir
mojligt att forordna offentligt bitrédde i drenden som handléggs enligt
Dublinférordningen.

56. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en sddan dndring i utlinningslagen att det vid f6-
rekomsten av sérskilda skél blir mojligt att forordna offentligt bitrade
i drenden dér ansdkan om uppehallstillstdnd gors via en svensk am-
bassad.

57. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att Réttshjalpsmyndigheten, alternativt ldnsrétten,
bor forordna offentliga bitrdden i utlénningsirenden.

58. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om ett uppdrag till Domstolsverket att ge forslag pa
organisering av utbildning av Migrationsverkets personal, migrat-
ionsdomstolarnas ndmndledaméter och offentliga bitrdden samt for-
slag pa vem eller vilka som bor vara huvudmén for en sédan utbild-
ning.

59. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om inrdttande av en professur i migrationsritt vid
ldmpligt universitet.?

! Yrkandena 1 och 3—6 hinvisade till UU.
2 Yrkandena 7, 8 och 33 hinvisade till JuU.
3 Yrkande 59 hénvisat till UbU.
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3 Inledning

Vinsterpartiet dr djupt oroat over flykting- och migrationspolitikens utveckl-
ing béade i Sverige och i EU. Murarna runt EU byggs hela tiden allt hdgre och
alla legala mojligheter att ta sig till EU tépps till. Dessa frenetiska anstring-
ningar att stinga “de andra” ute fir som konsekvens att bade Sverige och
ovriga EU-ldander systematiskt och i stor omfattning krinker asylsdkandes och
flyktingars ménskliga rittigheter och dr den verkliga orsaken till ett allt inten-
sivare blodbad vid EU:s grénser.

Nitverket United for Cultural Action, som stods bl.a. av Europarddet och
EU-kommissionen, har dokumenterat i media rapporterade dodsfall i sam-
band med forsok att ta sig in i EU. Det géller dodsfall vid grdnspassering i
samband med migration fran ett tredjeland till EU, pa flyktingforvar eller
anldggningar for mottagande av migranter, i samband med polisrazzior eller
deportationsforfaranden, rasistattacker eller trafficking. Fran 1993 till den
16 juni 2011 uppgér antalet dokumenterade dodsoffer for det pagdende blod-
badet till 15 551 personer.

Vinsterpartiet menar att denna utveckling maste brytas. Detta for att varna
ritten till fristad undan forfoljelse och de méanskliga réttigheterna i 6vrigt. Om
vi i dag tolererar att en resurssvag grupps ménskliga rittigheter krénks, bad-
dar vi for att andra gruppers ménskliga rittigheter krénks i morgon.

4 Varfor drivs méanniskor pa flykt?

Enligt FN:s flyktingkommissariat finns det omkring 175 miljoner migranter i
vérlden. Av dem &dr 33,9 miljoner flyktingar, statslosa, internflyktingar m.fl.,
som hor under UNHCR:s mandat.

Majoriteten av vérldens flyktingar har flytt fran politiskt fortryck, krig och
vald. Den direkta orsaken till att nio av tio fordrivna ménniskor tvingats fly ar
politiskt fortryck och vdpnade konflikter. Dessa konflikter utkdmpas till
storsta delen med vapen som tillverkats i de rika industrilinderna. Vapenhan-
deln har generat stora vinster for vapenindustrin samtidigt som den orsakar
dod, forstorelse och massflykt. Aven Sverige bidrar mycket aktivt till att
ménniskor tvingas fly genom att exportera vapen till linder som krinker
grundldggande ménskliga rittigheter och till ldnder som for krig.

4.1 Vapenexporten

Det omrade inom svensk politik dir franvaron av moraliskt och etiskt an-
svarstagande lyser starkast &r vapenexporten. Sverige har under 2000-talet
beviljat krigsmaterielexport till 15 stater som av Freedom House klassats som
diktaturer. Det géller Algeriet, Bahrain, Brunei, Egypten, Férenade Arabemi-
raten, Jordanien, Kazakstan, Oman, Pakistan, Qatar, Ryssland, Saudiarabien,
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Thailand, Tunisien och Vietnam. Summan av vapenexporten till dessa lander
under denna tidsperiod uppgar till 3,9 miljarder kronor. Under 2010 mottog
tio diktaturer krigsmateriel fran Sverige for 1,3 miljarder kronor, det géller
Algeriet, Bahrain, Brunei, Jordanien, Forenade Arabemiraten, Kazakstan,
Oman, Ryssland, Saudiarabien och Tunisien. Totalt uppgick vapenexporten
till icke demokratiska stater 2010 till 3,7 miljarder kronor, déribland Pakistan
for 1,3 miljarder kronor. Om man jamfor perioden 2001-2005 med 2006—
2010 har vapenexporten till icke demokratier 6kat med 373 procent. Ser man
bara till diktaturer dr okningen #nnu storre, fran 0,4 miljarder kronor till
3,5 miljarder kronor. Det visar att alliansregeringen ar betydligt mer skrupel-
fri dn den tidigare socialdemokratiska regeringen i sin syn pa vapenexport och
moral.

Svenska vapen bidrar till att géda krig och konflikter, bidrar till brott mot
ménskliga réttigheter, bidrar till fattigdom och starker diktaturer. Exempelvis
har granatgeviret Carl-Gustaf, som produceras av Saab Bofors Dynamics,
sélts till 6ver 40 lidnder och anvénts i krig, bl.a. i Burma, Kambodja, Sri
Lanka, Vietnam, Indien och Irak. Vidare har det svenska pansarskottet AT4
anvints vid USA:s invasion av Panama 1989 och i USA:s krigforing i Afgha-
nistan och Irak. Sverige bidrar genom den nuvarande vapenexportpolitiken i
hog grad till skapandet av nya flyktingstrommar med &tfoljande humanitira
katastrofer.

Tillkdnnagivandet i riksdagen i maj om en skérpning av lagstiftningen &r
visserligen ett steg i rétt riktning. Men stor osdkerhet rader om hur denna
skdarpning ska utformas och ndr regeringen ska aterkomma. Risk finns att
fragan om vapenexport till diktaturer forhalas och att lagstiftningen dnda
kommer att ge dppningar for sddan export. Vinsterpartiet menar att framti-
dens regelverk for svensk krigsmaterielexport ska innefatta ett demokratikri-
terium. Sverige bor darfor inte bedriva nagon form av export av krigsmateriel
till nagon diktatur eller till en stat ddr grova krdnkningar av méanskliga réttig-
heter dger rum. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4.2 Konkurrens om ravaror

Konkurrens om diamanter, mineral, olja eller ravaror mellan stater eller fore-
tag &r och har varit en viktig orsak till flera pagéende eller nyligen avslutade
krig, t.ex. i Demokratiska republiken Kongo, Sudan och Ogadenprovinsen i
Etiopien. I de tva sistndmnda har svenska intressen varit involverade genom
oljeutvinning som bedrivs av foretag inom Lundingruppen. Det dr en verk-
samhet som bidrog till att forlinga och forvirra pagéende krig och till folk-
fordrivning genom nedbrinning av byar. Internationella dklagarmyndigheten i
Linkdping beslutade i juni 2010 att inleda forundersdkning om missténkt
folkrittsbrott i Sudan med svenska kopplingar. Aklagaren beddmer att forun-
dersokningen pé grund av drendets omfattning kommer att pdgd i tre ar. Det
ar viktigt att ha dessa fakta 1 minnet nér ledande politiker i Sverige och andra
véstlander 1 hogtidliga ordalag talar om vikten att forebygga uppkomsten av
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flyktingstrommar och ndr de som flyr fran dessa konflikter nekas skydd i
Sverige.

4.3 Etniska konflikter och inhemskt fortryck

Konflikter mellan, och forfoljelse av, etniska och religidsa grupper ar vanliga
orsaker till att méanniskor drivs pa flykt. Men ocksa rent inhemskt fortryck dér
grundldggande demokratiska rittigheter satts ur spel, vilka ofta far politiska
strider och inbordeskrig som f6ljd, befraimjar uppkomsten av flyktingstrom-
mar. De étgérder som USA och andra vistldnder vidtagit efter terrorattacken
den 11 september 2001 for att forebygga nya terrordad, har inneburit att
ménskliga réttigheter allvarligt krinks, i synnerhet i USA och Storbritannien,
men ocksé i en rad andra lénder, bl.a. Sverige dér frigivningen av Ahmed
Agiza paminner om det svara brott mot asylrdtten som den dévarande social-
demokratiska regeringen gjorde sig skyldig till. Ryssland och Kina har tagit
terrorattacken som forevindning for att ostort genomfora oerhérda Gvergrepp
mot ménskliga réttigheter, t.ex. 1 Tjetjenien och Kaukasus i Kabardino-
Balkarien respektive i Tibet och mot den uiguriska folkgruppen. USA:s krig-
foring i Irak har orsakat enorma nya flyktingstrémmar.

4.4 Riktiga flyktingar?

Det gors ofta, ocksa bland ledande politiker som borde veta bittre, gillande
att flertalet asylsokande inte har nagra verkliga asylskal utan att det snarare &r
fraga om en ekonomisk och social migration, att ménniskor sdker sig en
battre framtid i Sverige. Men den som hédvdar nagot sddant bor ndrmare stu-
dera fran vilka linder de asylsokande kommer. Det kan dé konstateras att
néstan alla kommer frén ldnder dér det antingen pégar krig, vipnad konflikt
eller grova krinkningar av de miénskliga réttigheterna. Det finns ingen som
helst koppling mellan ursprungslénders fattigdom och ett migrationstryck mot
Sverige. Daremot finns ett tydligt samband mellan exempelvis Lundin Petro-
leums verksamhet i Sudan och den regimens ekonomiska mdjligheter att
bedriva ohyggliga och systematiska dvergrepp pa civilbefolkningen och dérav
orsakade flyktingstrommar.

Ett lands asylpolitik fungerar som ett lackmustest for dess instillning till
forsvaret av ménskliga rittigheter. Om inte de ménniskors ménskliga rattig-
heter respekteras som har minst moéjligheter och resurser att fora sin talan,
kommer andra gruppers réttigheter att angripas langre fram. Dérfor dr det av
storsta vikt att stirka svenska myndigheters respekt for asylrdtten och
Genevekonventionen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.



5 Sveriges medlemskap 1 IOM

The International Organisation for Migration (IOM) grundades 1951 pa ini-
tiativ av USA. Sedan 1989 har organisationen omvandlats till en transnation-
ell organisation for global styrning av migration utifran ekonomiska utgangs-
punkter.

Ledande organisationer for ménskliga réttigheter som Amnesty Internat-
ional och Human Rights Watch har under flera ar riktat féorddande kritik mot
att IOM:s aktiviteter i manga fall kranker grundldggande ménskliga rittighet-
er, t.ex. genom program som hindrar ménniskor fran att fly eller genom att
organisera atervindande for flyktingar trots en oacceptabel sdkerhetssituation
i hemlandet. Mot bakgrund av de synnerligen allvarliga och bestdende miss-
forhallandena i IOM:s verksamhet bor Sverige avsluta sitt medlemskap i
organisationen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

6 FN:s flyktingkommissariats finansiering
och mandat

Den verksamhet som bedrivs av FN:s flyktingkommissariat finansieras ge-
nom arliga bidrag fran medlemsstaterna. Detta dr en ur flera aspekter olycklig
ordning. Organisationen far svarigheter med sin planering eftersom finansie-
ringen blir oséker och ryckig. Dessutom kan FN:s flyktingkommissariat ris-
kera att drabbas av tunghéfta nir det dr pékallat att framfora kritik mot nédgon
av de viktigaste bidragsgivarna, t.ex. Sverige. Déarfor bor regeringen i FN
verka for att FN:s flyktingkommissariat ska finansieras via FN:s budget med
tredriga anslag. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

FN:s flyktingkommissariats mandat omfattar bara flyktingar som passerat
en nationsgrins. Numera utgor de s.k. internflyktingarna en mycket stor del
av alla flyktingar. Rapporter visar att kvinnor som flyr undan s.k. hedersrela-
terat vald ofta tar sin tillflykt till fangelser i omradet for att undvika att mor-
das. P4 grund av risken och allvaret i hoten kan de tvingas att tillbringa resten
av sina liv i fingelset — oskyldigt domda till livstidsstraff for att de ar kvinnor.
Dessa kvinnor kan inte fly till ndgot annat land for att omfattas av FN:s flyk-
tingkommissariats skydd. Visserligen gor FN:s flyktingkommissariat redan
i dag viktiga humanitira insatser for internflyktingar men det &dr viktigt att
mandatet utvidgas sé att organisationen exempelvis far mojlighet att vid be-
hov hjdlpa internflyktingar att ldmna sitt hemland. Regeringen bor i alla 1amp-
liga sammanhang verka for en utvidgning av FN:s flyktingkommissariats
mandat till att inkludera internflyktingar. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Vid den s.k. gransforvaltningen av EU:s yttergrénser, bl.a. i Medelhavet
och utanfor Afrikas véstkust, bedrivs bade av enskilda EU-stater och genom
EU:s byra for yttre grianskontroll — Frontex — en verksamhet som stoppar
flyktingar pa vég till Europa for att sdka asyl. Det dr av avgorande betydelse
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att FN:s flyktingkommissariat bereds mojlighet att delta i denna verksamhet
for att tillfora sitt kunnande om flyktingkonventionens riktiga tillimpning i
dessa sammanhang. EU bor ansla medel for att finansiera detta. Regeringen
bor darfor i EU verka for att EU anslar medel for att mojliggora for FN:s
flyktingkommissariat att medverka vid forvaltningen av EU:s yttergrinser.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7 Utvecklingen 1 Europeiska unionen

I Amsterdamfordraget Overfordes flyktingpolitiken frén det mellanstatliga
samarbetet i tredje pelaren till overstatligheten i forsta pelaren. Samtidigt
beslutades att EU-ldnderna inom fem ar skulle enas om gemensamma mini-
minivaer. Vinsterpartiet var motstdndare och starkt kritiskt till dverforandet.
Samtidigt garanterades fran den dévarande svenska regeringen och riksdagen
att Sverige dven i fortsittningen skulle féra en human och solidarisk flykting-
politik och att Sverige i EU skulle verka for att en sadan politik skulle foras.
Vi har nu haft mdjlighet att f6lja arbetet med harmoniseringen av flyktingpo-
litiken under de ar som den pagatt. Vad vi kan se &r att EU &gnar sig &t att
bygga murarna runt Féstning Europa allt hogre i stillet for att genom mellan-
statligt samarbete ta ansvar for de flyktingar som soker skydd undan forfol-
jelse. Sverige har dirmed medverkat till att sétta Genévekonventionen ur spel,
t.ex. genom transportorsansvaret och genom att acceptera att asylansokningar
fran EU-medborgare ska anses uppenbart ogrundade. De direktiv som hittills
har antagits inom unionen har varit minimidirektiv, vilket innebér att med-
lemsstaterna, om de har mer generdsa bestimmelser, kan bibehélla dem. Det
har ocksé stitt medlemsstaterna fritt att upprétta mer generdsa bestimmelser.
Denna mgjlighet har den svenska regeringen i det stora hela inte utnyttjat.

Vinsterpartiet dr fortsatt starkt kritiskt till EU:s flyktingpolitik eftersom
den &r uppenbart inhuman och mycket restriktiv. Vi ar ocksé fortsatt starkt
kritiska till Sveriges flyktingpolitik. Vi varnade for att ett system med mini-
miregler skulle innebéra en dragning mot en harmonisering nedat i riktning
mot den sdmsta tilldtna nivan pa réttssédkerhet och behandling. I dag kan vi,
med sorg, konstatera att vi hade ritt. Foreberedelserna for nista etapp — ett
gemensamt asylsystem — &r langt gdngna. Genom Lissabonfordraget ska hela
omradet for asyl- och invandringspolitik, yttre grianskontroller, villkor for
inresa och boséttning, viseringar och uppehéllstillstind géras overstatlig.

EU ska utarbeta en fullt ut harmoniserad asyl- och invandringspolitik och
ett helt gemensamt asylsystem. Detta trots att den forsta etappen i det ndrm-
aste havererat genom de extremt ldga miniminivaer som beslutats bade vad
avser skydd och socialt mottagande. Harmoniseringen av flyktingpolitiken
har i praktiken stoppat alla lagliga végar till Europa och forvigrar i dag méin-
niskor rétten att sdka asyl. Det innebér att ménniskor i stéllet tvingas i hin-
derna pa ménniskosmugglare och till att riskera livet for att forsoka ta sig hit.
Det 6vergripande problemet ar att den restriktivitet och den militarisering som



Fel! Okidnt namn pa

hittills karakteriserat asyl- och invandringspolitiken uppenbart riskerar att
eskalera ytterligare.

I det foljande specificerar vi var kritik bade vad géller det Overstatliga
samarbetet och den svenska flyktingpolitiken.

De flesta direktivforslag fran EU-kommissionen, som i sitt ursprungliga
skick syftade till att tillférsékra asylsokande och migranter minimiréttigheter,
har efter en under aratal utdragen behandling av Europeiska radet och dess
arbetsgrupper blivit tomda pa ndstan allt positivt innehall. Daremot har man
snabbt kunnat enas om genomforande av repressiva atgdrder riktade mot
flyktingar och invandring frén tredjeland. Det géller forstirkta granskontroller
vid EU:s yttre granser, hdrda krav riktade mot de nya medlemsstaterna for att
forhindra att flyktingar tar sig in i EU via dessa, steg mot en gemensam
granspolis for EU, hot mot tredjeldnder for att tvinga dessa att ta emot, inte
bara egna medborgare, utan dven medborgare i andra stater och nu senast det
starkt repressiva atervindandedirektivet. Denna utveckling visar med all
onskvird tydlighet det problematiska och oldmpliga i att gora asylpolitiken
till foremal for Gverstatliga beslut inom EU.

Vinsterpartiets kritik mot EU:s flyktingpolitik grundar sig savil pa den re-
striktivitet som blivit kdnnetecknande for innehallet som pa det faktum att
dessa fragor beslutas pa dverstatlig niva inom EU.

7.1 Militariseringen av kontrollen av EU:s yttre
granser

I syfte att hantera den migration som nér EU:s yttre grinser har EU skapat
Frontex, en byra for yttre granskontroll, som bl.a. organiserar patrullering och
6vervakning av den afrikanska véstkusten och centrala Medelhavet. De allt-
mer avancerade dvervakningssystem som anvénds har fatt till foljd att fler
viljer langre och farligare végar. Fler och fler manniskor omkommer under
flykten till Europa.

Forordning 2007/2004 aldgger Frontex foljande uppgifter: operativt sam-
arbete mellan medlemsstater i forvaltningen av EU:s yttergrinser; bisténd till
medlemsldnder med utbildning av nationella grénsvakter; genomfora riskana-
lyser; ge hjdlp till medlemsstater som &r i behov av tekniskt eller operativt
bistdnd vid sina yttergrianser och att ge stod vid gemensamma repatrierings-
operationer som inbegriper flera medlemsstater.

Frontex eget mandat &r i allt védsentligt inriktat pé att skydda EU:s grinser
och saknar en explicit mekanism for att tillférsdkra skydd for asylsokande
eller andra utsatta grupper. Frontex har dérfor 6deldggande effekter pa EU:s
politik for mottagande av flyktingar och andra skyddsbehévande. En av de
mest oroande bristerna i mandatet &r franvaron av ett uppdrag att rdidda mén-
niskor i néd och livsfara, t.ex. vid skeppsbrott.

Frontex har bidragit till de ménga tragedier som utspelats utanfor EU:s yt-
tergrianser de senaste aren. Som komplement till Frontex antogs under 2007
en forordning om Rapid Border Intervention Teams (Rabit). Dessa EU-
styrkor ska med kort varsel kunna séttas in omrdden déir det finns ett stort
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inflode av asylsdkande och eller andra migranter. En annan huvudlinje i EU:s
strategi dr att ge finansiellt och teknologiskt stod till nordafrikanska staters
gransstyrkor. Spanien har exempelvis levererat patrullbétar, fyrhjulsdrivna
fordon och datorer till Mauretanien “for att hjdlpa landet att bevaka sin kust”.
Flyg fran den svenska kustbevakningen har ocksa deltagit i ett Frontexupp-
drag utanfor Greklands kust. Med tanke pa Greklands fullstdndiga och totala
forakt for landets samtliga internationella forpliktelser pa flyktingomradet var
Sveriges deltagande i denna aktion synnerligen klandervart.

Forhandlingarna mellan radet och Europaparlamentet om en ny Frontex-
forordning tog nyligen en mycket illavarslande viandning nér radet i maj avvi-
sade sé gott som alla &ndringsforslag fran Europaparlamentet som syftade till
att skapa mekanismer och garantier for att Frontex inte ska bega Gvergrepp
mot asylrdtten och grundlaggande ménskliga réttigheter i sin verksamhet.

Den fria rorligheten i EU utvecklas alltsa pa bekostnad av den fria rorlig-
heten i EU:s grannstater. Afrikanska ldnder pressas att infora en hardare poli-
tik for att bekdmpa migration, baserat pd den europeiska modellen med
granskontroller, kriminalisering, frihetsberdvande och utvisning. Allt belonas
sedan med EU-finansiering. Ett exempel pa konsekvenserna av denna politik
ar att de marockanska myndigheterna korde ut och dumpade 500 flyktingar,
som var pd vég till Europa, i 6knen. Nu bidrar allts& ocksa Sverige, genom det
aktiva deltagandet i Frontex operationer, till direkta krdnkningar av asylrétten.

Den stora faran med Frontex och snabbinsatsstyrkorna ér att konsekven-
serna oundvikligen blir krdnkningar bade av FN:s flyktingkonvention och av
Europakonventionen om ménskliga rittigheter. De som finns ombord pa de
fartyg som eskorteras tillbaka till de afrikanska stater de kommit fran ges
ndmligen inga mojligheter att s6ka asyl. Samtidigt sétts de EU-direktiv som
ska garantera asylritten ur spel. EU:s granskontroll forlaggs pa detta sitt pa
tredjeldnders sjdterritorium. I praktiken stdmplar EU en individ som “irregul-
jér migrant” redan innan han eller hon lamnar sitt land och kommer in pa EU-
territorium. Dessa “forebyggande aktioner” tar ingen hénsyn till att den det
giller inte behdver vara illegal” utan en potentiell asylsokande eller flykting.
Detta forhandsantagande om illegalitet och forebyggande grianskontroll omgj-
liggor ett fullstindigt respekterande av ménskliga réttigheter och tilltride till
en reguljir asylprocess med en individuell beddmning av asyldrendet som
foreskrivs av flyktingkonventionen. Politiken leder till ett systematiskt brott
mot internationell och europeisk flyktingrdtt. 15 551 méanniskor har, enligt
uppgifter dokumenterade i media, sammanstillda av natverket United for
Cultural Action, dott under forsok att ta sig till Europa mellan 1993 och den
16 juni 2011.

Frontex har ocksd medgivit att riddningsoperationer och formaga att agera
i humanitéra krissituationer inte ligger inom Frontex behdrighet. Det ar darfor
helt klart att Frontex prioritet dr att stoppa fartyg vid grénserna och att med-
verkan vid sjordddning &r helt frivillig.

Réttsreglerna for sjordddning grundas pa internationell rétt. Nar det géller
de skyldigheter som éligger en fartygsbefdlhavare eller en regering &r det
tillrdckligt att ta del av The UN Convention on the Law of the Sea (1982), The
International Convention on Saftey of Life at Sea (Solas 1974) och The Inter-
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national Convention on Maritime Search and Rescue (SAR 1979) for att
konstatera att det finns en skyldighet att snabbast mojligt rddda personer i
sjonod, oavsett de nddstélldas nationalitet eller status eller av vilka omstén-
digheter de befinner sig i.

EU:s institutioner beklagar bade forlusterna i ménniskoliv till havs och de
allt storre risker som migranter dr beredda att utsétta sig for och &r rasande
over den blomstrande manniskosmugglingen. Detta samtidigt som man latsas
inte se det direkta orsakssambandet med de atgarder man sjélv vidtagit for att
stdnga grianserna och hindra asylsdkande att nd EU:s territorium.

Paradoxalt nog kranker de fysiska och rittsliga medel som anvénds for att
”skydda” migranter deras grundliggande ménskliga réttigheter. Forutom att
avsta fran att hjdlpa méanniskor i fara, har manga ménniskor avvisats utan att
ha fatt mojlighet att soka asyl i flagrant brott mot Genévekonventionen angé-
ende flyktingars réttsliga stéllning.

Sverige deltar aktivt i savil utformningen som praktiserandet av denna re-
striktiva politik och har inte i nagot fall utnyttjat sin rétt att stoppa EU-
lagstiftning som syftar till att undergréva asylrétten. Regeringen har t.ex. valt
att inte stodja Europaparlamentets krav pa forbattrad insyn i och 6vervakning
av att Frontex respekterar de minskliga rittigheterna, bl.a. asylrétten, i sin
verksamhet. De ménskliga och rittsliga kostnaderna for den forda politiken ar
oerhorda:

? Manniskor hindras fran att soka skydd och forvégras ritten att soka fristad
i ett annat land. Fortress Europe, en NGO i Italien, uppger att under arets
forsta sju méanader har 1 931 personer drunknat under forsok att ta sig dver
Medelhavet till Europa. Detta dr ocksa avsikten med den politik som fors,
trots att det sétter internationella konventioner ur spel.

? Manga direktavvisas vid gransen, trots att de har asylskal.

? Marknaden for samvetslosa manniskosmugglare 6kar. De smugglingsnat-
verk som blir alltmer omfattande utpekas sedan som ansvariga for de dods-
fall som sker i stillet for EU-ldndernas regeringar som ju har det verkliga
ansvaret.

? Nya farligare flyktvdgar pressas fram. Nér den gemensamma griansover-
vakningen téppt till en vdg in i EU utsdtter sig méanniskor som &r i behov
av att fly for dnnu storre faror.

? Antalet dodsoffer 6kar. Tusentals doda tredjelandsmedborgare, sérskilt de
som dor nir de forsoker nd Spaniens eller Italiens sddra grins Okar for
varje ar.

? Overgrepp tillts ske i det fordolda, bl.a. rapporteras ett stort antal dver-
grepp frén forvarslokaler och transitomrdden pa flygplatser, som &r
stingda for insyn.

Det ar tydligt att Frontex operationer kring Kanariedarna inneburit att flykt-
végarna frdn Afrika till Europa blivit mycket lingre och mycket farligare.
Som en brutal konsekvens av detta har ocksa fler ménniskor mist livet. Som
en annan mycket farlig konsekvens har manga ménniskor forvagrats rétten att
soka asyl. Forst och framst sker detta genom att Frontex hindrar dem frén att
komma i land. De tvingas vénda tillbaka eller "forsvinner” pd annat sitt.



Fel! Okint namn pa

Manniskor lever ocksé inlésta i forvarsanlaggningar under emellanat mycket
svara forhédllanden didr de undanhélls nédvindig information och juridisk
hjdlp som de av internationell rétt &r berattigade till for att kunna soka asyl.

Regeringen bor verka for att Frontex avvecklas. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

Fram tills det dr genomfort bor regeringen skyndsamt verka for att inrikt-
ningen av Frontex verksamhet dndras pa ett djupgaende sétt sa att bade asyl-
ritten och skyldigheten att bistd skeppsbrutna respekteras. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

Regeringen bor i EU verka for att asyl- och flyktingpolitiken i grunden
fordndras och i framtiden bygger pa respekt for ménskliga rittigheter och
ménniskors lika virde. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

7.2 Transportorsansvaret

Direktivet om transportérsansvar innebar ett generalangrepp pa Genévekon-
ventionen och asylritten. Direktivet har bade till syfte och effekt att kortsluta
ritten till asyl och gora Geneévekonventionen oanvéndbar. Det utgor ett grovt
angrepp pa den minskliga réttigheten att soka och atnjuta asyl som finns
upptagen i artikel 14 i FN:s Allmdnna forklaring om de mdnskliga rdttighet-
erna. Transportdrsansvar innebér i praktiken att myndighetsutdvning laggs ut
pa privata réttssubjekt, vilka sjédlvfallet har vinstsyftet som frimsta ledstjdrna.
Flygbolaget SAS har i sitt remissvar over departementspromemorian Trans-
portdrsansvaret i utlinningslagen (Ds 2001:74) bl.a. yttrat féljande:

I och med att SAS har ritt att neka ombordstigning pé grund av att inre-

sehandlingarna (inte sjdlva flygbiljetten) inte &r i ordning kan passagerar-

na sdgas std i ett slags beroendeforhéllande till transportoren. Darfor ar

transportdrens kontroll att likstdlla med myndighetsutévning och ddrmed
i strid med regeringsformen.

Vinsterpartiet delar den uppfattningen. Transportorsansvaret har ockséd som
oundviklig foljd att transportforetagen infort rasprofilering av sina passage-
rarkontroller. Detta dr fullstindigt oacceptabelt och forsvarar en effektiv
kamp mot framlingsfientlighet och rasism.

Riksdagens davarande majoritet i flyktingfragor, bestdende av socialde-
mokrater och moderater, godkdnde 2004 beklagligtvis propositionen om ge-
nomforande av direktivet om transportorsansvar i svensk réitt. Den rimliga
stdndpunkten hade varit att végra infora direktivet med hénvisning till att det
star 1 strid med Sveriges &taganden i enlighet med 1951 ars Genévekonvent-
ion och hivda den stdndpunkten vid ett eventuellt rittsligt forfarande mot
Sverige vid EG-domstolen.

Mot bakgrund av ovanstdende bdr regeringen omedelbart pakalla nya for-
handlingar om direktivet om transportdrsansvar och darvid verka for att alla
bestdmmelser i direktivet som sitter asylritten ur spel eller leder till diskrimi-
nering grundad pa hudférg eller etniskt ursprung tas bort. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.



7.3 Atertagandeavtal

EU har triffat atertagandeavtal med tredjeldnder som Ryssland, Marocko,
Pakistan, Macao, Sri Lanka och Armenien. Genom EU:s insisterande pa att
sluta atertagandeavtal med tredjelénder gors dessas myndigheter till agenter
for EU-ldnderna nir det géller utvisning av tredjelandsmedborgare fran EU.
Ett exempel pé de ddesdigra konsekvenserna av atertagandeavtalen dr avtalet
mellan EU och Mauretanien. Regeringen i Mauretanien har dtagit sig att ut-
arbeta och sitta i verket en global strategi for att styra migrationsstrommar-
na”, vilken forutsitter kriminalisering av hemliga nétverk, forstirkning av
grinskontrollerna och anpassning av lagstiftningen. For att tillgodose EU:s
krav syftande till att minska “migrationstrycket” arresterar och deporterar de
mauretanska myndigheterna godtyckligt méanniskor som misstinks vilja ta sig
till Europa. Tidigare har det ratt fri rorlighet for personer mellan Mauretanien
och dess grannldnder, med en betydande arbetskraftsmigration till Maureta-
nien. Allt detta har EU raserat genom sin politik med att forldgga sin gréns-
kontroll langt utanfor Europa.

Nu pagar forhandlingar mellan EU och Kina om &tertagandeavtal. Detta ar
djupt orovickande med tanke pa Kinas usla respekt for de mest grundlédg-
gande manskliga réttigheterna.

Regeringen bor 1 EU ta initiativ till att EU:s politik betrdffande dtertagan-
deavtal forandras pa ett sddant sitt att de foljder som angivits ovan i fortsétt-
ningen undviks. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7.4 Dublinforordningen

I februari 2003 antogs den férordning som ersétter Dublinkonventionen. Den
innebér att alla grundprinciper i Dublinkonventionen med dess stétande och
inhumana konsekvenser blev kvar. Huvudregeln om att asylansdkan ska goras
i det forsta EU-land den sdkande rest in i leder sjélvfallet till att flyktingarna
koncentreras till de ldnder som gransar mot omraden varifrdn manga flykting-
ar kommer. Det dr ldnderna i norra delen av EU som péatvingat EU:s med-
lemmar vid Medelhavet principen for att uppné en koncentration av flykting-
arna i dessa ldnder och i gorligaste man motverka etnisk mangfald i Nordeu-
ropa. Forordningen motverkar alltsd en nigorlunda jamn fordelning av flyk-
tingar i olika EU-lander och koncentrerar dem till frontstaterna. Det far som
sjalvklar logisk konsekvens att dessa som motatgird soker gora sina granser
sd ogenomtrangliga som mdjligt. Sverige har har medverkat till att ytterligare
en viktig del av Fistning Europa kommit pa plats.

En grundforutsittning for att tillimpa en sddan princip for fordelning av
asylsokande mellan EU:s medlemsstater som Dublinférordningen bygger pé
dr att réttspraxis vid tillimpningen av skyddsreglerna for asylsokande och de
materiella mottagningsvillkoren dr desamma i EU:s medlemsstater. For att
soka uppna detta har flera direktiv antagits, t.ex. skyddsgrundsdirektivet och
direktivet om mottagningsvillkor. Men i verkligheten rader avgrundslika
skillnader mellan medlemsstaterna i dessa avseenden. Ett tydligt exempel
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utgdrs av Grekland, dir det i det ndrmaste dr omdjligt att fa skydd. Detta
géller dven konventionsflyktingar och ménniskor som har en vélgrundad
fruktan for tortyr i hemlandet. Rapporter fran Europaradets kommitté for att
forebygga tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling, Europaparla-
mentets utskott for medborgerliga réttigheter m.m., organisationer som tyska
Pro Asyl och norska och grekiska Helsingforskommittéerna ér alla samstam-
miga i en forédande kritik mot det grekiska flyktingmottagandet. FN:s flyk-
tingkommissariat antog i december 2009 en rekommendation att EU:s med-
lemsstater i enlighet med sina skyldigheter att respektera asylritten tills vidare
ska avsta fran att Gverfora asylsokande till Grekland med stéd av Dublinfor-
ordningen.

Anda3 fortsatte Sverige i det lingsta dessa &verforingar till Grekland. Detta
dr mycket illavarslande och visar ett 6ppet forakt fran den svenska regeringen
for Sveriges internationella ataganden ndr det gédller ménskliga réttigheter.
Inte forrdin Europadomstolen for ménskliga réttigheter genom en dom satte
stopp for fortsatta Dublindverforingar till Grekland ség Sverige sig tvingat att
upphéra med sina brott mot asylritten. Genom det aktiva deltagandet i
Frontexoperationen Poseidon utanfor Greklands kust, har Sverige ocksa bi-
dragit till att direkt krdnka asylrdtten. Nér Sverige genom kustbevakningens
spaningsplan rapporterar flyktingar till de grekiska myndigheterna kommer
dessa i forsta hand att forsoka tvinga dem tillbaka och med synnerligen bru-
tala metoder.

Kommissionen lade den 3 december 2008 fram forslag till &ndrade regler i
Dublinforordningen. Forslagen syftar till att underlétta ett smidigare 6verfo-
rande av asylsokande mellan medlemsénderna och nagot dkade mdjligheter
att minska familjesplittring mellan flera olika medlemsstater. Men den viktig-
aste fordndringen &dr att kommissionen, om vissa villkor ar uppfyllda, kan
besluta om att instilla dverforingar av asylsokande till ett visst land vars mot-
tagningskapacitet dr 6verbelastad eller som inte ger ett skydd for asylsokande
som uppfyller gemenskapslagstiftningens krav. De senaste forslagen har den
svenska regeringen bestimt motsatt sig. Att regeringen intar den positionen
och gir emot en sa sjdlvklar atgérd for att motverka forordningens kraftigt
snedvridande effekter pa fordelningen av asyls6kande mellan medlemsstater-
na visar att man inget lirt av Sveriges behandling av asylsokande judar pa
1930-talet. Samma politik upprepas nu men i andra former.

Den enda rimliga principen for att avgora vilket land som ska handligga
en asylansokan &r att lata den asylsokande sjélv fatta beslutet. Det skulle
ocksé spara stora belopp for skattebetalarna i EU-ldnderna eftersom de s.k.
Dublinforfragningarna ldnderna emellan &r synnerligen tidsédande och kost-
samma samtidigt som de forlanger handldggningstiderna pa ett orimligt sétt.
Aven FN:s flyktingkommissariat har i sitt yttrande éver EU-kommissionens
gronbok om ett gemensamt asylsystem gett uttryck for att man skulle foredra
att Dublinférordningens principer hade ersatts med att den asylsdkandes eget
val av asylland ska vara avgdrande. Den svenska regeringen bor dérfor stodja
det forslag som kommissionen lagt fram om fordndringar i Dublinférordning-
en som redogjorts for ovan. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kénna.
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Vidare bor den svenska regeringen ta initiativ till en 6versyn av Dublinfor-
ordningen med syfte att fordelningskriteriet for de asylsokande ska vara att
egna val ska vara styrande. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

7.5 Visumkrav som medel att utestdnga flyktingar

Visumkrav riktade mot ldnder dér det pagér krig eller omfattande krankningar
mot ménskliga rittigheter dr en viktig del av EU:s utestdngningspolitik mot
flyktingar och andra skyddsbehdvande. Det har t.o.m. gatt sd langt att visum-
krav infors for ldnder som ar mottagare av stora flyktingstrémmar.

Detta &r ett allvarligt hot mot asylrdtten. Regeringen bor dérfor inom EU
verka for att korta ned listan 6ver visumpliktiga ldnder och for att visumkrav
inte anvinds for att stdnga ute flyktingar och ddrmed kortsluta Genévekon-
ventionen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

7.6  Skyddsgrundsdirektivet

Rédsdirektivet om miniminormer for nir medborgare och statsldsa personer
ska betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skél behdver
internationellt skydd, hade nér det antogs av medlemsstaterna omsorgsfullt
rensats pa det mesta som skulle kunna innebéra ett forbéttrat rattsskydd for
flyktingar och andra skyddsbehdvande. Nu har rddet och Europaparlamentet i
en forsta ldsning kommit 6verens om fordndringar i direktivet. Fordndringar-
na innebar dverlag modesta forbéttringar av det réttsliga skyddet for flykting-
ar och andra skyddsbehdvande. Den viktigaste forbéttringen ar kanske att
forfoljelse pa grund av kon “’ska” i stillet for ”far” beaktas. Det dr ocksa bra
att skyddet for alternativt skyddsbehdvande gors mer lika skyddet for kon-
ventionsflyktingar. Men det finns nu en stor risk att dessa forstdrkningar av
skyddet uppvigs av att de svaga reglerna i asylprocedurdirektivet bibehalls
samtidigt som det gors dnnu svarare for skyddsbehdvande att ta sig till EU.
Regeringen bor stodja det foreliggande forslaget till forandrat skyddsgrunds-
direktiv. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7.7  Asylprocedurdirektivet

Rédsdirektivet om miniminormer for medlemsstaters forfaranden for att be-
vilja eller aterkalla flyktingstatus har ocksé rensats pa i stort sett allt som
skulle kunna bidra till réttssékerhet i forfarandet. FN:s flyktingkommissariat
har ocksa betriaffande detta direktiv offentligt uttryckt sin oro dver att réttssé-
kert asylforfarande skulle undergrdvas om det antas i sin nuvarande form och
forklarat att det vore béttre att inte anta ndgot direktiv alls. Organisationen
Immigration Law Pratictioners Association har forklarat att manga av direkti-
vets bestimmelser kommer att leda till krdnkningar av internationell rétt.
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Europeiska unionens rad tog dock inte ndgon hinsyn till dessa invéndningar.
Kommissionen presenterade 2009 ett forslag till andrat direktiv om asylpro-
cedurer. Trots att forslaget knappast inneholl nédgot som skulle forbéttra de
nidstan obefintliga rittssikerhetsgarantierna for asylsdkande kunde radet inte
uppna enighet (som egentligen inte krivs eftersom dessa fragor avgors genom
majoritetsbeslut). Kommissionen tog da tillbaka sitt forslag och skrev om
direktivet sa att de minimala rattssdkerhetsgarantierna i det existerande direk-
tivet forsdmras ytterligare. Regeringen bor i1 radet avvisa detta forslag och
krava att réttsikerheten for skyddsbehovande forbattras och inte forsdmras.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7.8 Mottagandedirektivet

Kommissionen har dven dragit tillbaka sitt forslag till dndrat direktiv om
mottagandevillkor. Motstandet i radet mot de forbéttringar i de asylsdkandes
rattigheter som foreslogs var kompakt. Kommissionen har darfér omarbetat
forslaget och uppenbarligen latit sig inspireras av mottagningsforhallandena i
Grekland i den nya omarbetade versionen. Tidsbegransningarna for forvar har
urvattnats, det blir tillatet att forvara asylsokande i fangelser, det tillats att
gora undantag frdn miniminivaerna for mottagandevillkoren, det blir tillatet
att gora undantag fran kravet att forvarstagna barn ska ha lekmgjligheter, fran
att forvarstagna familjers privatliv ska respekteras och fran att kvinnor ska ha
ritt att héllas separerade fran mén i forvaren. Kravet pa likabehandling med
medborgare nér det géller socialt stod och hélsovérd dr borttagna. Det blir
tillatet att helt avsta fran att tillimpa direktivet och inte heller nagon skyldig-
het att tillforsdkra asylsokande grundlaggande behov for dverlevnad. Rege-
ringen bor i radet avvisa detta forslag och krdva att kommissionens ursprung-
liga forslag ater gors till foremal for diskussion i radet. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

7.9 Atervandandedirektivet

EU antog i juni 2008 direktivet om gemensamma normer och forfaranden for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstater-
na. Direktivet utgdr ytterligare en byggsten i Féstning Europa och har i vik-
tiga delar ett djupt inhumant innehall, delvis priglat av gamla koloniala atti-
tyder och forhallningssitt.

Direktivets bestimmelser om frivillig verkstdllighet under en period pa
hogst 7-30 dagar fran beslutet om utvisning ar helt verklighetsfrimmande.
Aven om den som ska utvisas pa alla sitt medverkar till verkstilligheten tar
planeringen oftast betydligt langre tid dn sd. Att infora en regel om att tvang
automatiskt ska tillgripas efter en sé kort period betyder, forutom ett djupt
inhumant och stotande sitt att behandla minniskor, ett hdpnadsviackande
sloseri med skattemedel.



Fel! Okidnt namn pa

Forvarsreglerna &r helt oacceptabla. Den maximalt tillétna tiden for forvar,
18 ménader, &r orimligt lang. Grunderna for forvarstagande dr sa oprecisa att
de 6ppnar for ett stort matt av godtycke. Ocksé ensamkommande barn far tas i
forvar i upp till 18 ménader. Det &r tillatet att placera bade vuxna med barn
och ensamkommande barn i vanliga fangelser. Detta star i flagrant strid med
barnkonventionen.

Om den utvisade inte atervant frivilligt — ndgot som knappast dr mojligt
med hénsyn till tidsfristerna — far ett aterreseforbud pa fem ér utfdrdas. Det
kommer att i hog grad forsvira mdjligheten att fly om forhéllandena i ur-
sprungslandet skulle foréndras.

Vuxna, men dven ensamkommande barn, far utvisas till linder de saknar
anknytning till och genom vilka de enbart transiterat. Aven detta ar sjilvfallet
nagot som strider mot barnkonventionen.

Det dr djupt bekldammande att den svenska regeringen medverkat till att
detta direktiv antagits. Regeringen bor darfor ta initiativ till att atervéindande-
direktivet upphévs och ersitts med ett nytt direktiv vars innehéll star i grund-
laggande Overensstimmelse med bade humanitira principer, respekten for
ménniskors lika virde och EU-ldndernas internationella ataganden. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

8 Den svenska utldanningslagstiftningen

Vinsterpartiet dr starkt kritiskt till den svenska flyktingpolitiken. Rétten till
asyl undergravs i dag genom stora brister i den praktiska tillimpningen av
géllande lagstiftning. Den Gverordnade maélséttningen tycks vara att avvisa
storsta mojliga antal manniskor.

8.1 Anhdériginvandringen

De regeléndringar i utldnningslagen, som genomfordes den 1 januari 1997
har, som Vinsterpartiet redan dé forutsade, orsakat manga ménskliga trage-
dier och stort lidande for familjemedlemmar bade i Sverige och i hemlandet.
Detta konstaterades ocksa i en utvirdering av de nya reglerna som Réda Kor-
set 1at gora efter att de tillimpats i nagra ar. Effekterna av lagidndringarna
visade sig bli bade oménskliga och strida mot elementdr méansklig anstindig-
het. Gamla fordldrar med vuxna barn bosatta i Sverige far praktiskt taget
aldrig tillstand att aterforenas med sina barn i Sverige. Inga humanitéra skal,
som att man har blivit dnka eller &nkling, dement eller p& annat sitt svért sjuk
eller handikappad, bevekar Migrationsdverdomstolen. Praxis dr helt befriad
fran varje ménskligt hdnsynstagande. Den davarande regeringen tillsatte den
s.k. Anhorigkommittén som i februari 2002 lade fram forslag om mindre
restriktiva regler for anhdriginvandringen. Den dévarande socialdemokratiska
regeringens passiva héllning i frdgan var fullstindigt oacceptabel, och det
finns ingenting som hittills antytt att alliansregeringen har ndgon som helst
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avsikt att gora nagot at denna mot all ménsklig anstédndighet stridande lagre-
glering.

Den 1 maj 2006 tridde vissa forandringar i utlinningslagen i kraft som
giller familjeaterforening och som innebar att EG-direktivet om ritt till famil-
jeaterforening genomfordes i svensk rétt. Det &r ett minimidirektiv och hind-
rar darfor inte Sverige fran att ha mindre restriktiva regler. De regler som
leder till djupt stdtande och inhumana konsekvenser berors inte av EG-
direktivet.

I december 2008 foreslog en utredning (SOU 2008:114), i enlighet med de
utredningsdirektiv som regeringen ldmnat, att forsorjningskrav infors som
villkor vid anhdriginvandring. Forsorjningskrav ska dock inte uppstéllas vid
anhoriginvandring till flyktingar och vissa dvriga skyddsbehdvande. Det stora
flertalet remissinstanser har riktat en féorddande kritik mot forslagets grundva-
lar, i synnerhet att barn enligt forslaget skulle kunna separeras fran den ena
fordldern under mycket lang tid. Forslaget har ocksa kritiserats av den FN-
kommitté som granskade Sveriges rapport om tillimpningen av barnkonvent-
ionen. Trots detta foreslog regeringen att forsorjningskrav skulle stéllas vid
anhoriginvandring, riksdagen bifoll propositionen. Regeringen bor ldgga fram
forslag om sadana dndringar i utlinningslagen att detta forsorjningsansvar tas
bort. Detta bor riksdagen begéra.

Migrationsmyndigheternas tillimpning av 18-arsregeln pa barn som upp-
natt denna alder under drendets handldggning har kritiserats av Justitiekans-
lern utan att myndigheterna har tagit niagot intryck. Fortfarande forekommer
det att barn nekas aterforening med sina fordldrar trots att de ldmnat in ans6-
kan i god tid innan de fyllt 18 ar. I manga fall &r det svart att frigora sig fran
misstanken att Migrationsverket avsiktligt fordrojer handlaggningen sa att
barnet ska ha hunnit fylla 18 ar innan beslutet fattas. Den s.k. sistaldnkenbe-
stimmelsen maste aterinforas och mojligheterna for dldre fordldrar att ater-
forenas med vuxna barn forbéttras. Kraven pa hushéllsgemenskap omedelbart
innan det vuxna barnet bosatte sig i Sverige och kravet pa att fordldrarna
méste ha ansdkt om familjedterforening inom kort tid efter att barnet fétt
uppehéllstillstiand i Sverige maste tas bort. Det kravet far helt orimliga konse-
kvenser. Nér det vuxna barnet flyttade till Sverige var fordldrarna ofta relativt
unga och friska. 25 ar senare kanske en av dem avlidit medan den efterle-
vande dr gammal och svart sjuk och inte kan klara sin livsforing utan hjilp av
barnen. Men da stupar varje terforeningsansokan pad 10-ménadersgrinsen.
Regeringen bor uppdras att dterkomma till riksdagen med forslag om forbétt-
rade regler for anhdriginvandring i enlighet med det ovan angivna. Detta bor
riksdagen begéra.

8.2 Uppehallstillstdnd efter inresa

En lagdndring, som trddde i kraft &r 2000, betrdffande forutséittningarna att
bifalla en ansdokan om uppehéllstillstind som gors efter inresan, innebar f61-
jande: om utldnningen har stark anknytning till en person bosatt i landet och
det inte skiligen kan begiras att utlinningen atervénder till ett annat land for
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att inge ansokan dér, far den bifallas trots att den gjorts efter inresa till Sve-
rige. Avsikten med lagéndringen var att 6ka mojligheterna till bifall pa en
ansokan gjord efter inresan, men bestimmelsen har tillimpats sé att den tvér-
tom inneburit minskade mojligheter till bifall. Denna praxis har inte férénd-
rats sedan en ny instansordning i utlénningsidrenden har inforts. Konsekven-
sen har blivit djupt inhumana beslut som leder till svéra tragedier.

Regeringen ldmnade varen 2010 en proposition till riksdagen om en sadan
dndring i utldnningslagen att det i hogre grad skulle bli mgjligt for fordldrar
och barn att beviljas uppehallstillstand pa grund av familjeanknytning nér de
redan befinner sig i Sverige i de fall det star klart att uppehallstillstand skulle
ha beviljats om provningen gjorts fore inresan. Riksdagen bifoll propositionen
och lagindringen trddde i kraft den 1 juli 2010. Tyvérr besannades Vinster-
partiets forutsdgelse att lagdndringen skulle fa minimal praktisk betydelse pa
grund benharda krav pé styrkt identitet och tidigare laglig vistelse i Sverige.
Det ar darfor nddvandigt att regeringen skyndsamt lagger fram forslag om att
undantag fran huvudregeln ska beviljas nér utlinningen har barn i Sverige
eller kvinnan i forhallandet ar gravid. Detta bor riksdagen begéra.

8.3 Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning

Den bestimmelse om skydd pa grund av vélgrundad fruktan for forfoljelse pa
grund av kon eller sexuell laggning som infordes i utlinningslagen 1997 har
utsatts for skarp kritik av bl.a. Vinsterpartiet. Det skulle ha varit en betydligt
bittre 16sning att bredda tolkningen av Genévekonventionens flyktingbegrepp
sd att det ocksa innefattar forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning.

Det ar glddjande att det till slut genomfo6rts en utvidgning av flyktingbe-
greppet till att omfatta dven forfoljelse pa grund av kon i enlighet med det
synsétt som Vinsterpartiet lange foresprakat. Men det &r av avgorande bety-
delse om éldre réttspraxis tillats influera tolkningen av den nya bestimmel-
sen. An sé linge har Migrationséverdomstolen endast avgjort nagra fa mal pa
grundval av den nya bestimmelsen, och det &dr foljaktligen for tidigt att dra
nagra slutsatser om den nya regleringens praktiska betydelse. I propositionen
har det inte gjorts ndgot tydligt avstandstagande fran denna &ldre praxis.

Inte heller har det i propositionen tydligt klargjorts att de riktlinjer FN:s
flyktingkommissariat utfdrdat om konsrelaterad forfoljelse ska tillimpas.
Andra problem i tillimpning kan bli forfoljelsebegreppet, social utstdtning
har inte berdrts i lagstiftningen, inte heller konsdiskriminerande lagstiftning.
Hur kommer riskbedémningarna att goras, hur hdga beviskrav kommer att
stillas i rattstillampningen? Forfoljelse inom familjen kommer att behandlas
pa ett annat sdtt dn forfoljelse fran staten, att skydd inte kan ges pé grund av
resursbrist ska nédmligen tillmitas betydelse vid bedémningen av flykting-
skapsfrdgan vid vald inom familjen. Detta &r felaktig tillimpning av flykting-
begreppet som kommer att stélla ménga forfoljda kvinnor utan skydd av flyk-
tingkonventionen.
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Migrationsverket saknar for nirvarande tydliga mal, strategier och rutiner
for att integrera genusperspektiv i asylprocessen. Det finns inte genusansva-
riga pa alla enheter, och de som finns har varken fétt en uppdragsbeskrivning
eller tidsutrymme att kunna dgna fragan uppmérksamhet. Regeringen bor i
kommande regleringsbrev till Migrationsverket stélla krav pa att verket vidtar
erforderliga atgirder for att integrera ett genusperspektiv. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Det dr av storsta vikt att regeringen, ndr det bildats en réttspraxis pa
grundval av den nya bestimmelsen, later utvirdera tillimpningen av lagen for
att konstatera om de avsedda fordndringarna blivit verklighet och vilka pro-
blem som visat sig i tilldmpningen. Darfor bor regeringen genomfora en snar
utvérdering av tillimpningen av den nya lagbestimmelsen om flyktingstatus
pa grund av forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Trots &ndringen av utldnningslagen har migrationsmyndigheterna fortsatt
att utvisa homosexuella personer till ldnder som t.ex. Iran. Eftersom det &r
klarlagt att manniskor avrittas pa grund av sin sexuella ldggning i Iran bor
asylsokande homosexuella iraniers fruktan anses vélgrundad sé lange paragra-
fen om dddsstraff och kroppsbestraffning finns kvar i den iranska strafflagen.
Detsamma giller alla andra ldnder som avrittar och bestraffar homosexuella
och bisexuella pad grund av deras sexuella liggning samt transpersoner pa
grund av deras konsidentitet. Utldnningslagens tillimpning i praktiken avvi-
ker i dag fran riksdagens intentioner med lagen. Riksdagen har tidigare i ett
betidnkande uttalat att det aldrig kan komma i fraga att avvisa exempelvis en
homosexuell person till hemlandet om han eller hon riskerar forfoljelse pa
grund av sin sexuella laggning (2005/06:SfU4). Riksdagen anfor dven att det
torde vara mycket svért att bedoma om ett déljande av den sexuella laggning-
en utesluter risken for forfoljelse. Riksdagens mening verkar dessvérre ha gatt
Migrationsverket och migrationsdomstolarna forbi. Fortfarande avslas asylan-
sokningar frdn homosexuella med motiveringen att de dolt sin ldggning i
hemlandet och borde kunna fortsitta med det for att undga forfoljelse. Ett
sadant stillningstagande betyder att Sverige solidariserar sig med och deltar i
forfoljelse som grundas pa sexuell laggning.

Utldnningslagen ska tilldmpas i enlighet med lagstiftarens intentioner. Det
ar darfor av yttersta vikt att Sverige tar sitt ansvar och ger de hbt-personer
som flyr hit ratt till flyktingstatus. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

8.4 Konventionsflyktingar

Det beviskrav som uppstills i svensk ritt for att risken for forfoljelse ska
beaktas dr att den dr sannolik. Detta beviskrav star inte i dverensstimmelse
med en riktig tillimpning av flyktingkonventionen. Som framgér av FN:s
flyktingkommissariats Note on burden and standard of proof in refugee
claims fran den 16 december 1998 bor kravet utifrén internationell rittspraxis,
bl.a. domar i USA:s hogsta domstol, ligga mellan ’sannolikt” och “mgjligt”. 1
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malet INS vs Cardoz-Fonseca uttalade USA:s hogsta domstol att “beviskravet
forvisso inte kraver att utldnningen visar att det &r mer sannolikt 4n motsatsen
att han kommer att bli forfoljd for att klassificeras som flykting”. Regeringen
bor mot denna bakgrund ta initiativ till en sddan Gversyn av flyktingskapsbe-
stimmelsen 1 utldnningslagen att tillimpningen bringas i dverensstimmelse
med gillande internationell rétt. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

8.5 Bestdmmelsen om vidpnad konflikt

Den som kénner vilgrundad fruktan att utsdttas for allvarliga 6vergrepp pé
grund av svara motsittningar i hemlandet ska enligt en ny bestimmelse i
4 kap. 2 § utldnningslagen har ritt till uppehallstillstand.

Bestdmmelsen har av domstolarna givits den tolkningen att det maste rora
sig om ett individualiserat hot for att den ska vara tillimplig. Detta strider helt
mot vad lagstiftaren avsag. I propositionen (2004/05:170) sdgs pas. 178:

Hérigenom ticks situationer in som enligt praxis ger uppehéllstillstdnd av
politisk-humanitéra skdl och andra skyddsrelaterade skél som hittills bi-
fallits av humanitéra skdl. Det kan rora sig om savidl godtyckliga som
systematiska Gvergrepp som det till f6ljd av maktforhallandena i landet
inte finns mojlighet for den enskilde att skydda sig emot eller fa rittelse
for. Overgreppen behdver inte nddvéandigtvis hérrdra fran en myndighet
utan kan lika vél ha begatts av nagon enskild aktor. [...] Avsikten med
den dndrade indelningen av grunderna for uppehallstillstdnd r inte att in-
skrinka mgjligheten for skyddssokande att fa uppehallstillstand i forhal-
lande till vad som géller enligt nuvarande lagstiftning och praxis.

Men det &r just vad som skett genom att det i praxis stéllts upp krav pé ett
individualiserat hot. I EU:s skyddsgrundsdirektiv finns en bestimmelse om
subsididrt skydd som i mycket motsvarar bestimmelsen i utldnningslagen.
Vissa EU-ldnder, som exempelvis Storbritannien, har tolkat bestimmelsen sa
att den ger skydd i en situation av urskillningslost vald i ett land utan att det
kréavs att den asylsokande maste kunna visa att ett individuellt hot riktas mot
honom eller henne. I andra ldnder, t.ex. i Sverige, har domstolarna gjort en
restriktiv tolkning av bestimmelsen genom att krav stéllts pa att en individu-
ell risk méste pavisas genom nagon sérskild omstindighet. FN:s flykting-
kommissariat har rekommenderat att ldnderna inte ska uppstilla krav pa en
individualiserad risk nér bestimmelsen tillimpas. EG-domstolen har i ett s.k.
forhandsbesked om tolkningen av bestimmelsen slagit fast att det inte krdvs
ndgon individualiserad risk for dess tillimplighet. Denna tolkning &r bindande
for svenska myndigheter och domstolar.

Den som behover skydd pé grund av vipnad inre eller yttre konflikt har
ocksa ritt till skydd enligt utldnningslagen. Migrationséverdomstolen slog i
en dom den 26 februari 2007 fast att det inte rader vipnad konflikt i Irak i
utlénningslagens mening. Enligt domstolens tolkning maéste f6ljande tre rek-
visit vara uppfyllda for att en intern vdpnad konflikt ska anses rada: att det ror
stridigheter mellan en stats vdpnade styrkor och andra vdpnade organiserade
grupper och att dessa uppndr ett visst matt av intensitet, att de vipnade grup-
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perna ska ha territoriell kontroll till den grad att de kan utfora militéra operat-
ioner samt att civilbefolkningen ska vara drabbad pé ett sdtt som gor det
omdjligt att vistas i regionen. Internflykt ska inte heller vara mgjlig.
Migrationsdverdomstolen har i sin tolkning stdtt sig pé ett uttalande i pro-
position 1996/97:25 rorande de aktuella dndringarna av utldnningslagen och
ett regeringsbeslut frdn 2004. Det ar fran detta regeringsbeslut domstolen
hidmtat formuleringen vépnad konflikt i ”folkréttslig mening”. Formuleringen
syftar uppenbarligen pa de kriterier som faststélls i artikel 1(1) i 1977 éars
tilldggsprotokoll till 1949 ars Geneévekonventioner. Detta tillaggsprotokoll ar
emellertid inte ett uttryck for vad som &r den folkréttsliga innebdrden i be-
greppet “vépnad konflikt”. Protokollet dr bara tillimpligt pa de stater som
ratificerat detsamma. Artikel 3 i konventionen har en vidare tillimplighet och
géller dven for stridigheter som inte omfattas av tilldggsprotokollet.
Internationella Rodakorskommittén, som enligt sin stadga har ett sérskilt
uppdrag att tolka och informera om den internationella humanitéra rétten,
skrev i mars 2008 till EU:s ordférandeland och framforde sin tolkning av
begreppet inre vipnad konflikt:
Icke-internationella vdpnade konflikter &r utdragna vipnade sammanstot-
ningar mellan vépnade regeringsstyrkor och en eller flera vipnade grup-
per eller mellan sddana grupper pd en stats territorium, som &r part i
Genévekonventionen. Den vépnade konflikten maste uppna ett minimum

av intensitet och de inblandade parterna visa ett minimum av organise-
ring (icke officiell dversittning).

Senare har Migrationsdverdomstolen — niar domstolens tolkning av begreppet
vépnad konflikt utsatts for hard kritik bade fran politiker och jurister — gjort
en motsatt tolkning jamfort med Irakdomen, detta utan att den tidigare domen
berdrdes med ett enda ord (MIG 2009:27).

Migrationsdverdomstolens éndrade tolkning av begreppet vapnad konflikt
ar valkommen. Begreppet behover dock fortydligas ytterligare i lagstiftningen
sa att det helt klart motsvarar dess folkrittsliga innebord. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kidnna.

8.6 Atertagandeavtal

De atertagandeavtal Sverige ingédtt med Irak och Afghanistan har fatt som
konsekvens att Sverige nu genomfor massutvisningar av asylsdkande frén
dessa ldnder. Méanga av dessa asylsokande har haft och har fortfarande starka
skyddsbehov. Inslag i séndningar fran Sveriges Radio har visat pa de svenska
myndigheternas systematiska och omfattande krdkningar av de ménskliga
rittigheterna nér uppenbart skyddsbehdvande ménniskor skickats tillbaka till
dessa lander. Uppgifter har ocksa framkommit som visar att avtalet inte upp-
fylls och att parterna som undertecknat inte dr verens om tolkningen nér det
géller fragan om tvdngsavvisningar.

Vinsterpartiet dr mycket kritiskt till atertagandeavtalen och till den
svenska regeringens agerande i denna process. Atskilliga irakiska asylso-
kande har vittnat om att de ldmnats vind for vag efter avvisning, och fortsatta
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trakasserier och forfoljelse har gjort att de tvingats fly igen, trots att Irak i
avtalet forbundit sig att garantera deras sdkerhet. Mot denna bakgrund bor
regeringen omedelbart sdga upp de atertagandeavtal som upprittats med Irak
och Afghanistan. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

8.7 Barns asylskil

Mottagandet av ensamkommande flyktingbarn har de senaste aren varit fore-
mal for uppmérksamhet och hér har fordndringar genomforts for att forbattra
mottagandet. Nér det géller den forédndringen att kommunerna i stéllet for
Migrationsverket ska ansvara for mottagandet har det varit stora problem att
fa tillrdckligt manga kommuner att stélla upp. Det finns dock ett omrade som
inte ront sd& mycket uppmirksamhet och det giller sjdlva bedémningen av
barns asylansokningar. Vi vet dock att mycket fa barn far flyktingstatus, det
géller bade Sverige och Europa.

Kunskapen om barnrelaterad forfoljelse ar bristféllig. Migrationsverket
anvander barnspecifik landinformation i mycket begriansad omfattning. Ocksa
hos ombuden finns kunskapsbrister i detta avseende. Av central betydelse ar
hér forutom flyktingkonventionen ocksd barnkonventionen. FN:s flykting-
kommissariat har ocksd utfardat riktlinjer for asylprocessen for ensamkom-
mande barn som ocksé innehaller vigledning betrdffande barnrelaterad forfol-
jelse. Regeringen bor i regleringsbrev for Migrationsverket alagga verket att i
barns asyldrenden anvinda landinformation som sérskilt handlar om forf6l-
jelse av barn. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Det dr ocksé visentligt att det finns personal som &r utbildad i utrednings-
metodik for barn. Det krdvs t.ex. sdrskilda kunskaper for att kunna bedoma
barns subjektiva fruktan for forfoljelse. Regeringen bor uppdra at Migrations-
verket att utarbeta sérskilda riktlinjer for utredning och bedémning av barns
asylskél. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Genom proposition1996/97:25 Svensk migrationspolitik i globalt perspek-
tiv genomfordes en fordndring i lagen om vard av unga (LVU), som innebar
att utlinningslagen alltid gar fore vid en lagkollision med LVU. I flera fall —
det senaste exemplet géllde det en romsk flicka, som var tvangsomhénderta-
gen for att skyddas frén sin valdsamme far och som sedan skulle utvisas till-
sammans med denne — har beslut fattats att utvisa tvingsomhéandertagna barn.
Migrationsverkets generaldirektor papekade i en tv-debatt om &drendet med
den romska flickan att FN:s barnkonvention inte dr bindande trots att Sverige
skrivit pd den och att vi tyvérr har en egen lagstiftning vi maste f6lja. En
forandring av lagen om vard av unga bor genomforas sa att en utvisning av
den som &r tvdngsomhindertagen med stod av lagen forutsitter godkénnande
av socialndmnden. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.
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8.8 Bevisbordan och utredningsbordan betraffande
tortyr

Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna avkunnade i mars en
principiellt mycket viktig dom i ett méal mellan en iransk asylsokande och
Sverige (malet R.C. mot Sverige, 41827/07). Sverige avstod fran att 6ver-
klaga domen och begéra att malet skulle tas upp i s.k. stor sammansattning —
Grande Chambre — och den vann dérfor laga kraft i juni 2010. Domen innebér
att Sverige omedelbart maste genomfora langtgaende fordandringar i asylpro-
cessen.

Domstolen slog fast tva for svensk réttstillimpning nya principer i asylrit-
ten. Den forsta principen géller foljande: Om en asylsdkande framfort négot
som tyder pa att han eller hon varit utsatt for tortyr, t.ex. genom att aberopa
ett intyg fran en allménldkare vid en vérdcentral, aligger det Migrationsverket
att pa eget initiativ skaffa ett expertutlatande om den sannolika orsaken till
skadorna om man inte godtar den aberopade bevisningen. Domstolen tillba-
kavisade regeringens argument for att den asylsokande méste skaffa ett sadant
utlatande. Domstolens standpunkt verkar mycket rimlig eftersom kostnaden
for ett sadant normalt 6verstiger 10 000 kr och inte heller omfattas av réitts-
hjdlp. Det dr dérfor i de flesta fall omgjligt for en asylsdokande att skaffa ett
sadant intyg.

Domen innebir saledes att Migrationsverket &r skyldigt att, i de asyldren-
den dir det finns uppgifter som tyder pa att den sdkande har varit utsatt for
tortyr, se till att ett sddant expertutlatande om trolig orsak till skadorna infor-
skaffas. Det dr ndgot som verket inte gor i dag, och Sverige bryter darfor
systematiskt mot sina skyldigheter enligt Europakonventionen om de ménsk-
liga réttigheterna. Detta handlar inte om nagon teknisk detalj utan om en av
de mest fundamentala ménskliga réttigheterna, ritten att inte utsittas for tor-
tyr eller riskera att bli utvisad trots att det finns risk att bli torterad i det land
man skickas till.

Den andra nya principen géller detta: Om en asylsokande lyckats fullgora
beviskravet att han eller hon redan varit utsatt for tortyr dr det Migrationsver-
ket som maste bevisa att det inte foreligger nagon risk for upprepad tortyr vid
en utvisning till hemlandet. Sa &r bevisbordan inte fordelad i dag. Det &r tvir-
tom det vanliga att Migrationsverket summariskt och utan att ange négon
motivering forklarar att den asylsdkande inte gjort troligt att tortyren kommer
upprepas om han eller hon skickas till hemlandet. Ocksé p& denna punkt &r
bade Migrationsverket och migrationsdomstolarna skyldiga att omgéende
andra sin réttstillimpning.

Det dr anméarkningsvart att Sverige, som berdmmer sig av att alltid konse-
kvent respektera de ménskliga réttigheterna, i detta fall totalt sviker sina for-
pliktelser enligt Europakonventionen och Europadomstolens dom.

Eftersom domen vann laga kraft redan i juni 2010 och den hittills inte av-
satt ndgra spar i rattstillimpningen, maste regeringen skyndsamt ta initiativ
till en saddan &ndring av utldnningslagen att Sverige uppfyller sina forpliktel-
ser enligt Europakonventionen om de ménskliga rattigheterna. Riksdagen bor
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begira att regeringen ldgger fram forslag om sédan dndring av utldnningsla-
gen.

8.9 Synnerligen 6mmande omstindigheter

I den nya utlédnningslag som trddde i kraft den 31 mars 2006 har det genom-
forts betydande fordndringar av regleringen om uppehéllstillstand pa skydds-
skdl och humanitédra grunder. Avsikten &r att en storre andel ska beviljas up-
pehallstillstdnd pé grund av skyddsskal i stédllet for humanitéra grunder. Detta
ar ett riktigt synsdtt som Vinsterpartiet stiller sig bakom. Vi dr dock kritiska
till den bestimmelse som i forsta hand ersdtter humanitira skil, ndmligen
5 kap. 6 § utldnningslagen, som ger mdjlighet att bevilja uppehallstillstdnd pa
grund av synnerligen d6mmande omstidndigheter. Det har nu utbildats en
mycket restriktiv praxis som bl.a. innebér att de som har hiv/aids eller andra
svara sjukdomar néstan undantagslost hidnvisas till att soka vard i hemlandet,
dven om varden av kostnadsskél i praktiken inte ar tillgdnglig for den det
géller. Denna inhumana praxis maste brytas genom att lagbestimmelsen dnd-
ras. Uttrycket synnerligen” i réttsliga sammanhang dr ett mycket snévt be-
grepp och bor dirfor bytas ut mot “sérskilt” som ger mojlighet till en ndgot
mer generds bedomning. Sjdlvmordsrisk som styrkts av en specialist i psykia-
tri bor utgora ett sddant sérskilt skél och utan att denna risk ska behova vara
kopplad till psykisk sjukdom. Dérfor bor 5 kap. 6 § forsta stycket 1 ges fol-
jande lydelse:

Om uppehéllstillstand inte kan ges pé annan grund, far tillstand beviljas

en utlinning om det vid en samlad bedomning av utlénningens situation

foreligger sddana sirskilt mmande omsténdigheter att han eller hon bor
tillatas stanna i Sverige.

Detta bor riksdagen besluta.

8.10 Sakerhetsarenden

Regeringen foreslog i en proposition hosten 2009 med anledning av genomfo-
randet av skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet som antogs av
riksdagen att Sékerhetspolisen — utan mdjlighet till dverprovning — ska be-
sluta om en asylsdkande ska ha ritt till domstolsprovning eller om drendet ska
anses som ett kvalificerat sdkerhetsdrende och ddrmed avgoras av regeringen i
sista instans. Lagéndringen trddde i kraft 1 januari 2010.

Definitionen av ett kvalificerat sdkerhetsirende ar att utvisning far ske om
”det ar sdrskilt pakallat av hansyn till rikets sékerhet” eller ”det med hinsyn
till vad som &r kdnt om utldnningens tidigare verksamhet och dvriga omstén-
digheter kan befaras att han eller hon kommer att begd eller medverka till
terroristbrott enligt 2 § lagen om straff for terroristbrott eller forsok, forbere-
delse eller staimpling till sddant brott”. Det 4r som sagt Sakerhetspolisen som
har oinskrinkt tolkningsritt betrdffande detta rekvisit. Man torde kunna utgé
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fran att Sdkerhetspolisen kommer att klassificera sa gott som samtliga séker-
hetsdrenden som kvalificerade.

Sédkerhetspolisen har i remissyttrande uppgivit att uppgifter som man er-
haller fran andra ldnders sékerhets- och underrittelsetjénster vanligtvis 1am-
nas med forbehéllet att mottagande underrittelsetjénst inte far 1dmna uppgif-
ten vidare till nationella myndigheter, vilket innebér att uppgiften inte heller
kan ldmnas till domstol. Detta kan forefalla 6verraskande mot bakgrund av att
den internationella jamforelse som gjorts i lagstiftningsidrendet gav vid han-
den att tre av sex granskade ldnder, ndmligen Nederldnderna, Tyskland och
Schweiz, har samma instansordning i sdkerhetsdrenden och vanliga asyliren-
den med ritt till domstolsprovning for bada kategorierna.

I en reservation av Magda Ayoub (KD), Sten De Geer (V) och Ragnhild
Pohanka (MP) till slutbetinkandet av Kommittén om ny instans- och process-
ordning i utldnningsdrenden (SOU 1999:16 s. 612) anfordes f6ljande:

Foretradare for Sakerhetspolisen har for kommittén redogjort for hand-
laggningen av drenden enligt lagen om sérskild utlanningskontroll. Déar-
vid framkom att sékerhetspolisen mycket ofta hade fér motparten hem-
liga kontakter med beslutsmyndigheten innan man officiellt anhdngig-
gjorde drendet. Vid dessa kontakter diskuterades vilken bevisning som
kravdes for att yrkandet om avldgsnande skulle bifallas. Sékerhetspolisen
ansag detta vara en smidig och praktisk handldggning som man var ange-
lagen att bibehalla. Vi anser den vara ytterst betinklig och i strid mot

grundldggande rattsprinciper och utgora ett mycket starkt skl varfor for-
valtningsdomstolar bor & ansvaret for dven dessa drenden.

Det finns tvd mycket starka skél till varfor det &r nddvéndigt att ritten till
provning i domstol géller ocksaé i alla sédkerhetsdrenden. Det forsta skilet kan
enklast skrivas med namnen Ahmed Agiza och Mohammad Zery. Den déva-
rande regeringens beslut om utvisning av dessa tva egyptiska medborgare
som pastadda sdkerhetsrisker har adragit Sverige internationell skam och
vandra utan motstycke och upprepade féllningar av FN-organ satta att ver-
vaka de ménskliga réttigheterna. Fallet illustrerar néstan overtydligt varfor
regeringen dr en utomordentligt oldmplig instans for att fatta dessa ytterst
grannlaga judiciella beslut. Att en borgerlig regering inte har en béttre for-
méga att hantera dessa drenden demonstrerades 2008 med utvisningen av
Abderazzak Jabri till tortyr i Marocko.

Det andra skilet r att alla asylsdkande enligt asylprocedurdirektivet ga-
ranteras effektivt rattsmedel infor domstol. Denna rétt saknar undantag och
dven den vars drende ar klassificerat som ett sédkerhetsirende har rtt till dom-
stolsprovning. Regeringen hénvisar i propositionen till artikel 64 i EG-
fordraget. Enligt den ska medlemsstaternas ansvar for att uppratthélla lag och
ordning och skydda den inre sékerheten inte péverkas av atgdrder som ror
visering, invandring, asyl och annan politik som ror fri rorlighet enligt EG-
fordragets avdelning IV. Eftersom undantaget fran rétten till domstolsprov-
ning géller en begrinsad kategori anser regeringen att det ar tillatet med stod
av artikel 64. Tunga remissinstanser som Kammarritten i Stockholm, Advo-
katsamfundet och Lunds universitet har intagit en motsatt stindpunkt. Kam-
marritten anser att det inte 4r mojligt att med hénvisning till artikel 64 i EG-
fordraget gora undantag for den enskildes rétt till domstolsprovning i siker-
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hetsdrenden i fall dir en asylansdkan provas. Enligt Lunds universitet giller
artikel 64 endast for att “forebygga Gverhdngande faror”, vilket det inte ar
fraga om i detta fall. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag
om sadan dndring i lagen om sérskild utlinningskontroll att beslutanderdtten
om utvisning i samtliga s.k. sdkerhetsdrenden ska ligga hos forvaltningsdom-
stolarna. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

8.11 Verkstillighetshinder

I propositionen med forslag till ny utlinningslag (prop. 2004/05:170 s. 192)
ségs foljande:
[...] nagot beslut om avvisning bor liksom hittills inte fattas da det redan

infor ett beslut 6ver en ans6kan om uppehallstillstand star klart att ett av-
lagsnandebeslut inte skulle gé att verkstilla.

Denna regel fanns ocksd i den gamla utlinningslagen, men den tillimpades
inte da och tillimpas inte heller nu pé ett konsekvent och forutségbart sétt.
Manga ganger fattas avvisningsbeslut i uppenbar strid mot forarbetsuttalan-
det. Det dr darfor nodvindigt att regeringen aterkommer till riksdagen med
forslag till ny bestimmelse i utldnningslagen om att avldgsnandebeslut inte
ska fattas om det inte gér att verkstilla. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kidnna.

Bestdmmelsen i 12 kap. 19 § 2 utlénningslagen, dar krav uppstélls att ut-
lanningen inte kunnat dberopa verkstéllighetshindren tidigare eller har giltig
ursdkt for att inte ha dberopat dem tidigare, stér i uppenbar konflikt med arti-
kel 3 i Europakonventionen om de minskliga rittigheterna. Detta avhjilps
inte genom de mojligheter Migrationsverket har att bevilja uppehéllstillstand
enligt 12 kap. 18 § utldnningslagen. Regeringen bor dérfor ta initiativ till en
oversyn av 12 kap. 19 § utldnningslagen for att bringa bestimmelsen i dver-
ensstimmelse med Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Om Migrationsverket en ging overldmnat verkstilligheten av ett utvis-
ningsbeslut till polisen saknar denna varje mdjlighet att aterlimna drendet till
Migrationsverket 4ven om en fordndrad situation skulle gora detta sakligt
motiverat. Regeringen bor dérfor aterkomma till riksdagen med forslag till en
sddan lagéndring att mojlighet ges till polisen att aterlaimna ett verkstéllig-
hetsdrende till Migrationsverket. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

8.12 Landkunskapen hos Migrationsverket

Numera finns Lifos, Migrationsverkets databas, med landinformation om de
asylsokandes hemldnder, pa Migrationsverkets webbplats. Detta ar ett stort
framsteg eftersom det mojliggér en dialog mellan Migrationsverket och den
asylsokande om innehéllet och tillforlitligheten i landinformationen. Nu har
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dock ett nytt problem visat sig. Det forhaller sig nimligen manga génger sé
att Migrationsverket bortser fran innehallet i sin egen landinformation nér det
dér finns uppgifter som talar for att den asylsdkande borde beviljas uppehalls-
tillstand. Det foreligger att tringande behov av att Migrationsverkets tjénste-
mén utbildas i hur landinformationen anvénds i drendena pa ett opartiskt sétt.
Regeringen bor ge Migrationsverket i uppdrag att organisera sadana kurser i
opartiskt anvindande av Migrationsverkets landinformation. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8.13 Ritten till muntlig forhandling

Ett av de barande elementen i den nya process- och instansordning i utlén-
ningsdrenden som infordes 2006 var att muntlig forhandling skulle dga rum i
det absoluta flertalet asylmél. Dimensioneringen av migrationsdomstolarna
gjordes efter bedomningen att muntlig forhandling skulle hallas i 85 procent
av asylmélen. Av slutbetdnkandet fran Utvdrderingsutredningen framgar att
muntlig forhandling dgde rum i 34 procent av dessa mal under 2007 och
2008, vid Stockholms lénsrétt dock endast i ca 25 procent av malen. Det har
inte skett ndgon som helst 6kning av andelen muntlig forhandling i asylmalen
under de senaste aren. Detta dr mycket allvarligt och riskerar att urholka vér-
det av hela reformen. Det dr dirfor nodvéndigt att gora ett tilldgg till bestam-
melsen om muntlig forhandling i 16 kap. 5 § utlénningslagen. Ett nytt tredje
stycke bor lyda: I mél om utvisning eller avvisning ska muntlig forhandling
hallas om det inte dr uppenbart obehdvligt. Muntlig forhandling ska alltid
hallas om part begir det”. Detta bor riksdagen besluta.

8.14 Omrdstningsreglerna 1 migrationsdomstolarna

For omrostningsreglerna i migrationsdomstolarna och Migrationsdverdomsto-
len giller det som &r stadgat for tvistemdl. Det innebér att vid lika rostetalet
giller den mening ordféranden bitridder. Det dr en mycket oldmplig ordning i
denna méltyp dir konsekvenserna av ett felaktigt beslut kan bli att en méanni-
ska blir dodad, torterad eller olagligen frihetsberdvad. Det rimliga vore att
i stillet tillimpa de omrdstningsregler som géller for brottmal, ndmligen att
vid lika rostetal den mening ska gélla som dr mest formanlig for den enskilde.
Det bor inforas en ny bestimmelse i utldnningslagen med denna innebdrd
angdende omrostningsreglerna i migrationsdomstolarna. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

8.15 Ratt att Overklaga beslut om avslag pa ansokan
om framlingspass

Det foreligger ingen ritt att 6verklaga Migrationsverkets beslut om avslag pa
ans6kan om framlingspass. Denna brist medfor att migrationsdomstolarna i en
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del fall hindras fran att i sak prova dverklaganden i mal som géller utvisning
pa grund av brister i en anknytnings seriositet. Om den klagande saknar giltig
passhandling kan domstolen inte prova overklagandet. Regeringen bor éter-
komma till riksdagen med forslag till sddan dndring av utlinningslagen att rétt
infors att overklaga beslut av Migrationsverket om avslag pa ansékan om
framlingspass. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

8.16 Andringsdispens

Enligt géllande utldnningslag kan ett mal bli foremal for provning i sak endast
om det foreligger ett prejudikatsintresse. Det finns i och for sig ytterligare en
dispensgrund, ”synnerliga skil”, men den tillimpas i praktiken ytterst séllan.
Det ar mycket olyckligt att det inte finns nagon mdéjlighet att fa ett mal provat
i hogre instans ens om det dr uppenbart feldomt av en migrationsdomstol. Det
blir ocksd ofta omdojligt att rétta till allvarliga processuella felaktigheter i
migrationsdomstolarna. Skulle en migrationsdomstol t.ex. underlata att hélla
en muntlig forhandling i ett asylmal dar utgéangen ar beroende av en trovar-
dighetsbedomning, finns ingen mojlighet att na réttelse i Migrationséverdom-
stolen. Migrationséverdomstolen har redan beslutat i ett prejudikatsmal att
muntlig forhandling ska hallas i denna méaltyp varfor det inte finns négot
prejudikatsintresse att bevilja provningstillstand pa denna grund i fler mal.

Andringsdispens bor inforas om det dr uppenbart att mélet 4r feldomt av
migrationsdomstol. Andringsdispens bor bara kunna beviljas pa ansékan av
den enskilde, inte pa ansdokan av Migrationsverket. Regeringen bor éter-
komma till riksdagen med forslag om en sddan éndring av utldnningslagen att
dndringsdispens pa ansdkan av den enskilde infors hos Migrationséverdom-
stolen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

8.17 Illegal vistelse

I 8 kap. 12 § andra stycket utldnningslagen anges att en utldnning som avvi-
sats ska ldmna landet inom tva veckor. Tvaveckorsfristen borjar 16pa samma
dag som ett lagakraftigande beslut fattats. Manga ganger kan det drdja avse-
vérd tid innan beslutet nir den det berér. Inte sédllan kan det ga mer 4n tva
veckor innan han eller hon far kinnedom om beslutet. I alla handelser ar tids-
fristen sé kort att det &r helt omgjligt — ocksd med god vilja — att ordna med
utresan fradn Sverige inom denna frist. I andra fall, t.ex. for palestinier som
tidigare vistats som géstarbetare i ndgon av Gulfstaterna, dr det omojligt att
inom denna tidrymd ordna tillstdnd att resa in i det land dit avvisningen ska
ske. Ofta later det sig 6verhuvudtaget inte goras.

Konsekvenserna av denna regel blir i nidstan samtliga drenden fullstdndigt
orimliga. Utldnningen har ingen praktisk mdjlighet att undvika att vistas il-
legalt” i Sverige. Denna illegala vistelse kommer sedan att hallas emot henne
eller honom vid varje framtida ans6kan om uppehallstillstand eller besoksvi-
sum. Murbyggandet mot omvérlden héller successivt pd att overgd till ett
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fullsténdigt utestingande av ménniskor av annan etnicitet fran Europa. Det
angivna lagrummet maste dndras sé att det av lagtexten klart framgéar att ut-
lanningen alltid ska beredas skéligt radrum for att ordna forberedelserna for
sin avresa. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

8.18 Bortre grins 1 asylprocessen

Handldggningstiderna for drenden om uppehéllstillstdnd har stdndigt varit ett
stort problem, i vart fall under de senaste 30 aren. Det har gjorts aterkom-
mande lagindringar och vidtagits andra atgirder for att forsoka komma till
ritta med problemen, men utan att nagra forbattringar dstadkommits fram till
i dag. De ldngsta godtagbara handldggningstider som regleringsbreven fore-
skriver har ingen som helst paverkan pa verkligheten. Darfor maste nu kraft-
fullare medel tillgripas. En bestimmelse bor inforas i utlinningslagen om att
den som ansokt om uppehallstillstind och inte erhallit ett lagakraftigande
avslagsbeslut inom 18 manader fran ansdkan ska beviljas uppehéllstillstand
om det inte finns sérskilda skél som talar dir emot. Sddana sdrskilda skal kan
vara att den sokande sjdlv vasentligt bidragit till tidsutdrékten eller har gjort
sig skyldig till allvarlig brottslighet. Regeringen bor dterkomma med forslag
om inforande av en sddan bortre gréns i asylprocessen. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

8.19 Praxis vid besoksvisum

Den praxis som Migrationsverket tillimpar betrdffande besdksvisum innebér
en betydligt restriktivare héllning mot sokande fran ldnder, fran vilka det
tidigare varit vanligt med s.k. avhopp. Det dr dock orimligt att straffa helt
andra ménniskor pa grund av att landsmén, som beviljats besdksvisum, ut-
nyttjat sin méinskliga réttighet att soka asyl. Det ar i sjdlva verket ett indirekt
angrepp pa asylrdtten. Det bidrar dessutom till att ge Sverige déligt rykte
internationellt nér internationella gister hindras fran att delta i vetenskapliga
eller andra sammankomster som arrangeras i Sverige. I forldngningen kan
Sverige komma att fi svarigheter att f4 std som vird for den typen av ar-
rangemang. Socialforsidkringsutskottet har flera ganger uttalat sig for en 6pp-
nare praxis, dock utan nigon effekt.

Regeringen bor utfarda tydliga riktlinjer for Migrationsverkets handlagg-
ning av drenden som géller besdksvisum for att den ska genomsyras av en
instéllning som grundas pa icke-diskriminering och humanitet. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8.20 Flyktingkvoten

Pé ett omrade inom flyktingpolitiken har Sverige skaffat sig ett gott internat-
ionellt anseende, ndmligen genom den érliga flyktingkvot som anvénds for att
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i samarbete med FN:s flyktingkommissariat erbjuda skydd genom vidarebo-
séttning till personer som befinner sig i ett tredjeland och inte har tillgang till
nagon langsiktig 16sning. Traditionellt har Sverige erbjudit sig att genom
kvoten ta emot flyktingar som varit sérskilt utsatta, bl.a. sjuka och handikap-
pade flyktingar och dér flyktingkommissarien haft svart att fa fram erbjudan-
den om vidarebosittning.

FN:s flyktingkommissariat har sju kriterier for vidareboséttning for flyk-
tingar som befinner sig i ett tredjeland:

skyddsbehov

tortyroffer med vardbehov

utsatta kvinnor

familjedterforeningsfall

flyktingbarn och -ungdomar

dldre

flyktingar utan forutsdttningar att integreras lokalt.

Nk Wb

Nu satsar Sverige bara pa att ta ut flyktingar ur den forsta kategorin, men
borde aterga att tillimpa FN:s flyktingkommissariats samtliga sju kriterier.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Ytterligare forsamringar har genomforts betraffande uttagningen av famil-
jemedlemmar till en kvotflykting. Numera kridver man att dessa ska besdka en
svensk ambassad for att ansoka om familjedterforening, 4ven om det inte
finns ndgon svensk ambassad i hemlandet och det &r stora praktiska svarig-
heter och hinder att ta sig till en svensk ambassad. Tidigare har kravet pa att
en ansdkan maste inges till en svensk ambassad eftergivits i sddana situation-
er. Regeringen bor i kommande regleringsbrev till Migrationsverket uppdra &t
verket att dterga till tidigare praxis vad géller krav pa att ansokan om famil-
jeaterforening maste inges via svensk beskickning. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

En annan mycket allvarlig forsdmring som helt nyligen genomforts &r att
det numera enbart tas hinsyn till rena skyddsbehov vid uttagningar pd flyk-
tingkvoten. Detta leder i vissa fall till djupt stdtande konsekvenser. Det kan
exempelvis gilla en dotter i en familj som fyllt 18 &r och dérfor blir lamnad
ensam kvar i ett hemland dér unga ensamstiende kvinnor har en mycket svér
och utsatt position. Regeringen bor ta initiativ for att Migrationsverket ska
beredas mdjlighet att ta nddvéndiga ménskliga hdnsyn vid uttagning av famil-
jemedlemmar pa kvoten dven om de fyllt 18 ar. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Det orsakar Migrationsverket allvarliga problem att budgetaret utgor strikt
grins for genomforande av kvotuttagningarna. Ofta kan det vara omojligt att
hinna genomfora det fysiska 6verforandet av kvotflyktingen till Sverige under
budgetaret. Da blir konsekvensen att platsen pa det arets kvot gér forlorad.
Migrationsverket skulle foredra treariga planeringsperioder for utnyttjande av
flyktingkvoten sé att ej utnyttjade platser kan overforas till ndstkommande ar.
Regeringen bor ta initiativ till att det infors tredriga planeringsperioder for
uttagningarna pa flyktingkvoten. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.
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8.21 Asylvisum

EU-ldndernas regeringar har under ett antal ar bade unilateralt och inom ra-
men for EU-samarbetet strdvat efter att konstruera mekanismer for att ute-
stinga asylsokande fran EU-territoriet. Resultatet har blivit att det &r i det
ndrmaste omojligt att ta sig till EU for att soka asyl for den som inte har moj-
lighet att f4 fram betydande penningsummor till ménniskosmugglare. Darfor
har alltfler borjat diskutera mojligheten att beskickningar far utfarda visum till
skyddsbehdvande antingen nér dessa befinner sig i hemlandet eller i tredje-
land.

Flera stater, bdde EU-medlemmar och andra, har redan infort olika varian-
ter av denna mojlighet. Gregor Noll, professor i folkritt vid Lunds universitet,
har tillsammans med Jessica Fagerlund vid Danska centret for ménskliga
rittigheter gjort en studie i detta &mne for EU-kommissionen. Den publicera-
des i april 2002. De menar att de sex EU-ldnder som redan tillimpade syste-
met borde utveckla det ytterligare och delge 6vriga medlemsstater och fors-
kare information om hur det fungerar. De foreslar ocksé att de dvriga med-
lemsstaterna infor liknande system, som dock endast kan och far utgora ett
komplement till det traditionella séttet att sdka asyl.

Det finns flera svara praktiska problem med asylvisum. Négra sadana pro-
blem é&r: avsaknad av en svensk ambassad i flyktingens hemland; risker for
den asylsokande att besoka ambassaden, som ofta kan std under bevakning;
problem med sekretessen gentemot lokalanstélld personal vid ambassaden;
rddsla att berétta om sina asylskédl medan man finns kvar i sitt hemland; sva-
righeter att skaffa medicinsk bevisning om eventuella tortyrskador; franvaro
av mojlighet till advokathjélp m.m.

Vinsterpartiet menar att utfirdande av asylvisum, som komplement till det
traditionella séttet att soka asyl, bor ses som en viktig mdojlighet att skapa
lagliga végar att soka skydd undan forfoljelse. Hur proceduren for dessa vise-
ringar bor utformas for att undanrdja de risker och problem som ovan angivits
bor ses over. Regeringen bor darfor med hénvisning till ovanstdende tillsétta
en utredning med uppgift att ldgga fram ett forslag om en procedur for utfar-
dande av asylvisum. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

8.22 Amnesti

For att 16sa situationen langsiktigt for den grupp som i dag lever varaktigt i
Sverige utan papper och som inte kan atervédnda till sina hemlinder krivs att
en regularisering, en amnesti, genomfors. Samma mdjligheter att bygga sitt
fortsatta liv i Sverige ska ges till alla, oavsett om man lyckats fa tag pé ett
arbete eller inte. De papperslosa som lever i Sverige i dag maste fa mojlighet-
er att bygga en framtid hér utan fruktan for utvisning.

Vinsterpartiet lyckades 2005 tillsammans med Miljopartiet driva igenom
en tidsbegrinsad forédndring av utlanningslagen som kom att gélla mellan den
15 november 2005 och 31 mars 2006, och som gav nya och dkade mojligheter
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till uppehallstillstaind for dem som fatt lagakraftvunna avvisningsbeslut.
Manga av dem hade sedan kortare eller ldngre tid tillbaka levt gomda da de
inte ansett sig kunna étervinda till hemlandet. Manga barn for mycket illa av
att leva gdmda. Att sd manga inte kunnat folja de beslut om avvisning som
meddelats har till stor del haft sin grund i att myndigheterna inte respekterat
ritten till asyl som den stadgats i utlanningslagen och i de internationella
konventioner som Sverige atagit sig att folja. Genom den tillfdlliga lagen fick
17 357 personer bifall pa sin ansdkan. Av dessa fick 13 144 permanent uppe-
hallstillstaind och 4 213 tidsbegrinsat uppehallstillstand. 11 786 personer fick
avslag. De som fick bifall var framfor allt barnfamiljer och ensamstaende dar
forhallandena i hemlandet gjort det svért att genomfora en verkstéllighet. Av
ovriga ensamstdende fick ca 80 procent avslag. Detta visar att det nya be-
grepp 1 utldnningslagen, “humanitért angeldget”, som avsetts fa en mer vid-
strackt betydelse dn det begrepp som ersattes, i synnerhet genom att hansyn
till intresset att upprétthalla den reglerade invandringen inte skulle tas i
samma utstrackning som tidigare, inte fatt den effekt som lagstiftaren asyf-
tade.

Grundkravet om generell amnesti handlade om att ge upprittelse at dem
som felbehandlats i den tidigare processen. Kravet har darmed fortsatt giltig-
het. Mot denna bakgrund foreslér Vénsterpartiet att de som fétt avslag pa sin
ansokan enligt den tidsbegriansade lydelsen av 2 kap. 5 b § utlénningslagen
ska beviljas uppehallstillstdnd, om det inte foreligger sérskilda skél som talar
emot detta. Ett sddant sdrskilt skél kan vara att personen gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
till en lag i enlighet med det ovan anforda. Detta bor riksdagen begéra.

Alla som finns i landet utan papper har emellertid inte tidigare sokt asyl.
En del har bedomt utsikterna att f4 uppehallstillstdind som for sma, andra har
stannat kvar efter ett besok i landet och nagra har kommit for att arbeta. Myn-
digheter latsas generellt som om dessa ménniskor inte finns, men det gor inte
att de forsvinner. I stillet &r det dags att som en engangsétgird, genom en
amnesti, ge dessa personer chansen att bygga en framtid i Sverige. Regering-
en bor dirfor ges 1 uppdrag att aterkomma med forslag som innebér att den
som kan gora sannolikt att hon eller han varaktigt befunnit sig i Sverige sedan
den 1 januari 2009 (dvs. ett &r fore ikrafttrddandet) och som inte gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet ges permanent uppehallstillstand. Detta bor
riksdagen begéra.

8.23 Forvar

Att berdva en minniska friheten &r en ur integritetssynpunkt oerhort ingri-
pande atgérd som alltid maste vara grundad pé preciserade och vél avgréin-
sade forutséttningar och vara den absolut sista utvégen. Frihetsberdvandet blir
givetvis dnnu mer traumatiskt for den som flytt fran sitt land for att sdka en
fristad i ett frimmande land. Utifran dessa utgédngspunkter kan inte den nuva-
rande regleringen i utldnningslagen av forutsattningarna for forvar godtas. De
dr ndmligen mycket vaga och ger stort utrymme for godtycke fran tillim-
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pande myndigheter. Det kan heller inte vara acceptabelt att det inte finns
nagon tidsbegrinsning av forvar om det foreligger synnerliga skil. Tyvarr har
Forvarsutredningen, vars slutbeténkande publicerades i februari 2011 (SOU
2011:17 Forvar), inte haft direktiv att utreda en begransning och precisering
av forvarsgrunderna. Regeringen bor darfor tillsdtta en utredning med uppgift
att se Over utlanningslagens reglering av forvarsgrunder. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

I Forvarsutredningens slutbetinkande lades ocksé flera forslag fram mot
bakgrund av den allvarliga kritik som Europaradets kommitté mot tortyr
(CPT) riktat mot att forvarstagna utldnningar inte séllan placeras i hikten eller
kriminalvérdsanstalter.

Utredningen foreslog bl.a. att Migrationsverket ska ges ett uppdrag att se
till att sjukvardspersonal ska finnas pa forvaren i hogre utstrackning an i dag.
Regeringen bor ge Migrationsverket ett sédant uppdrag. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna. Utredningen foreslog ocksa att det i
lagtexten infors ett forbud mot att en utldnning placeras i kriminalvard med
hénvisning till att han utgoér en allvarlig fara for sig sjdlv. Regeringen bor
lagga fram forslag om en sédan dndring av utldnningslagen. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

8.24 Forordnande av offentliga bitrdden 1
utlanningsdrenden

Migrationsdverdomstolen har i ett praxisbildande beslut fastslagit att det
saknas rattsligt utrymme att férordna offentligt bitrdde i drenden enligt Dub-
linférordningen. Mot bakgrund av att det finns medlemsstater i EU som inte
tillimpar flyktingkonventionen och den &dven i Ovrigt starkt divergerande
tillimpningen av asylreglerna mellan olika EU-ldnder, finns inte sdllan ett
stort behov av rittsligt bitrdde i s.k. Dublindrenden. Det dr déarfor nédvandigt
att regeringen lagger fram forslag om sddan &ndring i utldnningslagen att det
blir mojligt att forordna offentligt bitrdde dven i drenden som handlaggs enligt
Dublinférordningen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

For nérvarande saknas mojligheter att forordna offentligt bitrdde nér anso-
kan om uppehallstillstind gors via en svensk ambassad. Detta ar otillfredsstil-
lande eftersom det i vissa av dessa drenden foreligger ett starkt behov av
rattsligt bitrdde. Det bor darfor inforas en ny bestimmelse i utldnningslagen
som mojliggor att det vid forekomsten av sérskilda skl blir mojligt att for-
ordna offentligt bitrdde i drenden dér ansdkan om uppehallstillstdnd gors via
svensk ambassad. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Sedan lang tid &r det Migrationsverket som forordnar offentligt bitrdde i
utlénningsérenden. Det har riktats stark kritik mot hur Migrationsverket han-
terar den uppgiften, bl.a. fran Sveriges advokatsamfund och Advokater utan
granser. Migrationsverket har systematiskt forsokt undvika att forordna of-
fentliga bitrdden som varit kénda for att vara kunniga, skickliga och engage-
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rade. Den asylsokande har fatt ett offentligt bitrdde som inte tillvaratagit sin
klients intressen.

Den nyanlidnda flyktingen har i realiteten sma mdjligheter att vélja en jurist
som ar kunnig och engagerad inom detta rattsomrade. 1 de fa fall dir den
asylsokande hunnit fa fram ett namnforslag har det i nagra fall gatt sé langt att
Migrationsverket nekat att forordna advokater som gjort sig kdnda for att
bjuda Migrationsverket hart motstand.

Den asylsokande befinner sig i ett sddant underldge att han eller hon
tvingas acceptera ocksd undermaliga insatser. Advokater stir under Advokat-
samfundets disciplindra tillsyn. Nagon sadan kontroll finns inte betrdffande de
juristfirmor som Migrationsverket tycks anlita i dkande grad. Det &r mot
denna bakgrund oerhért allvarligt att det, i motsats till vad som é&r fallet i
brottmal, i princip dr omdojligt att fa byta bitrdde pa grund av ombudets
oskicklighet eller bristande samarbete. Anda kan resultatet av en délig insats
fran ombudet fa minst lika allvarliga konsekvenser i asyldrenden som i brott-
mal.

Nér Migrationsverket nu dven formellt &r motpart till den asylsékande i
migrationsdomstolarna framstar det dnnu tydligare hur orimligt det ar att det
ar Migrationsverket som ska ha ritten att utse sin egen motpart. Det &r jim-
forbart med om aklagaren skulle utse forsvararen i brottmél. Regeringen bor
dérfor lagga fram forslag om en atergéng till den tidigare ordningen att Rétts-
hjélpsmyndigheten, alternativt forvaltningsréitten, bor forordna offentliga
bitrdden i utldnningsdrenden. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kidnna.

8.25 Utbildning av nimndledamoter och offentliga
bitraden

I utldnningsdrenden férekommer ménga génger bade komplicerade rittsliga
fragor och svarbedomda faktiska forhéllanden. Det finns ett behov av for-
starkta utbildningsinsatser bade av Migrationsverkets personal, migrations-
domstolarnas ndmndledaméter och offentliga bitrdden. Regeringen bor ge ett
uppdrag till Domstolsverket att l1dimna forslag pa hur utbildning for de katego-
rier som ovan angivits kan organiseras samt forslag pa vem eller vilka som
bor vara huvudmin for en sddan utbildning. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

8.26 Inrittande av en professur i migrationsrétt

Det skulle innebira ett viktigt bidrag for att starka utldnningsrittens stillning
att inrdtta en professur i migrationsritt. En sadan professur skulle vara ett
viktigt stod for genomforande av hogkvalitativ utbildning inom migrationsrat-
ten, bl.a. genom den satsning pa forskning inom omradet som hirigenom
skulle fraimjas. Regeringen bor darfor inrdtta en professur i migrationsratt vid
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lampligt universitet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Stockholm den 21 september 2011

Christina Hoj Larsen (V)
Ulla Andersson (V) Josefin Brink (V)
Rossana Dinamarca (V) Wiwi-Anne Johansson (V)

Jacob Johnson (V)
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