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Pi regeringens viignar
THORBJORN FALLDIN

ANDERS DAHLGREN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis att nya grunder for crsiittning vid viltskador
skall tilliimpas fr.o.m. den | juli 1980. Enligt dessa skall ersiittning Kunna
erhillas pa 1 huvudsak likartade grunder for skada av dilg. kronvilt och
dovvilt! i jordbruksforetag och i tridgardsforetag. Frsittningen kommer i
regel att utgi ur dlgskadefonderna som kommer att tilforas medel i form av
fallavgifter tor samtliga de tre niimnda djurarterna. For skador av annat vilt
skall ersiittning kunna utgi efter provning i varje siirskilt fall av regeringen
cller den myndighet som regeringen bestiimmer. Ersittning t6r skador av
biorn, varg. jirv. lo eller orn pi tamdjur skall dock lamnas enligt summa
grunder som hittills.

Den nu gillande Ovre arealgriinsen pit 60 ha odlad mark eller 200 ha
annan mark {or ersiittning vid viltskada i jordbrukstforetag avskaffas. 1
stillet infors en allmin sjilvrisk som gors beroende av foretagens storlek
och som reducerar ersittningen for skada. For skador i jordbruksforetay
med obetydlig areal och mindre tridgirdstoretag skall ingen ersittning
Kunna utga.

Forslaget foranleder vissa dndringar i fagen (1938 274) om riitt till jakt.

' De tidigare bendmningarna kronhjort och dovhjort har i propositionstexten ge-
nomgiende ersatts med de i viltvirdssammanhang anviinda beniimningarna kronvilt
och dovvilt.

1 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 111
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Forslag till
Lag om andring i lagen (1938: 274) om ritt till jakt

Harigenom foreskrivs att 26 8 2 mom. och 26 a § lagen (1938: 274) om riitt
tll jakt shall ha nedan angivona Ivdelse.

Nivaurande I_\‘([(’[.\'(’ Foreslagen Ivdelse
26§
3 mom.

Av influtna  jaktvardsavgifter Av influtna juktvardsavgifter
skall bildas en fond Gaktvardsfon- skall bildas en fond Gaktviwdsfon-
deni. vilken efter regeringens be- dend. vilken efter regeringens be-
stimmande anvdndes till frangande  staimmande shall anvdndas for an
av jaktvirden inom riket. For sa-  frdmja jaktvarden inom riket och
dant dindamil skola ock anvindas (o andra dndumdal som e sam-
de ovriga medel som enhigt vad déir- band med jahivarden. For sadana
om md vara sarshilt stadgatr shola  andamal shall ocksa anviindas de
tillloras ndamada fond. dvriga medel som enligt séirskildu

fareskrifter shall Ulltoras fonden.

26 0§

Regeringen eller myndighet som Regeringen cller den myndighet
regeringen bestimmer fir meddela som  regeringen  hestimmer  far
foreskrifter om fridlysning. jakt-  meddela {6reskrifter om  {ridlvs-
tider och jaktmedel samt de fore-  ning. jakttider och jaktmedel samt
skrifter 1 vrigt som behidvas foratt de foreskrifter 1 ovrigt som beliovs
Jakt och viltskydd skall kunna be-  f6r att jakt och viltskydd skall kun-
drivas pa ett sitt som tillgodoser  na bedrivas pit ett sitt som tillgo-
savitl allmiinna som enskilda intres-  doser sévil allminna som enskilda
sen. Regeringen bemyndigas ocksit  intressen.  Regeringen  cller den
att besluta foreskrifter om avgifter — mvndighetr som regeringen bestim-
10r ilg eller kronhjort som filles. mer bemyndigas ocksa att besluta

foreskrifter om avgifter for ilg.
Aronvilt eller dovvilt som fiills.

Denna lag trider i kralt den | juli 1980.

' Senaste lvdelse 1974: 1069,
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLI.

vid regeringssammantride

1980-02-28

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande. och statsritden Ullsten.
Bohman. Mundebo. Mogard. Dahlgren. Asling. Séder. Kronmark. Buren-
stam Linder, Johansson, Wirtén. Holm. Andersson. Boo, Winberg, Adel-
sohn. Dancll. Petri

Foredragande: statsriidet Dahlgren

Proposition om crsittning vid viltskador m. m.

1 Inledning

Med stdd av regeringens bemyndigande den 24 mars 1977 tillsatte jord-
bruksministern en beredning' (Jo 1977: 04) med uppdrag att se dver vissa
jukt- och viltviirdstrigor och utsig dven en sirskild referensgrupp till
beredningen.

Beredningen som antog namnet jakt- och viltvirdsberedningen har i
augusti 1979 avldmoat delbetinkandet (SOU 1979: 52) Viliskador. Till pro-
tokollet i detta édrende bor fogas beredningens sammanfattning av betiin-
kandet som bilaga 1 och det lagforstag som liggs fram 1 betiinkandet som
bilaga 2. Betriffande nuvarande forhiilanden sumt beredningens niirmare
overvaganden hinvisas till betinkandet.

Efter remiss har yttranden over betiinkandet avgetts av kammarriitten i
Sundsvall. kammarkollegiet, riksrevisionsverket. naturhistoriska riksmu-
seet. lantbruksstyrelsen. skogsstyrelsen. fiskeristyrelsen. statens natur-
vardsverk, domiinverket. linsstyrelsernas organisationsnimnd. styrelsen
for Sveriges lantbruksuniversitet. samthiga linsstyrelser. Svenska kom-
mun{érbundet. Lantbrukarnas riksforbund. Sveriges skogsigareférening-
ars riksforbund. Tridgardsniringens rikstorbund. Sveriges jordigarefor-
bund. Foreningen Sveriges jordbruksarrendatorer. Svenska jigareférbun-
det. Jigarnas riksforbund-Landsbygdens jigare. Svenska samernas riks-
forbund. Sveriges fiskares riksforbund, Svenska ostkustfiskarenas central-

' Departementsridet Soren Ekstrom. byrachelen Jan-Olof Pettersson och riksjakt-
virdskonsulenten Bo Thelander. Sedermera har beredningen ombildats och bl. a.
fatt en parlumentarisk sammansittning. Betinkandet Viltskador har dock aviimnats
av beredningen i dess tidigare sammansittning.
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forbund. Svenska vistkustlfiskarnas centralforbund vch Sveriges ornitolo-
giska forening.

Flera Finsstyrelser har bilagt yitranden av olika kinsorgan. Aven andra
remissinstanser har overliimnat av dem inhdamtade vitranden.

En sammanstillning av remissyvttrandena bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 3.

2 Foredragandens overviganden

2.1 Allméinna utgangspunkter

Skador orsakade av vilda djur har de senaste aren tenderat att oka. Vissa
viltstammar. frimst kiovvilt, har pa flera hall 1 landet Blivit vil stora i
forhillande il de betesmiiligheter som erbjuds i skog och mark. Djuren
soker sig under vissa perioder av iiret tll odlad mark cller skogsplantering-
ar och orsakar i manga fall avseviird skada. Tidigare utrotade eller hart
tillbakatriingda viltarter upptriider dter i okande antal 1 den svenskua natu-
ren och skapar friktioner med olika néiringar. Jag tinker hir bl.a. pabiver
och vildsvin vilkas {drekomst 1 den svenska faunan nu ir foremal 6r en
livlig diskussion. Ersattningskrav mot det allmanna £6r skador fororsakade
av dessa viltarter har redan framstillts vid flera allfillen.

For skador av vissa viltarter Kan crsittning limnas enligt sérskilda
forfattningar. Sa finns . n. regler om ersittning for viss skadegorelse av
ilg, kronvilt och vissa rovdjur. Dirutover har regeringen mojlighet ant,
frin fall all fall efter sirskild ansokan. bevilja crsiittning ur jaktvirdston-
den. Regeringens hittillsvarande praxis har dock varit restriktiv, Bidrag uill
torchyggande av dlgskador kan efter bestut av finsstyrelserna Yimnas ur
dlgskadefonderna.

De nu gillande reglerna om ersittning for viltskador har utsatts {6r
kritik. Savitt giiller ersattning for skada av ilg har missndje uttalats Gver att
reglerna i allmiinhet inte medger ersittning i de fall jordbruksioretagen
omfattar mer éin 60 ha odlad jord eller 200 ha annan mark. Kritik har dven
riktats mot tillimpningen av reglerna. Sia har t.ex. de nu gilllande kraven
pd att rimliga skadeforebyggande dtgirder skall ha vidtagits tolkats mycket
striingt av vissa linsstyrelser medan andra regetmiissigt inte tycks ha stillt
nigra sarskilda krav hdrvidlag. Den nuvarande tilliimpningen av reglerna i
flera ldn har inte stimulerat de skadelidande tll att vidta skadeforebyg-
gande dtgirder. En for alla lin mer enhetlig tillimpning har efterlysts.
Reglerna har vidare medf{ort en viss omiordelning av algavgifterna mellun
liinen och dnskemal har dirfor framforts om en éndring av ilgskadefonder-
nas konstruktion.

Betriffande den icke forfattningsreglerade majligheten till ersiittning vid
skada av vissa viltarter har avsaknaden av fasta regler ingett de drabbade
viss osiikerhet om majligheterna att erhilla ersiittning.
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Det av beredningen nu framiagda forslaget tll nya ersiittningsgrunder ér.
enlipt min uppfattning. vil dgnat att leda il Torbittringar i de hiinseenden
diir den nuvarande ordningen utsatis {6r kritik. Jug ar dock inte beredd att i
samtliga delar tillstyrka beredningens forslag, Jag dterkommer hirtifl i det
foljande.

| likhet med remissinstanserna kan jag anslutia mig till beredningens
grundliggande. principiellu instilllning att var och en édr skyldig att tila et
visst matt av intrang och oligenhet tll foljd av forckomsten av vilt. Jag
delar ocksi uppfattningen att vi i viirt lund med vira forhilandevis stora
markomriden och 1 vissa avseenden unika natur bor kunna halta oss med
en art- och individrik fauna. Den 0kade uppmirksamhbet som under senare
ar dignats det kinsliga ckologiska systemet innefattar sjilvlallet ocksi
faunan. Vi har ett ansvar bide internationelit och infor kommande genera-
tioner att varda och virna om vara vilda djur. Detta géller diven de arter
som inte ger niigot ckonomiskt uthyte. Vira svenska djurarter har. oavsett
den negativa inverkan de i vissa fall kan ha pd olika niringar. ett sjilvklart
existensberittigande. Den svenska faunan har ocksa stor betydelse {rin
rekreationssynpunkt. Den skapar inte bara jakutillfillen utan iir en natur-
tillging som kommer fler minniskor éin jigarna tll del.

Som naturtillging har viltstammarna vidare ett stort ekonomiskt viirde
genom produktion av kot pilsverk ete. Algjakten. som beror omKkring
200000 jagare, tillforde dr 1979 sambhiillet over 15 milj. kg kot Detta
motsvarar ett viirde av omkring 200 milj. kr.

Det synsiitt jag nu har redovisat bor vara vigledande nir viltskadepro-
blemen diskuteras. En grundliggande princip bor darfor vara. som bered-
ningen och remissinstanserna anfor. att respekten (6r naturen och dess
givna regler ocksi bor prigla svnen pa konflikter mellan olika minskliga
aktiviteter och viltet.

Enligt min uppfattning kan man emellertid inte kriva en alltfor hog grad
av tialighet av dem som drabbas av skador. Stora insatser miste darfor.
som beredningen framhallit. ocksd goras for att forebygga skador. Detta
kan ske pa olika satt. Siledes finns det vissa mojligheter att redan i
sumhiillsplaneringen s0ka forhindra viltskador. De olika néringarna har
ocksd vissa forutsittningar att i sin planering vidta jgiirder som minskar
eller forhindrar viltskador. Sivil genom produktionsplanering som genom
andra atgirder dr det mojligt att ta storre hiinsyn till risken {or viltskador.
Aven mekaniska hinder, skrimsclanordningar m. m. kan komma till an-
viindning. Beredningen har i detta sammanhang pekat pi det ansvar bl. a.
jord- och skogsbrukets organtsationer har. Genom en biittre information
till niringsutdvarna kan kunskaperna okas. Aven Jigarnas organisationer
har har enligt min mening en stor uppgift.

Som lampliga forebyggande ftgirder vill jag vidare peka pa de méjlighe-
ter som finns att begrinsa skadegorelsens omfattning genom sedvanlig jakt
i friga om de arter som forekommer i juktbara stammar. 1 siirskilt besvii-
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rande situationer kan {iven tllstind till sirskild jakt. exempelvis citer ilg.
medges enligt bestimmelser i jaktlagstiftningen. [ detta sammanhang kan
Jag namna att nar det giller licensjakt efier édlg motsvarar den faktiska
avskjutningen 1 landet omkring 80 %% av licenstitldelningen. Det ir visserli-
gen ofriinkomligt att en viss overtilldelning miste finnas men det ar samti-
digt Onskviirt att en biittre overensstiimmelse mellun efterstrivvad och
faktisk avskjutning kommer Gl stind. Det kan finnas anledning att over-
viiga om det finns skal att stiilla storre krav pa jaktriittsinnchavaren for att
licenstilldelade djur verkligen fills. Jag kommer att dgna dessa frigor
sarskild uppmiirksamhet vid utviirderingen av erfarenheterna (rin forsoks-
verksamheten med samordnad dlgjakt efter 1981 drs jakt,

Beredningen hur vtterligare. som en form av skadeforebyggande itgiird.
forordat forliangning av licenstiden vid jukt efter dlg. Forslaget syftar till att
den planerade avskjutningen skall uppnis. Jag dr dock inte beredd att nu ta
stiillning i denna friga. Ocksid denna friga bor ansti i avvaktan pi utvirde-
ringen av ertarenheterna av den samordnade élgiakien.

Aven i samband med att beredningen lamnar forslag betriiffande atgir-
der mot viltolvekor i trafiken. vilket beriiknas ske under ar 1980. kan de
problem som har sambund med dlgstammens storlek bli aktuella.

2.2  Ersittningssystemets utformning

2.2.1 Skador fororsahade av dlg, kronvilt och dovvilt § jordbruks- och
didgdrdstoretag

I de fall torebyvggande dtgirder inte dr tillriickliga kan det enligt bered-
ningen bl aktuellt att kompensera den skadelidande med ckonomisk cr-
siittning {or intriffade skador. Beredningen foreslir att i huvudsak enhet-
liga ersitiningsregler dirvid skall giilla for skada pa groda av ilg. kroavilt
och dovvilt.

Mot forslaget om inforande av enhetliga ersittningsregler for dessa arter
har vissa remissinstanser. bl a. statens naturvirdsverk. gett uttrvek for
tveksamhet, Naturviirdsverket har bl a. pekat pd att Kronvilt och dovvilt
har en ojimn spridning i landet och att de berdrda insstyrelserna inte
cnsamma kan bira kostnaderna tor skadegOrelsen pa gradan.

For cgen del kan jag inte dela denna tveksambet. 1 likhet med huvudde-
fen av remissinstanserna anser jag att ett gemensamt erséttningssystem har
betvdande fordelar. Sitorde det vara avseviirt enklare {or de tillimpande
myndigheterna att ha cnhetliga regler for de tre viltarterna. Dir dessa
forckommer gemensamt och skadorna ér av samma slag innebir det sale-
des praktiska fordelar att inte behdva gora en provaing av vilken viltart
som orsikat skadan i det enskilda fallet, De av naturvirdsverket pitalade
svirigheterna for vissa lansstyrelser att sjillva, via linets dlgskadefond,
biira ersittningsanspriken Kan tills vidare 16sas ph samma siitt som nu sker
vid medelsbrist i niagon av de regionala fonderna, namligen via dlgskade-
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regleringsfonden. For skador som orsakats av kronvilt pa grada inom
kronhjortsreservatet i Skime utgar f.n. ersattning ur anslaget H 16, Ersiitt-
ning {or vissa skador av rovdjur. mom. Jag avser att foresly regeringen att
de biida berorda Einens dlgskadetfonder ur detta anslag ullfors medet som
motsvarar den ersiittning som utgir for Wragavarande skador.

Beredningen foreslir att de nu géllande ovre arcalgriinserna [or ersiitt-
ning for viltskada i jordbruksforetag avskattas. Vidare foreskar beredning-
en att ersiittning inte skall utga 16r skada i jordbruksforetag som omfuttar
mindre in 2 ha iiker. For skada i tridgéirdsloretag skall ersiittning inte utgi
om ldretaget omfattar mindre arcaléin 200 m” under glas eller plast elfer (or
adling pii trilandsarcal under 2 500 M~ Jag finner forslaget om att infora
regler om vissa minimiarealer villbetinkt. Forslaget har heller inte foran-
lett nitgra avgorande invindningar {rin remissinstanserna. Det ankommer
pi regeringen att faststéiilla de ninimiarealer som bor gilla. For riksdagens
kiinncdom vill jag nimna att jag linner de av beredningen foreskagna
griinserna vl avviigda. Dessa bor dirfor tills vidare kunna tllampas. Jag
kan ocksit tillstyrka att de nu gillande arcalgriinserna om 60 resp. 200 ha
avskaftus.

Av savil praktiska som principiella skl dr det rimligt att en sjilvrisk
tillimpas da ersitning {0r viltskador faststélls. Det ir ocksi uppenbart an
den nuvarande sjilvrisknivin. som sedan mycket lang tid éir 200 kr.. inte éir
rimlig. Jag delar beredningens uppfattning att den alimanna sjalvrisken i
fortsiittningen bor vara beroende av foretagets storlek. Det ankommer pi
regeringen atl faststilla nivin pd denna sjilvrisk. For riksdagens kiinne-
dom vill jag meddela att jag kommer att foresli regeringen att sjiilvrisken
skall utformas i huvudsaklig éverensstimmelse med beredningens forslag.,
Det innebiir att sjilvrisken for jordbrukstoretag skall beriiknas i procent av
ctt skordevirde 1or foretaget. Skordevirdet skall beriiknas som produkien
av foretagets totala arcal och medelviirdet av de inom lantbruksstatistiken
for omridet i friaga framtagna normskordevardena for havre och korn. En
pa sadant siatt utformad sjalvrisk torde utan svirigheter kunna utriknas
och vara Litt tillgéinglig f6r dem som drabbas uv skador. For tadadgardsfore-
tag anser jag. i betraktande av de sirskilda forhillanden som rider dir. att
den allmanna sjalvrisken bor faststillas till ett visst krontalsbetopp per ha.

Den av beredningen foreslagna storleken pi de allmanna yjabvriskerna i
Jordbruks- och triidgirdstoretag. 240 av et {or jordbruksforetagets
dkerarcal berdknat skordeviirde resp. 250 kr. for varje hektar tradgardsod-
ling. bor kunna utgora Eimpliga riktvirden {6r regeringens slutliga still-
ningstagande.

Beredningen har strivvat efter ett ersattningssystem som skufle stimulera
lantbrukarna och tridgirdsodlarna att vidta olika forebvggande atgarder.
For att undvika ett val av altfor skadekansliga grodor forestar beredningen
dirfor en sirskild sjialvrisk. Forslaget innebir att vid skada pa sadana

erodor skall tillampas en storre sjalvrisk an annars. Aven om denna strii-
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van att stvra grodvalet Gt for viltet mindre atteaktiva grador ar villovlig
och dven har it visst stéd av remissinstanserna. torde mojligheten at
astadkomma nagra avgorande forfindringar 1 detta avseende vara Klart
mindre {in beredningen forutsatt. Jag kan dirfor inte bitrida forslaget till en
sarskild spilvisk vtan forordar att endast den allmanna sjalveisken skall
belasta Tantbrukarna och tradgirdsodlarna.

Vid provningen av ersattming [or skador av alg, kronvitt och dovvilt bor
diremot. enligt min mening. beaktas om den skadelidande genom egna
atgdarder har medverkat ull skadans uppkomst elfer har underlatit att vidta
rimhga forebyvpgande atgarder. Denna princip galler redan i dag och kan i
vissa situationer vara ett medel att stvra grodvalet i de fall detta ar mojligt.
Mot bakgrund av att jag inte kunnat tllstvrka inforandet av en sirskild
sialvrisk anser jag att denna princip skall tlliimpas dven i fortsittningen.

Den ersittning som wtgar enligt det nuvarande skordeskadeskyddet be-
ritknas utifran en for varje foretag objektivt bestiimd skord. Skvddet ar ett
Katastrofskydd och har dartor hog sjialvrisk. Pa grund hitrav anser jag inte
att eventuel! ersiittning genom skordeskadeskyddet skall beaktas vid be-
ritkning av ersittning for skada av dlg. kronvilt och dovvilt.

Fnligt beredningens forslag bor ersittningarna for skada av alg. kronvilt
och dovvilt finansieras med avgifter tor djur av dessa arter som tillts. F.n.
tas dock inte avgift ut tor dovvilt, varfor beredningens forslag medfor att
260§ jaktagen (1938: 274). som bl. a. innehaller bestimmelser om illay-
gifter for alg och Kronvilt. miste dandras. Enligt beredningen bor den
myvndighet som regertngen bemyndigar ha ritt att meddela nirmare {Ore-
skrilter om dessa avgifter. Ett bemyndigande av denna innebord (Greskias
samudigt intaget 1 paragraten. Vidare foreslas att 20 § 3 mom. fortydligas
sivatt det Klart framgar att medel ur jaktvirdsfonden ocksa Kan anvandas
titl dtgirder som indirekt friimjar jaktviarden. De foreslagna lagiindringarna
har lamnats utan cerinran av remissinstanserna och dven jag kan tillstyrka
dindringarna med vissa redaktionella jimkningar.

Med hinsyn till att de forestagna fagindringarna G okomplicerade och
av redaktonell natur dr det enligt min mening inte motiverat att inhiimta
tagradets vitrande.

Beredningen hir overvagt mojligheternacatt inom ramen 1or de toreslag-
na ersattningsreglerna ta sarskild himsyn ull jordbruksarrendatorerna.
U pphiisy andet av de ovre arealgranserna ar enligt min uppfittning ett sait
att astadkomnia en forbattring for vissa arrendatorer. Aven i ovrigt bov
problemen [or arrendatorerna bli mindre efter inforandet av de nva ersatt-
ningsgrunderna. Beredningen har for sin del inte funnit nagon losning som
inte samudigt skapar vmotiverade och orittvisa skillnader mellan arrende-
wirdar och de fastigheter som dgaren sjilv brukar. Olika ersattningshe-
stimmelser for dessa Kategorier skulle komplicera ersiittningssystemet och
kanske Com. i vissa Bl inbjuda till skentransaktioner. Friagan om siarskild

kompensation (6r viltskador bor enligt beredningen i stéllet losas as talsva-
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gen melan markigare och arrendator. Patagligt 6kade viltskador torde
ocksit 1 vissa fall kunna utgora grund for en omproviaing av arrendevitl-
koren i et gilllande arrendeavtal enligt 9 kap. 98 JB och 363% lagen
(1915: 218y om avtal och andra rattshandlingar pic formogenhetsriittens
omrade (avtalslagen).

Jag kan (0r min del ansluta mig Gl beredningens upplattning i denna
friga. Jag finner sitledes inte skil att foreski nagra sirregler nir det galier
skadeersittning il jordbruksarrendatorer.

2.2.2 Shador firorsahade av ilg. hronvilt ocle dovvilt pa skog

Skador pa skog av dlg. kronvilt och dovvilt ir enligt beredningen omiat-
tande och tenderar att dka. Dessa bestir friimst i betesskador och ned-
brvining av ungskog. Dessutom forckommer barkgnag pa dldre triid samit
feiningsskador. Skadorna resulterar i lingsammare tillvixt. minskat utbyvte
och kvalitetsnedsiittning pa virket. 1 undantagsfall kKan skadorna i plant-
cller ungskogshestind bli sit omtattande att det blir nodviindigt att gora en
rojning och nyplantering. Vissa betesskador kan ocksit uppsta i froplan-
tager.

Vid sina overviiganden av fragan framhaller beredningen att skogsland-
skapet ér dlgens naturliga miljo och att den dr huvudsaklig uppehillsplats
dven for kron- och dovvilt. Den skada élg. kronvilt och dovvilt orsakar pi
pluntskog paverkar friamst utbytet vid slutavverkningen om S0—100 ar.
Hur mycket betesskadornu laktiskt paverkar den slutliga avkastningen éir
vid tidpunkten for skadan mycket svart, kanske rent av omdjligt. att
berikna.

Beredningen framhiller vidare att de skogséigare. som ocksd dir jaktriitts-
innehavare. genom dtgirder i skogsbruket och insatser riktade bl. a. mot
ilgstammen kan piaverka betesskadornas omfattning. Algen dr normalt
timligen fokaltrogen och genom jakt kan man i viss utstriickning eliminera
de skadegorande djuren. En omstiindighet som enligt beredningen ocksil
forgianar att beaktas iir att jakirétisinnehavaren kan fa tilistiand att filla
skadegorande dlg iven under siidan tid da den annars ér fridlyst. Genom nu
gillande former (0r jakt kan vidare dlgstammens storlek minskas over
stora arcaler om detta ir motiverat med hinsyn till skogsskadorna. Av-
kastningen av framfor allt dlgjukt uppgiir till betvdande viirden. En del av
betesskadorna pit skog kan enligt beredningen ses som en produktions-
kostnad for att fi fram denna avkastning. Forlusterna pi grund av betes-
skadorna pa en skogstastighet dir diirtill oftast laga i jimforelse med sko-
gens produktionsvirde.

Mot bakgrund av dessa konstateranden avstyrker beredningen inforan-
det av en generell ran tll ersittning {or betesskador pa skog. Beredningen
ar emeliertid medveten om att det kan forekomma séiirskilda fall nér det
framstir som orimligt att den enskilde markiigaren ensam skall bira den

fortust som skadorna kan fororsaka. Sikan enligt beredningen exempelvis
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vara fallet nar betesskador foranleder en betydande hjilpplantering eller da
totalskada uppstir pi plantskog. Ersiittning 1 dessa fadl bor i torsta hand
komma i friga ull skogsigare med relativt smiv markinnehay inom sadiina
omrilden dir en stor koncentration av ilg kan forckommi. Betvdande
skador pd skog. framtor allt gran. kan ocksivfororsakas av kronvilt. Aveni
vissa siidana fall bor ersiittning kunna Komma i fraga. Nir sieskifda skal
motiverar det skall siifedes enligt (Orslaget ersittining Kunna Eimnas efter
beslut av regeringen.

Nigra av remissinstanserna kritiserar utredningens forslag och forordar
att det infors en generell réitt dll ersiittning for viltskador pa skog. Bered-
ningen och vissa remissinstanser. bloa. skogsstyrelsen. anfor emeliertid att
sdadana ersittningar skulle bli myveket komplicerade att berithna och admi-
nistrera. I friga om generell rie till ersiittning (or skador pa skog delar jag
beredningens uppluttning och avstinr fLon. friin att ligga fram et forslag ll
sadan ersitttning. Som beredningen papekat finns det emellertid skogsiiga-
re som ckonomiskt kan drabbas sd hart av betesskador pa skog att det ter
sig stotande att de skall bira forlusten ensamma. Det tir dirfor anses
rimligt att dessa skogsiigare skall kunna erhalta ersiittning genom bidrag (il
nyplantering eller omplantering av den skadade ung- eller plantskogen.
Likartad bedomning bor dven goras i vissa fall av omfattande skadegorelse
pa froplantager. Nu nimnda drenden bor provas av regeringen cler den
myndighet som regeringen bestimmer.

2.2.3 Skador fororsakade av ovriga viltarter

Beredningen avstar {rin att ligga fram forslag till dndring av de regler
som nu giiller tor erséittning vid vissa skador av rovdjur. Beredningen anfor
emeliertid att den avser att Overviiga Tdgan i sitt huvudbetiinkande. Inte
heller jag finner mot bakgrund hiirav anledning att redan nu foreslii nva
eller indrade grunder for sidan ersittning.

Beredningen framhiilier att de skador siden orsakar pa fisket i enskilda
tall kan vara allvarliga. Beredningen anser emellertid inte att niigon siir-
skild silskadefond bar inriittas. bl a. med hiitnsyn all att sébstammarna pa
ostkusten fortsatt att minska. Risken {or en alltfor betungande administra-
tiv apparat ir enligt beredningen ocksi pataglig. Vidare ar majligheterna
att korrekt bedoma intriiftade skador och att fastsiéilla de ckonomiska
forlusterna mveket begriinsade. Enligt beredningen hor dock de vrkesfis-
kare som asamkats s betydande ckonomiska forluster genom silskador.
att det ir uppenbart oskiligt att de sjiilva skall svara for kostnaden. kunna
fi ersitining efter framstillning till regeringen.

Forslaget har imnats utan erinran av flertalet remissinstanser. For cgen
del vill jag understryka att de problem som de enskilda yrkestiskarna
asamkas 0l foljd av siltorekomst inte kan Kimnas utan avseende. Sa har
L. ex. pa vissa platser utmed viistkusten sialskador av inte obetvdlig art

tenderat att oka de senaste aren. Jag anser dock att det ar tullrickligt. i
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likhet med vad jag tidigare forordat i friga om vissa skador pa skog. at
ersattning Kan utga efter provoing av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestiimmer. om det ar uppenbart oskiligt att den skadedrab-
hade siily svarar {or kostnaden. Med en sidan ersdtningsmojlighet dr jag
inte beredd att dessutom inriitta en sirskild silskadefond som foreslagits
AV NAErd renussinstianser.

Lnligt beredningen finns det viterligare viltarter som 1 framtiden kan
beliras komma att orsaka mera betvdande viliskador., Hir mérks frimst
gass. hiver samt. om en rilevande stam ateruppstir. dven vildsvin. Forde
nu ndmnda viltarterna gitller 1 viss mstriickming alimiin jukuid, Jakudagsaift-
ntngen innchilller ocksi regler som ger den skadelidunde majligheter att
skydda sig mot skada av dessa djur. Si kan exempelvis tillstand erhallas
att riva biavers hvddor och dammar.

Beredningen framhdller vidare att skador av dessa djurarter i regel ir
koncentrerade till vissa Jokaler eller biotoper. Denna koncentration Kan
medfiora att skadan for vissa markiigare kan bli mycket omfattande och att
det inte ar rimligt att den skadelidande alltid sjialv skall sta for hela den
kostnad som foljer av skadan. Beredningen har dock stannat for att inte
foresli niigon generell ersiittningsriitt {or skador av dessa djurarter, 1
stillet forordas. liksom vid vissa skador pit skog av KIovvilt och vid vissa
sillskador. att den skadelidande skall kunna erhiilla ersittning efter tram-
stillning till regeringen. Betriftande skador fororsakade av vildsvin avser
dock beredningen att iterkomma under vitren 1980 1 ¢t siirskilt betankan-
de. 1 vilket hela frigan om vildsvin 1 Sverige behandlas.

Jag kan dven i denna frdga ansluta mig tll beredningens forslag. Det éir.
som beredningen anfor. inte maojligt att pi forhand ange alla de situationer
dir ersiittning bor komma i friiga. Jag delar darfoér beredningens uppfatt-
ning att det bor inforas en bestiimmelse av mera allméiint innchill och av
innebord att ersiittning eller bidrag il skadeforebyggande atgiirder skall
kunna limnas, om det dr uppenbart oskiiligt att den skadelidande sjilv
svarar [6r hela den kostnad skadan eller de torebyvggande citgiirderna
orsakar. Det ankommer piv regeringen att uttiirda erforderliga bestimmel-
ser i damnet.

Beredningen har i sitt betiinkande redogjort for de omstiandigheter som
bor beaktas vid en provaing av nimnda skadeersitiningsfall, Enligt bered-
ningen bor diirvid bl o, beaktas
- om skadan ir betvdande.

- om skadan dir fororsakad av siirskilt skvddsvird djurart.

~ huruvida den enskilde. om ersiittaing ¢ utgar. tir biva en oskaligt stor
andel av ansvaret for ett allmiinintresse.

~ om den skadelidande genom egna dtgiirder medverkat till skadans upp-
komist.,

— om den skadelidande genom rimliga atgirder sjillv kunnat forhindra
eller begriinsa skadan.
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— om han kan erhalla kompensation tor skadan pa annat sitt.
— om en virdering av skadan kan goras.

De av beredningen angivna omstiandigheterna bor enligt min mening
kunna vara viigledande vid provningen av dessa drenden. Det ankommer
emellertid pi regeringen att ta stillning till i vitken utstriickning saduna och
andra omstiindigheter skall beaktas.

De nva grunderna for ersiittning vid viltskador m. m. skall kunna tillim-
pas Ir.o.m. den 1 juli 1980,

2.3 Ekonomiska forutsittningar

Atskilliga remissinstanser. i forsta hand linsstyrelserna, har inghende
behandlat dlgskadefondernas konstruktion och ianspriktagande. Kritik
har dirvid riktats frimst mot den omtordelning dver dlgskadereglerings-
fonden som sker mellan olika lan. Hirigenom kommer i praktiken tin med
refativt sma dlgskador att (inansiera dlgskadeersiittningen i andra lin.
Denna ordning har enligt vissa remissinstanser inte motiverat alla inssty-
relser att ta ett verkligt ansvar for iilgvarden 1 linen.

Beredningen anfor att den inte nu dr beredd att foresla nigon indring av
bestimmelserna om lgskadefonderna uwtan forordar att nuvarande be-
stammelser i detta hiinseende bibehalls tills vidare. Som skil hirfor anfor
beredningen att den i sitt kommande huvudbetinkande avser att ligga fram
torslag bl.a. om finansicringen av olika kostnader som hor samman med
viltet. viltviirden och jukten i ett summanhang. Jag Kan ansluta mig til
beredningens upplattning och anser siledes att skil finns att avvakta
beredningens huvudbetiinkande.

Ocksit nér det gitller finansieringen av andra skador in de som orsakas
av g, kronvilt och dovvilt pi jordbruks- och tradgiardsgroda Kan jag i
huvudsak ansluta mig till beredningens forslag. Allméianna medel bor sile-
des ticka kostnader for rovdjurs- och kronviltsskador i de ersittningstalt
som omfattas av nuvarande bestimmelser samt ersitiningsgilla skador
som villas av utrotningshotade arter clfer av Ovriga arter som inte fir
Jugas. Hirfor bor medel ur anslaget H 6. Ersiittning t6r vissa skador av
rovdjur, m. m. kunna fi tas i ansprik. Anslagsbenimningen bor diirvid
dindras ull Ersittning {or vissa skador fororsakade av vilt, m.m. Den
utvidgning jag foreslar i detta avseende kommer inte pit nigot mer avgd-
rande sitt att forindra belastningen pi detta anslag. Aven for vissa ange-
Fagna forsoks- och forskningsprojekt i syfte att finna metoder att forebygga
viltskador och diirmed minska anslagsbelastningen bar detta anslag liksom
nu kunna disponeras. Nir det giller jaktbara viltarter utover dlg. kronvilt
och dovvilt finner jag. i likhet med beredningen. det naturligt att medel ur
jaktvardstonden anviinds pa motsvarande siitt.

Genomforandet av det ersittningssystem jag toreslagit medfor att en
viss upplysnings- och informationsverksamhet om de regler som skall giitla
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och om timpliga forebvegeande dgarder mitste genomiGras. Jag har redan
tidigare pekat pa de berdrda organisationernas roll 1 detta avseende. Nar
det giller information fran berorda myndigheter bar denna vara moilig att
genomtora inom ramen for nuvarande medelstlldelning, For viss utbild-
ningsverksamhet, riktad 4l bl a. virderingsmiinnen och genomiord pi
regional niva samt for framtagning av informationsmaterial. bor stiatens
naturvirdsverk fit disponera hogst 100000 kr. For budgetarer 198081 bor
anslaget Statens naturvirdsverk kunna i overskridas med detta belopp.
Det bor ankomma pi verket att i skilig omfattning disponera dessa medel
for den regionala utbildningen.

For denna uthildningsverksamhet bor i Kimplig utstriickning den sakkun-
skap som finns 1 linet anlitas.

3 Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att regeringen forestar
riksdagen att
1. antaga det {6rslag tll lag om dindring i lagen (1938: 274 om ritt
till jakt som jag har forordat.

tJ

godkinna de grunder for ersittning vid viltskador som jag har
forordat.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till {oredragandens overviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forstag som foredra-
ganden har tagt fram.
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Bilaga I

Sammanfattning av beredningens forslag

Den inventering bercedningen gjort ger vid handen att de {lesta av
de féglar och diggdjur son finns i Sverige i nigot sawrannang be-
dims som skadevdllande. Skadorna kan schematiskt delas in i ndgra
- T

huvudgrupper:

~ Betningsskador p& skog, jordbruksgrddor och tridgirdsprodukter

fircrsakas av bade didgedjur och figlar.

4r hdrvidlag att varg, bX¥rn, jirv och lo river ren och vissa

andra tamdjur.

- 8kador pd bygzgnader och anliggningar.

men idven mellan vilt/t&g och vilt/flygplan.

I det nu framlagda betidnkandet har beredningen inte behandlat
de problem som sammanhinger med viltolyckor i trafiken. Denna
fripa kommer att behandlas i ett =d3rskilt betZnkande som Jakt-

och viltvirdsberedningen avser att ldgga fram under viren 1930.

Sedan lénge har den principen gdllt atti var och en Hr skyldig
sit t3la ett visst mdtt av intrdng och oligenhet 1ill 81jd
av f3rekomsten av vilt. Den principen kan med idn stérre tyngd
héivdas mot bakgrund av den numera allmént gdilande synen att

en art- och individrik fauna bdr efterstrivas.
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Beredningen fastslidr som en grundliggande princip att respekien
f5r naturen och dess givna regler bir prigla ocksd synen pd kon-

fikten mellan olika midnsklign aktiviteter och viltet.

Air omstindigheterna sddana ult mer omfattande skador eller oli-
genheter kan uppkomma [ramh&ller beredningen att i ¥rsta hand

torebyggande Atgidrder bir vidtas. Bland sddana Atgirder bor

man bl.a. uppmidrksammz wdjligheterna att redan under planerings-
stadiet pd riks-—, regional och lokal nivd {drebygga viltskador.
Aven de olika nidringarna har stora m3jlighcter att i sin plane-

ring vidta 8tgidrder som minskar eller [Srhindrar viltskador.

vial vad gdller samhdllsplanceringen som de berdrda nidringarnas

=) IS 3
ilanering {Orordar beredningen att Skad upprmiédrksamhet Hgnas
I £ g Pp z
viltskadeproblemen. Andra férebyggande &tgirder kan vara an-
vandning av mekaniska hinder, kemiska preparat eller utnyttjan-

de av ctologiska eller ekologiska metoder.

#or viltaerter som fSrekommer i jaktbara stammar dr jakten en
mijlighet att minska skadegbrelsens omfattning. Mojligheten att
bedriva jakt pd en viltart synes Zven %ka toleransen mot den
skada den dstadkommer. Beredningen féreslér fdr framtiden fol-

Jande Atgirder:

- D& allmin jakttid faststdlls bor risken fér viltskador i hdg-
ve grad dn vad som nu sker vidgas in vid beddmninger av nar och

under hur ldng tid respektive art skall jagas.

~ Vid licensjakt fasistills 1 fUrvig det antal djur som far
skjutas. Jaktitiden bdr di inom bioclogiskt riktiga ramar kunna
gbras s generts att man verkligen uppndr den planerade av-
skjutningen. For jekt efter dlg tilldmpas i dag i de flesta
gyd- och mellansvenska lidn en licenstid om 30 dagar eller
rnera. Reredningens uppfattning dr att en relativt stor gene-
rositet bdr kunna tilldmpas i frdega om {Grlingning utdver 39
dagar i de lédn ddr dlgstammens storlek kan medféra allverlia ol
genheter. Djup snd, skare etc. kan dock & andra sidan kriva

begrinsningar eller anpassning av jaktmetoderna.
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jiigheterna att genow cirskilda bealut tilldta beskatining
wv sradevillande viltarter - ceh dé dven fridlysta sédara -
i anslutning till platcer dir skador uppstdr bdr kunna ut-

nyttjus i storre utstrdckning dn vad som nu sker, dock inom

vedertagna biclegiska ramar.

Val gidller samhdllets medverkan £dér att 4 1111 stidnd ska-~
delrebyggande dtgidrder bLor denna i {drsta hand bestd i
stdd 1ill forsknings- ozh utvecxlingsarbete samt riddgiv~
ning och information. Beredningen [3reslir att naturvirds-
verket f&r i uppdrag att efier samrdd med planverket och

andra berdrda myndigheter utarbeta s&dana rekommendationer.

Nar {dreobyggande Stgirder inte dr tillricklipae kan det bBli
aktuellt att den skadelidande kompenseras genom ekonomisk
ersidttning. Enligt beredningens uppfattning bér detta dock
xomma i frdga endast i undantagsfall. Bestidmda regler, som
bl.a. ger uttryck foér den restriktivitet beredningen f&r-

ordar, bor dadrvid tilldmpas.

Vid beslut om ersdttning {Gr viltuskada bor bl.a. beuktas

- om skadan dr betydande,

- om skadan Er fOrorsuxad av sirskilt skyddsvidrd djurart,

- huruvida den enskilde, om ersittning ej utgir, fir bira
en oskialig stor andel av ansvaret for ett allmidnintresse,

- om den skadelidande genom egna Aatgirder medverkat till
skadans uppkomst,

- om den skadelidande genom rimliga Atgirder sjilv kunnat
forhindra eller begrinsa skadan, '

- om han kan erh&lla kompensation fdr skadan pd annat sitt

- om en vidrdering av skadan kan gOras.

For vissa viltskador finns redan i dag regler for skade-
ersdttning eller har i skilda sammanhang sddana bestémmel-

ser diskuterats.
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Hdr mirks framst skador fdrorsakade av:

- Alg, xron- och dovvilt.
- Bjsrn, varg, jdrv, lo och drn.
- Bidver.

- Géss.

~ 3&l.

1 friga om ersittning fér skador av dlg, kron- och dovvilt

framniller beredningen att betydande brister dr fdrknippade
med nuvarande ersdttningssystem. Dessa brister gidller sdvil
virderingen som principerna for sjdlvrisk. Beredningen fdre-

zldr helt nya regler, innebirande bl.a.

- att szkador tororsakade av kronvilt och dovvilt pd jord-
bruks- och tradgdrdsgrdda jimstills med skador orsakade
av Hlg,

- atl ersittning for skador inte utglr till jordbruksf{dre-
tag som omfattar mindre &n tva ha aker,

~ att den Uvre arealgridnsen for riatt att erhdlla ersidtt-
ning fir skada orsakad av #lg slopas,

- att ett nytt sjdlvrisksystem anvidnds vid berdkning av

ersdttning for skador av Hlg, kron- och dovvilt.

Det av beredningen fiéreslagna systemet syftar dels till
att mojliggdra sikrare veridkningar av den skada som intridf-
fat, dels till att stimulera jordbrukarna att vidta olika

typer av forebyggunde 8tgdrder, bl.a. genom valet av grdda.

Vad zdller de skador #lg, kron- och dovvilt fororsakar pd
skog har beredningen Overvidgt huruvida ersdttning bdr utgi,
men stannat for att en mer generell ersidttningsmdjlighet inte
nu br inféras. Diremot skall det vara mdjligt att i vissa

sirskilda fall bevilja crsittning fér intridffade skador.
I fréga om ersidtining for skador pd tamdjur orsakade av vissa

rovdjur foreslir beredningen ingen #ndring av nuvarande be-

gtimmelser.

2 Riksdagen 1979180, 1 saml. Nr 111
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Betviffande de skador som fdrorsakas pd grtéda av andra vilt-
arter #n dlg, kron- och dovvilt, liksom t.ex. sdlskador i
fisket, foreslér beredningen en fortsatt provning av rege-

ringen fran fall till fall.

Beredningen {#reslir vidare ett Skat stéd till forskning
betriffande viltuskador, med inriktning pi att fdrhindra
eller begrinsa dessa. Forskningen miste [&ljas upp genom
utvecklings— och forstksverksamhet ddr forskningsriénen he-
doms under skilda klimat- och miljoforhdllanden samt pd olika
viltarter. Beredningen fdreslér att naturvdrdsverret far i
uppdrag att efter samrid med berdrda myndigheter och organi-
sationer undersvka behovet av ytterligare forskningsinsat-
cer betriffande mijligheterna att motverka konflikter mcllan
vilt och olika typer av markutnyttjande, liksom att utarbeta
nidrmare riktlinjer f6r forskningsinsatsernas inriktning och
omnfattning. Medel bdr dskas i samband med verkets ordinarie
petita, varigenom ocksd en avvigning kan ske mellan behovet
av resurser [Ur denna typ av forskning och andra angeligna

behov inom faunaforskningen.

Vidare foresldr heredningen att Ukad uppmirksamhet &dgnas vilt-
skadeprovlemen i den informationsverksamhet berdrda myndighe-
ter och organisationer bedriver. Ett Uvergripande ansvar for
insamlande, sammanstdllning och spridning av information i
dessz frigor - liksom for ldmplig samordning av de statliga
myndigheternas olikas insatser - bdr som nu 8vila statens

naturvirdsverk.

Beredningen foreslir att linsstyrelsen som hittills hand-
ligger ersidttningsfrigor som ror skador som bl.a. dlg {or-
orsaxar pd jordbruksgrodor. Som linsstyrelsens expertorgan
bidr dven fortsittningsvis ldnsdlgndmnderna fungera. De upp-
komna skadorna skall efter anmidlan vdrderas av gode mén,
utsedda av respektive ldnsstyrelse. For att utvirderingen
skall bli cenhetlig 6ver hela landet bdr naturvdrdsverket ut-
firda instruktioner fdr vidrderingsmidnnen. Det &ligger sedan
linsstyrelserna att genon: dndamilsenlig utbildning svara for

att virderingsmannen besitter nddvindiga kunskaper.
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Betriffande sidana skadefall som skall privas av regeringen
bidr l¥nsstyrelsen vara regionalt ansvarig fdr skadevirderingen.
De skador som hdr kan komma i fréga - fOrorsakade av t.ex. giss
och bdver - 4r 1 regel begridnsade till vissa delar av landet,
varfdr det enligl beredningens mening inte finns nfegra skidl att
inrdtta ett sdrskilt organ inom varje lin fdr detta dndamil.
Vid vdrdering av sddana skador bdr ldnsstyrelsen i stidllet

hSra erforderlig expertis.

For att tdcka de kostnader som foljer av beredningens forslag
stdr olika finunsieringsmgjligheter till férfogande, nidmligen
allmidnna medel, jakivdrdsfonden, dlgskadefonder samt sdrskilda
anslag fran olika myndigheter, berdrda niringar och ideella
organisationer. Beredningen diskuterar i betinkandet de prin-

ciper som bdr gidlla fér valet av finansieringskilla.
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Forwiag till

20

Bilaga 2

Tag om dndring i larcen (1538:274) om ritt 1ill jukt

Hirigonom

davarande lydelse

26 %

\H
3
o]
=1

Av influtna jaktvirdsav-
silter skall bildas en
ZTord {jaxtvardsionden),
vilken ef'ter regeringens
bestimuande anvindes 1ill
frimjande av jaktvarden
inom riket. For sidant
#ndamil skola ock anvin-
das de Svriga medel som
enligt vad dirom md vara
sHrskilt stadgat skola

til1fdras nimnda fond.

Senaste lydelse 1974:1069

e - . - is - ’ 9
fZreskrive att 26 3 5 mom och 26 a § lagen

(1935:274) om rdtt till jaxt skall ha nedan angivna
1

Av influtna jaktvirdsav-
gifter uskall bildas cn
fond (jaktivardsfenden),
vilken efter regeringens
bestimreande fir anvindas
till framjande av jaktvar-
den inom riket eller till

annat idndamil som har sam-

band med denna. For sddant
dndamidl skola ock anviindas
de dvriga medel som enligt
vad ddrom md vara sdrskilt
stadgat skola tillfdras

niamnda fond.
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NMuvarande lydelse

26 a

Regeringen eller myndig-

het som regeringen vestém-
mer Fir meddela féreskrif-
ter om fridlysning, Jjakti-

tider och jaktmedel samt

Je Foreskrifter 1 ovrigt
som behdvas [ér att jakt

nen viltskydd skatl kun-

na bedrivas pd ett tt
som tillgodoser séval
allminna som enskilda
intressen. Regeringen
bemyndigas ocksd att be-
sluta foreskrifter om av-
sifter for Elg eller kron-

njort som fdlles.

3 Riksdagen 1979/80. | suml. Nr 111

Foreslason lyvdelse

fleguringen eller myndig-—

et som

regeringen beatim-—

mer {4r medde cakrili-

ter om {ridlyunine, Jakt-

Lider och Jaktme

rilter 1

zo bel

1

vch vil

na tedr pad ett sitd
som tillegodoser slvil
allminna som enskilda

intressen. Regeringen

eller myndighet som regse-

ringen bestimrer bemyndi-

dovvilt

o
£]

a5 ocksa att besluta £3-
reskrifter om avgifter
for dlg, kronviilt elier

som fdlles.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden
1 Grundliggande principer betriffande vilt och viltskador

Beredningens redovisade grundsyn att respekten for naturen och dess
givna regler ocksil bor priigla synen pa konflikter mellan olika méinskliga
aktiviteter och viltet har fatt ett positivt gensvar av flertalet remissinstan-
ser. Flertalet av dessa synes ocksd dela beredningens uppfattning om
vikten av olika forebypgande atgdrder och att det ar {orst nar dessa inte ir
tillriickliga som ckonomisk kompensation bor komma i friga. Frin vissa
hilll har ifrgasatts om inte det allminna i stillet t6r jagarna bor ta pi sig
ersittningsansvaret for skadan.

1.1 Kammarritten i Sundsvall: — — — Allmiint sett giiller att kammar-
ritten i stort kan ansluta sig till de grundliggande tankegingar som redovi-
sas i betdnkandet. — — —

I det nu aktuclla betinkandet har beredningen inte behandlut de problem
som hiinger samman med viltolyckor 1 trafiken. Vidare giiller att bered-
ningens forslag i forsta hand tar sikte pd viltskador pd jordbruks- och
tradgardsgroda och endast | mycket begriinsad utstrickning avser skador
pi skog. Harigenom har frin évervigandena uteslutits viltskadeproblem
som frin olika synpunkter sett framstar som mest péitriingande. Saviu
avser viltolyckor i trafiken giiller att beredningen avser att behandla dem i
ett sarskilt betinkande. Detta framstar som forklarligt med hinsvn till
problemens omfattning och sirart. Ddremot far det ses som en brist att det
inte redan i detta sammanhang dgnats stérre uppmirksamhet at viltskador
pa skog. Detta giller i all synnerhet som sidana skador, sirskilt i form av
betningsskador, i mycket stora delar av landet utgdr ett betydligt storre
problem in skador pé grodor. Kammarriitten vill understryka vikten av att
skogsskadorna uppmirksammas ytterligare under det fortsatta utrednings-
arbetet.

1.2 Riksrevisionsverket: RRV. som anser att vissa av beredningen an-
forda skiil talar for en dndring av reglerna. stiller sig i princip positivt till
det av beredningen angivna syftet med det foreslagna systemet. RRV har
emecllertid svirt att beddéma hur systemet kommer att verka i praktiken. |
betinkandet har heller inte redovisats nigra kostnadsberiikningar. Enligt
RRV:s mening bor det foreslagna systemet utvirderas sedan det tillimpats
under ett antal ar.

1.3 Naturhistoriska riksmuseet: Inledningsvis vill riksmuseet {ramhélla
sin uppskattning éver den positiva grundsyn, som betiinkandet uttrycker
till formén for viltet och naturen, nir de ménskliga exploateringsintressena
kommer i konflikt med dessa. Vi instimmer dven i betinkandets uppfatt-
ning, att den ekologiska grundsyn som betonas i t. ex. naturvéirdslagstift-
ningen dven bor vara bestimmande vid bedomningen av skador orsakade
av vilt, vilket bl. a. innebdr att var och en far tila en del sddana oliigenheter
och att dessa maste inriknas i de normala forutsittningarna for vissa
naringsfang.

Museet stiller sig dven positivt till fdrslaget att man. nir mer omfattande
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skadegorelse forekommer, 1 forsta hand skall vidta forebyggande atgirder.
Detta fir emellertid inte friimst betvda att man decimerar stammarna. tills
skadeniviin blir acceptabel. De forebyvggande dtgirderna miste vara av
annat slag.

Kan man trots allt inte komma tillrdtta med en mer omfattande skadego-
relse. méste den drabbade fi skiitig ersittning tor skadorna. Hér toreslir
betiinkandet skilda principer for finansicringen av ersiittningen beroende
pi om de viltarter. som ér aktuella. Kan exploateras av jigare eller ¢j.
Ersittning for skador orsakade av dlg skall sidundu tills vidave finansieras
av Jigarna pd samma sitt som forut. dvs. genom en avgift for varje filld
ilg, medan ersittning (or skador av sl toreslas vtgd tran en fond grundad
pit bidrag frin yrkesfiskare.

Denna finansieringsvig rimmar enligt muscets upplattning déligt med
den nya synen pi det vilda — aterspeglad dven i lagstiftningen — som en
tillging inte bara for jigare utan sisom en del i det ekologiska systemet.
som en kiilla till gliidje och kunskap for allméinheten och som foremal {6r
forskning av de mest skilda slag.

Att en enda nyttjarkategori skulle bira de kostnader, som i vissa fall
villlas av en 10r alla gemensam resurs, forefaller rimma illa med de ersitt-
ningsprinciper som tillimpas pd andra hall i samhéllet. Det bor dé siirskilt
observeras. att jukten i dag dr den helt domincrande metoden att begrinsa
t. ex. ilgskador. Utan jagarnas insatser skulle skadorna aiminstone for en
viss tid bli utomordentligt omfattande. De bir alltsi — ma vara utan
klagan. di jakten kan ge gott utbvte — huvudbordan av de praktiska
atgirderna mot élgskador. Att beligga dem med en straffavgift f6r denna
verksamhet forefaller inte rimligt.

Frin de synpunkter, som riksmuseet sdrskilt har att bevaka, bor ocksa
framhallas att en dylik skevhet i finansieringen av ersittning for viltskador
kan komma att konservera de ofta onddiga motsittningar. som funnits
mellan naturskyddet och andra grupper med avscende pi vem naturen
tillhor’”. Nir det galler yrkesfiskarna och sédlen blir detta sirskilt uppen-
bart. Fiskarna drabbas av vissa redskapsskador frin sil, men de kan
knappast lingre ckonomiskt utnyttja den sil som de far i hiinderna. Di
silarna runt vara kuster i dag ar hogprioriterade naturskyddsobjekt, skulle
det utan tvivel biittre déverensstimma med nutida naturvirdsuppfattning.
om ersittningen utginge av allminna medel. En sddan ordning vore ocksi
dgnad att dimpa de motsittningar med avseende pa silen som alltjimt i
nagon man forefinns mellan fiskerinéiringen och naturvirden.

1.4 Lantbruksstyrelsen: Som grundliggande princip har beredningen
slagit fast att respekten for naturen och dess givna regler bor priigla ockséi
synen pa konflikten mellan olika ménskliga aktiviteter och viltet.

Lantbruksstyrelsen ansluter sig till denna princip liksom till principen.
att var och en ir skyldig att téla ett visst mitt av intring och oligenhet till
foljd av forekomsten av vilt. Jordbruket bor dirvid ¢j vara ndgot undantag.
Intranget fir emellertid ej bli av sddan omfattning att mojligheterna att
bedriva ett rationellt jord- och skogsbruk dventyras.

Lantbruksstyrelsen delar uppfattningen, att man tor att undvika skador
och oliigenheter s langt mojligt bor satsa pé forebyggande atgiirder. Detta
bor ske pi planeringsstadiet saviil frin det allminnas sida som frén den
enskilde toretagarens.

Lantbruksstyrelsen vill dessutom understryka betydelsen av intensi-
fierat forsknings- och utvecklingsarbete samt radgivning och information.
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Det ir av stor vikt att nya ron rorande forebyggande dtgirder av viltskador
kommer berdrda niringar till del.

I de fall omfattande viltskador dndia inte kan undvikas bor ersittning
kunna utgd. For jordbrukets del ér de av dlg orsukade skadorna av stérst
omfattning men dven andra skador kan lokalt vara betydande.

Algen lever oftast huvudsakligen av annan vegetation in jordbruksgro-
dor. Dd tillgang till annan f6da dr knapp kan betestrycket forskjutas (rin
vegetation i skogsmark och liknande till dessa. Risken for sadana forskjut-
ningar ar givetvis storre da dlgstammen ir talrik.

Att helt undvika skador av dlg pa jordbruksgrédor torde inte vara moj-
ligt. Algbetesskadorna kan dock begrinsas till acceptabel nivi genom dels
battre anpassning av dlgstammen med hiansyn till viixtodlingen inom olika
delar av landet, defs kat hiinsynstagande till skaderisken vid vaxtodling-
ens planering.

1.5 Skogsstyrelsen: Beredningen inleder sina dverviiganden och forslag
med att beskriva hur minskliga verksamheter vallar avbrick i viltets
mdojligheter att existera. Darvid nimns i huvudsak det moderna jord- och
skogsbruket. Det ir nirmast sjalvklart att dessa niiringar paverkar djuren
men skogsstyrelsen anser att man alltfor ensidigt hallit sig till deras inver-
kan. Den roll som bl.a. den allminna urbaniseringen, vigar, trafik och
fritidsverksamhet spelar. borde enligt styrelsens mening betonats mera.

Mot bakgrund av beredningens bedémning att ““vi kan emotse 6kade
betningsskador péd skog’ och *“skador pa skog orsakade av ilg, kronvilt
och dovvilt dr omfattande och tenderar att 6ka’" samt *’larmrapporter™
frin skogsvardsstyrelser i flera lin finner skogsstyrelsen det mycket ange-
laget att problemet ilg/skog analyseras ytterligare.

1.6 Fiskeristyrelsen: Styrelsen delar beredningens uppfattning att i fors-
ta hand atgarder bor vidtagas for att forhindra skador men om detta inte
gar att genomf6ra skall samhallet gottgora den skadelidande genom ersétt-
ning.

1.7 Statens naturvardsverk: [ sitt arbete har beredningen gett uttryck for
grundsynen att var och en har att tila viss effekt av en artrik och livskraftig
frilevande fauna. Verket ansiuter sig helt till denna grundsyn som anknyter
till etablerad praxis och bl.a. kommit till uttryck i naturvardsiagen och
skogsvardslagen. Aven i proposition rorande lag om skétsel av jordbruks-
mark uttalas ju att hinsynstagande till bl. a. naturvérdsintressen maste
ingd som ett nodviandigt led i all verksamhet som avser nyttjande av
naturresurser.

Verket anser vidare i likhet med beredningen att ersittningar {or viltska-
dor bor tillgripas endast i undantagsfall och di endast som kompensation
for skada utéver det nimnda talighetskravet. Forebyggande atgiirder bor
vidtas i forsta hand om viltskadetrycket kan anses oacceptabelt, under
forutsitining att artens skyddsvirde sa medger.

Avgifts- och ersittningssystemet foreslas utokat till aut dven avse kron-
och dovhjort. Motiveringen for denna utvidgning dr mycket knapphindig,
niamligen att betningsskador pa grodor som dessa arter fororsakar dr myc-
ket svéra att skilja frin betningsskador av élg (s. 137).

Verket ir ytterst tveksamt till den toreslagna utdkningen av géllande
ersittningsbestimmelser. Bl. a. har det intiikts-utgiftssystem som nu géller
och som i princip foreslas otérindrat valiat stora irritationer. Framst giller
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detta den medelsomiordelning som skett linen emellan. De tillkommande
arterna har en ojimn spridning inom landet och inom Kinen och kan ¢j med
foreslagna avgiftsrelationer bira ens kostnader for skadegorelse pi groda.
Enbart utgifterna for skadegorelse av kronhjort i kronhjortsreservatet i
Skdine (arligen ca 2 kr./ha) uppgir till belopp som endast kan jaimforas med
forhdllandena for dlg 1 Vastmanlands lin diir skadorna erfarenhetsmiissigt
ir mycket omfattande. Dovhjort ir dven en av de 4 viltarter som foranleut
ingripande med stod av 24 § fagen om ritt till jakt.

1.8 Dominverket: — — — Med tillfredsstillelse noterar domiinverket att
beredningen framhéller jaktens betydelse som forebyggande atgiird.

Domiinverket stader forslaget att risken {or viltskador noggrant skall
inviigas dii de olika jakttidernas lingd faststills. For att jakien skall ha
betydelse som forebyggande dtgird dr det dock enligt doméinverkets me-
ning viktigt att beslut om beskattning av skilda viltarter dr vill forunkrade
hos de arecllt bundna néringsgrenar. vars produktionsmajligheter forsva-
ras pa grund av skador som viltet istadkommer.

Stor hinsyn skall siledes tas till siidana niringsgrenars uppfattning om
hur tita viltstammar som kan accepteras i landets olika delar. Speciellt
viktigt ar detta for skogsbruket, som beredningen foreslir dven i fortsitt-
ningen skall std utanfor mdojligheterna att fi skadereglering genom ett
generellt ersittningssystem.

1.9 Sveriges lantbruksuniversitet: Lantbruksuniversitetet ansluter sig till
de grundliggande tankegingarna i betinkandet om att olika niringar ér
skyldiga att tila visst matt av intring och oligenhet till f6ljd av férekoms-
ten av vilt. Lantbruksuniversitetet finner det dven riktigt att i forsta hand
olika former av forebyggande itgirder skall insittas for att forebygga
viltskador. Sidana dtgiirder bor om majligt vidtas redan pa planeringssta-
diet for olika verksamheter och dven beaktas di nya verksamheter tas upp
av typen encrgiskogsodling eller nyua grodor inom jordbruket.

Som jakt- och viltvardsberedningen foreslar dr det viisentligt att hinsvn
till viltskadeproblematiken tas di jakttider faststiills bide vad avser allmiin
jakttid och licensjakt. Lantbruksuniversitetet ansluter sig till principen att
krav pa ersiittning 1 samband med skadegorelse skall behandlas restriktivi.

1.10 Linsstyrelsen i Gotlands lan: Linsstyrelsen anser liksom bered-
ningen att den grundliggande principen bor giilla att var och en skall tla
elt visst matt av olagenhet i form av viltskador. — — —

1.11 Lansstyrelsen i Malmohus lan: Linsstyrelsen delar beredningens
uppfattning betriiffande den ekologiska grundsyn pa virt umgiingc med
naturen, som framgir exempelvis av naturvirdslagen och bl. a. betyder att
var och en ir skyldig att tala ett visst matt av intring och olidgenhet till foljd
av forekomst av vilt. Finns risk f6r mer omfattande skador cller oliigen-
heter bor olika forebyggande atgirder vidtas. Forst nir sadana atgirder ér
otillrickliga. inte kan eller bor genomforas, bor ekonomisk ersittning for
olidgenheterna utgd frin samhillet. Bestimda regler som bl. a. ger uttryck
for den restriktivitet som bor rida vid ersittningsfallen dr dirfor angeligna
att fa fram.
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1.12 Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus kiin: Det dr viirdefullt att bered-
ningen som sin grundliggande upptattning om viltskador framhéller princi-
pen att var och en dr skyldig att tila ett visst mitt av intring och oligenhet
till f6ljd av forckomsten av vilt. Den principen bor sirskilt framhallas mot
bakgrund av den numera allmint gillande uppfatiningen att en art- och
individrik fauna bor efterstrivas. 1 de fall dar mer omfattande skador och
oligenheter kan uppkomma bor i forsta hand dtgiirder vidtas tor att fore-
bypga skadorna. Forst nir siidana atgirder dr otillriickliga eller inte kan
genomforas bor det bl aktuellt att samhdllet gottgdr den skadelidande
genom ekonomisk erséattning.

1.13 Lansstyrelsen i Orebro lan: 1 sina dverviganden och forslag utgar
beredningen fran vissa grundliggande principer. Ett viktigt konstaterande
ir att modernt jord- och skogsbruk knappast kan genomforas friktionstritt
om man samtidigt cfterstrivar stora viltstammar, eller tvirtom. Utgdngs-
punkten for betinkandet — — — kan helt accepteras. Emellertid kan orsa-
ken till ett skadeproblem vara att en viltart pi grund av minsklig piverkan
fatt en alltfér omfattande utbredning. Resonemanget om att tila vilt miste
diartor begrinsas till att avse en viss stam i balans eller under kontroll pa en
nivd som ar Tnaturlig” eller rimlig. Det torde namligen kunna iftagasiittas
om en areell nitring skall vara pliktig att vidta forebyggande atgarder mot
skador som orsakats av att andra intressen drivit fram en mycket stor
viltstam med exempelvis storsta mdjliga avkastning genom jakt som mal.

Omfattande viltskador forebyggs bist genom en dver stora arealer an-
passad jakt. De kraftigt Okade dlgskadorna pd groda gor det troligen
nodviindigt att i hogre grad dn hittills viga in idlgskadesituationen vid
bedomningen av den erforderliga beskattningen av dlgstammen. Etfekten
av fokala insatser genom avskjutning i syfte att minska lokalt svirartad
skadegorelse blir oftast Kortvarig. En sidan beskattning far snarare karak-
tiaren av skyddsjakt eller kompensation.

1.14 Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin: De huvudprinciper som ligger till
grund for beredningens forslag delas av linsstyrelsen, — — —

1.15 Linsstyrelsen i Stockholms lan: Lansstyrelsen instimmer i bered-
ningens ckologiska grundsyn att bevarande av en art- och individrik fauna
bor efterstrivas. — — —

1.16 Linsstyrelsen i Kopparbergs Lin: Linsstyrelsen delar beredningens
grundliggande vppfattning — — —.

Kan man inte uppni en gemensam syn pi dlgvarden hos berérda myn-
digheter och jaktrattsinnehavare kan man sannolikt inte med nuvarande
regler bemiistra de problem som foljer med en stor dlgstam och man kan
inte alltid — med en hog tilldelning — rikna med samstammighet pa den
punkten. Vad som erfordras ér regler som ger linsstyrelsen ritt att ome-
delbant efter jakttidens utging meddela foreliggande om fortsatt jakt i de
fall di meddelade licenser blivit diligt utnyttjade inom omriden med en
stor dlgstam som inte kan tillitas 0ka eller kanske méste minskas med
hiansyn till skilda samhillsintressen. Ett foreliggande pd detta stadium
skulle kunna pd ett effektivt sitt forebygga oacceptabla skador pé skog och
groda samt viltolyckor i trafiken.
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1.17 Liansstyrelsen i Viisterbottens lin: Beredningens grundliggande upp-
fattning 4r att var och en ir skyldig att tala ett visst mitt av intriing och
okigenhet av vilt. 1 forsta hand skall dessa olidgenheter och skador undvi-
kas genom att forebyggande dtgirder vidtas. Nar dessa atgirder inte ar
tillriickliga skall ersiittning utgé i undantagsfall. — — — Liinsstyrelsen an-
sluter sig | huvudsak till detta resonemang men vill dock att erséttning
inom tlera omraden bibehills eller utvidgas. Det frimsta motivet till detta
Ar att forutsittningarna for olika verksamheter/niringar varierar kraftigt
mellan olika landsdelar. Ett for hela landet uppstallt mal fér en viltstam far
inte pi avgorande sitt paverka mojligheten att utova en viss naring fokalt.
Detta strider mot ett rationcllt samhillsckonomiskt tinkande eftersom
man hiirigenom forhindras att tillvarata de speciella forutsittningar som
finns inom skilda delar av vért land.

1.18 Linsstyrelsen i Norrbottens Lin: Linsstyrelsen har inte nigot au
inviinda mot de grundliggande uppfatiningar som beredningen ger uttryck
principer och de uppfattningar som i dag rader betriffande viltskador och
ersittning hiirfor, — — —

1.19 Lantbrukarnas riksforbund: LRF delar beredningens allmédnna ut-
gangspunkt om det efterstrivansvérda i att s6ka uppnoi ett stabilt ekolo-
giskt system. Langsiktigheten i lantbrukets produktionsvillkor méste emel-
lertid beaktas. Naturen siitter enligt LRF:s uppfattning givna grinser for
markens produktionsférmiga. Den starka tillviixten av vissa viltstammar
har orsaker som enligt LRF:s uppfattning €j kan hérledas till forindringar
inom lantbruket. Det bor beaktas att nuvarande odlingslandskap varit
foremal for brukning sedan mycket lang tid tillbaka. Artrikedomen i ett
djursamhiille bor enligt LRF:s uppfattning ej fringis. men diaremot bor
cnskilda djurslags kraftiga 6kning motverkas. En alltfor 1ag arlig avskjut-
ning i kombination med samhéllsférindringar har inneburit att stora insat-
ser p ménga héll krivs {6r att nedbringa dlgstammen. Aven hjort har fau
en utbredning som medfort att betydande viltskador uppstatt. — — —

Enligt LRF:s uppfattning finns en strivan hos frimst jaktintressenter att
bibehalla en stor viltstam, vilket bidragit till omfattningen av viltskadorna.
Beredningens utgingspunkt om ett stabilt ekologiskt system bor ses som
ctt efterstravansvart tillstind, men kan ej enligt L.RF:s uppfattning 2
pitverka storleken av nuvarande viltbestdnd utan hiinsyn till skadefrekven-
sen. — — —

— — — Forindringar av det slag som beredningen foreslar innebirande
Okad toleransnivi, anpassning av vixtfolid samt hiinsynstagande vid kal-
kylerandet av det ckonomiska resultatet innebir att jordbruksforetag som
pd grund av sin beligenhet dr sirskilt utsatta for viltskador far starkt
forsimrade villkor. Jordbrukspolitiken har ocksd betydelse for tillvarata-
gandet av regionaipolitiska intressen i syfte att motverka avfolkning och
uppriitthalla sysselsattningen inom glesbygdskommuner. Algéirdcr som
forsvarar ett dndamdlsenligt utnyttjande av jordbruksmark motverkar des-
sa intressen. Beredningen beror mycket margineilt arrendatorernas situa-
tion. LRF vill kraftigt understryka att denna grupp ar sarskilt utsatt di den
ofta inte kan kompensera sig genom jakt.

1.20 Sveriges skogsagarefireningars riksforbund: Beredningen konstate-
rar att skador orsakade av ilg, kron- och dovvilt dr omfattande och
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tenderar att 8ka och framhiller att det forekommer fall di det dir orimligt
att den enskilde markiigaren ensam skall biira forlusterna. Man foreslir
cemellertid inte nagon generell ersitining for betningsskador pi skog och
anfor for sitt stillningstagande ett antal omstindigheter. Flera av dessu
argument ar aven giltiga for jordbruket. déir de emellertid inte diskvalifice-
rat ett synsitt med generell ersiittning. Enligt beredningen skall. niir sir-
skilda skil sd motiverar, ersittning t stillet kunna utgél efier framstilining
till och beslut av regeringen.

SSR menar att enskilda markigare med stod av nuvarande erfarenheter
saknar mgjligheter att med jakthga eller skogsvardsitgirder undvika lokalt
svira skador av klovvilt. Vi finner liksom beredningen det angeliget att
kunskaperna om viltskador och deras konsekvenser kompletieras.

1.21 Triadgardsniringens riksforbund: Inom den yrkesmiissiga tritd-
girdsodlingen intriiffar drligen ett stort antal viltskador. som i méiinga falt
drabbar den enskilde tridgirdsodlaren hiirt ekonomiskt. De majligheter till
skadestiand, som inryms inom nuvarande lagstifining. ir praktiskt taget
obefinthiga. — — —

— — — Endast i undantagsfall har ersiittning utgatt pi grund av viltska-
dor inom tridgardsodlingen. Detta har i sin tur medfort, att manga viltska-
dor ej rapporteras och myndigheterna har i mianga fall tyviirr bibringats den
uppfattningen. att viltskadorna ¢j ir niagot storre problem. — — —

Den grundliggande princip som beredningen {or fram “att var och en ér
skyldig att tila ctt visst mitt av intring och oligenhet till f6ljd av fore-
komsten av vilt”” rimmar illa med det ersittningssyvstem, som {oreslis av
beredningen. 1 friga om skador av édlg. kron- och dovvilt foreslis ju ett
generellt ersiattningssystem medan man i friga om skador, orsakade av
andra viltarter méste vinda sig till regeringen for provning i varje enskilt
fall. 1 ena fallet har man alltsa en gencrell ersittningsritt medan man |
andra fallet har en betydligt hitrdare provning. Detta innebir enligt {orbun-
det, att nuvarande bristfiilliga ersiittningssystem till stora delar bibehiills
och att det uppstir oriittvisa i provningen av ersittningsanspriken beroen-
de pa vilken viltart som fororsakat skadorna.

Forbundet kan darfor inte tillstyrka beredningens forslag till ersiittnings-
principer vad avser skador, som ir orsakade av Ovriga viltarter. De ersitt-
ningsprinciper. som foreslas for édlg, kron- och dovvilt bér dven tillimpas
vid regeringens provning av skador. orsakade av dvriga viltarter.

1.22 Sveriges jordigareforbund: Det av beredningen foreslagna systemet
for att finansiera ersittningarna genom avgifter for tillda dlgar och hjortar
har blivit avgorande for utformningen av {orslaget till férordning om élg-
skadefond m. m. Foérordningen avses silunda omfatta endast skador av
algar, kron- och dovhjortar trots att det ur andra synpunkter kunde vara
lampligare att samla enhetliga ersiittningsregler for alla slags viltskador i en
enda lag. Ett system dir riitten till ersdttning 4r olika beroende pi vilken
viltart som orsakat skadan och diir ersiittningsregler ges i flera olika {6rord-
ningar synes principiellt och praktiskt tveksamt.

Betriiffande finansicringen av ersittningssystemet vill Sveriges jord-
agareforbund dven framhéalla att det numera dr en allmint spridd uppfatt-
ning att jakten ¢j endast ir ett jigarnas utan hela folkets intresse. I enlighet
hirmed har jukten och faunavarden underkastats en langt giiende reglering
frin myndigheternas sida. Det kan mot denna bakgrund ifrigasittas om det
ar lampligt att anordna ett sarskilt avgiftssystem for att finansiera ersiit(-
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ningarna for viltskador. Det synes naturligare att kostnaderna for ett
allmiint intresse bestrides genom de vanliga skatterna.

1.23 Foreningen Sveriges jordbruksarrendatorer: SJA scr positivt pa att
beredningen foreslir ett slopande av den nu riadande arcalgrinsen for
ersittning vid dlgskador. Vidare ir det viktigt att dven skadeersittning bor
utgd for skador av kron- och dovvilt.

SJA har dock svart att forstd resonemanget bakom viirderingen att
lantbruket skall acceptera intrang och olidgenheter pi grund av viltfére-
komst.

Grundliiggande kostnadsansvar maste liggas pd jaktriittsinnehavarna i
form av tillrickliga licensavgitter. Influtna medel frin licensavgifterna bor
prioriteras for anvindning till viltskadeersiittning. 1 den mén inte licens-
medlen 1 viltskadefonden skulle ricka till, bor det fordelas medel fran det
allménna.

SJA ser det som en sjilvklarhet att det allménna ocksi aldggs ett ekono-
miskt ansvar mot bukgrund av allménintresset f6r en art- och individrik
fauna. Da det giller att ticka skaderegleringskostnaderna for vilt med gt
jaktbart varde sfsom gravling m. m.. dir inte licensavgifter utgdr maste i
forsta hand statsmedel tas i ansprik.

SJA vill avslutningsvis framhalla vikten av att jordbruksarrendatorernas
sirstillning beaktas vid ett cventuellt lagforslag. Utredningens dsikt att
man skulle kunna reglera viltskador via arrendcavgifterna frumstir som
mycket verklighetsfrimmande. Prissittningen vid jordbruksarrende har
hittills varit hart pressad pa grund av den higa efterfrigan. 1 praktiken har
det ocksf varit svart att fa gehor for viltskadornas betydelse vid villkors-
provning i arrendendmnder.

1.24 Svenska jagareforbundet: I betdnkandet fastslar beredningen som
en grundldggande princip att respekten for naturen och dess givna regler
bor prigla ocksd synen pd konflikten mellan olika minskliga aktiviteter
och viltet. Detta synsitt, som helt delas av Svenska jigareforbundet,
kommer till uttryck i att var och en anses skyldig att tala ett visst matt av
intrang och oldgenhet till f6ljd av forekomsten av vilt.

Svenska jagareforbundet anser liksom beredningen att om mera omfat-
tande skador eller oligenheter uppkommer bor i forsta hand térebyggande
atgirder vidtas. Aven samhillet bér i vissa situationer medverka for att
astadkomma forebyggande atgarder. Forst ndr sddana dtgirder dr otill-
rickliga eller inte kan genomforas bor samhiillet gottgéra den skudelidande
genom crsittning.

1.25 Jagarnas riksforbund — landsbygdens jigare: Det frilevande viltet
tillhér var ckologiska miljo och skall darfér tolereras, dven om viltet
fororsakar vissa skador. Alla och envar maste darfor tala en rimlig grad av
skador som orsakas av vilt, — — —

2 Ersittning for skador orsakade av élg, kronvilt eller dovvilt

Det foreslagna systemet med cn allmin och en sirskild sjilvrisk har
blivit foremal for starkt delade meningar bland remissinstanserna. Kritiken
synes visentligen hivda att den siirskilda sjalvrisken ar alltfor komplicerad
4 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 11l
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att beridkna och att de skadeutsatta diarfor skulle fa svarigheter att beriikna
hur stor del av skadan som skulle fa biras av dem sjilva. Grundtanken att
de skadedrabbade bor svara for en del av skadan i form av en sjilvrisk har
diremot fatt et positivt gensvar bland remissinstanserna.

2.1 Kammarritten i Sundsvall: — — — Det ér enligt kammarriittens me-
ning angeliget att skapa cn enklare och darmed mer littillimpad ordning
for att bestimma sjéialvrisken dn den beredningen foreslar.

Den differentiering av sjilvrisken som beredningen forestar har frimst
motiverats med en Onskan att frimja skadeférebyggande atgirder bl. a.
genom att styra dver odling av s. k. beteskanslig groda fran mer utsatta till
mindre utsalta delar av en jordbruksfastighet. Sidana i och for sig onsk-
viirda effekter anser kammarritten kunna uppnés redan med regler om
sjdlvrisk av det slag som finns i 14§ i forsiaget till forordning eventuellt
kombinerad med cn viss, litt faststdllbar, progressiv sjilvrisk i forhallande
till brukningsenhctens storlek eller storleken av odlad areal beteskinslig
groda. Mcd en sddan ordning kan den enskilde jordbrukaren. till skillnad
tfrin vad som giiller enligt beredningens forslag, littare forutse vilken
sjalvrisk som giller f6r honom. Samtidigt undviks att de rittstillimpande
myndigheterna niir sjilvrisk skadl faststillas betungas med invecklade ma-
tematiska och andra berikningar.

2.2 Riksrevisionsverket: Som namnts har beredningen sjalv framhatlit att
det foreslagna ersittningssystemet, i den del som ror sjalvrisken. kommer
att innebira regler som dr mer komplicerade dn de nuvarande. RRV anser
darfor att man bor overviga om inte reglerna for den sirskilda sjilvrisken
bor kunna forenklas. Med hiinsyn till de administrativa kostnaderna for
savil skadevirdering som provning av skadedrendet bor vidare enligt
RRV:s mening den allmédnna sjilvrisken héjas titl 1000 Kkr.

2.3 Lantbruksstyrelsen: L.antbruksstyrelsen tillstyrker i princip de fére-
slagna atgédrderna.

Betriffande sjalvrisk dr den allminna sjilvrisken enligt styrelsens me-
ning vil limpad som ett uttryck for principen att var och en bor tala ett
visst matt av intring och oligenhet till f6ljd av vilt. Den allminna sjilvris-
ken har foreslagits vara en viss procent av normskoérdevirdet per ha for
havre i resp. lin. Det har dven foreslagits att beloppet skulie avrundas for
att forenkla tilimpningen. Enligt lantbruksstyrelsens mening bor belappet
avrundas till nirmaste tiotal kronor vilket forhillande iiven bor anges i
forfattningstexten.

Beredningen har angivit att potatis i vissa omraden bor medriknas bland
de skadekinsliga grodorna. Syftet med den siirskilda sjalvrisken ar. som
tidigare angtvits, bl. a. att paverka forctagaren till {orebyggande atgarder
genom ett ur skadesynpunk! lampligare grodval. Enligt styrelsens mening
ar anpassningsmojligheterna hér av olika skl mycket liten. Styrelsen
anser att pa grund hirav skall potatis ¢j ingd bland de grédor dar séirskild
sjalvrisk beriknas.

For att undvika missforstand torde det vara lampligt att komplettera
forfattningstexten avscende de skadekdnsliga grédorna med blandsidd med
havre.

Den allménna sjilvrisken {or tradgardsforetag bor vad giller anpassning
till kostnadsutvecklingen vara utformad pa samma sétt som for jordbruks-
foretag. Sjilvriskbeloppet per ha bor hir kunna sittas till fem ganger det
belopp som giller for dker.



Prop. 1979/80: 111 3l

2.4 Skogsstyrelsen: Betriftunde reglerna for ersitining tor skada péd jord-
bruks- och tridgardsgrodor har skogsstyrelsen inga direkta inviindningar.
Styrelsen vill dock framhalla att man bor striva efter att fa tillimpningen
si enkel som mojligt. Det forefuller som om de framlagda forslagen ér i
nigon man for detaljerade.

[ friga om ersittning till skogsbruket for skada pd skog har skogsstyrel-
sen summa uppfattning som beredningen. nidmligen att generella ersiitt-
ningar inte bor utgd eftersom élgen kan siigas vara en del av skogsbruket.
Sadana ersittningar skulle sannolikt bli mycket komplicerade att beritkna
och administrera. En {Orutsittning for att kunna undvika sidana generella
erséittningar ar dock att man snart nir mélet att nedbringa ilgstammen till
skiilig niva.

2.5 Statens naturvardsverk: Verket har ej nigot att erinra mot den
foreslagna utformningen av sjalvrisken. Verket delar vidare beredningens
mening om sjilvriskens omfattning. — — —

Naturvardsverket vill papeka att dven om det forestagna sjilvrisksyste-
met forefaller att vara ganska komplicerat torde det inte vara svart att
tillimpa i praktiken. — — —

2.6 Domiinverket: — — — Utan att ta stillning till ersittningens storlek
tillstyrker doménverket att nytt ersitiningssystem infors i enlighet med
beredningens forslag.

2.7 Linsstyrelsernas organisationsnimnd: For lansstyrelsernas del inne-
haller forslaget ett béttre system fOr att berikna skadeersittning. Linssty-
relsernas organisationsnimnd tillstyrker forslaget i den delen.

2.8 Lansstyrelsen i Malméhus lan: Linsstyrelsen anser beredningens
motiv for dndrade sjalvriskregler val underbyggda och godtar forslaget i
princip. Nivan pa sjédlvrisken kan emcllertid ifrigasittas. Erfarenheterna
frAn skadorna av kronhjort i Malméhus lidn ar, att de i stor utstrickning
Aterkommer ar efter ar till samma platser. De sammanlagda sjilvriskbelop-
pen kan dirfor bli betydande for enskilda jordbrukare — béde i procent och
kronor. Detta miste beaktas vid val av nivaalternativ samt da jaimférelse
gores med skordeskadeskyddets sjilvrisker. Eventuellt kunde en redu-
cerad sjalvrisk tillimpas vid dterkommande skada inom t. ex. tre dr. Inom
det s. k. forsoksreservatet for kronhjort bor dock nuvarande regler fortsiit-
ta att gilla. Dessa regler kan ocksd utan oligenhet omfatta skador av ilg
och dovhjort. De av beredningen foreslagna ersittningsreglerna skulle
innebiira en pataglig skiarpning av erséittningsreglierna inom reservatet och
mediora att enskilda jordbrukare hirigenom skulle fa béra en oskiligt stor
andel av kostnaderna for en skyddsvird djurart. Linsstyrelsen har emel-
lertid inget att erinra mot forslaget att sjalvrisken hojs till 500 kr.

2.9 Linsstyrelsen i Blekinge 1an: Beredningen har foreslagit att skador
fororsakade av kronvilt och dovvilt p4 jordbruks- och tridgirdsgroda i
ersittningshdnscende jamstills med skador orsakade av dlg. Detta ir en
for linets vidkommande angeldgen forbéttring av nuvarande regler. Lins-
styrelsen anser att med héinsyn till bl. a. sméjordbrukare med stor andel
skog i foretaget bor ersitining for skador utga dven till jordbruksforetag
som omfattar mindre dn 2 ha dker. Det av beredningen foreslagna sjilvrisk-
systemelt innebir att fastigheter pi mer dn 60 ha iker miste tila ganska



Prop. 1979/80: 111 iz
stora skador utan ersittning. Med hiinsyn hiirtill kan det enligt Linsstyvrel-
sens mening inte finnas nagot att erinra mot att den ovre arealgriinsen {or
ritten att erhalla ersittning slopas.

Det av beredningen foreslagna sjilvrisksystemet vid skador pé groda har
betydande fordelar. Bland dessa vill Einsstyrelsen sirskilt framhailla att
sjalvrisk och ersiittning anpassas tll den skadade grodans skordevirde
sumt att felskattningar i friga om skordeutfall och skadans omfattning i
viss utstriickning automatiskt Korrigeras. Den storsta nackdelen — den
nagot komplicerade matematisku operation som erfordras vid beriikningen
— kan darfér accepteras. Vid valet mellan de av beredningen foreslagna
sjdlvrisknivierna forordar linsstyrelsen alternativ 2 eller 3. Linsstyrelsen
foreslar vidare att den i 9§ {orslaget till forordning Ligsta tasta sjialvriskni-
van 500 kr. dndras tili 300 kr.

2.10 Lansstyrelsen i Kristianstads Yan: — — — Delt foreslagna systemet
har savitt linsstyrelsen kan bedoma flera fordelar framfor nuvarande be-
stimmelser. Dock &r linsstyrelsen i likhet med lantbruksnimnden mycket
tveksam om den utékade sjilvrisk — kallad grodsjilvrisk — som bered-
ningen foreslar for sirskilt beteskiinsliga grodor verkligen skulle fi avsedd
styrande effekt vid brukarens val av vixtodling. Det Kan dirfor finnas
anledning att ngja sig med att ha en allmin sjalvrisk. vilket ocksa skulle
gira ersittningssystemet littare att tillimpa.

2.11 Lénsstyrelsen i Kalmar lin: Linsstyrelsen tillstyrker beredningens
forslag om nya regler for sjilvrisk. slopad évre arealgrians och att samma
ersittningsregler for ilg-, kronvilt- och dovviltskador infores, men anser
samtidigt att berikningsgrunderna for sjialvrisk — savil allmin som sir-
skild — ar onddigt krangliga. Enklare regler i detta avseende forordras
darfor.

2.12 Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lan: Linsstyrelsen anser dock
i likhet med vad som framforts i samtliga de remissyttranden dir {rigan
berorts att det foreslagna sjilvrisksystemet inte kan godtas. Forslaget har
konstruerats sa att hiinsyn tas till ctt stort antal fuktorer sisom jordbrukets
totala dkerareal och arcal med skadad gréoda, normalskordeviirdet per ha
for havre 1 linet, vitrdet per ha av olika grodor i oskadat skick och
totalvirdet pd brukningsenheten av sirskilt beteskinsliga grodor i oskadat
skick. Efter en summering och jimforelse mellan olika procenttal av dessa
virden erhills sjilvrisken for den enskilde skadedrabbade odlaren. Alla
dessa faktorer ar i och for sig relevanta for en rittvis bedomning av
sjalvrisken. Samtidigt har det foreslagna systemet dock blivit sd vida mer
komplicerat dn det nuvarande att det hiirigenom kan medfiéra risk for
felaktig tillimpning och orittvisor. | motsats till beredningen bedémer
linsstyrelsen att den skadehotade har mycket sma mojligheter att beridkna
hur stor del av skadan han sjilv far bira. Risken ir stor att han kommer att
se de foreslagna reglerna som en del av ett okat Kringel i samhillet.
Handlidggningen enligt de nya reglerna kommer att medfora 6kad arbetsbe-
lastning for bade de gode mannen och ldnsstyrelserna, dven om antalet
arenden skulle minska. Linsstyrelsen avstyrker darfor att ersiitiningsreg-
lerna konstrueras c¢nligt den foreslagna principen med allmiin sjalvrisk och
grodsjalvrisk. Forslagsvis skulle i stillet sjilvrisken kunna anges som ¢n
viss procent av virdet av de beteskinsliga grodorna. Denna regel skulle
kunna kompletteras med en bestimmelse om en viss minsta sjilvrisk. Om
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sjialvrisken konstrueras pa detta siitt blir den [itt att beriikna for odlaren
och handliggningen forenklas hos linsstyrelsen. Administrationskostna-
derna blir dirigenom liagre. Med en rimligt hog sjilvrisk kvarstir likvil
fortfarande motivet for odlaren att vidta skadeforebyggande dtgirder.

Om de av beredningen frumlagda principerna for berikning av allmiin
siilvrisk och grodsjilvrisk trots det sagda liggs till grund for nya ersitt-
ningsbestimmelser. anscr Linsstyrelsen att procenttalen bor vara de som
framgir av beredningens alternativ 3. Linsstyrelsen anser liksom de myn-
digheter som lansstyrelsen hort i édrendet att de andra alternativen ger
alltfor hoga sjdlvrisker.

2.13 Lansstyrelsen i Alvsborgs lin: — — — Den allmiinna sjilvrisken bér
tillriickligt motivera mindre beteskiinsliga grodor. Forslaget om den séir-
skilda sjalvrisken - grodsjalvrisken — innebiir ocksa att sjilvrisksystemet
skulle bli onddigt komplicerat. Detta system bar utformas pi sa sitt att
sialvrisken kan beriknas utan svirigheter. Spiilvriskens storlek bor anpas-
sas till beriknade ersittningsutbetalningar siatt dlgavgifterna inte behover
avsevirt hojas. Ersitttning bor Kunna utga dven for skada som innefattas av
sialvriskbeloppet om siirskilda skiil foreligger.

2.14 Lansstyrelsen i Kronobergs lin: — — — Linsstyrelsen anser under
alla forhallanden beredningens forslag om beriikning av grodsjilvrisk allt-
for komplicerat. Systemet medfor ett icke ringa merarbete for lansstyrel-
sen vid framrikningen av ersattningsbeloppen. Det miste ocksi vara et
beriittigat krav frin den skadelidandes sida att pi et enkelt siitt kunna
kontrollera framriiknat sjalvriskbelopp. Linsstyrelsen kan dirfor inte god-
taga foreslaget utrikningssystem. Ej heller kan linsstyrelsen av samma
skil som linsstyrelsen redovisat ovan betriffande berikning av den all-
miinna sjélvrisken acceptera foreslagna procentsatser. Linsstyrelsen vill i
stéllet foresla att grodsjialvrisken taststilles till 106 av skadeviirdet samt
att savil allmin som séirskild sjalvrisk skall uttagas.

2.15 Lansstyrelsen i Hallands lan: — — — Linsstyrelsen vill i detta sam-
manhang iven ifrigasitta om inte enbart en hogre allmiin sjilvrisk kan fi
tillriickligt styrande effekt. Mindre beteskinsliga grédor ger ju mindre
skadefrekvens och blir av den anledningen mera ekonomiska att odla in
beteskinsliga. Om sirskilda grodsjilvrisker infores bor reglerna hiirom i
vart fall forenklas. Ersittningsbestimmelserna bor inte vara krangligare iin
att den skadelidunde sjilv skall ha praktisk majlighet att riikkna ut ersitt-
ningens omtattning.

2.16 Lansstyrelsen i Skaraborgs lin: Det foreslagna sjilvrisksystemet
med tvii olika typer av sjilvrisker synes betritfande jordbruksforetag vara
si komplicerat, att dirckta svdrigheter torde foreligga for den enskilde
foretagaren att rilkna fram den tillimpliga sjalvrisken. Dirigenom begriin-
sas ocksi den enskilde foretagarens méjligheter att sjilv avgora hur stora
insatser, som kan vara motiverade ur ekonomisk synvinkel for att forebyg-
ga viltskador. Med hinsyn hirill dr det angeliget att principerna {or
beridkning av sjilvrisken girs sa enkla och entydiga som mojligt.

FFragan om s. k. sarskild sjalvrisk for vissa grodor dr intressant, men kan
i vissa omriden till foljd av speciella mark- eller klimattérhillanden medto-
ra patvingat hoga sjilvrisker. Linsstyrelsen stiiller sig diirfor tveksam till
systemet med den sirskilda sjilvrisken fOr skada 1 jordbruksforetag. 1
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stiillet bor berikningen av sjidvrisken i princip ske padet sitt som foreslas
for den allmiinna sjialvrisken. Berikningstortarandet kan dii forenklas sam-
tidigt som sjilvrisken sitts si hog, att (Oretagaren dnda strivvar efter att om
maojligt viija mindre betningskiinshiga grodor. — — —

2.17 Linsstyrelsen i Orebro Yan: - - — Ett mindre komplicerat berik-
ningssystem vore dock onskviirt, toex. viss procent av skadeviirdet, nar
detta dverstiger ett grundbelopp (minsta sjilvrisk). Det villovliga svitet att
stimulera tll forebyggande dtgirder stoter troligen pa alltfor stora svirig-
heter @ praktiken. Ett system med sadana intentioner synes bli antingen
svaradministrerat eller alltfor schablonmissigl och diirmed orittvist.

2.18 Linsstyrelsen i Ostergotlands lan: Liinsstyrelsen tillstyrker att det
nu gillande sjilvriskbeloppet for skador fororsakade av dilg dndras. En
hogre spilvrisk medfor bl. a. att ersitining inte Kommer utt utgd fér mindre
skador dir kostnaden for sjiilva handliggningen overstiger skadornas stor-
lek. Hirigenom kan man sikerstilla att medel finns {or de angeliigna
ersiittningsfatlen. Genom sjilvrisken regleras emellertid storleken av de
skador som den enskilde markigaren Gir tila. Det av beredningen foreslag-
na sittet tor berikning av sjilvrisk synes medfora att ersittningen i det
enskildu tallet blir viisentligt mindre {in (. n. Enligt linsstyrelsens mening éir
detinte dnskvitrt att jigare och jordbrukare ensamma fiir tila skadegorelse
i allt storre omfattning. Sjilvrisken vid skador fororsakade av ilg bor
dicfor 1 vart fall beriknas etter Ligre procentsatser dn det av beredningen
foreslagna alternativet (alternativ | s, 130, L ovrigt tllstyrker linsstyrelsen
det foreslagna systemet tor ersattning for viltskador.

2.19 Liansstyrelsen i Virmlands Lin: | likhet med beredningen anser
linsstyrelsen att det 1 betdinkandet foreslagna sjilvrisksystemet, innefat-
tande dels en allmin sjilvrisk och dels en grodsjalvrisk, ir en limplig
konstruktion. Linsstyrelsen vill dock understryka det angeligna i att den
skadesdkande genom utforliga tillimpningsanvisningar ges mojlighet att
berikna, dels hur stor del av skadevirdet han sjily kommer att biira. dels
om ¢verhuvudtaget ersiittning kommer att utgi. Risk foreligger annars att
smaskador anmiils diir erséttningen till viirderingsmannen gverstiger viir-
det av hela skadan.

2.20 Lansstyrelsen i Vistmanlands lan: Linsstyrelsen anser att berik-
ningarna av sjalvrisken dr onddigt komplicerade och att systemet bor
forenklas. Bestimmelserna om den siirskilda sjilvrisken fir dessutom
anses otvdligt utformade och svarforstaeliga for allmiinheten.

Mot bestiimmelserna i och for sig om sjilvrisk vid skada i tridgardsfore-
tag har linsstyrelsen inte nigot att erinra, men vill dock foresla att sjialvris-
ken ligges pi en ligre nivi.

2.21 Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: — — — Liinsstyrelsen éir emellertid
tveksam om den hojning av sjilvrisken som de foreslagna reglerna innebiir
kan anses motiverad i nuvarande lige med en stor ilgstam, som ger en
avseviird ckonomisk avkastning. Vidare borde det foreslagna systemet for
berikning av sjalvrisken kunna forenklas.

2.22 Lansstyrelsen i Viasternorrlands lan: — — — Det sjilvrisksystem
som beredningen forestagit synes dock niigot komplicerat till sin uppliigg-
ning och kan upplevas som krangligt av en enskild skadelidande. — — -
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2.23 Lansstyrelsen i Jamtlands lin: — — — Liinsstyrelsen ifragasitter om
inte de fordelar som beredningen anser vara forenade med det {oreslagna
systemet i huvudsak kan astadkommas med enklare regler. Atminstone
foretaller reglerna om beritkning av sirskild sjilvrisk 1or skada pd betes-
Kiinsliga grodor allttor komplicerade. Denna sjiilvrisk bor i likhet med vad
som foreslagits 1or skada 1 triddgdrdsforetag. kunnu beriknas enbart |
procent av skadans viirde.

2.24 Liansstyrelsen i Norrbottens lin: — — — beriikningsreglerna ir sa
kringliga att de inte ir praktiskt anvindbara. Linsstyrelsen far diarfor
foresli att beredningens {Grslag om ayva regler tor siélvrisk inte kommer till
genomitrande.

Linsstvrelsen foreslar i stiillet att ett enhetligt sjalvriskbelopp faststills
for alla jordbruksforetag. Alternativt kan linsstyrelsen tinka sig en sjilv-
risk som wmgdr en viss procent av skadevirdet 1 det enskifda fallet dock
igst forslagsvis 500 kr. Hirigenom skutle man uppna ett enkelt beriik-
ningssitt for sjilvrisken samtidigt som jordbrukarna skulle stimuleras till
att vidta atgiirder i1 forebvggande syfte mot ilgskador.

2.25 Lantbrukarnas riksforbund: — — — Svstemet fir emellertid saduana
elfekter att produktionsvillkoren starkt forsiimras. Forslaget innehir vi-
darc en omfordelning vilket innebiir att mindre arcaler med beteskiinshiga
grodor fir en mycket hog sjilvrisk medan storre arealer kan i ersiittning
div arealgrinsen borttagits. — — —

— — — Betraktat som ¢n helhet fir systemet sidana negativa effekter att
sjilvrisken utformad enligt beredningens torslag ¢j under nagra omstindig-
heter kan tillstyrkas.  Dessutom  bor  stillas  stora krav  pi  att
ersittningssystemet dr enkelt utformat.

2.26 Tradgardsniringens riksforbund: — — — Vad betriiftar forslaget till
nytt sjilvrisksystem for den yrkesmiissiga triidgirdsodlingen anser forbun-
det i likhet med beredningen att ersitining for skada pit trildgardsodling
endast bor utgi. dit foretaget omfattar minst 200 m* under glas eller plast
eller minst 2 500 m” frilandsarcal. Den foreslagna sjalvrisknivian ir emeller-
tid alldeles for hog med tanke pit de begrinsade méjligheter, som de
enskilda odlarna har att forhindra viltskador. Som forbundet ocksi tidigare
pipekat. kun vid upprepade skadetillfidllen de toreslagna siilvriskerna sli
mycket hart.

2.27 Fireningen Sveriges jordbruksarrendatorer: SJA avvisar det fore-
slugna sjalvrisksystemet som dels bygger pa talighetsprincip och dels pa
mdjligheten att viilja groda. Utredningens resonemiang om valmojlighe-
terna forefaller ytterligt teoretiska. Jordart, vixuoljd. drsmin samt eget
foderbchov styr lantbrukarens produktion. En anpassning med hiinsyn till
vilttillgang skulle avseviirt forsvara vixtodlingsplaneringen och betyda
ekonomiskt bartfull i lantbruksforetaget.

SJA accepterar ett sjilvrisksystem men pi en betydligt ligre nivi in vad
beredningen foreslar. Sjdlvrisken behdver inte liggas pa en hogre nivi
in vad som behovs tor att avhilla triin okynnesanspriik. forslagsvis 500
kr. =~ —

Om ett lagforslag rorande sjilvrisken, mot formodan, skulle liggas enligt
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utredningens modell kritvs diirfor sirbestimmelser {or jordbruksarrenda-
torer som saknar jaktritt.

2.28 Svenska jagareforbundet: Aven om Svenska jigareforbundet, som
vurit representerat i Askagruppen. vilken arbetat fram det av beredningen
foreslagna sjidlvrisksystemet, finner att kritiken och farhigorna kring sy-
stemet delvis ir dverbetonade. anser forbundet alt reglerna om sjilvrisken
bor bli foremal (6r yiterligare utredningar och Overviiganden. Sirskilt vill
forbundet trycka pi onskemilet om forenklade regler f6r att bl. a. underlit-
ta administrationen. Under tden anser forbundet att nu toreslagna regler
bor tillimpas. — — —

2.29 Jigarnas Riksforbund — Landsbygdens jigare: Angiende regler for
ersiittning av viltskador dr det dnskvirt att dessa till sin utformning ér
enkla och okomplicerade. Det dr angeliiget att den enskilde jordbrukaren
som drabbas av viltskador skall ha reella mojligheter att bedoma sin egen
skadesituation, — — —

— — — Attt under siidana forhillunden gora sjilvrisken beroende av
brukningsenhetens totala vixtodlingsval dr e relevant. Forslaget om siir-
skild grodsjilvrisk bor utgi.

3 Ersittning for skador i vissa fall

Beredningens forslag om ersittning i vissa fall for skador av djur (21—
23 §% godtas av huvuddcelen remissinstanser. Vissa remissinstanser fram-
hiller dock det angeligna i att ersittning tor skada pd skog av élg i vissa fall
bor kunna komma i friga.

Forslaget om borttagande av 16 § forsta stycket jaktstadgan har inte
mott niigon invindning frin remissinstanserna.

3.1 Kammarritten i Sundsvall: Aven om det inte blir mojligt att ersitta
skogsskador enligt generella regler av det slag som foreslagits betriffande
skador pit grodor. kan det finnas anledning att vid titlimpningen av regler-
na om ersittning for skador i vissa fall (21-23 §§ 1 forslaget till forordning-
cn) ge ersiittning for skador pd skog i stérre utstrickning dn beredningen
har tinkt sig och nuvarande praxis medger. I sammanhanget kan papekas
att det forhallandet att skogsskador enligt beredningen skall ersittas en-
dast i sarskilda fall kan fa till {6ljd att medel ur skogsiinens algskadefonder
— diir skador pa grédor ér ett mindre framtridande problem — kan komma
att overforas till den gemensamma regleringsfonden i alltfor stor utstriack-
ning.

3.2 Lantbruksstyrelsen: Lantbruksstyrelsen instimmer i stort med be-
redningens principer och forslag nér det giller ersittning pa grund av
skador av andra djurslag. Eftersom skadorna lokalt kan bli mycket omfat-
tande anser dock styrelsen att man ¢j far vara alltfor restriktiv vid bedom-
ningen av mdjligheten till bidrag till skadeforebyggande atgirder eller
ersittning.

3.3 Skogsstyrelsen: — — — skada pa skog — — —. I likhet med bered-
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ningen anser skogsstyrelsen att sviira lokala skador — sddana kan som
bekant upptriida dven vid en "normal’ ilgtithet och drabba vissa mark-
dgare hilrt — bor kunna ersiiftas.

Ersattningsmojligheterna bor dock begrinsas till dels de fall dir plant-
cller ungskog skadats sd svart att omplantering av hela eller delar av
bestind méste ske enligt 5 § skogsvirdslagen (1979: 429) och dels da ska-
dan orsakat viasentlig nedsittning av tillviixt och kvalitet. Frigan om
ersittning i dessa fall kan limpligen provas av skogsvardsstyrelsen.

Betriffande skador pé froplantager har skogsstyrelsen den bestimda
upptattningen att dessa skall ersittas enligt de regler som kommer att gilla
for skador pd tridgardsodlingar.

3.4 Fiskeristyrelsen: Skador pa fisket orsakade av sil dr vil dokumente-
rade i olika sammanhang. Aven om silstammen minskat kan de skador
silen orsakar i enskilda fall vara allvarliga. Den allminna jakttiden {or sél
ir stopad och det finns knappast nigon praktisk mojlighet att vidtaga
skadeforebyggande dtgirder. Om det ér ett sambiéllsintresse att silen be-
varas och fven Okar 1 antal bor darfor silskador pa fisket ersittas med
allmédnna medel.

Fiskeristyrelsen tillstyrker beredningens {Grslag att regeringen provar
ersiattningsansprak efter skadevirdering utford av linsstyrelsen. Vid vir-
deringen kan dirvid yttrande fran lanets fiskenimnd inhiimtas.

Ansamling av skarv pa vissa lokaler t.ex. pa Svarté i Kalmar lin har
medfort betydande oliigenheter for fisket, framfor allt genom att det stora
berorda yrkesfiskarc kan erhéilla ersittning for dessa skador.

Skadeforebyggande itgirder for fiskodlingsverksamhet, dir dessa sker
genom tickning av nit, dr mycket dyrbara. Beredningen framhdller att
samhdllets stéd kan ldmnas genom bl a. tilt inkSp av material och dven
genom att arbetskraft stélls till forfogande. Fiskeristyrelsen anser det
oskiligt att fiskodlaren sjilv skall svara for kostnaden foér dessa atgérder.
da skadan oftast orsakas av sidana arter som det finns ett samhiillsintresse
att bevara. Allmianna medel bor dirfor anvisas for att ticka kostnader for
skadeforebyggande dtgérder liksom att det dven bor anvisas lampliga ad-
ministrativa vigar for att arbetskraft kan stillas till forfogande t. ex. genom
beredskapsarbete. — — —

3.5 Statens naturvardsverk: Verket ir i likhet med beredningen emot
inrittandet av en silskadefond. Silarna i Ostersjon ér i dag firre in
nagonsin och allt tyder pé fortsatt nedging. Skadegorelsen miiste rimligen
std i proportion till sdlstammens ringa storlek och miste darfor vara
marginell. — — —

3.6 Sveriges lantbruksuniversitet: — — — Algskador pi skogliga forsok
har pa senarc ar blivit mycket besvirande i vissa fall. Den enda méjlighet
som foreligger att effektivt avvirja dessa skador ér att hiigna forsoksytorna
vilket dock dr mycket dyrbart och i allminhet ej kan biiras av enskilda
forsok. Hir borde finnas en klart uttalad magjlighet att crhilla bidrag frin
ilgskademedel for forebyggande av dessa skador,

3.7 Linsstyrelsen i Gotlands lan: Beredningen forordar att skadelidande
kan crhalla crsittning efter sirskild framstéllning till regeringen. Linssty-
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refsen foreskir dock mot bakgrund av vunna crfarenheter betviffunde
gitsbetesskador att pd Gotland f6rsoksvis skadereglering fir ske genom
Linsstyrelsens t6rsorg med {or detta dndamal sérskilt angivoa medet under
en femirsperiod dir ovanpamnda metoder tillampas. Ansprilk péa ersi-
ning for skada pa fikermark vid anvindning for striasidesodling bor dock
enligt Linsstyrelsens uppfattning fortfarande avgoras av regeringen. Lins-
stvrelsen bor som beredningen foreslir vara den regionalt ansvariga in-
stansen {or skadeviirdering.

3.8 Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: — — — Diremot kan sillen
orsaka skudor pa fiskredskap. For dessa skador bor naturligtvis ersiitt-
ningsmaojligheter finnas och det kan ifrigasittas om det inte vore motiverat
med generdsare ersiittningsprinciper dn som hittills tilliimpats (se betiin-
kandet s. 1501, Samhiillet har dven et Gvergripande ansvar {or att silbe-
standet hiills pi en sidan nivil att den i och {6r sig efterstriivansviirt starka
och livskraftiga siilstammen inte Okar t sadan grad att kustfisket inom stora
omriaden avsevart forsviiras.

3.9 Lansstyrelsen i Jonkopings lan: Linsstyrelsen vill i sammanhanget
betona vikten av att ersittningsirigan beddms generdst i de situationer, di
en skogsodling helt miste géras om pd grund av viltskador.

3.10 Linsstyrelsen i Stockholms lan: Betrifffande ovriga viltskador orsa-
kade av t.ex. vildsvin, sil. biver. giiss bor enligt lansstyrelsens mening
viss mojlighet finnas till ekonomisk erséatining efter sirskild framstéilining
till regeringen. Villkor for ersitining bor vara att skadan ir betydande och
att den skadelidande vidtagit rimliga skadeforebyggunde dtgérder.

3.11 Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: licensomriidena bestar inom
Kopparbergs Kin 1 stor utstritckning av ctt stort antal mindre fastigheter.
Agarna av dossa fastigheter har i méinga fall smi méjligheter att piverka
beskattningen av dlgstammen for att dirigenom minska eventuel! skadegi-
relse pil sin skogsmark. En skada som givetvis kan intriiffa pa grund av
lokala forhillanden édven i de fall licenstilldelningen helt utnyttjas. 1 dessa
tall synes det lika rimligt att skogsdgaren fir gottgorelse for skada pé sin
skogsmark som att jordbrukaren far ersiittning for skada pé grodun.

3.12 Lansstyrelsen i Visterbottens lin: Linsstyrelsen noterar med till-
fredsstillelse att bercdningen foreslagit vissa ersittningsmojligheter for
ilgskador pi skog. Denna friga dr sirskilt viktig tor de nordligaste liinen
dar dlgvandringar gor att skogsiigare fokalt kan drabbas av mycket sviru
skador. Eftersom dessa skador foretridesvis uppkommer under vinter-
halviret och da orsakas av dlgar som under jakttid befinner sig pa helt
andra omraden {inns inga mojligheter for den skadelidande markiigaren att
erhillla kompensation genom jakt. Enligt linsstyrelsens mening ir det
dirtor av stdrsta vikt att denna skadetyp ersitts i nigon form.

3.13 Linsstyrelsen i Jimtlands lan: Som framhdllits forekommer prak-
tiskt taget inga algskador i jordbruket inom Jamuands Lin. Algskador pi
skog forekommer diremot i betydande omtfattning inom vissa delar av
liinct och tenderar att 6ka i omfattning. Detta giller frimst inom omriaden
dir koncentration av ilg forekommer under vintern. Som beredningen
anfort samlas, genom de érliga dlgvandringarna mellan sommar- och vin-
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terbeteslanden i Norrland. dlgar frin vidstrickta sommarbetesomriden
vintertid tll begrinsade och oftu skadekinsliga tallskogsomraden. Detta
leder till att skogsiigare med relativt smid markinnehav Kan drabbas svirt,
Eftersom iilgen inte finns pa dessa marker under jakttiden har markigaren
inte mojlighet att reglera stammen genom jakt.

Pa grund av det nu anférda. och med hiinsyn till vad som anférts ovan
under rubriken " Algskadefonderna. avgifter m. m."". ir det angeliget for
linets del att bestimmelser om generel! ersittning for betningsskador pé
skog infores si snabbt som mdjligt. Beslut om erséttningar ur dlgskadefon-
derna for sadana skador bor fattas av resp. linsstyrelse. Linsstyrelsen vill
i detta sammanhang dven understryka vikten av att man i pagiende under-
sOkningar om betningsskuador pa skog beaktar problemen Kring de omtat-
tande dlgvandringarna.

3.14 Linsstyreisen i Norrbottens lan: En kraftig vinterstam av dlg kom-
mer att med{ora betesskador som totalt sett bor kuana intvmmas 1 det
skogliga markutnyttjandet men kan drabba markiigare mycket olika. Utan
ersittningsmdjligheter kan lokala skador medfora bl a. icke onskvirda
kompensationshijningar av arrendeavgifter och avvaktande hilining till
intensiv skogsvard.

Beredningens forslag till ersittning i vissa fall hiilsas dirfor med tillfreds-
stillelse. Det synes dock onddigt att ersiittningen skall avgoras pa rege-
ringsnivd. Utformning av generella anvisningar, uthildning av virderings-
min och en normerande uppfoljningsverksamhet borde vara tillriickliga
hjilpmedecl for att direkt ligga erséttningsbesluten pé linsnivi.

3.15 Lantbrukarnas riksforbund: LRF menar att enskilda markigare
med stdd av nuvarande erfarenheter har mycket begriinsade mojligheter
att med jaktliga eller skogsvirdsitgirder undvika lokalt sviira skador av
Kiowvilt, — — —

LRI anser emellertid att det redan nu ocksé i skogsbruket bor tillskapas
en reell majlighet att fa ersiittning f6r nu forekommande skador. — — —

Giss, griavling, baver och siil tillhor de djurslag som ligger utanfor
ersittningssystemet. Skadorna kan lokalt ha stor omfattning. Det bor
enligt LRF:s uppfattning foranleda linsvisa insatser for ett smidigt ersitt-
ningssystem. 1 de kin dir dessa skador har en storre omfattning bor dirfor
en skadercglerande grupp tillséttas, som tar tll uppgift att bide administre-
ra ersiittningsanspraken och ersittningarnas utbetalunde. Bercdningens
forslag om en utredning som grund for regeringens stillningstaganden
finner LRF alltfér tungrott med hinsyn till den omfattande skada som
lokalt kan forekomma.

3.16 Sveriges skogsiagareforeningars riksforbund: SSR anser emellertid
att det redan nu ocksa i skogsbruket bor tillskapas generella bestimmelser
om ersittning for viltskador pa skog.

Framstillning om ersittning tor klovviltskador pa skog borde liksom i
friga om jordbruksgrodor kunna goras till linsstyrelsen. Skogsvirdsstyrel-
sen i linct skulle som expertorgan fi ansvaret for den. i jimforelse med
jordbrukssidan, mer krivande skadevirderingen.
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3.17 Svenska jigareforbundet: — — — silstammarna — — —. Med hiin-
syn till risken for en betungande administration och de sviwigheter som
foretigger att korrekt bedoma intriiffade skador delar Svenska jigaretor-
bundet beredningens uppfattning att niigon sarskild silskadefond ej bor
incittas. Diremot bor i siarskilda fall de vrkesfiskare som asamkats si
betydande ekonomiska forluster genom silskador. att det dr uppenhart
oskitligt att de sjilva skall svara for kostnaden. kKunna [ ersiittning efter
framstillning till regeringen. — - —

Svenska jigarcforbundet finner det lampligt inféra en bestimmelse av
mera allmint innchdll, som innebir att ersitining cller bidrag till skadefo-
rebyggande atgdrder kan limnas om det dr uppenbart oskiligt att den
skadelidande sjilv svarar for hela den kostnad skadan cller de forebyggan-
de atgirderna orsakar.

3.18 Sveriges fiskares riksforbund: Den storsta skadan pd fiskbestind
och redskap astadkommer silen. Sarskilt péd viistkusten har problemen Fitt
en okad omfattning i takt med de kraftigt dkande silbestiinden.

Sveriges fiskares riksforbund anser att en decimering och noggrann
kontroll av silstammen dr nodvindig. Dessa atgéarder ir dock icke tillriick-
liga, utan de bor kompletteras med en silskadefond.

3.19 Svenska ostkustfiskarenas centralforbund: — — — silskadefond —
— —. 80OC ansluter sig principiellt till den senaste skisserade modellen men
ifragasiitter om inte berorda medel (silskadefonden) borde stillas till fis-
keristyrelsens forfogande och utbetalas pa forslag av fiskenimnderna i
berorda lin. Dirvid kan uppkommande skador viirderas av resp. fiskeri-
konsulenter.

3.20 Svenska vistkustfiskarnas centralforbund: — — — Utan tvekan
skulle en decimering av silstammen vara nodvindig med tanke pa de
skador siilen fororsakar det kustnira fisket. Om detta i dagsliget ej gér att
genomfora dr det vtterst angeliget att en sélskadefond snarast inriittas, ur
vilken skadelidande fiskare kan fa ersittning av statsmedel or férlorad
fangst och forstorda redskap.

4 Administration, kostnader och finansiering m. m.

Fragan om ilgskadetondernas framtida stallning har viickt stort intresse.
Remissutfallet pckar pi ett brett énskemdl om att fonderna fir en mer
decentraliserad stillning dn i dag och att dlgavgifterna mer kommer de
egna linen till godo.

4.1 Kammarritten i Sundsvall: Kammarréticn anser det bora dverviigas
att lata fragor om ersittning och bidrag enligt 21 § i forsta hand provas av
naturvardsverket, varvid besvir éver verkets besiut sjilvfailet skall kunna
anforas hos regeringen. En sidan kompetenstordelning 4r enligt kammar-
riattens mening forenad med betydande fordetar.

4.2 Kammarkollegiet: — — — jaktvirdsfonden — — —. Fran de uigangs-
punkter kammarkollegiet nirmast har att beakta foreligger ddrtor inte
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niigon erinran mot beredningens forslag 1 denna del. Vad harefter giiller
iilgskaderegleringsfonden finner kollegiet beredningens forslag inte innebii-
ra nigon nettoforsimring tor dlgskadefonderna. Detsamma bor di gilla
den av kollegiet forvaltade dlgskaderegleringsfonden. Kammarkollegiet
har dirfor inte heller i den delen nigon invindning mot beredningens
forslag.

4.3 Lantbruksstyretsen: [ fraga om sjilvrisknivan har we olika sjalvrisk-
nivier diskuterats. Enligt lantbruksstyrelsens mening maste den sjilvrisk-
niva som faststiills i hog grad bli beroende av vilka atgirder som vidtas for
anpassning av idlgstammen med hiinsyn till vixtodlingen och hur denna
anpassning lyckas. Erhdlls en tillfredsstillande anpassning vilket innebiir
att dlgstammen i skadekinsliga omriden reduceras s att den genomsnittli-
ga skadenivan blir acceptabel bor den foreslagna hogsta nivan kunna
accepteras. Det synes hirvid nédvindigt att lansstyrelserna som har an-
svaret for och reglerar avskjutningen dven fir faststilla dlgavgifterna och
darvid dven far ta ansvarel for finansieringen av kostnaderna for skadorna
i linet. Ndgra andra atgiarder som i niigon hogre grad kan f6rvintas med-
verka till en bittre anpassning av dlgstammen har enligt styrelsens mening
inte presenterats. For det fall tllrdckliga atgirder for ilgstammens anpass-
ning med hinsyn till vixtodlingen t olika delar av landet ¢ vidtas bor en
ligre sjilvriskniva viljas. Nuvarande forhillanden i vissa delar av landet
torde dirvid motivera den ligsta av de tre presenterade nivierna. Om
nuvarande system bibehélls eller om det skapas en for hela landet gemen-
sam dlgskadefond dr risken stor att anpassningen av dlgstammen blir dilig
och att allt fler brukningsenheter kommer att drabbas av skador sumtidigt
som skadorna i varje skadefall biir mer omfattande.

4.4 Statens naturvardsverk: Verket har ¢j nigot att erinra mot en uppgift
att meddela foreskrifter som foreslias (30 §) men dr medvetet om det
grannlaga i denna uppgift mot bakgrund av det vaga underlag som ges for
manga frigors bedomning.

4.5 Domanverket: Domiinverket bitrider uppfattningen att det frin
praktisk synpunkt ar lampligt att det f6r ett lin finns en gemensam fond {or
att reglera sddana skordeskador som inom Linet orsakats av élg, kronvilt
eller dovvilt. Vad giller regleringsfonden vill dock doménverket framhélia
att lansvisa overforingar av medel fran dlgskadefonder skall stii i viss
proportion till resp. viltarts jaktbarhet inom ett tin.

4.6 Sveriges lantbruksuniversitet: — — — dlgskadefondens framtida upp-
byggnad — — —. Lantbruksuniversitetet vill dock redan nu fororda det
alternativ som innebér lansanknutna, sjilvbirande fonder.

4.7 Lansstyrelsen i Kristianstads lan: Besluc av linsstyrelsen i ersitt-
ningsfragor skall enligt beredningen kunna dverklagas i kammarriitten.
Med héansyn till att finsstyrelsens beslut i fragor om ersdttning for skador
av klovvilt i vissa fall ocksé kan komma att innefatta skilighetsbedémning-
ar forordar linsstyrelsen regeringen som besvirsinstans i dessa darenden.

4.8 Linsstyrelsen i Kalmar lin: Beredningen foreslar att linsstyrelsen
genom regionala kurser skall bibringa virderingsminnen erforderliga kun-
skaper om vdrderingsarbetets genomforande. Linsstyrelsen foreslar, i lik-



Prop. 1979/80: 111 42

het med lantbruksnimnden i Kalmar lin, att den foreslagna utbildningen i
sin helhet aldgges lantbruksniimnden, som bade har personal och erfaren-
het av dylika frigestillningar.

4.9 Lansstyrelsen i Alvshorgs lin: Beredningen foreslir att dlgskador pa
jordbruksgrodor och tridgardsodlingar, som hittills, handliggs av linssty-
relserna medan ersdttningar {Or skador av anaat vilt provas av regeringen.
Linsstyrelserna foreslis dock vara regionalt ansvariga for viltskadevir-
deringarna och att utse virderingsmin. Linsstyrelsen forutsitier att visst
ansvar for planering i forebyggunde syfte kommer att ivila lansstyrelserna.
Denna utokning av arbetsomridet torde kriiva viss resursforstirkning.
Vidare bor utredas forutsitiningarna for en central utbildning av virde-
ringsmiannen.

4.10 Lansstyrelsen i Kronobergs ldn: Linsstyrelsen anser skiil . n. inte
foreligga att dindra nuvarande organisation. Inforandet av en central ilg-
skadefond synes medfora onddigt merarbete. Inte heller synes det Jampligt
att ldnsstyrelsen sjilv faststiller dlgavgiftens storlek med hinsyn till upp-
komna ersittningsansprak i lanet.

4.11 Lansstyrelsen i Stockholms kin: Enligt forsiaget skall insstyrelser-
na med hjilp av linsdlgnimnderna och utsedda gode min handligga ersitt-
ningsfragor i samband med bl. a. dlgskador pa jordbruksgrédor.

Naturvardsverket f6reslis fa uppdraget att efter samrad med lantbruks-
styrelsen utarbeta vérderingsanvisningar, medan ldnsstyrelserna aliages
utbildningsansvaret pi regional nivi.

Linsstyrelsen framhaller vikten av att namnda virderingsinstruktioner
utarbetas snarast och gors entyvdiga och lattfattliga. Hiirigenom underlittas
virderingsménnens arbete och risken minskar for omotiverade skillnader
mellan lidnen, vad giller dlgskadornas och ersittningarnas storlek.

4.12 Lansstyrelsen i Uppsala lin: Virdering av skadorna skall utforas av
viirderingsmin utsedda av linsstyrelsen. Det dr angeliget att lattfattliga
och entydiga tillimpningsanvisningar utfiirdas som underlag {or denna
virdering. Likasd dr det angeliget att virderingsminnen ges en dndaméls-
cnlig utbildning.

4.13 Linsstyrelsen i Kopparbergs kin: Avgifter till idlgskadefond bor
stanna inom resp. lin. Regler som ger mojlighet att infora olika dlgavgifier
inom delar av lan med avsevirda skillnader i lgtillgingen bor utfirdas.

4.14 Lansstyrelsen i Vasternorrlands lin: Frigan om 6verforingen av
medel fran dlgskadefonden till regleringsfonden har patalats av linsjakt-
vardsforeningen. Enligt foreningens uppfattning, har nuvarande system
inneburit en systematisk avtappning av medel frin norrlandslinen till
ilgskadereglering i Syd- och Mcllansverige. Liksom i friga om ersittning
for skordeskador/skogsskador i Norrland, instimmer linsstyrelsen i lins-
jaktvardsforeningens asikt att norrlandsmedel fran ilgskadefonden bor
finna en norrlandsanknuten anvindning, Som skl for detta kan fran jaktlig
synpunkt anforas norrlandstinens kirva ““jaktklimat™ med bl.a. ligre
viltboniteter, ofta langa resavstand och dvriga férhillanden som héjer
kringkostnaderna for jigarna. Det kan dven ndmnas att kostnaderna {or
anliggning och nytjande av ilgbanor med de linga resavstinden skulie
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motivera god anviindning for medel som nu dverfores for sydligare dnda-
méil. Hir bor i stiillet de Lin, som standigt redovisar underskott 1 sina
Jinsilgskadefonder. uttaga maximal dlgavgift Gl dess ckonomin i resp.
dlgskadefond ér stabil. Medel friin regleringsfonden bor anvisas endast till
for hela landet gemensamma forsknings- och informatonsatgiirder. Skall
méjligheten kvarstd att frin regleringsfonden éverfora medel ll Kinsilg-
skadefonder med underskott, bor enligt Linsstyrelsens mening avsittning-
en {rin kinen till regleringstfonden maximeras till 20 % av influtna avgifter.

4.15 Linsstyrelsen i Visterbottens lin: Beredningen har diskuterat olika
alternativ for dlgskadefondernas organisation och forvaltning. Forslag
avses liggas fram i huvudbetinkandet. Enligt finsstyrelsens mening ir
auvarande organisation av dlgskadefonderna otillfredsstiillande eftersom
den de! av influtna dlgavgifter som dverfors till den centrala fonden i stor
utstrickning anvinds for att ticka underskott hos linsilgskadefonder i
andra delar av landet. Linsstyrelsen forordar diarfGr en omorganisation av
fonderna sd att hela algavgiften tilifors liansilgskadefonden. 1 samband
dirmed bor ritten att besiuta om algavgifternas storlek decentraliseras till
lansstyrelserna. Fordelen med detta dr dels att dlgavgiftens storlek littare
kan anpassas till linsvisa forhéllanden och dels att 6kade majligheter ges
for lansstyrelsen att anvinda fondmedlen i enlighet med uppstillda mil for
ilgvarden i lanet.

4.16 Lansstyrelsen i Jamtlands lin: Beredningen forordar att nuvarande
ordning betriffande ilgskadefonderna, avgifter m. m. tills vidare behalls
oforandrade.

Lansstyrelsen anser att nuvarande ordning bor dndras si snart som
maojligt.

Algskadefonderna bor anvindas for att komma titl ritta med linets
problem. Avgifterna bor dartor ditferentieras sa att varje liin helt svarar for
skadeersittningarna inom lidnet. Darutdver skall linsfonderna sjilvfallet
sth for viss del av kostnaderna for forskning, forsoksverksamhet och
information.

4.17 Lansstyrelsen i Norrbottens Ein: Beredningen diskuterar édlgskade-
fonderna. dess organisation. avgifter m. m. och redovisar dirvidiag tva
handlingsvigar som kan bli aktuella i beredningens kommande slutbetiin-
kande. Av dessa tva alternativ fir linsstyrelsen i likhet med lantbruks-
namnden. skogsvirdsstyrelsen och  linsjaktvirdsféreningen fororda
b-alternativet. Genom den decentralisering av ansvar och beslutanderitt
som b-alternativet forutsitter kan lansstyrelsen i samrad med ilgnimnden
och dvriga berdrda regionala organ planera ilgstammen i lanet och de
kostnader denna for med sig. Avgiften till centrala dlgfonden bér med
hinsyn till fondens syfte som en ugjamningstaktor mellan linen faststillas
av regeringen.

4.18 Triadgardsniringens riksforbund: — — — Av stor vikt ér att skade-
viarderingen blir enhetlig i hela landet och diarfor bor. som foresids i
utredningen. naturvirdsverket utfirda instruktioner for virderingsmiin-
nen.

4.19 Svenska jagareforbundet: Den ordning som i dag rider har skapat
en situation dar dlgskademedel via den centrata regleringsfonden dverfors
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fran lin med ringa dlgskador, foretridesvis i Norrland, till lin i Syd- och
Mellansverige. vars fonder inte ér tillrickliga for att ersitta uppkommen
skada. Av lansjaktvirdsforeningarna i Norrland, men ocksi av foreningar i
andra delar av landet, har forhdllandena ansetts oacceptabla. Svenska
jagareforbundet vill darfor fista all uppméarksamhet pa problemet, sé att
detta blir féoremal fér en grundlig éversyn nir beredningen avger sitt
huvudbetinkande. Tills vidare anser jagarcforbundet att nu gillande av-
sattning till regleringsfonden skall utgéra en definitivt hogsta griing for
central utdebitering ur linsédlgskadefonderna. Svenska jigareférbundet an-
ser det pd sikt nodvandigt att en decentralisering sker av ansvar och
beslutanderiitt betriaffande édlgskadefonderna, — — —

Foreslagen uppdelning av ersiittningsgilla viltskador tll fyra olika finan-
sieringsformer med hidnsyn till de skadevillande arterna — allméinna me-
del, medel frin jaktvirdsfonden, medel frin dlgskadefonderna och iilg-
skadercgleringsfonden samt bidrag trin berorda foretag och organisationer
— anser Svenska jigareforbundet i princip vara riktig.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980



