Prop. 1981/82: 23
Regeringens proposition

1981/82: 23

om éindring i lagen (1955: 183) om bankrorelse, m. m.;

beslutad den 24 september 198].

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
PA regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds en forenkling av den metod som banklag-
stiftningen foreskriver i friga om berdkning av bokforingsvirdet pa obliga-
tioner som innehas av bankinstitut.

1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 23
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1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1955: 183) om bankrorelse

Harigenom foreskrivs att 91§ lagen (1955: 183) om bankrorelse skall ha
nedan angivna lydelse,

Nuvarande Ivdelse Fireslagen Ivdelse

91 §'

Jamte vad i bokforingslagen ir stadgat skola i avseende 4 bankaktiebo-
lags inventarium, balansrikning samt vinst- och forlustrikning gilla {6l-
jande bestammelser.

I mom. Tillgingarna ma, siframt ¢j nedan annorlunda stadgas. icke
upptagas vare sig over verkliga virdet eller till hogre belopp dn det vartill
kostnaderna for deras anskaffning uppgitt.

2 mom. Andra tillgdngar 4n sidana, som iro avsedda till stadigvarande
bruk fér bankbolaget, mé. saframt upplysning om férhillandet LEimnas i
forvaltningsberittelsen, upptagas till hogre belopp in som motsvarar kost-

naderna for deras anskaffning, dock ej 6ver verkliga virdet.

Riintebiirande obligation som avses
i 57§ torsta stycket A 2 eller B 1 méa
upptagas till ett virde (medeltals-
virde) som grundas pa medelrin-
tan under de senaste tio aren pa
obligationer wtfirdade av staten.
Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa och Sveriges allmdinna
hypotekshank. Medeltalsviirdet
faststéilles av tillsynsmyndigheten.

Rintebirande obligation som avscs
i 57§ forsta stycket A2 eller B 1 mé
upptagas till ett virde (medeltals-
varde) som grundas pd ett medeltal
av emissionsréintorna under de sc-
naste tio aren pa obligationer som
utfirdats av Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, Svensk Bo-
stadsfinansiering Aktiebolag BO-
FAB och Sparbankernas Inteck-

ningsuktiebolag och som avser kre-
ditgivning [or nyproduktion av bo-
stider eller, { den man statligt bo-
stadsldn utgdr, for annar bvggan-
de. Medeltalet tillkidnnages av till-
synsmyndigheten.

3 mom. Hava under rikenskapsaret Kostnader nedlagts for forbéttring &
tillgang avsedd till stadigvarande bruk for bankbolaget eller hava sadana
kostnader balanserats {riin tidigare riikenskapsar, ma de inrdknas i anskaff-
ningskostnaderna.

Tillging varom nu sagts mi ej eljest upptagas till hégre belopp an det
vartill den var upptord i niarmast foregaende balansrikning. Dock ma
tillgAng. vilken miste anses dga ctt bestaende varde visentligt Gverstigan-
de niamnda belopp. upptagas till higst detta virde, safram tillsynsmyndig-
heten medgivit uppskrivningen. 1 friga om fast cgendom ma ej i nagot fall
uppskrivning ske 6ver senast faststillda taxeringsvirdet.

4 mom. Osikra fordringar skola upptagas hogst till det belopp varmed de
beriiknas komma att inflyta. Virdeldsa fordringar ma icke upptagas sisom
tillgdng.

5 mom. Kostnader for bolagsbildningen eller f6r 6kning av aktiekapita-
let, s3 ock forvaltningskostnader ma icke upptagas sisom tillgéng.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982 och tillimpas forsta gdngen
vid bokslutet for ar 1981.
! Senaste lydelse 1974: 925,
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2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1955: 416) om sparbanker

Hirigenom foreskrivs att 48§ lagen (1955:416) om sparbanker skall ha
nedan angivna lydelse.

Féreslagen lvdelse

48 §'

Jamte vad i bokforingslagen r stadgat skall i frAga om sparbanks balans-
rakning gélla:

1. TillgAngar, avsedda till stadigvarande bruk for sparbanken, ma ¢j i
vidare man dn som betingas av forbittringar, som nedlagts & desamma, i
balansrikningen for det ar, varunder de forvérvats, upptagas till hogre
virde dn som motsvarar kostnaderna for deras forviarvande och direfter
till hogre varde dn det. vartill de varit uppfoérda i nirmast foregiende
balansrikning. Ar det verkliga virdet ligre 4n det belopp. vartill dylik
tilighng salunda upptagits. skall & tillgingen arligen avskrivas vad som
motsvarar dess av alder och nyttjande eller annan ddrmed jimforlig orsak
uppkomna virdeminskning.

Utan hinder av vad nu sagts ma fast cgendom, avsedd till stadigvarande
bruk for sparbanken, eller tomtritt till fastighet. avsedd for siddant dnda-
mal, for taickande av forlust & sparbankens rorelse uppskrivas hogst till det
bestdende virde. tillgdngen i friga maste anses dga. sifram tillsynsmyn-
digheten medgivit uppskrivningen. I intet fall mé dock uppskrivning ske
Over senast faststillda taxeringsvirdet & den fasta egendomen eller, vad
giller tomtritt, & byggnad cller byggnader, som utgora tillbehér till tomt-
ritten. Vad sidlunda stadgats skall dga motsvarande tillimpning 4 aktie.
som omformales i 24 § forsta stycket 2.

2. Betriffande andra tillgdngar 4n som ndmnts under | giller att de ej ma
upptagas Over verkliga viirdet. For fordran, som forfaller eller kan av
sparbanken uppséagas till betalning forst efter langre tid 4n ett dr, mi virdet
icke sittas hogre 4n att avkastning erhélles efter en rintefot, som svarar
mot det allminna ranteldget. Narmare foreskrifter om varderingen av hir
avsedda fordringar meddelas arligen av tillsynsmyndigheten. Qsikra ford-
ringar skola upptagas hogst till det belopp varmed de beriiknas komma att
inflyta. Virdeldsa fordringar ma icke upptagas sasom tillging.

Nuvarande Ivdelse

Utan hinder av vad nu sagts md
riantebdrande obligation som avses i
26§ forsta stycket A 2 eller B 1
upptagas till ett virde (medeltals-
virde) som grundas pa medelriin-
tan under de senaste tio dren pa
obligationer wutfirdade av staten,
Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa och Sveriges allmiinna
hypotekshank. Medeltalsvirdet
Sfaststéilles av tillsynsmyndigheten.

! Senaste lydelse 1974: 926.
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Utan hinder av vad nu sagts mi
rantebirande obligation som avses i
26§ forsta stycket A 2 eller B 1
upptagas till ett virde (medeltals-
vidrde) som grundas pa ett medeltal
av emissionsrintorna under de sc-
naste tio dren pa obligationer som
urfdardats av Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, Svensk Bo-
stadsfinansiering Aktiebolug BO-
FAB och Sparbankernas Inteck-
ningsaktiebolag och som avser kre-
ditgivning for nvproduktion av bo-
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

stiader eller, i den man statligt bo-
stadslan utgdr, for annar byggan-
de. Medeltalet tillkinnages av till-
synsmyndigheten.

3. 1 stillet for avskrivning a tillgdngs virde m3 motsvarande belopp
kunna uppféras & sirskilt virdeminskningskonto. Minskning av virde-
minskningskonto ir medgiven. dir avskrivning med samma belopp sker &
motsvarande tillgang, sa ock i den méan, enligt vad forut i denna paragraf ar
sagt, hinder ej moéter for uppskrivning av tillging samt minskning av
viardeminskningskonto sker i stillet for sidan uppskrivning.

4. Avskrivning skall avse viss tillgang eller grupp av tiligdngar av likar-
tad beskaffenhet. .

5. De belopp. till vilka sparbankens sirskilda fonder uppgi. skola vart
for sig i balansrakningen uppforas bland skulderna. Beniimningen fond ma
endast anvindas for grundfond. reservfond och garantifond.

6. Organisations- eller forvalntingskostnader ma ej uppféras sasom till-
gang.

7. Inom linjen skall anmérkas sammanlagda beloppet av sparbankens
ansvarsforbindelser, i den mén de icke upptagits bland skulderna. Tillika
skall inom linjen upptagas av sparbanken stéllda panters sammanlagda
bokforda virde. Inom linjen skola ock anmiirkas de pensionsataganden,
som ej upptagits bland skulderna. Ytterligare skall inom linjen uppféras
ranta & garantifond eller grundfond, som till féljd av reglerna i 19§ icke
kunnat utbetalas.

Vad i bokforingslagen stadgas om balansriknings inférande i inventarie-
bok skall savitt angar sparbanks balansrikning i stiillet avse dess inférande
i sparbankens huvudbok. Balansridkningen skall vara uppstélld i limpliga
huvudposter, till vilka specifikationer skola finnas i handelsbok eller bi-
laga.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1982 och tillimpas forsta gingen
vid bokslutet for ar 1981.
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3 Forslag till

Lag om éandring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserorelsen

Harigenom foreskrivs att 44 § lagen (1956: 216) om jordbrukskasserorel-

sen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslugen Ivdelse

44 §!

Rintebidrande obligation som
avses i 34 § forsta stycket A 2 eller
B 1 far tas upp till ett virde (medel-
talsviirde) som grundas pd medel-
rdntan under de senaste tio aren pa
obligationer utfardade av staten,
Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa och Sveriges allmdnna
hypoteksbank. Medeltalsviirdet
Saststdlls av tillsynsmyndigheten.

Rintebiarande obligation som
avses i 34§ forsta stycket A 2 eller
B 1 fir tas upp till ett virde (medel-
talsvarde) som grundas pa ert me-
deltal av emissionsrintorna under
de senaste tio dren pé obligationer
som utfirdats av  Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa,
Svensk Bostudsfinansiering Aktie-
bolag BOFAB och Sparbunkernas
Inteckningsaktiebolag  och  som
avser kreditgivning for nyproduk-
tion av bostdder eller, i den mdn
statligr bostadslan utgdr, f6r annat
byggande. Medeltalet tillkinnages
av tillsynsmyndigheten.

Anliggningstiliging. som har ett bestdende viirde som viisentligt dver-
stiger det belopp vartill den &r uppférd i nirmast foregdende balansrik-
ning. far tas upp till hogst detta virde. om tillsynsmyndigheten har medgi-
vit uppskrivningen. I friga om fast egendom tér ej i nagot fall uppskrivning
ske Gver scnast faststillda taxeringsvirdet.

Forvaltningskostnader far icke tas upp sisom tillgiing.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982 och tillimpas (orsta gingen
vid bokslutet for &r 1981.

' Senaste lydelse 1980: 1106.

Kartong: 8. 5. 44§ bida spalterna Utgér: Kreditkassas — — — viirdet.
44 § raderna 28—39 Star: Hava — — — tillgdng. Rittat dpgningstill-
till: Anliggningstillging — — — taxeringsvirdet.

S. 5, sista raden Stér: 1974: 927 Riittat till: 1980: 1106.
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Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1981-09-24

Nirvarande: statsministern Filldin. ordférande. och statsriden Asling.
Séder, Johansson, Wirtén, Andersson. Petri, Eliasson, Gustatsson, Til-
lander och Molin

Foredragande: statsradet Wirtén

Proposition om andring i lagen om bankrérelse, m. m.

191 § lagen (1955: 183) om bankrorelse. 48 § lagen (1955:416) om spar-
banker och i 44 § lagen (1956:216) om jordbrukskasserorelsen finns sér-
skilda bestimmelser som giller berdkning av bokforingsvirdet pd obliga-
tioner som innehas av de olika bankinstituten. Bestimmelserna fick sin
nuvarande utformning i samband med tillkomsten av lagen (1974:922) om
kreditpolitiska medel (prop. 1974: 168, FiU 39, rskr 357).

Enligt den sedan linge gillande huvudregeln i de tre banklagarna far
omsiittningstillgingar, inkiusive obligationer. som innehas av ett bankinsti-
tut inte tas upp till hogre virde i balansrikningen in det som motsvarar det
verkliga virdet. 1 friga om obligationer ar detta viirde liktydigt med mark-
nadsviirdet. Ar 1974 infordes en supplementir virderingsregel efter fére-
bild av en sarbestimmelse som fore ir 1968 hade gillt {6r sparbankernas
obligationsinnehav. Denna regel har inneburit att cn obligationsportfol)
kunnat bokforas tll ett virde som i stiillet {6r marknadsvirdet grundas pa
medelrintan under de senaste tio aren pi obligationer som utfirdas av
staten. Konungariket Sveriges stadshypotckskassa och Sveriges allmiinna
hypoteksbank och som har en dterstaende 16ptid pa minst tio ar. Med
denna medelriinta som utgingspunkt beridknas ett hogsta tillitna bok{o-
ringsviirde, bendmnt medeltalsvirde. som ligger till grund for boktoringen.
Bunkinspektionen har fatt till uppgift att faststilla medelréntan.

Bankinspektionen har i en skrivelse till ekonomidepartementet den 23
april 1981 hemstillt om en dndring i banklagstiftningens regler om berék-
ning av medelrintan. Enligt inspektionen boér virdeberdkningen grundas
pa den genomsnittliga emissionsriintan i stéillet for pd den s. k. effektiva
rantan och i underlaget tor rinteberikningen bor ingd obligationer utgivna
av stadshypotekskassan. Svensk Bostadsfinansiering Aktiebolag BOFAB
och Sparbankernas Inteckningsakticbolag (Spintab) men diremot inte
lingre obligationer utgivna av staten och hypoteksbanken. Skrivelsen bér
fogas till protokollet i detta drende som biluga 1.
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Efter remiss har yttranden over skrivelsen avgetts av fullmiiktige i
Sveriges riksbank. fullmiktige i riksgdldskontoret, styrelsen fér Stock-
holms fondbérs, Svenska bank{oreningen och Post- och kreditbanken, PK-
banken (gemensamt yttrande), Svenska sparbanksfOreningen. Sveriges
foreningsbankers forbund, stadshypotekskassan. BOFAB och Spintab. En
sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 2.

Av vad bunkinspektionen &beropat till stod for sin framstéllning tramgar
bl.a. {oljande. Berdkningen av medelridntan for obligationer, som har en
aterstiende 1optid pd minst tio ar, ger ett ¢j avsett resultat mot bakgrund av
att de flesta obligationslan. som emitterats pa senare tid, har forsetts med
en femirig rintejusteringsklausul. Om lan med sidana kiausuler tas med i
beriikningen fir detta samma effekt pd medeltalsviirdet som om obliga-
tionslan som forfaller eller konverteras inom fem &r ingick i underlaget.
Den nuvarande berdkningsmetoden ér arbetskrivande bl.a. pi grund av
att den férutsiitter en noggrann registrering av lanen for bevakning av
l6ptider och forandringar av lanens kvarstiende nominella belopp och
kurser. Trots att medeltalsberikningarna numera har kunnat rationaliseras
genom ADB-behandling av siffermaterialet. kriver handliggningen fran
inspektionens sida tre tjansteméns arbete under drygt tva dagar varje
kvartal. De statliga obligationslinen har till en del kortare l6ptider och
andra emissionsrantor dn bostadsobligationerna. Obligationer utgivna av
hypoteksbanken har en liten volym i forhallande till bostadsobligationer-
nas volym. Enligt den metod som bankinspektionen darfor foreslar tas
statens och hypoteksbankens obligationer inte lingre med i undecrlaget
utan medelrdntan kommer i stéllet att grundas enbart pa prioriterade
bostadsobligationer som har likartade villkor nar det giller 16ptider och
rintor. Eftersom forslaget dessutom innebir att det inte lingre skall vara
den s.k. effektiva rdntan utan emissionsriantan som blir medeltalsgrun-
dande, kommer sjélva berikningarna att bli enklare och databehandling
behovs inte lingre. Den foreslagna metoden ger inte identiskt lika resultat
som den nuvarande. Den genomsnittliga emissionsrintan for tioarsperio-
den 1971-1980 ligger ca 0,5% under medelrdntan. beriknad enligt den
nuvarande metoden. Den nya metoden inncbar darfor i nuliget cn liten
okning av bankernas kapitalbas enligt gillande kapitaltdckningsregler. In-
spektionen anser att 6kningen bor kunna godtas. Inspektionen tilldgger att
den foreslagna metoden gor det mojligt for bankerna att sjilva berikna
vilken medelrinta som inspektionen kommer att faststilla. Varje bank
skulle hirigenom kontinuerligt kunna félja upp sitt nedskrivningsbehov
och sin kapitaltdckningssituation.

Samtliga remissinstanser har stillt sig positiva till forslaget. Fullméktige
i riksgildskontoret 6nskar dock att den nya berikningsmetoden skall kun-
na omprovas om det visar sig att den leder till icke 6nskvérda effekter for
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statens lanefinansiering i banksektorn. Sidana effekter skulle nidmligen
enligt fullméiktige kunna uppkomma om emissionsrintan for den priorite-
rade bostadssektorn visentligt skulle komma att avvika frén rantan pa
langa statslin. De negativa verkningarna av en sadan utveckling kan enligt
fullmiktige komma att férstirkas genom att bankernas innehav av statsob-
ligationer sannolikt Skar i forhallande till innehavet av bostadsobliga-
tioner. Aven Svenska bankidreningen och Post- och Kreditbanken. PK-
banken, framhéller i sitt gemensamma yttrande att dndrade {6rhillanden
bor Kunna {6ranleda en omprévning av den foreslagna metoden. Av nagra
remissinstanser pipckas att det av lagtexten bér uttryckligen framga att
det endast ir riintan pé prioriterade obligationer som skall ingd i beriikning-
arna.

For egen del far jag anféra féljande. Syftet med de speciella bokférings-
reglerna for virdering av bankernas obligationsinnehav ir att bankinstitu-
ten skall ha mgjlighet att successivt anpassa obligationernas virden till en
langsiktig marknadsutveckling. Tillfilliga kursviixlingar skall inte behdva
aterspeglas i bokforingen. Den grundliggande tankegiingen bakom detta ér
att bankernas obligationsinnehav normalt omfattar ett stort antal olika lan
som kommer att ingd bland placeringarna under si lang tid att tillfalliga
fluktuationer pa marknaden blir utan stérre betydelse.

Den nuvarande metoden for berikning av medelrantan dr emellertid
komplicerad och arbetskrivande. Dessutom ir underlaget {or bankinspek-
tionens berdkningar av medelrantan numera otillrickligt. Dessa berdkning-
ar bygger nidmligen endast pd rdntorna pa sidana obligationer som har en
aterstiende 16ptid pad minst tio &r och som inte innehaller ndgon klausul om
justering av riintan inom kortare tid &n tio &r. Numera forses praktiskt
taget alla obligationslan med en femérig riantejusteringsklausul. Vidare har
statsobligationerna stora variationer nir det gitler 16ptid och andra villkor.
Skulle dven nu nimnda obligationer tas med i berdkningarna av medelran-
tan. kompliceras berdkningarna yiterligare.

Med den metod som bankinspektionen foreslagit erhéller man pé ett
betydligt enklare sétt praktiskt taget samma resultat som enligt den nuva-
rande metoden. 1 likhet med remissinstanserna anser jag darfor, att medel-
rantan i stillet bor beridknas enligt den av inspektionen foéreslagna meto-
den. Jag forordar alltsd att medelrintan 1 fortsdttningen beraknas pé de
senaste tio Arens emissionsriintor pa stadshypotekskassans. BOFAB:s och
Spintabs obligationer for prioriterade dndamal, dvs. huvudsakligen for
finansiering av nyproduktion av bostider.

Med hansyn till vad fullmiktige i riksgildskontoret, bankféreningen och
PK-banken anfort om behovet av att senare eventuellt omprova berik-
ningsmetoden vill jag framhélla att jag utgar fran att bankinspektionen har
sin uppmirksamhet riktad pa obligationsmarknadens utveckling och till
regeringen anmiler om det uppkommer anledning att ater prova reglerna
om medelrinteberidkningen.
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Lagéndringarna bor utformas i huvudsaklig 6verensstimmelse med det
utkast till lagtext bankinspektionen bifogat sin skrivelse. I lagtexten bor
dock anges att berikningarna skall grundas endast pa rintan pd obliga-
tioner for prioriterade dndamal. Forslag till lagindringar har uppréttats i
enlighet harmed.

De foresiagna lagindringarna fir anses vara av sa enkel beskaffenhet att
lagradsgranskning inte ir pakallad.

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

art antaga inom ekonomidepartementet upprittade forslag till

1. lag om andring i lagen (1955: 183) om bankrdrelse,

2. lag om dndring i lagen (1955:416) om sparbanker,

3. lag om dndring i fagen (1956: 216) om jordbrukskasserdrelsen.

Regeringen ansluter sig till féredragandens overviganden och beslutar
att genom proposition téresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har Jagt fram.
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Bilaga 1
Bankinspektionens skrivelse

Till Regeringen
Ekonomidepartementet

Som forutskickats i bankinspektionens skrivelse 1981-03-12 angdende
planerade besparingsitgirder avseende budgetiren 1982/83—1985/86 fir
inspektionen hirmed framlagga forslag om &ndring i reglerna rorande
berdkningen av medeltalsvéirdet pa rintebiarande obligationer jimlikt 91 §
BL. 48 § SpL och 44 § JKL. .

Genom lagindring ar 1974 intogs en regel i banklagarna som ger ban-
kerna mojlighet att i balansridkningen uppta rantebirande obligation, som
avses i 57 § BL, 26 § SpL resp. 34 § JKL, forsta stycket A2 eller B1, till ett
virde (medeltalsvarde) som grundas pa medelrintan under de senaste tio
aren pa obligationer utfirdade av staten, Xonungariket Sveriges stadshy-
potekskassa och Sveriges allmiinna hypoteksbank. Vidare foreskrevs att
nimnda medeltalsviirde skall faststillas av tillsynsmyndigheten. Sasom
departementschefen uttalade i propositionen (1974: 168) svarar denna sir-
skilda varderingsregel for obligationer mot vad som géllde for sparbanker-
na fore 1968 érs reform av banklagstiftningen.

For sparbankernas vidkommande fanns redan i 1923 ars sparbankslag en
regel om att obligation fick upptagas till ett medeltalsvirde. Berakningen
av medeltalsvirdet skedde med utgdngspunkt frin riksbankens diskonto-
satser. Syfiet med regeln var att vid en hastig nedgéng av obligationsvir-
dena mojliggéra en mattfullare och mindre pafrestande nedskrivning av
obligationsportfoljen. in som kunde bli erforderlig. om man maste folja de
verkliga vaxlingarna i marknadsvirdena. Sparbankerna hade redan da en
forhallandevis stor del av sina tillgangar placerade i obligationer.

Da det efter hand visade sig att riksbankens diskontosatser var mindre
lampliga som grund for berdkningen av 10-driga medeltalsvardet vidtogs en
indring av sparbankslagen ﬁr‘l937 (prop.nr 243/1937), varvid nuvarande
beriikningsmetod, som grundar sig pi noteringarna pa Stockholms fond-
bors for obligationer utgivna av staten, Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa och Sveriges allminna hypoteksbank, intogs i lagen. I denna
foreskrevs att endast obligationer, som vid noteringstillfillet haft en ater-
stdende 10ptid pd minst 10 ar och di noterats till hogst det belopp. vard
obligationerna lyder, skulle medtagas i berikningen. I propositionen kom-
menterade departementschefen frigan om berdkningsmetod pa féljande
satt.

“Fér att undvika den paverkan 4 obligationskurserna, som efterfrigan a
placeringsméjligheter for kassamedel utdvar, synes mig dock frin det
material, som skulle liggas till grund fér medeltalsberikningen. bora av-
foras icke blott obligationer noterade éver pari utan dven sadana obliga-
tioner noterade i eller under pari, vilka hava en kortare aterstiende loptid
an tio &r. Fornekas kan visserligen icke, att nu asyftade modifikationer i de
sakkunnigas forslag i viss man dro dgnade att komplicera ifrdgavarande
regler. Men dven om denna |Gsning av problemet sélunda icke gér helt fri
frin anmérkningar, synes den mig dock innebira en framkomlig vig och
utgora en uppenbar forbittring i forhallande till nu géllande bestimmelser.
— Den av mig forordade losningen skulle alltsd innebéra, att guldkantade
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obligationer i sparbanks balansrikning skulle fa alternativt upptagas till
sddant virde. att avkastningen motsvarar medelriintan under de senaste tio
dren & namnda slag av obligationer, vilka & fondbors noterats hogst till pari
och for vilka den aterstdende 16ptiden Gverstiger tio ar.”

I uttryckligt stadgande utsades vidare att medelrdntan skulle beridknas
av davarande sparbanksinspektionen.

I samband med tillkomsten av 1955 érs sparbankslag féretogs inte ndgon
omprovning av ifrigavarande regler om medeltalsberdkning. Under den tid
reglerna hade varit i bruk hade ingenting framkommit som gett anledning
att ifrigasitta om reglerna fyllde sin funktion.

Vid de dndringar. som ar 1968 foretogs i banklagarna i syfte att dstad-
komma en samordnad banklagstiftning, ansags anledning ddmera saknas
att betrakta sparbankernas obligationsplaceringar pa annat sitt 4n 6vriga
bankinstituts. Nigot stérre behov av en sidrbestimmelse for sparbankerna
foreldg ej. varfor bestammelsen om 10-drigt medeltalsvirde togs bort ur
sparbankslagen. En overgingsbestimmelse tillskapades dock som gav
sparbankerna méjlighet att t. 0. m. bokslutsaret 1973 tillimpa den tidigare
gillande sirskilda varderingsregein for obligationer.

Som inledningsvis nimnts skedde en lagéndring ér 1974, varvid den
virderingsregel, som fére 1968 ars dndringar av banklagstiftningen gillde
bankinstitutens alltmer 6kande engagemang pa kapitalmarknaden genom
forvary av langfristiga obligationer. | propositionen anforde departements-
chefen bl. a. (6ljande:

“'De krav som fran samhillets sida stalls pd bankernas engagemang pa
kapitalmarknaden kan cmellertid, som utredningen framhéllit och som
nirmare belysts av sparbanksforeningen i dess skrivelse, vid fallande
obligationskurser leda till betydande pafrestningar fér bankernas redovi-
sade resultat. Mot denna bakgrund finner jag det rimligt att bankerna ges
mdjlighet till successiva nedskrivningar av obligationsinnehavet enligt den
av utredningen foreslagna metoden.™

Mecdelrintan skall beriknas av bankinspektionen. Av det ovan anforda
framgar att inspektionens medelrinteberdkningar skall grundas pa sddana
guldkantade obligationer som har en lingre aterstiende l6ptid dn 10 ar. Pa
senare tid har emellertid de flesta obligationslin forsetts med S-arig riante-
justeringsklausul. Om vid berikningen medtages lan med sadan klausul far
detta samma effekt pd medeltalsviirdet som om obligationslan, som for-
faller eller konverteras inom 35 ar, ingdr i underlaget. Effekterna av en
rantejusteringsklausul kan belysas med ¢n jaimf6relse av borskurserna for
tva obligationslian, som utgavs 4r 1974 av stadshypotekskassan. Den no-
minella rintan éir for bada ldnen 7% och lanen inldses ar 1994. Det ena
lanet ar emellertid forsett med en rintejusteringsklausul, i detta fall 10-
arig. Vid utgingen av ar 1980 var borskursen for lanet utan réintejuste-
ringsklausul 64,25 procent och for lanet med sadan klausul 83,00 procent.
Enligt inspektionens utridkningar skulle den [0-4riga medelrantan per 1979-
12-31 bli 0.10 procentenheter ldgre om i underlaget for medeltalsberikning-
en inkiuderas lin med réntejusteringsklausul. Motsvarande skillnad per
1980-12-31 skulle ha varit 0,19 procentenheter. vilket innebér i det nér-
maste en fordubbling inom loppet av ett dr. Savitt inspektionen nu kan
beddma torde denna trend kunna forvintas bestd med hénsyn till att 1an,
som emitterats pa senare tid, ar beloppsmaéssigt mycket stdrre 4n dldre 1an.
IfrAgavarande skillnad kommer dédrfor med all sannolikhet att minst for-
dubblas under vart och ctt av de nirmaste dren. Det kan namnas, att, om,
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hogsta tillatna bokforingsviirdet med cirka 1. Om den med nuvarande
metod framriiknade medelrintan redan vid 1981 irs slut skulle bli 0.4 % for
lag innebir det att t.ex. PKbankens obligationsportfélj pa 25 Mdr kr.
skulle kunna upptagas till ett belopp som med 1 Mdr kr. éverstiger med
regeln avsett hogsta virde. Skulle 1an med rantejusteringsklausul ej medtas
vid berdkningen. vilket ritteligen ej bor ske, medfor detta att underlaget
for berikningen kommer att efter hand krympa visentligt allteftersom
aterstiende 16ptid tor dldre 14n underskrider *"10-arsgriansen’” och dérmed
ej skall ingd i berdkningsunderlaget. Hirigenom undanrycks grunden for
berdkningen av medelrintan.

Bankinspektionens framrikning av medelriintan sker pa sa satt att for
varje obligationsldn med en atersticnde 16ptid lingre dn 10 ar framriiknas
kvartalsvis den effektiva riintan. Denna riinta dr den faktiska avkastningen
pd linet och beriiknas pd grundval av varje lins aterstiende 16ptid. nomi-
nella ridnta och belopp samt medelkurs under kvartalet enligt officiell
kurslista. Den effektiva rintan ir siledes huvudsakligen den nominella
rintan jamte skillnaden mellan obligationens marknadsvirde (anskaff-
ningsvirde) och dess nominella virde (inlosningsviirde) fordelad pa ater-
stiende loptid. Medelrintan for kvartalet erhélls genom att den totala
effektiva riintan i kronor divideras med det totala nominella virdet pa
samtliga i berikningen ingdende obligationslan. Den 10-ariga medelréntan
erhalls slutligen som ett genomsnitt av de framtagna medelrintorna for de
senaste 40 kvartalen. Medelranteberikningarna férutsitter en noggrann
ringar med avseende pi linens kvarstiende nominella belopp och kurser.
Till och med ar 1975 utférdes medelrinteberakningarna manuellt med hjilp
av sidrskilda tabeller. Efter nimnda &r framriaknas medelrintan med utnytt-
jande av ADB. En av anledningarna till 6vergangen till ADB-behandling
var, att tillgingliga tabeller baserades pa rintesatser som ¢j svarade mot
det hogre rinteliget. Aven om databearbetningen har inneburit en viss
rationalisering kvarstar alltjaimt ett arbetskrivande manuellt forberedel-
searbete. Arbetet med medelrinteberikningen sysselsatter f. n. 3 handlig-
gare under drygt 2 dagar i varje kvartal.

Mot bakgrund av vad ovan framhallits finner bankinspektionen det
nodviindigt att ersétta hittills tillimpad metod for berdkning av hogsta
tillatna bokféringsvirde pa obligationer med en annan metod. Denna bor,
sé langt det dr mojligt. ge samma resultat som hittillsvarande metod, bl. a.
med hinsyn till gillande kapitaltickningsregler. Enligt dessa far med egna
fonder bl. a. likstdllas 405 av ett belopp som svarar mot bankens reserv
for obligationer. Reserven beridknas enligt banklagarna som skillnaden
mellan obligationernas medeltalsvirde och nettobokforingsvérde. Se 57 §
BL. 26§ SpL och 34§ JKL. Bankinspektionen har undersokt olika mojlig-
heter att tillskapa en rationell berikningsmctod och dirvid stannat for ett
forslag. som framlagts frin bankhall, vilket innebér att medelrdntan, som
f.n. beriknas som ett gcnomsnitt av den kvartalsvis vigda effektiva av-
kastningen under de senaste 10 aren pé guldkantade obligationer, istéllet
beriknas med utgiangspunkt frin den genomsnittliga emissionsrintan un-
der motsvarande tidsperiod. Inspektionen har funnit det limpligt att till
grund for beridkningen ligga enbart de emissionsrintor, som tillampas av
stadshypotekskassan, Svensk Bostadsfinansiering Aktiebolag (BOFAB)
och Sparbankernas Inteckningsaktiebolag (Spintab) och som avser den
prioriterade bostadskreditgivningen. Anledningen till att inspektionen £6-
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resldr att enbart bostadsobligationer laggs till grund for berdkningen ar att
inspcktionen anser det angelaget att det tillskapas cn enkel berikningsme-
tod. For nyssndmnda slags obligationer tilldmpas i princip likartade 16p-
tider och samma emissionsrantor. Vissa av staten utgivna obligationslan
har kortare loptider och andra emissionsrintor dn bostadsobligationerna.
Om statsobligationer medtages i berikningsunderlaget méste matematiska
vigningar av l&nevolymer och avkastningar goras. Erfarenheterna av nu-
varande beriikningsmetod visar att sddana vigningar avsevirt komplicerar
berikningen. Hirtll kommer att. dven om den statliga obligationsuppla-
ningen kan forvintas 6ka framdver, bankernas innehav av bostadsobliga-
tioner dndock torde vara storre dn innehavet av statsobligationer. Detta
sammanhénger med bankernas Ataganden pd kapitalmarknaden ifriga om
forvirv av bostadsobligationer, vilka innebir att bankernas stora innehav
av sddana obligationer fortlopande maste oka, medan avyttring av statsob-
ligationer lattare kan ske. Vad betréffar obligationer utgivna av hypoteks-
banken dr volymen av dessa ganska liten i férhallande till volymen bo-
stadsobligationer, vartdér inspektionen inte anser det nddvéindigt att de
medtages i underlaget. For att ytterligare forenkla berdkningen foreslar
inspektionen. att den 10-ariga medelrintan beriknas som ett genomsnitt av
den senaste under resp. kvartal tillimpade emissionsrdntan i endera av
ovannimnda bostadsfinansierandc institut. Nigot genomsnittsvirde for
kvartalet skulle med andra ord ¢j behdva framtagas.

Inspektionens beriikningar avscende 10-arsperioden 1971—80 med cmis-
sionsriantan som underlag ger vid handen, att den genomsnittliga emis-
sionsriintan for ifrigavarande tidsperiod ligger cirka 0,5 procentenheter
under medelriintan enligt nuvarande berikningsmetod. vilket samman-
hinger med den stigande riinteutvecklingen under senare ér. I underlaget
for beriikningen av nimnda medelrinta har dirvid ej medtagits l&n med
rantejusteringsklausul. 1 ett lige med sjunkande rinta ir det diremot fullt
tankbart att den genomsnittliga emissionsrdntan kan komma att nagot
Overstiga den pé hittillsvarande grund beridknade medelrantan. De olika
berikningsmetoderna ger saledes inte identiskt lika resultat. Emissions-
rantan har dock en dirckt anknytning till ranteldget pa obligationsmarkna-
den, varfor den foreslagna virderingsmetoden enligt inspektionens mening
utgdr en godtagbar metod fOr en successiv anpassning av hogsta tillatna
bokforingsvirdet till marknadsvirdet. Den foreslagna metoden innebir i
nuliiget en liten 6kning av bankernas kapitalbas enligt kapitaltickningsreg-
lerna, men inspektionen anser att 6kningen bor kunna godtagas.

Inspektionen foreslar diarfor att gillande regler i banklagarna om 10-drigt
medeltalsvirde dndras pa si sitt, att tilt grund {or berikningen av medel-
rintan laggs den genomsnittliga emissionsrintan for obligationer utgivna
av Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, BOFAB och Spintab.
Framsta skilet hartill ar att nuvarande metod ger ett felaktigt resultat med
tanke pa att obligationsidn. som emitterats pa senare tid, forsetts med
rintejusteringsklausul. Ett annat skal ar emellertid att berikningen av
medelrintan med den foreslagna metoden skulle bli betydligt forenklad
och diarmed innebiira en avsevird arbetsbesparing for inspektionens vid-
kommande. Dessutom kommer kostnaderna for inspektionens databear-
betning av medelrdntan att bortfalla. Den f6éreslagna metoden skulle dven
mojliggora for bankerna att sjilva berikna den medeiranta som kommer att
faststallas av inspektionen. Darmed skulle vinnas att varje bank kontinuer-
ligt kan félja upp sitt nedskrivningsbehov och sin kapitaltackningssitua-
tion. Metoden pakallar ¢j éindring av kapitaltickningsreglerna.
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Med tanke pd de rationaliseringseffekter som kan uppnas om férslaget
genomfors, hemstiller bankinspektionen om regeringens skyndsamma
handléggning av drendet, sa att proposition kan foreliggas riksdagen under
hosten innevarande Ar.

I behandling av detta drende har deltagit forutom undertecknade Wal-
berg och Wihlborg, den senare sirskilt férordnad féredragande, sarskilt
utsedda ledamoterna Lindberger, Tolstoy och Molin, bankinspektéren
Akerblom samt suppleanten Flodstrém.

Sten Walberg
Hékan Wihlborg
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Bankinspektionens lagforslag
Forslag till dndrad Ivdelse av 91 § i lugen (1955:183) om bankrdirelse
Nuvarande Ivdelse: Foreslagen Ivdelse:
91 §

Jaimtevad — — - — — — anskaffning uppgitt.

2. Andra tillgngar — — - — — — verkliga viirdet.

Riintcbirande obligation som av- Rintebdrande  obligation  som

ses 1 57 § forsta stycket A2 eller

Bl ma upptagas tll ett virde (me-
deltalsvirde) som grundas pa me-
delrintan under de senaste tio dren
pa obligationer utfirdade av sta-
ten, Konungariker Sveriges stads-
hypatekskassa  och Sveriges  all-
miéinna hypoteksbank. Medeltals-
virder faststilles av tillsynsmyn-
digheten.

avses i 57 § forsta stycket A2 eller
B mi upptagas till ett virde (me-
deltalsvirde) som grundas pid ernt
medeltal av emissionsrintorna un-
der de senaste tio dren pd obli-
gationer utfdrdade av Konungari-
ket Sveriges stadshypotekskassa.
Svensk Bostadsfinansiering Aktie-
holag (BOFAB) och Sparbankernas
Inteckningsaktiebolag  (Spintab).
Medeltalet av  emissionsrdntorna
faststilles av tillsynsmyndighcten.

3 mom. Hava under — — — forvaltningskostnader mi icke upptagas

sasom tillgang.
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Bilaga 2
Sammanstillning av remissyttrandena

1 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Den nuvarande banklagstiftningen ger bankerna majlighet till en succes-
siv nedskrivning av sin obligationsportfolj. Till grund for virderingen av
obligationsportféljen fir anviindas en medelriinta for s.k. guldkantade
obligationer under de senaste 10 aren. Denna medelrianta beriknas idag
som den vigda, effektiva rintan for nimnda slag av obligationer med en
aterstiende I0ptid lingre 4n 10 4r. Inspektionen féreslar nu att den tek-
niska berdkningen av medelriantan forenklas si att den grundas pa medelta-
let av emissionsrintorna under de senaste 10 dren pd obligationer utgivna
av Stadshypotekskassan. BOFAB och SPINTAB.

En virdering av ¢n obligationsportfdlj. som bygger pa en medelrinta {or
en forfluten tidsperiod, blir med nodvindighet schablonmiissig. Som in-
spektionen visar i sin skrivelse kommer den foreslagna forenklingen av
berikningstekniken inte heller att ge ett viirde som niimnvért avviker frin
vad nuvarande teknik ger. Fullmiktige har darfor inget att crinra mot en
forenkling av beriikningstekniken pa det siitt som inspektionen foreslar.

Visserligen kommer, | motsats till vad inspektionen antar. bankernas
obligationsportfoljer inom kort att domineras av statsobligationer. De ar-
gument som inspektionen anfér mot att lata statsobligationsrintorna utgd-
ra underlag {or medelriinteberdkningen dr dock. enligt fullmiktiges me-
ning. dvertygande. Fullmiiktige vill darfér instimma i inspektionens for-
slag om att endast obligationer utgivna av de tre bostadsfinansicringsinsti-
tuten skall ingd 1 beriikningen. Enligt fullmiiktiges mening ir det dock
nddviindigt att gora cn ytterligare specifiering. Bostadsinstituten ger nimli-
gen numera ut Lvd typer av obligationer — prioriterade och oprioriterade.
Till grund for medelrinteberiikningen skall endast de prioriterade obliga-
tioncrna laggas.

2 Fullmiiktige i riksgiildskontoret

Virderingen av bankernas innehav av riintebiirande obligationer i bu-
lansridkningen grundas p3 medelrintan under de senaste tio aren pi guld-
kantade obligationer dvs. sidana som utgivits av staten. stadshvpoteks-
kassan ach Sveriges allminna hypoteksbank med en aterstidende 16ptid pa
minst 10 ar.

Staten har inte sedan 1972 emitterat rintelan med langre 16ptid in 10 ar
och rintelan med 5-arig rintejusteringsklausul har blivit alltmer vanliga.
Hirigenom har vid beriikning av medelriintan allt firre statslan kommit att
ingd. Underlaget (6r beriikning av medelrintan kommer sdlunda efter hand

har berikningen av medelriintan blivit alltmer komplicerad och administra-
tivt betungande,

Mot bakgrund hirav foreslar bankinspektionen att som grund {or beriik-
ning av medelréintan laggs den genomsnitttliga emissionsrantan for obliga-
tioner, som utfardats av Konungariket Sveriges stadshypotckskassa,
Svenska Bostadstinansiering Aktiebolag (BOFAB) och Sparbankernas In-
teckningsaktiebolag (Spintab) och som avser den prioriterade bostadskre-
ditgivningen f6r vilken likartade loptider och cmissionsrintor tillimpas.
Effekten av den foreslagna dndringen skulle enligt bankinspektionens be-
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rakningar bli en nigot ligre medelrinta jimfort med nuvarande vilket
skulle resultera i en viss hojning av bankernas kapitalbas enligt kapital-
tackningsreglerna.

Fullmiktige finner i dagsliget ingen oligenhet med den foreslagna be-
rakningsmetoden i synnerhet som emissionsriantorna for den prioriterade
bostadsupplaningen i stort 6verensstimmer med rintan pd langa statslin.
Skulle emellertid rédntorna i framtiden komma att visentligt avvika frin
varandra, kan det foreslagna berdkningsunderlaget medféra icke onsk-
virda effekter for statens lanefinansiering i banksektorn sarskilt mot bak-
grund av att bankernas innehav av statsobligationer kan véntas 6ka i
forhéllande till innehavet av bostadsobligationer. Skulle sidana avvikelser
uppkomma bor berikningsmetoden pa nytt omprovas.

Med detta pépekande tillstyrker fullméiktige den foreslagna indringen.

3 Svenska bankforeningen (med Post- och Kreditbanken, PK-banken ge-
mensamt yttrande)

Bankinspektionen motiverar sitt forslag bl.a. med att den nya berik-
ningsmetoden ér enkel. Vidare framhdller bankinspektionen som motive-
ring for metodens utformning att bankernas innehav av bostadsobliga-
tioner ir storre an deras innehav av statsobligationer och att si dven torde
vara fallet framover.

Eftersom bankforeningen i skilda sammanhang har anfért att bankernas
stora innehav av bostadsobligationer dr en oligenhet, som om mdjligt bor
minskas, strider det i princip mot denna uppfattning att grunda en berik-
ningsmetod for bankernas obligationsvirdering pa bostadsobligationerna.
S& linge nuvarande institutionella férhallanden pd kreditmarknaden —
inbegripet bankernas stora innehav av bostadsobligationer — bestar, kan
bankforeningen dock anse forslaget vilgrundat. Andrade férhallanden be-
triffande exempelvis bostadsobligationernas villkor eller betydelse i fram-
tiden kan givetvis foranleda att den nu féreslagna berikningsmetoden
maste overges.

Mot denna bakgrund kan bankféreningen for nérvarande tillstyrka for-
slaget.

Bankforeningen vill slutligen papeka att i bankinspektionens skrivelse
grundar sig forslaget pa obligationer som avser den prioriterade bostads-
kreditgivningen. I forslaget till 4ndrad lagtext gors dock ingen begrinsning
till obligationer for prioriterade dndaméil. Bankforeningen utgér ifran att ett
sadant fortydiigande tas in i det slutliga lagforslaget.

4 Svenska sparbanksforeningen

Foreningen tillstyrker forslaget.

5 Sveriges foreningsbankers forbund

Det sigs i bankinspektionens skrivelse att férslagets frimsta skil dr en
avsevird arbetsbesparing for inspektionens vidkommande. Dé den fore-
slagna dndringen framst dr av teknisk natur och den nya virderingsmeto-
den i stor utstriickning beddoms ge samma resultat som hittillsvarande
bokforingsmetod, tillstyrks forslaget av Sveriges féreningsbankers for-
bund. Férbundet delar ocksé bankinspektionens uppfattning att den fore-
slagna metoden gor det betydligt enklare fér bankerna att sjdlva kontinuer-
ligt berdkna medelriintan.
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6 Styrelsen for Stockholms fondbors

Frin de synpunkter fondborsen har att beakta saknar bérsstyrelsen
anledning till erinran mot inspektionens framstallning. ’

7 Konungariket Sveriges stadshypotekskassa .

Kassastyrelsen har ingen erinran mot forslaget men vill dock peka pd ett
par konsekvenser.

Inspektionens avsikt ar att knyta berikningsgrunden till prioriterade
bostadsobligationer. Bostadsinstituten har emellertid numera mojlighet att
emittera dven oprioriterade obligationer, vilket sdlunda skett fér kassans
del. Den foreslagna lagtexten maste darfor kompletteras pa si sitt att det
framgar att det skall rora sig om prioriterade obligationer.

Med hinsyn till det forhallandet att villkoren for bostadsinstitutens
prioriterade obligationer hittills faststillts av riksbanken och ddrmed varit
likformiga skulle det i och for sig fran inspektionens utgingspunkter varit
tilirickligt att exempelvis enbart kassans prioriterade obligationer medta-
gits i berdkningen. Bostadsinstitutens finansiella stillning och juridiska
uppbyggnad kan i en framtid kompliccra kurssittningen av de utelopande
obligationerna.

8 Svensk Bostadsfinansiering Aktiebolag BOFAB

Sasom bankinspektionen framhallit har bl.a. inférandet av femériga
rantejusteringsklausuler for flertalet obligationsiin bidragit till att géra den
av inspektionen f. n. tillimpade metoden for berdkning av medelriinta a
rantebarande obligationer mindre lamplig for fortsittningen. Da den nya
beridkningsmetoden forefaller enkel att tillampa och synes ge ett mera
tillfredsstillande resultat 4n den nuvarande, far bolaget for sin del tillstyr-
ka att emissionsrintan pa prioriterade bostadsobligationer liggs till grund
for beridkningen i enlighet med bankinspektionens forslag.

9 Sparbankernas Inteckningsaktiebolag

Bolaget hanvisar till Svenska bankféreningens yttrande.

Norstedts Tryckeri, Stockhotm 1981
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