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Utgiftsomrade 8 Migration

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande proposition 2007/08:1 Budgetpropo-
sitionen for 2008 savitt avser utgiftsomrade 8 Migration samt motioner
som ror anslagen eller nirliggande fragor.

Utgiftsomradet omfattar politikomraddet Migrationspolitik. De av reger-
ingen under utgiftsomradet foreslagna anslagsbeloppen uppgar till drygt
6 miljarder kronor for 2008.

I motionerna tas bl.a. upp fragor rorande Migrationsverkets handliagg-
ningstider, boende, hidlso- och sjukvéard samt skola for asylsékande, kvot-
flyktingar samt forordnande av offentligt bitrdde.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna. S-, v- och
mp-ledaméterna har 1 sérskilda yttranden redovisat sina respektive partiers
budgetforslag.

I betéinkandet finns 16 reservationer (s, v och mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag inom utgiftsomrade 8 Migration
Riksdagen anvisar for 2008 anslagen under utgiftsomrade 8 Migra-
tion enligt utskottets forslag i bilaga 3. Ddrmed bifaller riksdagen
proposition 2007/08:1 utgiftsomrdde 8 punkt 1 och avsldr motio-
nerna 2007/08:Sf249 yrkandena 8, 11, 18 och 21, 2007/08:S£250
yrkandena 1 och 2, 2007/08:Sf275, 2007/08:Sf315 yrkandena 1-4
och 6 samt 2007/08:Sf344 yrkandena 23 och 28 i denna del.

2. Handlaggningstider m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf277 yrkande 30, 2007/08:
Sf335 yrkandena 2 och 3, 2007/08:Sf344 yrkande 3 och 2007/08:
Sf348 yrkande 13.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (mp)

3. Utbildning om koénsrelaterad forfoljelse m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Sf249 yrkandena 2 och 3,
2007/08:S£277 yrkande 19 och 2007/08:Sf344 yrkande 2.
Reservation 4 (s, v)
Reservation 5 (mp)

4. Migrationsverkets uppgifter
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sf318.

5. Boende m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:C300 yrkande 6, 2007/08:
Sf205, 2007/08:Sf249 yrkandena 9 och 10, 2007/08:Sf335 yrkande
1, 2007/08:S£340, 2007/08:Sf344 yrkandena 27 och 30, 2007/08:

Sf348 yrkandena 12, 14 och 15 samt 2007/08:A405 yrkande 3.
Reservation 6 (s)
Reservation 7 (v)
Reservation 8 (mp)

6. Hilso- och sjukvard m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:S£231, 2007/08:S£240, 2007/08:
Sf249 yrkandena 17, 19, 20 och 22, 2007/08:Sf250 yrkandena 3-5,
2007/08:S£335 yrkande 6 och 2007/08:S{341.
Reservation 9 (s)
Reservation 10 (v)
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7. Asylsokande barns skolgiang
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf249 yrkande 13, 2007/08:
Sf250 yrkande 6, 2007/08:Sf335 yrkande 5 och 2007/08:Sf344
yrkande 28 i denna del.
Reservation 11 (s, v, mp)

8. Kbvotflyktingar
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf277 yrkandena 33, 35 och
36, 2007/08:Sf344 yrkande 6 och 2007/08:Sf348 yrkande 1.
Reservation 12 (s)
Reservation 13 (v)
Reservation 14 (mp)

9. Forordnande av offentligt bitride
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Sf277 yrkande 39, 2007/08:
Sf315 yrkande 5 och 2007/08:Sf344 yrkande 9.
Reservation 15 (v)
Reservation 16 (mp)

10. Kostnader for avvisning
Riksdagen avslar motion 2007/08:S202.

Stockholm den 22 november 2007

Pa socialforsékringsutskottets viagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Tomas
Eneroth (s)!, Helena Riviére (m), Ronny Olander (s)?, Lars-Arne Staxiing
(m), Solveig Zander (c), Ulf Nilsson (fp), Mats G Nilsson (m), Géte Wahl-
strdm (s)’, Lars Gustafsson (kd), Mikael Cederbratt (m), Kalle Larsson
(v)*, Matilda Ernkrans (s)’, Fredrick Federley (c), Gunvor G Ericson
(mp)®, Magdalena Streijffert (s)’ och Caroline Helmersson-Olsson (s)8.

1-8 Avstdr frén stillningstagande under punkt 1.



Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betankande proposition 2007/08:1 Budgetpropo-
sitionen for 2008 savitt avser utgiftsomrdde 8 Migration samt motioner
som r0r anslagen eller ndrliggande frdgor. De behandlade forslagen ater-
finns i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstéllning 6ver regeringens forslag till anslag
for 2008 samt Ovriga partiers avvikelser 1 forhdllande hértill. T bilaga 3
finns en sammanstéillning av utskottets forslag till anslagsfordelning.

Under drendets beredning har utskottet vid tva tillfallen genomfort stu-
diebesok. Dels har utskottet besokt Migrationsverkets huvudkontor i Norr-
koping den 22 oktober 2007, dels har besdk gjorts den 30 oktober 2007 pa
Migrationsverkets kontor i Solna samt pa tva av Stockholms socialtjanstfor-
valtnings gruppboenden for ensamkommande asylsdkande ungdomar, Ling-
garden respektive Soderbo. Under studiebesken har utskottet informerats
om bl.a. Migrationsverkets handldggningstider, erfarenheter av den nya
instans- och processordningen samt arbetet med ensamkommande barn.

Pé forslag av finansutskottet i betdnkande 2007/08:FiU1 har riksdagen
den 21 november 2007 bifallit regeringens forslag till utgiftsram for utgifts-
omrade 8 Migration (rskr. 2007/08:30).
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Utskottets overvidganden

12:1 Migrationsverket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning och
avslar dirmed motionsyrkanden om annan medelsanvisning. Riks-
dagen avslar vidare motionsyrkanden om handldggningstider i
asyldrenden, utbildningssatsningar for personer som arbetar med
migrationsfragor samt Migrationsverkets uppgifter.

Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (v), 3 (mp), 4 (s, v) och 5 (mp).

Propositionen

Anslaget finansierar Migrationsverkets kostnader for personal och lokaler,
exklusive bostdder for asylsokande, samt Ovriga forvaltningskostnader.
Anslaget finansierar ddrmed samtliga kostnader for handlédggning och prov-
ning av drenden, genomfdrandet av organiserad sysselséttning, forvar respek-
tive myndighetens uppgifter vid Overprovning av utlinningsdrenden i
domstol.

Regeringen bedomer att Migrationsverket behdver vara dimensionerat
for att kunna fatta beslut i ca 220 000 drenden i processerna asyl, besdk
och bosittning samt medborgarskap under 2008. Migrationsverket ska hér-
utdver overldmna Odverklagade asyldrenden till migrationsdomstolarna samt
avgora verkstillighetshindersdrenden.

Genomforandet av ett gemensamt europeiskt system for viseringsinfor-
mation (VIS) berdknas starta under 2009. VIS innebidr att alla stater som
ar eller kommer att vara operativa medlemmar i Schengensamarbetet i den
del det ror utfirdande av viseringar kommer att anvinda samma teknik,
och lagra bl.a. uppgifter om beslut om viseringar samt biometriska uppgif-
ter i en central databas. Regeringen foreslar att anslaget 6kas 2008 med
14 miljoner kronor for Migrationsverkets genomforande av den nationella
delen av VIS. Regeringen foreslar vidare att anslaget 6kas med 3,2 miljo-
ner kronor 2008 for Migrationsverkets Okade kostnader i samband med
utfardande av svenska pass och id-kort med biometriska kénnetecken vid
utlandsmyndigheterna samt verkets utvecklingskostnader och utfirdande av
framlingspass och resedokument. Anslagsokningarna motsvarar de avgifts-
intdkter som berdknas inflyta. I berdkningen av anslaget har dven beaktats
att Migrationsverket &dr ansvarig myndighet for europeiska flyktingfonden
och atervandandefonden.

Regeringen foreslar vidare att anslaget 6kas med 20,5 miljoner kronor
for att hantera de arbetsuppgifter som overfordes till Migrationsverket i
samband med Integrationsverkets upphdrande.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For 2008 foreslar regeringen ett ramanslag pa 2 150 627 000 kr.

Motioner med anslagseffekt 2008

I motion 2007/08:Sf275 i denna del av Lars Ohly m.fl. (v) begérs att riks-
dagen anvisar 250 miljoner kronor mindre dn vad regeringen foreslagit.
Motiondrerna foreslar att det den 1 juli 2008 inférs en amnesti for dem
som fatt avslag pa sina ansdkningar om uppehallstillstind enligt den tillfal-
liga asyllagen och for dem som tvingats leva som gomda. Detta medfor en
besparing pé anslaget for Migrationsverket.

Kalle Larsson m.fl. (v) begér i motion 2007/08:S{250 yrkande 1 forslag
om att den som fatt avslag pa sin ansokan enligt den tidsbegrénsade asylla-
gen ska beviljas uppehéllstillstind om det inte foreligger sérskilda skal
som talar emot detta, exempelvis allvarlig brottslighet. I yrkande 2 begirs
forslag om att den som kan gora sannolikt att hon eller han varaktigt befun-
nit sig i Sverige sedan den 1 januari 2007 och inte gjort sig skyldig till
grov brottslighet ska ges permanent uppehéllstillstand.

I motion 2007/08:Sf315 yrkande 1 i denna del av Bodil Ceballos m.fl.
(mp) begirs att riksdagen anvisar 17,2 miljoner kronor mindre dn vad reger-
ingen foOreslagit. Motiondrerna menar att de nya uppgifter som tillfors
Migrationsverket med anledning av VIS-systemet och inférandet av biomet-
riska uppgifter i passen bor kunna goras med befintliga anslag. 1 yrkande
2 begirs ett tillkdnnagivande om att medel for VIS och anpassning for bio-
metriska uppgifter far klaras utan att ytterligare resurser tillfors.

Motioner utan anslagseffekt 2008

Handléiggningstider m.m.

I motion 2007/08:Sf348 yrkande 13 av Tomas Eneroth m.fl. (s) begérs ett
tillkdnnagivande om vikten av att fullfélja de mal som tidigare satts upp
vad giller handldggningstider i asylprovningsarenden.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion 2007/08:S£277 yrkande 30 ett tillkdn-
nagivande om inforandet av en bortre grins i asylprocessen. Den som
ansokt om uppehallstillstind men inte erhallit ett lagakraftvunnet avslagsbe-
slut inom 18 manader ska beviljas uppehéllstillstind om det inte finns
sirskilda skil diaremot, t.ex. allvarlig brottslighet.

I motion 2007/08:Sf344 yrkande 3 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begérs
ett tillkdnnagivande om att infora en rétt till automatiskt uppehéllstillstand
for den som viéntat langre &n ett ar for vuxna, respektive sex ménader for
barn, pé att f4 besked om en ansdkan om uppehéllstillstand.

Ulrika Karlsson i Uppsala (m) begér i motion 2007/08:Sf335 yrkande 2
ett tillkdnnagivande om kortare handlaggningstider vid asylprévning. Hand-
laggningstiderna bor kortas till maximalt tre ménader. 1 yrkande 3 begirs
ett tillkdnnagivande om positiva beslut nir enskilda drabbas negativt da
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migrationsmyndigheter misslyckats med sitt uppdrag. Om inte ansvarig
myndighet klarar handldggningstiden bor den asylsokande erhélla uppehalls-
tillstdnd per automatik.

Utbildning om konsrelaterad forfoljelse m.m.

I motion 2007/08:Sf249 yrkande 2 av Kalle Larsson m.fl. (v) begirs ett
tillkdnnagivande om obligatorisk vidareutbildning for all personal inom
Migrationsverket, detta for att handliggare ska kunna leva upp till de
hogre krav som stills pa beslutsunderlagens kvalitet. I yrkande 3 i samma
motion samt i motion 2007/08:Sf277 yrkande 19 av Lars Ohly m.fl. (v)
begirs tillkdnnagivanden om en utbildningssatsning angéende forfoljelse
pé grund av kon och sexuell ldggning. I och med att utlinningslagens flyk-
tingbegrepp utvidgats till att omfatta dven forfoljelse pa grund av kon och
sexuell laggning, stélls ytterligare krav pa att forbattra utbildningen av samt-
liga handldggare och beslutsfattare.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion 2007/08:Sf344 yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om behovet av utbildning for den personal som arbetar
med migrationsfragor i frdgor gillande jamstilldhet mellan mén och kvin-
nor, HBT, ménskliga réttigheter och barnets bésta.

Migrationsverkets uppgifter

Goran Lindblad och Ulrika Karlsson i Uppsala (m) menar i motion 2007/08:
Sf318 att Migrationsverkets uppgift bor fokuseras kring prévningen av asyl-
drenden. Ersdttning till och forordnande av juridiska ombud bor hanteras
av domstol. Likasa bor ersdttningen till hélso- och sjukvarden hanteras av
annan dn verket. Ansvaret for boendet bor ocksd det overlatas till andra,
t.ex. frivilligorganisationer och/eller kommuner. I motionen begérs ett till-
kdnnagivande hdrom.

Utskottets stdllningstagande

Av budgetpropositionen framgar att under 2006 sokte 24 322 personer
asyl 1 Sverige jamfort med 17 530 personer dret innan, en dkning med ca
40 %. Antalet personer fran Irak som soker asyl i Sverige har okat kraf-
tigt. Aven antalet asylsdkande frin Somalia har 6kat. Medborgare fran
Irak, Serbien och Montenegro samt Somalia utgjorde 48 % av det totala
antalet asylsokande ar 2006. Forsta halvaret 2007 ansokte 17 646 personer
om asyl i Sverige, vilket dr en Okning med 99 % jamfort med samma
period 2006.

Antalet asylsdkande inom EU minskade under 2006 med 17 % till ca
200 000 personer, jamfort med 2005. Hilften av de asylsdkande fran Irak
som ansdkte om asyl i nagot land inom EU, ansdkte om asyl i Sverige.
Enligt statistik fran Inter-Governmental Consultations on Asylum, Refugee
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and Migration Policies (IGC) hade Sverige under det forsta kvartalet 2007
fler nya asylsdkande &n nagot annat europeiskt land. Migrationsverkets pro-
gnos 4r att 38 000 personer kommer att soka asyl i Sverige under 2007.

Den genomsnittliga handlaggningstiden fran ansokan till beslut av Mig-
rationsverket minskade fran 244 dagar ar 2005 till 201 dagar &r 2006.
Andelen drenden som avgjordes inom sex manader 6kade fran 55 % ar
2005 till 59 % 2006. Utskottet kan konstatera att utvecklingen har fortsatt
i rétt riktning. Under forsta halvaret 2007 avgjordes 69 % av asyldrendena
inom sex madnader, och den genomsnittliga handldggningstiden minskade
ytterligare till 181 dagar. Vid utskottets besok vid Migrationsverket i Norr-
koping gavs bl.a. information om verkets arbete med att nd de uppsatta
malen vad giller handldggningstider. Fran verkets sida finns det en ambi-
tion att det inte ska finnas ndgra &drenden &ldre 4n sex ménader vid
arsskiftet 2007/08. Under 2008 finns det enligt Migrationsverket forutsitt-
ningar for att nd handliaggningstidsmalet. Utskottet ser positivt pa dessa
ambitioner och kommer att fortsitta att folja utvecklingen.

Det oOvergripande syftet med Sveriges och EU:s viseringspolitik &r att
inom ramen for en reglerad invandring underldtta for ett sa fritt besoksut-
byte som mojligt. Genom Sveriges anslutning till Schengensamarbetet
giller gemensamma regler for viseringar. Schengenldnderna avgor gemen-
samt vilka ldnders medborgare som ska vara viseringsfria respektive vise-
ringspliktiga. Gemensamma anvisningar ska se till att handldggningen av
viseringsansokningarna i Schengenldnderna blir s& likartad som mojligt.
Det finns férutom en s.k. Schengenvisering, som géller i hela Schengenom-
radet, ocksd mojlighet att ge nationell visering som ger tillstdnd att resa in
i och vistas i Sverige men inte i en annan Schengenstat.

Visa Information System (VIS) &r ett nytt informationssystem for viser-
ingar inom EU som forvéntas séttas i bruk 2009. Systemet ska anvindas
av samtliga lander som ir medlemmar i Schengensamarbetet. For att vid
inresa sdkerstilla identifieringen av den som erhdllit visering registreras
biometriska uppgifter som ansiktsfotografi och fingeravtryck i systemet.

D4 utskottet kan konstatera att det &r respektive medlemsland som star
for kostnaden for den nationella delen av VIS delar utskottet regeringens
bedomning att en 6kning av anslaget dr ndodvandig.

Med anledning av yrkanden om amnesti vill utskottet hinvisa till tidi-
gare stdllningstaganden. Senast i det av riksdagen godkénda betéinkandet
2006/07:SfU2 tog utskottet avstind fran liknande krav med motiveringen
att det skulle innebédra att uppehéllstillstdnd beviljas utan en individuell
provning i varje enskilt fall. Om annat &n de individuella skilen tillats
avgora om uppehallstillstand ska beviljas eller inte skulle det enligt utskot-
tet innebdra att asylprocessen kommer att styras av icke forutsigbara
faktorer eller omsténdigheter. Eftersom en séddan ordning inte gagnar rétts-
sikerheten kunde den inte accepteras. Utskottet vidhéller denna instéllning.

2007/08:SfU2
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Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till
medelsanvisning och avstyrker motionerna 2007/08:Sf275 i denna del,
2007/08:Sf250 yrkandena 1 och 2 samt 2007/08:Sf315 yrkandena 1 i
denna del och 2.

Niér det géller yrkanden om att uppehéllstillstand ska ges automatiskt efter
viss tid resonerar utskottet pa liknande vis som nér det giller inférandet av
en amnesti. Utskottet har dven behandlat likalydande motioner tidigare. I
betdnkande 2006/07:SfU8 Migration och asylpolitik uttalade utskottet att
varje ansdokan om uppehéllstillstand ska provas individuellt och att en rétts-
sdker process kriver att samtliga omstidndigheter och skdl for beslutet
utreds. Utskottet anség sig inte kunna tillstyrka yrkanden om att ett uppe-
hallstillstaind ska ges enbart pa den grund att en viss tid forflutit. Riksda-
gen bifoll utskottets forslag (rskr. 2006/07:151).

I Migrationsverkets rapport den 30 augusti 2007, Avrapportering av upp-
drag enligt regleringsbrev avseende handldggningstid, konstateras att
verket dnnu aldrig uppnatt malet om hdgst sex manaders handlaggningstid
i asyldrenden. Dock har enskilda enheter inom Migrationsverket gjort
detta, vilket visar att det dr ett mal som &r mdjligt att na. Att sdnka malet
for handlaggningstider till tre ménader anses dock enligt rapporten i dags-
ldget inte vara realistiskt. Denna handldggningstid kan vara mojlig att na
for de drenden som &r av enkel beredningskaraktir, men for den stora
andel av drenden som ar mer svarbeddmda, kan en kortare handldggnings-
tid medfora att sékerhetskravet i forvaltningslagen skulle kunna riskeras.

Utskottet, som kan konstatera att handlidggningstiderna i asyldrenden,
trots en oOkad tillstromning, minskat, vidhéller sitt tidigare stéllningsta-
gande vad géller uppehallstillstdnd efter viss tid. Med det anférda avstyrks
motionerna 2007/08:Sf277 yrkande 30, 2007/08:Sf335 yrkandena 2 och 3,
2007/08:S£344 yrkande 3 och 2007/08:Sf348 yrkande 13.

Samtidigt som den nya utldnningslagen trddde i kraft den 31 mars 2006
dndrades lagens flyktingbestimmelse. Fordndringen innebér att personer
som kdnner vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av kon eller sex-
uell ldggning ska fad skydd som flyktingar, i stéllet for som tidigare
skyddsbehdvande i 6vrigt. I samband med att utskottet behandlade proposi-
tionen samt motionsyrkanden om bl.a. utbildningsfragor uttalade utskottet
bl.a. att bedomningen av asylskédl forknippade med konstillhorighet eller
sexuell ldggning forutsitter noggranna utredningar och goda kunskaper hos
utredare och beslutsfattare. Utskottet utgick fran att migrationsmyndighe-
terna tillser att all berdrd personal far den utbildning som behdvs (prop.
2005/06:6, bet. 2005/06:SfU4, rskr. 2005/06:71).

Utskottet, som kan konstatera att det ocksa i Migrationsverkets regler-
ingsbrev for 2007 anges att frigor som ror kvinnor samt homo- och
bisexuella samt transpersoner sirskilt ska uppmérksammas i utbildningshén-
seende, finner inte skél att gora ndgot tillkdnnagivande till regeringen om
bl.a. obligatorisk vidareutbildning.
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Med det anforda avstyrks motionerna 2007/08:Sf249 yrkandena 2 och 3,
2007/08:S£277 yrkande 19 och 2007/08:S{344 yrkande 2.

Utskottet konstaterar att Migrationsverket i dag har ansvar for en rad olika
verksamheter, exempelvis asylprovning, ansokningar om besok och bositt-
ning, medborgarskapsfragor samt mottagande av asylsokande. I samband
med att Integrationsverket lades ned den 1 juli i &r fick Migrationsverket
ocksa vissa nya uppgifter. Bland annat ska verket arbeta for att det finns
beredskap och kapacitet i landet for att ta emot dem som beviljats uppe-
héllstillstand.

I samband med inférandet av den nya instans- och processordningen i
utldnningsdrenden beslutades att en utvérdering av den nya ordningen ska
ske. Den nyligen tillsatta utredningen ska bl.a. redovisa och bedéma hur
Migrationsverkets organisation anpassats till instans- och processordningen
samt ldmna de forslag som Overviagandena foranleder (dir. 2007:119). Upp-
draget ska redovisas senast den 27 februari 2009.

Utskottet noterar ocksa att det dr mdjligt for ideella organisationer att
komplettera myndigheternas insatser med t.ex. socialt stdd, information,
radgivning, aktiviteter och métesplatser. Kommuner, landsting och ideella
organisationer utfor saledes redan i dag mycket viktiga insatser inom mot-
tagandet av asylsokande.

Utskottet, som anser att utredningen bor avvaktas, avstyrker med det
anforda motion 2007/08:S{318.

12:2 Erséttningar och bostadskostnader

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning och
avslér dirmed motionsyrkanden om annan medelsanvisning. Riks-
dagen avslar vidare motionsyrkanden om bl.a. boende och ersétt-
ningar for asylsokande, sjukvird for asylsokande och gomda
samt asylsokande barns skolgang.

Jamfor reservationerna 6 (s), 7 (v), 8 (mp), 9 (s), 10 (v) och
11 (s, v, mp).

Propositionen

Fran anslaget finansieras bostdder for asylsokande m.fl. samt ersdttningar
enligt forordningar om mottagande av asylsokande m.fl., om statlig ersétt-
ning for hilso- och sjukvérd till asylsdkande, om statlig ersdttning for
asylsokande m.fl. till kommuner och landsting och om éteretableringsstdd
till vissa utlanningar.

Utgifterna under anslaget styrs frimst av antalet asylsokande, handligg-
ningstiderna hos berérda myndigheter samt tiden frdn det att ett avvis-
nings- eller utvisningsbeslut har vunnit laga kraft till utresa. Regeringen
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foreslar att anslaget minskas med 50 miljoner kronor som tillfalligt fors
over till utgiftsomrdde 25 Allmdnna bidrag till kommuner, anslag 48:1
Kommunalekonomisk utjimning for 2008 i avvaktan pa beredningen av de
forslag som lamnats i betdnkandet Skolgang for barn som ska avvisas eller
utvisas (SOU 2007:34).

For 2008 foreslar regeringen ett ramanslag pa 2 590 000 000 kr.

Motioner med anslagseffekt 2008

I motion 2007/08:S£275 i denna del av Lars Ohly m.fl. (v) begirs att riks-
dagen anvisar 560 miljoner kronor mer &n vad regeringen fOreslagit.
Motionérerna foreslar att dagersittningen hdjs med 30 kr per dag och vér-
desdkras varfor anslaget bor okas med 400 miljoner kronor. Vidare fore-
slas att bostadsersdttningen aterinfors till en kostnad av 100 miljoner
kronor samt att asylsdkandes rétt till sjukvérd stdrks genom att anslaget
tillfors ytterligare 100 miljoner kronor. Ett minskat antal asylsdkande mins-
kar kostnaderna for bl.a. forvar med 40 miljoner kronor. Motiondrerna
avvisar att anslaget far anvindas for ateretableringsstdd.

I motion 2007/08:Sf249 yrkande 8 av Kalle Larsson m.fl. (v) begirs
forslag om aterstillande av bostadsersittningen vid eget boende (EBO).
Detta innebér en erséttning pd 500 kr for ensamstdende och 1 000 kr for
familjer. I yrkande 11 i samma motion begérs vidare att dagersittningen
hojs med 30 kr per dag samt virdesdkras genom att knytas till konsument-
prisindex (KPI). I yrkande 18 begir motiondrerna ett tillkéinnagivande om
vuxna asylsokandes tillgang till sjukvard. Motiondrerna anfor att i arbetet
med att skydda asylsokande barn med psykiatriska tillstdind ar det avgo-
rande att vuxna asylsokande har god tillgang till sjukvérd. I yrkande 21
begirs forslag om att behandling for tortyr- och traumaskador ska rdknas
som akut sjukvérd.

I motion 2007/08:Sf315 yrkande 1 i denna del av Bodil Ceballos m.fl.
(mp) begérs att riksdagen anvisar 5 miljoner kronor mer &n vad regeringen
foreslagit. Motiondrerna anser att det fr.om. 1 januari 2008 bor inforas
hilso- och sjukvard for gomda flyktingar.

I yrkande 4 i samma motion och i motion 2007/08:Sf344 yrkande 28 i
denna del av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begérs tillkdnnagivanden om inf6-
randet av en ritt till hilso- och sjukvérd for gémda vuxna flyktingar.

Motioner utan anslagseffekt 2008

Boende m.m.

I motion 2007/08:Sf348 yrkande 12 av Tomas Eneroth m.fl. (s) begirs ett
tillkdnnagivande om en Oversyn av eget boende for att forbittra boendesi-
tuationen for barn och vuxna men ocksd for att underldtta integrationen.
Motiondrerna anser att det krdvs en Oversyn av EBO i syfte att redan
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under asyltiden fa en bittre fordelning av boendet mellan landets kommu-
ner och mellan bostadsomraden. Aven formerna for en eventuell utfasning
av EBO bor utredas.

Yilmaz Kerimo m.fl. (s) begéir i motion 2007/08:S£340 ett tillkdnnagi-
vande om att se Over reglerna for eget boende i syfte att bl.a. underlitta
integrationen. I motionen anfors att eget boende i dess nuvarande form
behover utvdrderas och fordndras som ett led i ett vérdigt mottagande.
Malet bor vara att avskaffa mojligheten till EBO.

I motion 2007/08:A405 yrkande 3 av Leif Jakobsson m.fl. (s) begérs ett
tillkdnnagivande om att se Over reglerna for eget boende. Motiondrerna
menar bla. att eget boende under asyltiden ger kommunerna svérigheter
att planera for en bra introduktion for nyanldnda samt att det finns forsk-
ning som visar att eget boende forsvarar arbetsmarknadsintridet.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion 2007/08:C300 yrkande 6 ett tillkdn-
nagivande om en dversyn av Migrationsverkets minimigrénser for standard
och utrymme i anlidggningsboende. Motiondrerna anfor att ett minimivill-
kor for ett vélfardsland &r att de asylsdkande, som i Sverige ofta far vinta
i flera ar pa beslut, erbjuds bostider med mdjlighet till integritet och en
privat sfér.

I motion 2007/08:Sf249 yrkande 9 av Kalle Larsson m.fl. (v) begérs ett
tillkdnnagivande om atgirder for att komma till ritta med trdngboddhet.
Regeringen bor tydliggora socialtjdnstens ansvar for att dven barn till asyl-
sokande ska fa ett tillrdckligt skydd sé att extrem trangboddhet kan undvi-
kas. T yrkande 10 begérs ett tillkdnnagivande om att ge Glesbygdsverket i
uppdrag att uppmuntra ménniskor att bosétta sig i hela landet samt att Mig-
rationsverket ska uppmuntra och erbjuda mojligheter for ménniskor att
soka alternativa bostadsorter.

I motion 2007/08:Sf344 yrkande 27 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begérs
ett tillkinnagivande om eget boende och anldggningsboende. Motiondrerna
menar att grunden for val av bostad ska ske utifran den asylsdkandes Ons-
kemal.

I motion 2007/08:S£205 av Kerstin Lundgren och Maria Kornevik Jakobs-
son (c) begirs ett tillkdnnagivande om behovet av en Gversyn av EBO.
Motionédrerna menar att en utvérdering bor goras for att komma till rétta
med problemet att eget boende ofta innebdr ldngvarigt inneboende och
trangboddhet.

Ulrika Karlsson (m) begér i motion 2007/08:Sf335 yrkande 1 ett tillkédn-
nagivande om ritten till eget boende. Motiondren anfor att statistik visar
att méanniskor som bor i s.k. anldggningsboende mar sdmre &n de som har
eget boende och att det dérfor finns anledning att vérna rétten till denna
mojlighet.
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I motion Sf348 yrkandena 14 och 15 av Tomas Eneroth m.fl. (s) begirs
ett nytt forslag om ateretableringsstod. Motiondrerna ar kritiska till nuva-
rande utformning av ateretableringsstddet och menar att det inte i forsta
hand 4r pengar som avgdr om ménniskor dtervédnder till exempelvis Irak
och Afghanistan, lander dir det rader mycket svdra omstdndigheter.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begéir i motion 2007/08:Sf344 yrkande 30 ett
tillkdnnagivande om att hoja de 1dga dagersittningsnivaerna for asylsdkande.

Hiilso- sjukvard m.m.

I motion 2007/08:Sf249 yrkande 17 av Kalle Larsson m.fl. (v) begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor uppdra at Statens beredning for
medicinsk utvérdering (SBU) att kartldgga och analysera behandlingsmeto-
der och kunskapsliaget nér det giller apatiska barn. I yrkande 19 begirs ett
tillkdnnagivande om att regeringen i samarbete med Socialstyrelsen bor
utforma riktlinjer angéende mojligheter for asylsdkande att erhélla hélso-
och sjukvard inom ramen for befintligt hélso- och sjukvardssystem. For att
virna asylsokandes rétt till vard och for att understryka den medicinska
etikens grundlaggande principer vill motionérerna att asylsdkande ska omfat-
tas av den allmdnna hédlso- och sjukvarden. I yrkande 20 begérs forslag
om hur asylsdkandes och gémdas ritt till sjukvard ska genomforas. Motio-
ndrerna menar att en utredning bor tillséttas for att se dver detta. I yrkande
22 begirs ett tillkdnnagivande om ansvar och finansiering vad giller reha-
biliteringen av tortyr- och traumaskadade flyktingar. I motionen anfors det
att en noggrann beddmning av tortyr- och traumaskador dr viktig for att
den som drabbats av dvergrepp ska fa upprittelse. En riktig diagnostik och
dokumentation kan vara avgorande for att asylskdlen ska bli korrekt
bedomda. Det kan ocksa ha stor betydelse for personer som fatt uppehalls-
tillstdnd, men som pé grund av tortyr- och traumaskador har svért for att
delta i t.ex. sprékundervisning och praktik. Motiondrerna menar darfor att
det bor analyseras vem som ska béra ansvar for respektive finansiera reha-
bilitering av tortyr- och traumaskadade flyktingar.

I motion 2007/08:Sf250 yrkandena 3 och 4 av Kalle Larsson m.fl. (v)
begirs tillkdnnagivanden om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att samman-
stalla nddvandig kunskap om sekretesslagens innehall i friga om gomda
personer som soker sjukvard och sprida kunskapen i form av en sérskild
utbildningsinsats for sjukvardspersonal. Vidare boér rutinerna hos lands-
tingen i drenden som rér gomda asylsokande ses dver. Motiondrerna anfor
bl.a. att det finns signaler om att polisen allt oftare borjat soka upp gomda
inom sjukvarden for att genomfora avvisningar. I yrkande 5 begirs ett till-
kdnnagivande om att gomda omedelbart ska ges rdtt till sjukvard pa
samma villkor som i dag géller for asylsokande.

Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (s) begir i motion 2007/08:Sf231
ett tillkdnnagivande om att utreda mojligheterna att gora syn- och horselun-
dersokning obligatorisk for alla vuxna asylsokande. Motiondrerna menar
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att konsekvenserna av en horselskada dr méanga och ofta dolda for omgiv-
ningen. Det kan vara svért att tillgodogora sig utbildningar, och det kan
forsvéra ett framtida liv i Sverige om inte en horselskada uppticks i tid.

I motion 2007/08:Sf341 av Ulrika Carlsson i Skovde m.fl. (c, v, kd, fp,
m, s, mp) begirs ett tillkdnnagivande om att alla barn i Sverige oavsett
legal status bor fa tillgang till hélso- och sjukvard. Motiondrerna anfor att
barn som vistas i Sverige utan att ha ansokt om uppehallstillstind, barn
som vistas i Sverige och har ansékt om uppehallstillstand grundat pa anknyt-
ning eller barn som dr fodda i Sverige och for vilka uppehallstillstdnd inte
sokts inte omfattas av den Overenskommelse om ritt till hélso- och sjuk-
vard som slutits mellan staten och det ddvarande Landstingsforbundet.

Ulf Sjosten (m) begér i motion 2007/08:Sf240 ett tillkdnnagivande om
en konkret handlingsplan i samverkan med ideella organisationer betraf-
fande omhéndertagandet av tortyrskadade barn. Motiondren pekar pa att
fysisk och psykisk ohdlsa forsvarar den asylsdkandes introduktion i det
svenska sambhillet och att det dirfor behdvs kunskapsutveckling och stod
pa omradet.

I motion 2007/08:Sf335 yrkande 6 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m)
begirs ett tillkdnnagivande om ingripanden vid uppsdkande av hélso- och
sjukvéard och vid skola. Motionédren anfor att det i dessa situationer bor
vara olagligt for polis att ingripa mot gémda barn.

Asylsokande barns skolgiang

I motion 2007/08:Sf249 yrkande 13 av Kalle Larsson m.fl. (v) begirs ett
tillkdnnagivande om skolans ansvar for barn till asylsokande och om moj-
ligheten att infora skolplikt dven vad giller asylsokande barn. Motioni-
rerna anfor att det &r noddvindigt att Overvdga att skolan tar ett mer
uppsdkande ansvar for barn till asylsokande for att garantera dessa barns
grundldggande rittigheter.

Kalle Larsson m.fl. (v) begir i motion 2007/08:Sf250 yrkande 6 forslag
om hur barn till gdbmda ska kunna gé i skolan pa samma villkor som alla
andra barn. De barn som lever gomda ska ha samma ritt till skola som
asylsokande barn. Detta ska gilla fran forskola till gymnasiet inklusive sér-
skola.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion 2007/08:Sf344 yrkande 28 i
denna del ett tillkdnnagivande om inférandet av en ritt till skola. I motio-
nen anges att de gdmda barnen i praktiken ofta inte vigar ga i skolan
eftersom det inte finns nigot férbud for polis att eftersoka dem dir. Motio-
ndrerna anser vidare att dven gomda barn ska omfattas av skolplikten.

I motion 2007/08:Sf335 yrkande 5 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m)
begirs ett tillkdnnagivande om undervisning for barn. I motionen anfors
att det inte dr acceptabelt i ett land som skrivit under FN:s barnkonvention
att barn gar i asylklasser diar det ofta endast erbjuds ett begrinsat antal
damnen. Alla barn maste fa mdjlighet att delta fullt ut i den svenska under-
visningen.
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Utskottets stdllningstagande

En asylsokande som inte har egna inkomster eller tillgdngar far enligt
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) dagerséttning for att
ticka mat, kldder och andra utgifter. Regeringen faststéller i forordning
nivan pa ersittningen.

Utskottet har behandlat motioner rérande dagersittningarnas nivd samt
virdesdkring av densamma tidigare och senast i det av riksdagen god-
kdnda betdnkandet 2006/07:SfU2. Utskottet, som avstyrkte yrkandena,
ansag att dven om asylsokande mer sdllan har lika stora ekonomiska ata-
ganden eller forpliktelser som de som &r bosatta hir maste dagersittningen
vara tillrackligt stor for att ge en rimlig levnadsstandard. Vidare ansags
detta sérskilt viktigt ndr det giller barnfamiljer. Samtidigt menade utskottet
att en lagre ekonomisk standard kan vara motiverad om tiden i mottagan-
desystemet dr kort.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att resurser liggs pd att forkorta
vistelsetiderna i mottagandesystemet. Som utskottet konstaterat i fore-
gdende avsnitt utvecklar sig handldggningstiderna i sidan riktning att det
ar mojligt att malsédttningen pd maximalt sex manaders véntan pa ett beslut
inom en snar framtid kan nas. Vidare vill utskottet peka pa att Migrations-
verket sedan den 1 juli 2007 har till uppgift att tillsammans med lénsstyrel-
serna verka for att det finns en beredskap och kapacitet att ta emot
flyktingar i kommunerna. Utskottet utgar fran att Migrationsverket verkar
for att den som fatt ett uppehallstillstaind sa fort som mojligt ska kunna
ldmna mottagandesystemet.

Personer som véntar pa beslut om uppehallstillstdnd far vélja om de vill
bo hos t.ex. sldkt och vénner (s.k. eget boende, EBO) eller i nagon av
Migrationsverkets anldggningar. De flesta anldggningarna bestar av vanliga
lagenheter, ddr de asylsokande sjélva skoter sitt hushall. For asylsokande
som saknar medel och bor i en av Migrationsverkets anldggningar ar bosta-
den kostnadsfri. Néar det giller bostadsersittningen vid eget boende giller
fr.o.m. den 1 mars 2005 att bostadsersittning endast utges i sdrskilda fall.
Skilet till att bostadserséttningen i princip har slopats har angetts vara de
nackdelar som mdjligheten for de asylsdokande att sjédlva ordna sitt boende
ar forknippade med, t.ex. att de utnyttjas pa bostadsmarknaden och att
eget boende kan leda till trangboddhet som framfor allt 4r negativt for bar-
nen (prop. 2004/05:28, bet. 2004/05:SfU7, rskr. 2004/05:113). Utskottet
anser alltjimt att bostadsersittningen med dess forutvarande utformning
hade flera oonskade effekter. Enligt utskottets mening dr det, som angetts
ovan, viktigt att resurser nu ldggs pa att forkorta vistelsetiderna i mottagan-
desystemet genom snabbare handlidggning samt att de som far uppehéllstill-
stand sa fort som mojligt kan tas emot i kommunerna. Inom Regeringskans-
liet forbereds for nérvarande direktiv till en Sversyn av mottagandet av
asylsokande. Oversynen omfattar asylsékandes boendesituation, den organi-
serade sysselséttningen och den statliga erséttningen till kommuner och
landsting. Utskottet anser att denna versyn bor avvaktas.
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Enligt en Overenskommelse mellan staten och Landstingsforbundet
(numera Sveriges Kommuner och Landsting, SKL) ska landstingen ge asyl-
sokande m.fl. omedelbar sjuk- och tandvard samt sadan sjuk- och tandvard
som inte kan anstd. Landstingets vérditagande upphdr vid ett slutligt
beslut om avvisning eller utvisning. Om beslutet inte av olika skl kan
verkstillas har landstinget ett fortsatt vardatagande till dess personen har
limnat landet. Detta géller emellertid inte for en vuxen som haller sig
gomd i syfte att undgad verkstillighet. I den omfattning som landstingen
ger vard enligt 6verenskommelsen fir landstingen ersdttning frdn staten.
Enligt 6verenskommelsen har asylsdkande barn ritt till hilso- och sjukvérd
pé samma villkor som barn bosatta i Sverige. Detta giller dven barn och
ungdomar under 18 &r, som vistas i landet utan att vara bosatta hir och
som tidigare omfattats av LMA. Av Socialstyrelsens allmédnna rad
(1995:4) Hilso- och sjukvérd for asylsokande och flyktingar framgar att
begreppet omedelbar vard och vard som inte kan anstd inte kan definieras
sa att det ticker alla situationer som kan uppkomma. Det dr endast den
vardansvarige ldkaren som utifran forutséttningarna i det enskilda fallet
kan beddma vilken vard som ska ges. Vard som inte faller under dessa
kriterier och dédr en mattlig fordrojning inte medfor allvarliga foljder for
patienten ersitts inte av staten. I begreppet hélso- och sjukvard ingéar dven
psykologisk och psykiatrisk vérd till personer som pd grund av exempelvis
traumatiska upplevelser och dvergrepp &dr i behov av sddan vérd. Det ar
dven 1 dessa fall den vardansvarige lakaren som utifran forutséttningarna i
det enskilda fallet har att bedoma vilken vard som ska ges. Utskottet kon-
staterar att staten och Landstingsforbundet i juni 2006 reviderade &verens-
kommelsen om hilso- och sjukvard for asylsokande m.fl. och att den
statliga ersittningen till landstingen for asylsokandes hédlso- och sjukvérd
okade fr.o.m. den 1 juli 2006. Vidare kan utskottet notera att migrationsmi-
nistern i ett svar pa interpellation 2006/07:611 den 21 juni i ar har anfort
att det i Regeringskansliet sedan en tid pagéar en beredning av en lagregler-
ing av asylsdkandes och vissa andra utlénningars hidlso- och sjukvard.
Forslaget som bereds innebér att den nuvarande dverenskommelsen ersétts
av en lag.

Utskottet anser att beredningen bor avvaktas. Utskottet utgar dock fran
att regeringen foljer tillimpningen av dverenskommelsen, i synnerhet betraf-
fande frigan om vad som &r att se som omedelbar vard eller vard som
inte kan ansta.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts tillstyrker utskottet regeringens
forslag till medelsanvisning och avstyrker motionerna 2007/08:Sf249 yrkan-
dena 8, 11, 18 och 21, 2007/08:Sf275 i denna del, 2007/08:Sf315 yrkan-
dena 1 i denna del och 4 samt 2007/08:Sf344 yrkande 28 i denna del.

Med det ovan anforda avstyrks d&ven motionerna 2007/08:Sf205, 2007/08:
Sf249 yrkandena 9 och 10, 2007/08:Sf335 yrkande 1, 2007/08:Sf340,
2007/08:Sf344 yrkandena 27 och 30, 2007/08:Sf348 yrkande 12, 2007/08:
C300 yrkande 6 och 2007/08:A405 yrkande 3 om boende och ersittningar
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samt 2007/08:Sf231, 2007/08:Sf240, 2007/08:S{249 yrkandena 17, 19, 20
och 22, 2007/08:Sf250 yrkandena 3-5, 2007/08:Sf335 yrkande 6 och
2007/08:S£341 om sjukvard m.m.

Ett avslag pa en ansdkan om uppehallstillstind kombineras som regel med
ett beslut om avvisning eller utvisning. Aterviindandet ska i forsta hand
ske frivilligt med stdd av Migrationsverket. I de fall dir skyldigheten att
atervianda inte respekteras, dr det polisen som ska se till att avvisnings-
eller utvisningsbeslutet genomfors. Utskottet kan konstatera att manga
ménniskor satsar allt de har for att bekosta resan till Sverige. For att under-
latta ett dtervindande under vérdiga villkor har regeringen infort ett ekono-
miskt ateretableringsstod for personer med lagakraftvunna avvisnings- eller
utvisningsbeslut som sjilvmant véljer att atervdnda till ett land som pa
grund av svara motsittningar har begrinsade forutsittningar att stodja ater-
etablering. Utskottet anser att ateretableringsstodet &r ett bra sétt att under-
latta for personer som inte erhéllit uppehéllstillstdnd att &tervédnda till sitt
hemland.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf348 yrkandena 14 och 15.

Asylsdkande barn och ungdomar har inte skolplikt, men de har tillgéng till
utbildning pa i princip samma villkor som barn som 4r bosatta hir i Sve-
rige. De som dédremot héller sig undan ett avvisnings- eller utvisningsbe-
slut sa& att det inte kan verkstillas har inte rdtt till utbildning,
forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg. I dagsldget har kommuner moj-
lighet, men ingen skyldighet, att ta emot dessa barn och ungdomar i
grundskolan eller gymnasieskolan. Betinkandet Skolgang for barn som ska
avvisas eller utvisas (SOU 2007:34) overldmnades den 24 maj 2007. 1
betidnkandet foreslar utredningen att personer som &r under 18 ar och som
har fatt avslag pa en ans6kan om uppehallstillstaind i Sverige och haller
sig undan verkstéllandet av beslutet ska ha ritt till skolgdng. Nagon skol-
plikt ska emellertid inte foreligga. I utredningen gors dven beddomningen
att det inte bor inforas nagot forbud for polisen att hdmta barn som ska
avvisas eller utvisas i forskolor eller skolor.

Utskottet anser att beredningen i Regeringskansliet bor avvaktas och
avstyrker ddrmed motionerna 2007/08:Sf249 yrkande 13, 2007/08:Sf250
yrkande 6, 2007/08:Sf335 yrkande 5 och 2007/08:Sf344 yrkande 28 i
denna del.
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12:3 Migrationspolitiska atgéarder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning och
avslér dirmed motionsyrkanden om annan medelsanvisning. Riks-
dagen avslar vidare motionsyrkanden om Overforing och motta-
gande av kvotflyktingar.

Jamfor reservationerna 12 (s), 13 (v) och 14 (mp).

Propositionen

Fran anslaget finansieras organiserad &verforing av flyktingar m.fl. och
ersittning till de kommuner som tar emot dessa personer samt bidrag till
vissa hjélpinsatser for flyktingar utanfoér Sverige. Bidrag till flyktingars
resor frdn Sverige for bosdttning i annat land och bidrag till flyktingar for
kostnader for anhorigas resor till Sverige finansieras ocksd via detta
anslag. Aven statsbidrag till den efterforskningsverksamhet som enligt
avtal bedrivs av Svenska Roda Korset bekostas fran anslaget. Dessutom
finansieras internationell samverkan inom ramen for flykting- och migra-
tionspolitiken m.m.

Anslagsmedlen for 2008 avseende vidarebosittning av flyktingar m.fl.
kan anvdndas med viss flexibilitet och motsvarar utgifterna for 6verforing
och mottagande av 1 900 personer.

For 2008 foreslar regeringen ett ramanslag pa 329 107 000 kr.

Motioner med anslagseffekt 2008

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begidr i motion 2007/08:Sf315 yrkande 1 i
denna del att riksdagen anvisar 237 miljoner kronor mer 4n vad regeringen
foreslagit. Motiondrerna foreslar att en regularisering, dvs. tillfallig amne-
sti, infors for papperslosa och gémda personer i Sverige som inte begatt
grova brott.

I motionerna 2007/08:Sf315 yrkande 3 och 2007/08:Sf344 yrkande 23
begir Bodil Ceballos m.fl. (mp) tillkdnnagivanden om inférandet av en
regularisering for papperslosa personer i Sverige.

Motioner utan anslagseffekt 2008

I motion 2007/08:Sf348 yrkande 1 av Tomas Eneroth m.fl. (s) begirs ett
tillkdnnagivande om Okat mottagande av kvotflyktingar. Motionédrerna
anser att det dr viktigt att hélla isér olika orsaker till migration. Sverige &r
skyldigt att ge skyddsbehdvande en fristad. Genom en &kning av kvotflyk-
tingmottagandet minskar konflikten mellan skyddsbehdvande och arbets-
kraftsmigranter. I motionen anfors att regeringen darfor bor fortsdtta att
utveckla arbetet med vidareboséttning.
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Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion 2007/08:Sf277 yrkande 33 ett tillkdn-
nagivande om utmdnstring av integrationspotential som kriterium for uttag-
ning pa flyktingkvoten. I yrkande 35 begérs ett tillkdnnagivande om
tagande av nddvidndiga ménskliga hinsyn vid uttagning av familjemedlem-
mar som fyllt 18 ar pa flyktingkvoten. Motiondrerna anfér att det &r
olyckligt om en person som fyllt 18 blir ldmnad ensam kvar medan de
andra familjemedlemmarna blir uttagna som kvotflyktingar och att dérfor
ocksa andra hdnsyn &n rena skyddsbehov ska tas. I yrkande 36 begirs ett
tillkdnnagivande om att ta initiativ till tredriga planeringsperioder for uttag-
ningar pa flyktingkvoten. Anvindandet av budgetar som gréins for genom-
forandet av kvotuttagningarna kan enligt motiondrerna innebédra att det
fysiska Overforandet inte hinner genomforas och att flyktingkvoten darmed
inte fylls.

I motion 2007/08:Sf344 yrkande 6 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begérs
ett tillkdnnagivande om att alla kvotflyktingar ska tillerkdnnas de réttighe-
ter som &dr forknippade med flyktingskapet oavsett om de ansokt om
flyktingforklaring eller ej.

Utskottets stdllningstagande

Utskottets stdllningstagande vad giller inforandet av en regularisering, dvs.
tillfallig amnesti, som foreslds i bl.a. motion 2007/08:Sf315, har redovisats
i tidigare avsnitt. Bland annat anser utskottet att en sddan amnesti inte bor
inforas mot bakgrund av att om annat &n de individuella skilen tillats
avgoéra om uppehéllstillstand ska beviljas eller inte innebér det att asylpro-
cessen kommer att styras av icke forutsdgbara faktorer eller omstdndigheter.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning och avstyrker motionerna 2007/08:Sf315 yrkandena 1 i denna del och
3 samt 2007/08:Sf344 yrkande 23.

Sverige erbjuder flyktingar och andra skyddsbehdvande som inte har till-
gang till ndgon annan langsiktig 10sning skydd genom vidarebosittning i
Sverige. I forsta hand erbjuds vidarebosittning &t personer som UNHCR
har rekommenderat fo6r dverforing. Kvotflyktingarna tas ut antingen genom
s.k. delegationsuttagning eller genom dossieruttagning. Delegationsuttag-
ning innebér att flyktingarna tas ut i det land dér de befinner sig efter att
ha intervjuats pa plats av utsénda personer frdn Migrationsverket. Vid dos-
sieruttagning skickar UNHCR sin utredning till Migrationsverket som
fattar beslut pa detta underlag.

For 2006 var malet att Migrationsverket skulle dverfora 1 840 personer.
Under éret beviljade Migrationsverket 1 575 personer uppehéllstillstand for
vidarebosittning. Totalt verférdes 1 653 personer till Sverige. Av Migra-
tionsverkets verksamhets- och utgiftsprognos avseende utfall januari—sep-
tember 2007 framgér att verket bedomer att nirmare 1 800 kvotflyktingar
kommer att Gverforas till Sverige under 2007.
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Regeringen har i Migrationsverkets regleringsbrev for 2007 angivit att
atgirder ska vidtas for att genom vidareboséttning i Sverige erbjuda skydd
frimst for flyktingar och skyddsbehdvande i Ovrigt. Vidare anges att om
malet inte har uppnatts ska en analys av orsakerna till detta redovisas.
Verket ska vidare redovisa antalet personer som vidarebosatts fordelat pa
medborgarskap, alder och kén samt grund for uppehéllstillstand.

Utskottet kan notera att regeringen efterstrdvar en 6kad harmonisering
av asylpolitiken pd EU-niva. Av sérskild angeldgenhet for regeringen &r att
vidarebosittningsinstrumentet utvecklas. Detta dr dven ndgot som utskottet
tagit fasta pa i sitt utlitande 2006/07:SfU13 Gronbok om det framtida
gemensamma europeiska asylsystemet. Utskottet anforde dé bl.a. att EU i
syfte att vérna asylritten internationellt bor stérka sin roll som partner till
UNHCR, sévil finansiellt som politiskt. Utskottet menade vidare att detta
bor inbegripa 6kade dtaganden vad giller vidarebosittning. Utskottet vid-
haller denna instéllning.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna 2007/08:Sf277 yrkan-
dena 33, 35 och 36, 2007/08:Sf344 yrkande 6 och 2007/08:Sf348 yrkande
1.

12:4 Domstolsprovning 1 utlanningsidrenden, 12:5
Kostnader vid domstolsprovning i utldinningsdrenden
och 12:6 Offentligt bitrdde 1 utlinningsidrenden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning och
avslar dirmed ett motionsyrkande om annan medelsanvisning.
Riksdagen avslar vidare motionsyrkanden om forordnande av
offentliga bitrdden i utldnningsérenden.

Jamfor reservationerna 15 (v) och 16 (mp).

Propositionen

Fran anslaget 12:4 Domstolsprévning i utlanningsdrenden finansieras mig-
rationsdomstolarnas och Migrationsdverdomstolens forvaltningsutgifter hdn-
forliga till 6verprévning av utlinnings- och medborgarskapsédrenden. Fran
anslaget finansieras dven Regeringsréttens handliggning av resningsansok-
ningar av utldnnings- och medborgarskapsirenden.

For 2008 foreslar regeringen ett ramanslag pa 468 204 000 kr.

Fran anslaget 12:5 Kostnader vid domstolsprovning i utlinningsdrenden
finansieras migrationsdomstolarnas, Migrationsdverdomstolens och Rege-
ringsréittens utgifter for nimndemén och sakkunniga som anlitas i utldn-
ningsdrenden samt de klagandes resor till forhandlingar i migrationsdomsto-
larna och Migrationséverdomstolen. Vidare finansieras fran anslaget
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offentligt bitrdde i utlénningsdrenden och domstolarnas kostnader for bl.a.
tolkar i utlinningsdrenden samt 4drenden enligt lagen om svenskt medbor-
garskap liksom for Oversittningar i utldnningsirenden.

For 2008 foreslar regeringen ett ramanslag pa 198 800 000 kr.

Fran anslaget 12:6 Offentligt bitrdde i utlinningsérenden finansieras offent-
ligt bitrdde enligt utlainningslagen vid Migrationsverket och Regeringskans-
liet.

Utgifterna for offentligt bitrdde i utlinningsédrenden har under 2007 dkat
till f6ljd av ett Okat antal asylsokande samt att offentligt bitrdde forordnas
i en storre andel av drendena én tidigare. Regeringen foljer utvecklingen
och aterkommer vid behov vad avser anslagets budgetering i samband
med den ekonomiska vérpropositionen 2008.

For 2008 foreslar regeringen ett ramanslag pa 143 255 000 kr.

Motion med anslagseffekt 2008

I motion 2007/08:Sf315 yrkande 1 i denna del begéir Bodil Ceballos m.fl.
(mp) att riksdagen anvisar 143 miljoner kronor mer &n vad regeringen fore-
slagit till anslaget 12:5 Kostnader vid domstolsprévning i utlénningsiren-
den. Motiondrerna foreslar att detta finansieras genom att anslaget 12:6
Offentligt bitrdde i utldnningsdrenden minskas med motsvarande belopp.

Motioner utan anslagseffekt 2008

Lars Ohly m.fl. (v) begédr i motion 2007/08:Sf277 yrkande 39 ett tillkénna-
givande om att Rattshjdlpsmyndigheten, alternativt lansritten, bér forordna
offentliga bitrdden i utldnningsdrenden. I motionen anfors att det &r orim-
ligt att Migrationsverket, sasom motpart till den asylsékande i migrations-
domstolen, utser offentligt bitrdde i utldnningsirenden.

I motion 2007/08:Sf315 yrkande 5 och i motion 2007/08:Sf344 yrkande
9 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begérs tillkdnnagivanden om att migrations-
domstolarna och inte Migrationsverket ska utse offentliga bitrdden. I motio-
nerna anfors att det dr oldmpligt att den handliggande myndigheten utser
det offentliga bitrddet eftersom myndigheten kan ha ett intresse av att en
viss person utses som bitrdde eller ombud alternativt att myndigheten inte
hanterar drendet helt objektivt.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill peka pa att kostnader for offentligt bitrdde som finansieras
fran anslaget 12:6 Offentligt bitrdde i utldnningsdrenden avser den del av
processen dd drendet handlaggs hos Migrationsverket eller Regeringskans-
liet. En fordndrad ordning for bitrddesforordnandet paverkar saledes i sig
inte medelsanvisningen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning till anslagen
12:4, 12:5 och 12:6 samt avstyrker ddrmed motion 2007/08:S£315 yrkande
1 i denna del.
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I samband med att riksdagen behandlade propositionen om en ny instans-
och processordning i utldnningsdrenden avslogs yrkanden om att Migra-
tionsverket inte ska utse offentliga bitrdden i drenden hos verket (prop.
2004/05:170, bet. 2004/05:SfU17, rskr. 2005/06:1). Utskottet uttalade att
frigan behandlats tidigare, bl.a. i samband med att en ny rittshjdlpslag
infordes. I proposition 1996/97:9 anfordes dérvid att det torde vara ound-
vikligt att det skulle ta ndgot ldngre tid om ndgon annan myndighet 4n
Migrationsverket forordnade bitrdde. Vidare anfordes att verket inte dr mot-
part till utlinningen vid handldggningen i verket samt att den avgdrande
frigan inte & vem som fOrordnar bitrdde utan vilka krav som stills pa
bitrddet. Utskottet pekade pé att i den nya instans- och processordningen
kommer Migrationsverkets beslut i frigor om offentliga bitrdden att kunna
overklagas sdrskilt enligt den ordning som géller for huvudsaken, dvs. till
migrationsdomstol och Migrationsdverdomstolen. Utskottet, som konstate-
rade att enligt lagen om offentligt bitrdde ska den myndighet som handldg-
ger drendet i sak ockséd besluta i frigor om offentligt bitrdde, ansag att det
inte da skulle inforas nagra bestimmelser som avvek fran dessa principer.

Den 23 augusti 2007 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att
utvérdera den nya instans- och processordningen i utldnnings- och medbor-
garskapsirenden (dir. 2007:119). Fragor som ror forordnande av offentligt
bitrdde och sekretess i asyldrenden ska redovisas i ett delbetdnkande senast
den 30 juni 2008.

Utskottet, som anser att utredningens forslag bor avvaktas, avstyrker
motionerna 2007/08:Sf277 yrkande 39, 2007/08:Sf315 yrkande 5 och
2007/08:S£344 yrkande 9.

12:7 Utresor for avvisade och utvisade och 12:8 Frin
EU-budgeten finansierade insatser for asylsdkande och
flyktingar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning och
avslar dirmed motionsyrkanden om annan medelsanvisning. Riks-
dagen avsldr vidare ett motionsyrkande om kostnader for avvis-
ning.

Propositionen

Fran anslaget 12:7 Utresor for avvisade och utvisade finansieras resor ut
ur landet for utldnningar som avvisats eller utvisats enligt beslut av reger-
ingen, Migrationsverket eller polisen med stdd av utlinningslagen. Aven
kostnader for resor ut ur Sverige for de asylsokande som &terkallat sin anso-
kan finansieras fran anslaget.
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Migrationsverket kan dverlamna drenden till polismyndigheten om utlén-
ningen héller sig undan eller om det kan antas att tving kommer att
behovas for att genomfora verkstélligheten. Kriminalvardens transporttjanst
organiserar utresor for avvisade och utvisade pa polisens uppdrag.

For 2008 foreslar regeringen ett ramanslag pa 204 202 000 kr.

Fran anslaget 12:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsdkande
och flyktingar finansieras insatser for att utveckla provnings- och mottagan-
desystem for asylsokande samt for integrationsinsatser for dem som fatt
uppehallstillstind. Vidare anvinds anslaget for att hjdlpa personer att éter-
vinda eller atervandra till sitt hemland. Anslagsbeloppet motsvarar EU:s
medfinansiering av beviljade projekt. Bidraget administreras av Migrations-
verket.

Inom EU har det beslutats om ett finansiellt ramprogram for solidaritet
och forvaltning av migrationsstrommar for perioden 2008-2013. Rampro-
grammet, som syftar till att stddja principen om solidaritet vid hantering
av migrationsstrommar, ska sékerstélla en rittvis ekonomisk ansvarsfordel-
ning mellan medlemsstaterna vid inférandet av en integrerad forvaltning
av unionens yttre grinser respektive genomforandet av en gemensam asyl-
och invandringspolitik. Bland annat ska en éatervdindandefond och en ny
flyktingfond inrédttas. Den europeiska flyktingfonden inrdttades 2000 och
har dérefter forlangts for perioden 2005-2010. EU har dnnu inte beslutat
om budgetramen for kommande &r. Flerariga program ska tas fram av med-
lemsstaterna och dessa ska ddrefter godkdnnas av EU. Regeringen foreslar
att anslaget okas med 31 miljoner kronor och nir relevanta beslut har fat-
tats avser regeringen att dterkomma med eventuella forslag till justering av
anslagsnivén.

For 2008 foreslar regeringen ett ramanslag pa 61 218 000 kr.

Motioner med anslagseffekt 2008

I motion 2007/08:Sf275 i denna del av Lars Ohly m.fl. (v) begirs att riks-
dagen anvisar 100 miljoner kronor mindre dn vad regeringen foreslagit till
anslaget 12:7 Utresor for avvisade och utvisade. I motionen anfors bl.a. att
behovet av bevakade utresor har minskat. Vidare begirs att riksdagen anvi-
sar 61 miljoner kronor mindre 4n vad regeringen foreslagit till anslaget
12:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyk-
tingar. Motiondrerna anfor att de avvisar den gemensamma flyktingpolitik
som fors inom EU.

I motion 2007/08:Sf315 yrkande 1 i denna del av Bodil Ceballos m.fl.
(mp) begirs att riksdagen anvisar 130 miljoner kronor mindre &n vad reger-
ingen foreslagit till anslaget 12:7 Utresor for avvisade och utvisade. I
motionen anfors att farre kan avvisas och att processen kan effektiviseras.
I yrkande 6 begirs ett tillkdnnagivande om att utvisa och avvisa firre per-
soner fran Sverige.
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Motion utan anslagseffekt 2008

Rolf Gunnarsson (m) begir i motion 2007/08:S£202 ett tillkdnnagivande
om kostnader for avvisning. Motiondren anfor att Kriminalvérdens trans-
porttjanst bor hushélla med sina pengar.

Utskottets stdillningstagande

Ett avslag pa en ansdkan om uppehallstillstaind kombineras som regel med
ett beslut om avvisning eller utvisning. Aterviindandet ska i forsta hand
ske frivilligt med stod av Migrationsverket. I de fall dér skyldigheten att
atervinda inte respekteras, dr det polisen som ska se till att avvisnings-
eller utvisningsbeslutet genomfors. Atersindandet ska alltid genomfdras
under humana och vérdiga former.

Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen anfér att Migra-
tionsverket ska fordjupa och forbdttra samverkan med berérda myndigheter
i syfte att effektivisera &tervdndandet och att sérskild hénsyn ska tas till
atervindandearbetet kring barn.

Antalet utvisningar och avvisningar som Overldmnades till polisen och
utférdes av Kriminalvardens transporttjinst minskade under 2006 med
38 % jamfort med 2005 och halverades jamfort med 2004, frén 3 100 dren-
den 2004 till 1 555 4renden 2006.

Som nidmnts i tidigare avsnitt har utskottet i sitt utlitande 2006/07:
SfU13 Gronbok om det framtida gemensamma europeiska asylsystemet vél-
komnat arbetet med ett framtida europeiskt asylsystem. Utskottet pekade i
detta sammanhang pé att det overgripande malet maste vara att 6ka EU:s
sammantagna kapacitet att ta emot asylsokande jamfort med i dag.

Med det ovan anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsan-
visning till anslagen och avstyrker motionerna 2007/08:Sf275 i denna del
och 2007/08:Sf315 yrkandena 1 i denna del och 6.

Aven motion 2007/08:5f202 om kostnader for avvisning avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i reservationen.

1. Handliggningstider m.m., punkt 2 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Gote Wahlstrom (s),
Matilda Ernkrans (s), Magdalena Streijffert (s) och Caroline Helmers-
son-Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:S£348 yrkande
13 och avslar motionerna 2007/08:Sf277 yrkande 30, 2007/08:Sf335 yrkan-
dena 2 och 3 samt 2007/08:Sf344 yrkande 3.

Stdllningstagande

En kort handlaggningstid ar viktig for bade réttssdkerheten, den enskilde
asylsokanden och for att skapa en human asylprocess. Vi noterar att de
uppsatta mélen for att korta handldggningstiderna inte nétts. Det 4r angeld-
get att regeringen fortsdtter arbetet for att uppfylla de uppsatta mélen.

2. Handliggningstider m.m., punkt 2 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf277 yrkande
30 och avsldr motionerna 2007/08:Sf335 yrkandena 2 och 3, 2007/08:
Sf344 yrkande 3 och 2007/08:Sf348 yrkande 13.

Stdllningstagande

Handliaggningstiderna for drenden om uppehallstillstaind &r ett stort pro-
blem. Det har gjorts aterkommande lagdndringar och vidtagits andra atgér-
der for att forsoka komma till rdtta med problemen, utan att nagra
forbattringar har astadkommits. Darfor maste nu kraftfullare medel tillgri-
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pas. En bestimmelse bor inforas i utldnningslagen om att den som ansokt
om uppehallstillstind och inte erhéllit ett lagakraftigande avslagsbeslut
inom 18 manader frdn ansdkan ska beviljas uppehéllstillstind om det inte
finns sdrskilda skdl som talar ddremot. Sddana sérskilda skil kan vara att
den sokande sjélv visentligt bidragit till tidsutdrékten eller har gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet.

3. Handlaggningstider m.m., punkt 2 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf344 yrkande 3
och avslar motionerna 2007/08:Sf277 yrkande 30, 2007/08:Sf335 yrkan-
dena 2 och 3 samt 2007/08:Sf348 yrkande 13.

Stdllningstagande

Migrationsverket ska enligt sitt regleringsbrev fatta beslut om uppehallstill-
stand eller avvisning respektive utvisning senast inom sex ménader fran
det att en ansdkan inkommit till verket. Beslut i drenden som ror ensam-
kommande barn ska fattas inom tre manader. Oavsett om det finns asyl-
skél eller inte, dr det inte forenligt med humanitetens krav att lata en
asylsokande vénta lingre dn sex respektive tre méanader pa att fa besked.
Utlénningslagen bor darfor dndras, sa att det klart framgar att den utlén-
ning som inte fatt besked om sin ansdkan om uppehéllstillstind inom ett
ar (vuxna), respektive sex manader (barn), automatiskt ska f4 uppehallstill-
stdnd. Regeringen bor snarast tillsdtta en utredning om hur detta ska
genomforas.

4. Utbildning om konsrelaterad forfoljelse m.m., punkt 3 (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Gote Wahlstrom (s),
Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Magdalena Streijffert (s)
och Caroline Helmersson-Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf249 yrkan-
dena 2 och 3 samt 2007/08:Sf277 yrkande 19 och bifaller delvis motion
2007/08:S£344 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Den mer rittssikra asylprocess som har inforts i och med genomfrandet
av den nya instans- och processordningen, med forvaltningsdomstolar som
skoter overklagandedrendena, forviantas medfora att kvaliteten pa handlagg-
ningen Okar dven i fOrsta instans. For att handliggare och beslutsfattare
ska kunna leva upp till dessa okade krav pa beslutsunderlagens kvalitet
maste vidareutbildning goras obligatorisk for all personal inom Migrations-
verket. I och med att utldnningslagens flyktingbegrepp utvidgats till att
omfatta dven forfoljelse pa grund av kén och sexuell laggning stills ytterli-
gare krav pa att forbattra utbildningen av samtliga handldggare och besluts-
fattare. Det dr av stor vikt att utbildningen av Migrationsverkets personal
om kvinnors asylskél forbéttras.

5. Utbildning om konsrelaterad forfoljelse m.m., punkt 3 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf344 yrkande 2
och bifaller delvis motionerna 2007/08:Sf249 yrkandena 2 och 3 samt
2007/08:S£277 yrkande 19.

Stdllningstagande

Det faktum att Migrationsverket anser att kvinnor och mén som forfoljs pa
grund av sitt kon, sin sexuella laggning eller konsidentitet ska undertrycka
denna for att pad sa sdtt kunna atervianda till sitt hemland, visar pa ett
behov av 6kad utbildning i savél fragor om ménskliga réttigheter som om
homo- och bisexuellas samt transpersoners levnadsvillkor. Det finns dven i
ovrigt ett stort behov av utbildning om innebdrden av Sveriges internatio-
nella folkrittsliga ataganden. Det dr ocksd mycket viktigt att handliggare
standigt har barnens bésta for sina 6gon och fér utbildning i asylskdl med
fokus pé barnen.

6. Boende m.m., punkt 5 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Gote Wahlstrom (s),
Matilda Ernkrans (s), Magdalena Streijffert (s) och Caroline Helmers-
son-Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:S{340,
2007/08:S1348 yrkandena 12, 14 och 15 samt 2007/08:A405 yrkande 3
och avslar motionerna 2007/08:C300 yrkande 6, 2007/08:S£205, 2007/08:
Sf249 yrkandena 9 och 10, 2007/08:Sf335 yrkande 1 och 2007/08:Sf344
yrkandena 27 och 30.

Stdllningstagande

For de asylsokande som kommer till Sverige dr boendefragan av stor bety-
delse. Manga viljer att bo bland slékt eller vénner i s.k. eget boende. Fran
flera av landets storre kommuner kommer emellertid nu alarmerande upp-
gifter om bl.a. problem med trdngboddhet. Skapas segregerade boenden
genom att alltfler bosidtter sig i storstdder finns risk for ytterligare pro-
blem. I syfte att fi en béttre fordelning mellan landets kommuner nir det
géller val av boende samt for att komma till rdtta med problem sisom
trangboddhet, bor reglerna kring eget boende ses dver. Samtidigt behdver
formerna for en eventuell utfasning av eget boende utredas.

Ett vérdigt atervindande for dem som far avslag pa sin asylansdkan &r
en central del i den svenska migrationspolitiken. Att fa ett negativt besked
pé sin provning dr for manga svért, men maste alltid f6ljas upp av en god
handldggning for ett vardigt atervindande. Ett ekonomiskt teretablerings-
stod, enligt den modell som nu inforts, fyller emellertid inte sitt syfte da
det inte i forsta hand &r pengar som avgér om ménniskor dtervander till
exempelvis Irak och Afghanistan. Regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett nytt forslag till ateretableringsstod.

7. Boende m.m., punkt 5 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:C300
yrkande 6 och 2007/08:Sf249 yrkandena 9 och 10 samt avsldr motionerna
2007/08:S£205, 2007/08:Sf335 yrkande 1, 2007/08:Sf340, 2007/08:S{344
yrkandena 27 och 30, 2007/08:Sf348 yrkandena 12, 14 och 15 samt 2007/08:
A405 yrkande 3.
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Stdllningstagande

Det finns i dag stora problem med trangboddhet i Migrationsverkets anldgg-
ningsboende. Ett minimivillkor for ett vélfirdsland dr att de asylsokande
erbjuds bostdder med mdgjlighet till integritet och en privat sfir. Minimi-
grinser for standard och utrymme i Migrationsverkets anldggningsboende
bor dérfor ses over.

Nér det giller asylsokandes boende, eget boende liksom anldggningsbo-
ende, maste regeringen tydliggéra socialtjinstens ansvar for att dven barn
till asylsokande ska fa ett tillrackligt skydd, sé att bl.a. extrem trangbodd-
het kan undvikas.

Vidare forekommer det att kommuner sluter avtal om att slussa flyk-
tingar mellan kommunerna. Det finns skdl att vara mycket kritisk till
denna form av étgérd eftersom det &r frdga om Sppen etnisk diskriminer-
ing. Eventuella utflyttningsinsatser bor rikta sig dven till andra dn asylso-
kande och flyktingar och Glesbygdsverket bor, i syfte att avlasta
storstadsregionerna befolkningsméssigt, ges i uppdrag att uppmuntra mén-
niskor att bosidtta sig i hela landet. Samtidigt maste Migrationsverket
uppmuntra och erbjuda mgjligheter for ménniskor att soka alternativa
bostadsorter.

8. Boende m.m., punkt 5 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2007/08:S£344 yrkandena
27 och 30 samt avsldr motionerna 2007/08:C300 yrkande 6, 2007/08:
Sf205, 2007/08:5f249 yrkandena 9 och 10, 2007/08:Sf335 yrkande 1,
2007/08:S£340, 2007/08:S£348 yrkandena 12, 14 och 15 samt 2007/08:
A405 yrkande 3.

Stdllningstagande

Mojligheten till ett eget val av bostadsort har i vissa fall lett till att véldigt
ménga asylsokande sokt sig till ett fatal kommuner i landet. Detta kan
leda till problem dd ménga av de asylsdkande viljer att stanna kvar pa
samma ort efter att de beviljats uppehallstillstind. Utgangspunkten maste
vara att val av bostad ska ske utifran den asylsokandes onskemaél. Samti-
digt dr det viktigt att atgérder vidtas for att f4 de asylsokande att pa
frivillig basis vilja bostadsort pa ett sddant sétt att mottagandet sprids mel-
lan fler kommuner. Vidare dr de dagerséttningsnivaer som giller for asyl-
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sokande for laga. Det gar inte att solidariskt eller rdttviseméssigt forsvara
varfor en asylsokande ska klara sig pad dagens laga ersdttningar. Reger-
ingen bor darfor se 6ver dagersittningsnivaerna.

9. Hilso- och sjukvird m.m., punkt 6 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Gote Wahlstrom (s),
Matilda Ernkrans (s), Magdalena Streijffert (s) och Caroline Helmers-
son-Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf231 och avslar
motionerna 2007/08:Sf240, 2007/08:Sf249 yrkandena 17, 19, 20 och 22,
2007/08:S£250 yrkandena 3-5, 2007/08:Sf335 yrkande 6 och 2007/08:S{341.

Stdllningstagande

Pa grund av bl.a. vistelser i krigsdrabbade omraden eller misshandel under
fangelsevistelser 1 sitt hemland lider manga asylsdkande av nedsatt syn
eller horsel. Sadana men ar ofta dolda for omgivningen och kan medfora
problem for den asylsdkande med att exempelvis tillgodogora sig utbild-
ningar. Detta kan i sin tur leda till problem i det framtida livet i Sverige.
Regeringen bor lata utreda mojligheterna att gora syn- och horselundersok-
ning obligatorisk for alla vuxna asylsokande.

10. Hilso- och sjukviard m.m., punkt 6 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf249 yrkan-
dena 17, 19, 20 och 22 samt 2007/08:Sf250 yrkandena 3-5 och avslar
motionerna 2007/08:Sf231, 2007/08:Sf240, 2007/08:Sf335 yrkande 6 och
2007/08:S£341.

Stdllningstagande

Nér det giller vuxna asylsokandes tillgang till sjukvérd bor regeringen i
samarbete med Socialstyrelsen utforma riktlinjer for att de ska kunna
erhalla hilso- och sjukvérd inom ramen for befintligt hdlso- och sjukvards-
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system. Vidare har Sverige kritiserats for att bryta mot internationella
konventioner om ménskliga rittigheter eftersom asylsdkande och gdmda
inte har samma tillgang till vdrd som andra. En utredning bor darfor tillsét-
tas med uppdrag att se dver hur en utdkad ritt till full sjukvard for dessa
grupper ska kunna genomforas. En utbildningssatsning krdvs ocksé for att
sjukvardspersonal ska ges nddvindig kunskap om sekretesslagens innehall.
Information maste sammanstillas och spridas om goémda personer som
soker sjukvard s att alla administrativa hinder for gémda att fa vard kan
undanréjas. Ingen ska lata bli att soka vard pa grund av radsla for att bli
anmild till ndgon myndighet. Betrdffande finansiering och ansvar for reha-
bilitering av tortyr- och traumaskadade flyktingar kan konstateras att det i
dag inte finns ndgon sérskild organisation pa det nationella planet. Det bor
analyseras vem som ska béra ansvar respektive finansiera rehabilitering av
tortyr- och traumaskadade flyktingar. Regeringen bor aterkomma med for-
slag till hur en langsiktig finansiering av denna verksamhet ska kunna
sdkras. Vidare bor regeringen uppdra &t Statens beredning for medicinsk
utvérdering (SBU) att kartldgga och analysera behandlingsmetoder och kun-
skapsldge ndr det géller apatiska barn.

11. Asylsokande barns skolging, punkt 7 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Gote Wahlstrom (s),
Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp),
Magdalena Streijffert (s) och Caroline Helmersson-Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:S£249
yrkande 13, 2007/08:Sf250 yrkande 6 och 2007/08:Sf344 yrkande 28 i
denna del och avslar motion 2007/08:Sf335 yrkande 5.

Stdllningstagande

Enligt barnkonventionen ska staten ge varje barn som befinner sig i landet
tillgdng till utbildning. Det innebir att dven ett barn som lever gomt ska
ha den rétten. Oavsett vad man anser om fordldrarnas skil att hélla sig
och sina barn gomda maste barnen tillforsékras sia goda uppvixtvillkor
som mdjligt. Den ritt till skola som géller barn till asylsékande maste dér-
for ocksa gilla barn som lever gomda.
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12. Kbvotflyktingar, punkt 8 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Gote Wahlstrom (s),
Matilda Ernkrans (s), Magdalena Streijffert (s) och Caroline Helmers-
son-Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:S£348 yrkande 1
och avsldr motionerna 2007/08:Sf277 yrkandena 33, 35 och 36 samt
2007/08:S£344 yrkande 6.

Stdllningstagande

For att tydligare ge dem som har storst behov didrav skydd och minska
konflikten mellan arbetskraftsmigration eller ekonomisk migration, bor Sve-
rige fortsdtta att utveckla arbetet med vidarebosdttning. Pa detta sdtt kan
det internationella ansvaret for ménniskor som behover skydd utvecklas.
Att vi tar ansvar genom kvotflyktingmottagande utgér dessutom en viktig
signal till fler ldnder i vistvérlden att péta sig ett ansvar och 6ka forutsétt-
ningarna for en solidarisk fordelning. En ytterligare utékning av kvotflyk-
tingmottagandet, for att ge minniskor skydd och utvecklingsméjligheter i
vart land, bor déarfor overvigas.

13. Kbvotflyktingar, punkt 8 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf277 yrkandena
33, 35 och 36 samt avslar motionerna 2007/08:Sf344 yrkande 6 och 2007/08:
Sf348 yrkande 1.

Stdllningstagande

Traditionellt har Sverige erbjudit sig att ta emot flyktingar som varit sir-
skilt utsatta, bl.a. sjuka och handikappade flyktingar, och dar UNHCR haft
svart att fa fram erbjudanden om vidarebosdttning. Numera anges att
utgangspunkten ska vara individuella skyddsbehov och att mojligheterna
for ett gott mottagande och integration ska beaktas. Hansynen till s.k. integ-
rationspotential bor aldrig ingd som kriterium vid uttagning pa flyktingkvo-
ten. Vidare bor regeringen ta initiativ till att Migrationsverket ska beredas
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mojlighet att ta nddvindiga ménskliga hdnsyn vid uttagning av familjemed-
lemmar pa kvoten &ven om de fyllt 18 ar. Sasom fallet 4r i dag kan en
person som fyllt 18 ar bli ldmnad ensam kvar i sitt hemland da 6vriga i
familjen blir uttagna pa flyktingkvoten.

Ofta kan praktiska svérigheter leda till att delar av flyktingkvoten ej
fylls. Regeringen bor darfor verka for att det infors tredriga planeringspe-
rioder for uttagningarna pa flyktingkvoten i syfte att underldtta for Migra-
tionsverkets planering och genomférande av kvotuttagningarna.

14. Kvotflyktingar, punkt 8 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf344 yrkande 6
och avslar motionerna 2007/08:Sf277 yrkandena 33, 35 och 36 samt
2007/08:S£348 yrkande 1.

Stdllningstagande

Tidigare var kvotflyktingar tvungna att soka flyktingforklaring for att
erhalla samma rattigheter som konventionsflyktingar. Regeringen bér ta ini-
tiativ till att dndra regelverket sd att alla flyktingar som kommit till
Sverige som kvotflyktingar ska riknas som konventionsflyktingar, obe-
roende av nir de anldnde till landet.

15. Forordnande av offentligt bitride, punkt 9 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf277 yrkande
39 och bifaller delvis motionerna 2007/08:Sf315 yrkande 5 och 2007/08:
Sf344 yrkande 9.

Stdllningstagande

Det kan riktas stark kritik mot hur Migrationsverket hanterar uppgiften att
forordna offentliga bitrdden i utlénningsdrenden. Migrationsverket &r
numera dven motpart till den asylsékande i migrationsdomstolarna om ver-
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kets beslut Overklagas. Detta visar tydligt det orimliga i att verket utser
det ombud som kan bli verkets motpart i domstol. Regeringen bor darfor
aterkomma med forslag om att Réttshjdlpsmyndigheten alternativt lénsrét-
ten ska utse offentliga bitrdden i utldnningsdrenden.

16. Forordnande av offentligt bitride, punkt 9 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf315
yrkande 5 och 2007/08:Sf344 yrkande 9 och bifaller delvis motion 2007/08:
Sf277 yrkande 39.

Stdllningstagande

I dag utses offentliga bitrdden av Migrationsverket. Detta avviker fran hur
offentliga bitrdden utses enligt exempelvis lagar om réttspsykiatrisk vérd
eller vard av unga dér det offentliga bitrddet utses av domstolen. Offent-
liga bitrdden i utlainningsdrenden bor dérfor utses av migrationsdomstolarna.

2007/08:SfU2

35



2007/08:SfU2

36

Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomriade 8 Migration, punkt 1 (s)
Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Gote Wahlstrom (s), Matilda
Ernkrans (s), Magdalena Streijffert (s) och Caroline Helmersson-
Olsson (s) anfor:

Riksdagen har den 21 november 2007 i forsta steget av budgetprocessen
stdllt sig bakom regeringens budgetforslag f6r 2008. Det innebér att riksda-
gen for detta ar nu har last sévil utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsom-
rddena samt fattat beslut om de skatte- och avgiftsfordndringar som ska
trida i kraft nédsta ar. For budgetaret 2008 giller ddrmed att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 8 inte far dverstiga 6 145 413 000 kr under
riksdagens fortsatta behandling. Socialdemokraternas forslag pa utgiftsom-
rddet ar lika stor som denna nivd och kan saledes formellt tas upp till
behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen gett bud-
getpolitiken en helt annan inriktning &n den vi Onskat, avstar vi fran att
reservera oss. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket
déar nagon eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. Vi
vidhéller var uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 8
borde ha utformats i enlighet med det som framgar av Socialdemokrater-
nas motion 2007/08:S£348.

2. Anslag inom utgiftsomride 8 Migration, punkt 1 (v)
Kalle Larsson (v) anfor:

En majoritet av riksdagens ledaméter, representerande Moderata samlings-
partiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna, beslu-
tade den 21 november 2007 om ramar for statsbudgetens utgiftsomraden
samt en berdkning av statens inkomster. Ett tak for statens utgifter inklu-
sive pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten faststdlldes for 2008,
2009 och 2010.

Vinsterpartiet menar att Sverige behover ett sparbyte for okad rattvisa,
forstarkt valfard och kloka investeringar for framtiden. Vi presenterar i var
budgetmotion 2007/08:Fi276 en helt annan inriktning f6r den ekonomiska
politiken, &n vad riksdagsmajoriteten fattat overgripande beslut om. Vart
budgetalternativ avvisar regeringens politik, som &r nirsynt och oansvarigt,
som systematiskt ger mer till dem som har mest, och som i grunden angri-
per och eroderar den svenska vélfirdsmodellen. Vi avvisar regeringens
kraftiga skattesdnkningar, attackerna pd de gemensamma trygghetssyste-
men och urgrdpningen av det gemensamma &dgandet. Vénsterpartiet gor en
radikalt annorlunda beddémning &n regeringen och riksdagsmajoriteten av
de langsiktiga behoven for svensk ekonomi. Vi ifragasitter de nyliberalt
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inspirerade penning- och finanspolitiska ramverk, som underbygger en
omfattande Overforing av resurser till de rikaste och forhindrar en politik
for full sysselséttning.

Vinsterpartiets politik innebdr i stéllet en vélfardsoffensiv. Vi gor en
kraftfull satsning pa fler anstéllda i védlfirden. Vi presenterar ocksd omfat-
tande investeringar for att stirka sambhdllets infrastruktur och bemdta de
allvarliga klimathoten. Vi ser jamstdlldheten som en strukturell friga om
makt och resurser och foreslér en rad politiska insatser — saknade i reger-
ingens budgetproposition — for att fordndra ojdmlika strukturer. Vi genom-
for ett omfattande socialt reformprogram pa en rad omriden. Detta &r i
kontrast till regeringens politik, som forsitter goda chanser och vrider
klockan tillbaka, ett ansvarsfullt budgetalternativ, som anvinder de gemen-
samma resurserna béttre; mer rattvist och mer framtidsinriktat.

D4 riksdagsmajoriteten fattat rambeslut om en helt annan inriktning av
den ekonomiska politiken, dn den som Vinsterpartiet presenterat, deltar vi
inte i detta beslut om fordelningen av anslag inom utgiftsomrade 8, och
presenterar inget formellt motforslag till utskottsbehandling.

Vi redovisar hir den fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 8 som
vi hade velat se.

Anslag inom utgiftsomrade 8 Migration

Vénsterpartiet anser att det till utgiftsomradde 8 bor anslds 149 miljoner
kronor mer 4n vad regeringen foreslagit.

Vi vill genomfora en amnesti for dem som inte fatt uppehallstillstind
enligt den tillfdlliga asyllagen. Grundkravet pa en generell amnesti for att
ge upprittelse 4t dem som felbehandlats i den tidigare processen kvarstar.
En amnesti ger en kraftig besparing for Migrationsverket.

Dagersittningen for asylsdkande bor hojas och vérdesékras och ritten
till sjukvard utvidgas. Vidare bor bostadsersittningen vid eget boende éter-
inforas. Erséttningsnivan ska aterstéllas till tidigare niva. Eftersom behovet
av bevakade utresor for avvisade och utvisade har minskat kan dven kost-
naderna for detta minskas.

Vi avvisar den gemensamma flyktingpolitik som fors inom EU och
menar att det harmoniseringsarbete som péagar ar ett hot mot asylrétten.

Sammantaget foreslas minskningar pa anslagen 12:1 Migrationsverket,
12:7 Utresor for avvisade och utvisade och 12:8 Fran EU-budgeten finansi-
erade insatser for asylsokande och flyktingar med 250, 100 respektive 61
miljoner kronor samt en 6kning av anslaget 12:2 Erséttningar och bostads-
kostnader med 560 miljoner kronor for 2008.

3. Anslag inom utgiftsomrade 8 Migration, punkt 1 (mp)
Gunvor G Ericson (mp) anfor:

Miljopartiet har presenterat sitt alternativ till ekonomisk politik och budget-
politik i budgetmotion 2007/08:Fi278 och tillhérande kommittémotioner.
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Miljopartiet avvisar stora delar av regeringens politik. Sammantaget inne-
bér regeringens forsta ar vid makten att de grupper som har det allra
samst stillt fatt en dnnu svarare ekonomisk situation. I budgetpropositio-
nen for ndsta ar presenteras nya besparingar tillsammans med ytterligare
skattesdnkningar. Mojligheten for deltidsarbetslosa att fi arbetsloshetsersétt-
ning minskas och ersittningen for langtidssjuka forsamras.

Miljopartiet stiller sig starkt kritiskt till regeringens politik. Vi tror inte
att de arbetslosa ar lata eller att de sjuka fuskar. Var grundsyn &r att mén-
niskor vill vara med och delta. Ménniskor som star utanfoér arbetsmarkna-
den behover stdd, kompletterade utbildning och omskolning for att komma
tillbaka. Sjuka ménniskor behdver rehabilitering, vard och omsorg for att
aterigen kunna kliva in pa arbetsmarknaden.

Vi stiller oss ocksa kritiska till regeringens finanspolitik. I arets budget-
motion fran Miljopartiet presenteras en mer vél avvigd finans- och skatte-
politik. Vi ser att det mitt under brinnande hdgkonjunktur behdvs ett hogre
finansiellt sparande for att inte elda pd ekonomin ytterligare. Miljopartiets
ekonomiska politik innebdr att vi tar ett stort ansvar for den langsiktiga
utvecklingen av den offentliga sektorn och statens finanser.

Regeringspartierna har yrvakna vickts av det nya stora engagemanget i
klimat-, miljo- och energifragorna. De forsta stapplande stegen till en bor-
gerlig klimatpolitik har tagits. Miljopartiet vilkomnar det nyvickta engage-
manget och avvaktar nu forslag pé strategier, atgdrder och handling. De
forslag som presenteras i arets budgetmotion &r fullstindigt otillrickliga.
Hojningen av koldioxidskatten motverkas av hdjda reseavdrag, och klimat-
miljarden motverkas av storre besparingar pa andra klimat- och energirela-
terade omraden.

Miljopartiet har linge drivit klimatfrdgan. Stora reformer genomfordes
under forra mandatperioden. Skattevéxlingen som Miljopartiet lotsade fram
innebar hojda energi- och klimatskatter pa drygt 17 miljarder kronor. Sam-
tidigt sdnktes skatten for 14g- och medelinkomsttagare. Skattevéxlingen har
bidragit till en kraftig vergang fran olja till biobrinslen. Svensk skogsra-
vara ses i dag som en mycket vérdefull naturresurs. Svensk bioenergitek-
nik gar pa export och nya jobb skapas i energi- och miljoteknikforetag.

I Miljépartiets budgetmotion f6r 2008 presenteras vart forslag till ekono-
misk politik. Vara prioriteringar innebdr stora forbattringar for dem som
har det sdmst stdllt. Var fordelningspolitik dr mer réttvis, var méanniskosyn
mer human. Miljopartiets klimatpolitik innebédr kraftfulla och effektiva
atgirder for att stilla om Sverige till ett héllbart och modernt samhille.

Regeringens partier, Moderata samlingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet
liberalerna, och Kristdemokraterna har i finansutskottet stillt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berdkningar av
inkomster som foreslas dar. Genom det beslutet har man ocksd avstyrkt
Miljopartiets forslag till utgiftsramar och berdkningar av inkomster och dér-
med forutsittningarna for vart budgetforslag. Av den hir anledningen tar
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vi inte del i beslutet om anslag inom utgiftsomrade 8. I stillet redovisas
hér vér fordelning av anslag inom utgiftsomradet som forordas i var anslags-
motion 2007/08:Sf315.

Anslag inom utgiftsomrade 8 Migration

Miljopartiet anser att det till utgiftsomrade 8 bor anslas ca 95 miljoner kro-
nor mer &n vad regeringen foreslagit.

Miljopartiet ar kritiskt till de nya uppgifter som tillfors Migrationsverket
som handlar om VIS-systemet. Eftersom situationen &ndd ar sadan att
detta ska genomfGras menar vi att Migrationsverket far klara uppgiften
utan att anslaget okas. En regularisering, dvs. en tillfdllig amnesti for pap-
perslosa personer som inte har begatt grova brott, bér inforas. Vidare bor
alla gémda ha ratt till hilso- och sjukvard. Vi anser att fler asylsokande
bor fa uppehallstillstind och att en effektivisering av verkstéllighetsproces-
sen kan genomforas. Detta innebdr en besparing pd anslaget 12:7 Utresor
for avvisade och utvisade. Sammantaget foreslds minskningar pa anslagen
12:1 Migrationsverket, 12:6 Offentligt bitride i utlénningsdrenden och
12:7 Utresor for avvisade och utvisade med 17, 143 respektive 130 miljo-
ner kronor samt en 6kning av anslagen 12:2 Erséttningar och bostadskost-
nader, 12:3 Migrationspolitiska atgérder och 12:5 Kostnader vid domstols-
provning i utlinningsérenden med 5, 237 respektive 143 miljoner kronor
for 2008.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08: 1 Budgetpropositionen for 2008 utgifisomrdde 8:

1. Riksdagen for budgetaret 2008 anvisar anslagen under utgiftsom-
rdde 8 Migration enligt uppstillning i propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:C300 av Lars Ohly m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en §versyn av Migrationsverkets minimigran-
ser for standard och utrymme i anldggningsboende.

2007/08:5f202 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kostnader for avvisning.

2007/08:5205 av Kerstin Lundgren och Maria Kornevik Jakobsson
(bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av den sé kallade Ebolagstiftningen.

2007/08:5f231 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheterna att gora syn- och hoérselundersok-
ning obligatorisk for alla vuxna asylsdkande.

2007/08:5f240 av Ulf Sjosten (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en konkret handlingsplan i samverkan med ideella organisa-
tioner betriffande omhéndertagandet av tortyrskadade barn.

2007/08:5f249 av Kalle Larsson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om obligatorisk vidareutbildning for samtlig per-
sonal inom Migrationsverket.



10.

11.

13.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbildningssatsning angaende konsrelaterad
forfoljelse.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om aterstéllande
av bostadsersittningen vid eget boende i enlighet med vad som
anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om Aatgérder for att komma till ritta med trang-
boddhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Glesbygdsverket i uppdrag att upp-
muntra ménniskor att bosétta sig i hela landet samt att Migrations-
verket ska uppmuntra och erbjuda mdjligheter for méanniskor att
sOka alternativa bostadsorter.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om &ndring i
forordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl. i
enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om skolans ansvar for barn till asylsdkande och
om mdjligheten att infora skolplikt dven vad géller asylsokande barn.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om uppdrag till Statens beredning fér medicinsk
utvérdering (SBU).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vuxna asylsokandes tillgéng till sjukvard.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen i samarbete med Socialstyrel-
sen bor utforma riktlinjer angaende mojligheter for asylsokande att
erhalla hélso- och sjukvard inom ramen for befintligt hélso- och
sjukvérdssystem.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om hur asylso-
kandes och gémdas ritt till full sjukvard ska genomforas.
Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om att behand-
ling for tortyr- och traumaskador ska riknas som akut sjukvard.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ansvar och finansiering vad giller rehabiliter-
ingen av tortyr- och traumaskadade flyktingar.

2007/08:5f250 av Kalle Larsson m.fl. (v):

L.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag som innebér att
de som fatt avslag pa sin ansokan enligt den tidsbegridnsade lydel-
sen 1 2 kap. 5 b § utldnningslagen ska beviljas uppehallstillstand
om det inte foreligger sérskilda skdl som talar emot detta som att
han eller hon gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.
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Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag som innebér att
den som kan gora sannolikt att hon eller han varaktigt befunnit sig
i Sverige sedan den 1 januari 2007 och inte gjort sig skyldig till
grov brottslighet ges permanent uppehallstillstand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att samman-
stalla nédvindig kunskap om sekretesslagens innehdll i frdga om
gomda personer som soker sjukvéird och sprida kunskapen i form
av sdrskild utbildningsinsats for sjukvardspersonal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor se dver rutinerna hos lands-
tingen i drenden som rér gdmda asylsdkande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att gomda asylsokande omedelbart ges ritt
till sjukvard pad samma villkor som i dag géller for dvriga asylso-
kande.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om hur barn till
gomda ska kunna ga i skolan pa samma villkor som alla andra
barn enligt vad som anfors i motionen.

2007/08:5275 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhéllande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 8 Migration enligt uppstéllning:

2007/08:5f277 av Lars Ohly m.fl. (v):

19.

30.

33.

35.

36.

39.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utbildningssatsning med anledning av den
nya lagstiftningen angaende forfoljelse pa grund av kon och sexuell
laggning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inforande av en bortre gréins i asylprocessen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om utmdnstring av integrationspotential som kri-
terium for uttagning pé flyktingkvoten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om tagande av nddvéndiga méinskliga hdnsyn vid
uttagning av familjemedlemmar som fyllt 18 ar pa flyktingkvoten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ till tredriga pla-
neringsperioder for uttagningar pa flyktingkvoten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Rattshjdlpsmyndigheten, alternativt lansrét-
ten, bor forordna offentliga bitrdden i utlénningsdrenden.
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2007/08:5f315 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

L.

Riksdagen anvisar med f6ljande @ndringar i forhéllande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 8 Migration enligt upp-
stdllning:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att medel for VIS och anpassning av pass for
biometriska uppgifter far klaras utan att ytterligare resurser tillfors.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en regularisering for papperslosa
personer i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att infora en ratt till hilso- och sjukvard for
gomda vuxna flyktingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att migrationsdomstolarna ska utse offentliga
bitraden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utvisa och avvisa férre personer fran Sve-
rige.

2007/08:5f3 18 av Géran Lindblad och Ulrika Karlsson i Uppsala (bdda

m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Migrationsverket och mottagningen av asylsdkande.

2007/08:5f335 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om rétten till eget boende (EBO).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kortare handldggningstider vid asylprovning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om positiva beslut nir enskilda drabbas negativt
da migrationsmyndigheter misslyckats med sitt uppdrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om undervisning for barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om ingripanden vid uppsdkande av hilso- och
sjukvérd och vid skola.

2007/08:5f340 av Yilmaz Kerimo m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over reglerna for eget boende for asylsdkande under
véntetiden for att underldtta integrationen.
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2007/08:5f341 av Ulrika Carlsson i Skovde m.fl. (c, v, kd, fp, m, s, mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla barn i Sverige oavsett legal status far tillgang till
hilso- och sjukvérd.

2007/08:5f344 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

2.

23.

27.

28.

30.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om behovet av utbildning for den personal som
arbetar med migrationsfragor om jamstilldhet mellan mén och kvin-
nor, HBT, miénskliga réttigheter och barnens bista.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en rétt till automatiskt uppehallstill-
stand for den som véntat ldngre &n ett ar for vuxna, respektive sex
manader for barn, pa att f4 besked om en ansdkan om uppehallstill-
stand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla kvotflyktingar ska tillerkdnnas de rét-
tigheter som &r forknippade med flyktingskapet oavsett om de
ansokt om flyktingforklaring eller e;j.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att beslut om offentligt bitrdde enligt utldn-
ningslagen ska fattas av migrationsdomstol och inte av Migrations-
verket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfOrs i motionen om att 10sa situationen for de gomda i Sverige.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om eget boende och anldggningsboende.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inforandet av ritt till hélso- och sjukvéard och
skola for gémda vuxna flyktingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hoja de ldga dagserséttningsnivierna for
asylsokande.

2007/08:5f348 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

L.

12.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Okat mottagande av kvotflyktingar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en dversyn av EBO for att forbattra boende-
situationen for barn och vuxna men ocksé for att underlitta integra-
tionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att fullfélja de mal som tidigare
satts upp vad géller handlaggningstider i asylprovningsdrenden.
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14.  Riksdagen avslar regeringens forslag till utformning av &teretable-
ringsstodet.

15.  Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med ett
nytt forslag om ateretableringsstdd.

2007/08:4405 av Leif Jakobsson m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se over lagen om eget boende (EBO).
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BiLaga 2

Regeringens och oppositionspartiernas forslag

Anslagsforslag for 2008 under utgiftsomrade 8
Migration

Belopp i 1 000-tal kronor

Avvikelser i forhallande till

regeringens forslag

Anslag (om inget annat anges avses Regeringens ) (mp)
ramanslag) forslag

12:1 Migrationsverket 2 150 627 —250 000 -17 200
12:2 Ersittningar och bostadskostnader 2 590 000 +560 000 +5 000
12:3 Migrationspolitiska atgarder 329 107 +237 000
12:4 Domstolsprovning i utlannings- 468 204

arenden

12:5 Kostnader vid domstolsprovning i 198 800 +143 000
utlanningsdrenden

12:6 Offentligt bitrdde i utlanningsiren- 143 255 —-143 000
den

12:7 Utresor for avvisade och utvisade 204 202 —-100 000 —-130 000
12:8 Fran EU-budgeten finansierade 61 218 -61 000

insatser for asylsokande och flyktingar

Summa for utgiftsomradet 6 145 413 +149 000 +94 800
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BiLaga 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2008 under
utgiftsomrade 8 Migration

Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Foretradarna for s, v och mp har avstétt frdn att delta i beslutet om anslag
(se sérskilda yttranden 1-3).

Belopp i 1 000-tal kronor

Politikomrade Utskottets forslag

Anslag (om inget annat anges avses ramanslag)

12 Migrationspolitik

1 Migrationsverket 2 150 627

2 Ersittningar och bostadskostnader 2 590 000

3 Migrationspolitiska dtgarder 329 107

4 Domstolsprévning i utlanningsdrenden 468 204

5 Kostnader vid domstolsprovning i utlénnings- 198 800
drenden

6 Offentligt bitrdde i utlanningsdrenden 143 255

7 Utresor for avvisade och utvisade 204 202

8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asyl- 61 218
sokande och flyktingar

Summa for utgiftsomradet 6 145 413

Tryck: Elanders, Villingby 2007 47



