Socialforsiakringsutskottets betiinkande nr 17 ar 1972 SfU 1972:17

Nr 17

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motioner om
okade pensionsformaner 4t handikappade m. m.

Motionerna

[ detta betiinkande behandlas

motionen [972:112 av herr Hamrin m. fl. (fp), vari hemstills att
riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t begiira en dversyn av pensionsreg-
lerna for handikappade i syfte att

1) personer med partiell fortidspension skall fi méjlighet att tillgodo-
rikna sig ATP-podng for inkomst av fOrvirvsarbete fOr att héja dels
dlderspensionen, dels den utgiende fortidspensionen,

2) personer som uppbir fértidspension under del av ir skall kunna
tillgodoriknas pensionspodng fér inkomst under den dterstiende delen av
aret;

motionen 1972:450 av herrar Johansson i Holmgirden (¢) och
Stridsman (c), vari hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om
dversyn av lagen om allmin forsikring, syftande till att den som har haly
fortidspension skall kunna tillgodorikna sig pensionspoiing for inkomst
av forvirvsarbete.

Gillande bestimmelser

Ritt till tilliggspension grundas enligt 11 kap. 1 § lagen om allmiin
férsikring pd inkomst av férvirvsarbete. For varje dr, som fOrsikrad haft
sidan inkomst &verstigande basbeloppet. skall pensionsgrundande in-
komst beriknas for honom. Denna inkomst liggs sedan till grund for
faststillandet uv pensionspoing. Medeltalet av de temton hdgsta poiing-
talen bestimmer &lderspensionens storlek. Fortidspension inom tilliggs-
pensioneringen beriknas efter tvd skilda metoder beroende pa om
invaliditeten intriffat i niira anslutning till tid da den forsikrade varit
verksam 1 forvirvslivet eller intrdffat senare. Den fdrstniimnda metoden
bygger pd ett system med antagandepodng, som innebidr att pensionen
berdknas som om den torsikrade tillforts pensionspoiing fr. 0. m. det &r
dd pensionen borjade utgd t. 0. m. det dr did den forsikrade fyller 65 4r.
Poingen skall som regel ge uttryck for den forsikrades forvirvsformiga
som fullt arbetstér. Foreligger inte forutsittningar for en berikning med
antagandepoiing, skall pensionen berdknas pid grundval enbart av de
poing och poingir som tillgodoriknats den fOrsikrade for ir fore
pensionsfallet. For ritt till pension kridvs minst tre pensionsdr och for ritt
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till full pension minst 30 poinggivande ar.

All inkomst av férvirvsarbete dr inte pensionsgrundande. Undantag
gors t. ex. for inkomster forvirvade fore det r den forsiikrade fyller 16
ar och efter det 4r han uppnir 65 drs alder. Inte heller — och det 4r den
bestimmelsen som kritiseras i motionerna — berdknas pensionsgrundande
inkomst fér dr under vilket den forsikrade helt eller delvis atnjuter
fortidspension frin den allmiinna forsdkringen. Denna regel innebir att
arbetsinsatser som en forsikrad med partiell fortidspension utfér saknar
betydelse for vilka pensionspcing som skall tillgodoféras honom. Om
den forsikrade 4tnjuter fortidspension frédn tilliggspensioneringen med
antagandepoingberikning, 4r han siledes hinvisad till att behalla antagen
pensionspoidng, oavsett hur mycket eller hur litet han arbetar. Atnjuter
han fortidspension enbart fran folkpensioneringen eller uppbdr han
fortidspension fran tilldggspensioneringen utan antagandepoingberik-
ning, kan han inte tillgodoféras nigra pensionspoing. Detsamma giller
for en forsikrad som lyfter hel fortidspension under del av ar men
arbetar under resten av aret. For detta arbete kan han inte fdrvirva
pensionspoing.

Arbetsgivare, som i sin tjinst har arbetstagare som atnjuter fortidspen-
sion frin den allminna forsikringen, betalar arbetsgivaravgift for 16nen
till denne enligt samma regler som giller for arbetstagare i allménhet.
Man har med hinsyn till avgiftens kollektiva karaktir inte funnit skil att
uppritthalla strikt samband mellan erldggande av avgifter och forvirv av
pensionsritt. Samband uppritthills ddremot i de fall fortidspensiondren
har inkomst av annat fOrvdrvsarbete dn anstillning. Han skall di inte
erlagga tilliggspensionsavgift 01 denna inkomst.

Historik

Frigan om de som atnjuter fortidspension skall kunna f6rvirva
ytterligare pensionsritt genom sina forvirvsinkomster berdrdes redan av
pensionsutredningen. 1 sitt slutbetinkande (SQU 1955:32) foreslog
utredningen ett system, enligt vilket den som atnjot invalidpension skulle
gottskrivas s. k. fripoing, for vilka premie inte skulle beh6va erlaggas.
Fripodngen skulle svara mot invaliditetsgraden. For férvdarvsinkomster
skulle invalidpensioniren fa rikna premiepodng fullt ut. Hans dlderspen-
sion skulle salunda grundas dels pa fripoingen, dels pad den premiepoidng
som erhdllits genom forvirvsarbete.

Pensionsutredningens forslag genomfordes inte. I 1959 drs lag om
forsikring for allmdn tilliggspension foreskrevs att fortidspensiondrens
faktiska inkomster inte skulle ha ndgon betydelse for hans pensionsritt i
framtiden. '

Bestimmelserna om fortidspensioneringen i 1959 ars lag var i stora
delar provisoriska. Forslag till en omfattande omarbetning lades fram av
1958 drs socialforsikringskommitté (SOU 1961:29). Kommittén toreslog
bl. a. att endast fortidspension, grundad pa berdkning av antagandepoing,
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skulle medféra att pensionsgrundande inkomst inte vidare fick tillgodo-
riknas. Om en fOrtidspensioniir erh6ll pension endast fran folkpen-
sioneringen eller fran tilliggspensioneringen utan berikning av antagande-
podng, fann kommittén det rimligt att han fick tillgodorikna sig sin
inkomst som pensionsgrundande.

Socialférsikringskommitténs forslag kritiserades under remissbehand-
lingen bl.a. av fOrsikringsdomstolen. Domstolen framhéll att den
féreslagna dndringen fick till £6ljd att en fértidspensioniir med ingen eller
ringa anknytning till tilliggspensioneringen kunde komma att forsittas i
férmanligare lige dn en fértidspensiondr med den fastare anknytning som
t.illgodoriikn:mde av antagandepoiing férutsitter. Den forre kunde nimlig-
en i motsats till den senare f6rviirva pensionspoing genom férvirvsarbete
efter pensionsfallet. Riksforsikringsverket anférde liknande synpunkter.

I propositionen 1962:90 med forslag till lag om allmdn [Srsdkring
avvisades socialférsikringskommitténs forslag. 1 stillet tSreslogs att
tilliggspensionslagens  principer om  berdkning av pensionsgrundande
inkomst for invalider skulle dverféras till den nya lagen. Som skil hirfdr
dberopade foredragande departementschefen remisskritiken. Han anfdrde
ocksd att kommittén inte berdrt problemet hur och under vilka
forutsittningar de pensionspoiing, som pensiondren tjinat in, skulle
liggas till grund fér pensionsberdkningen. Skulle nyfdrvirvade pensions-
poidng kunna anvindas till att forhdja redan utgdende tSrtidspension?
Hur skulle i si fall cn eventuell grinsdragning ske med hiinsyn till om
invaliditetsorsakerna lig i tiden fére ecller cfter det att den forsikrade
borjade uppbira pension. Hir motte enligt departementschefen flera
vanskliga problem som behdvde belysas allsidigt. Man miste ocksd se till
att det inte Oppnades viigar for spekulation pa systemets bekostnad.

Riksdagen godtog vad foredragande departementschefen anfért.

Pensionsfirsikringskommittén behandlude frigan om de partiellt
arbetsféras mdojlighet att tjina in pensionspoiing i sitt i maj 1968
avlimnade betinkande Pensionstillskott m. m. (SOU 196&:21). Kom-
mittén konstaterade att det knappast skulle méta nigra svirigheter att
tillgodoféra dem pensionspoiing som uppbar fértidspension enbart frin
folkpensioneringen eller fran tilliggspensioneringen utan antagande-
poidng. Nir det diremot gillde dem som uppbar fortidspension med
sddan berdkning férholl sig saken annorlunda, eftersom de redan fick si
ménga poidng som de kunde antas ha intjiinat om de varit fullt friska. Det
skulle - menade kommittén innebira en orimlig dverkompensation om
den som hade antagandepoing ovanpi dessa fick ligga de poidng han
forvirvade pd grund av sitt forvirvsarbete. Om fértidspensioniren gavs
mojlighet att genom arbete fdrviirva pensionspoing uppkom frigan hur
dessa poing skulle fa anviindas. Klart var att de borde fa tillgodoriknas
vid dlderspensionens bestimmande. I friga om fértidspensionen uppstod
diremot dtskilliga svirldsta problem. Man kunde knappast tinka sig de
nyférvirvade poingen for forbittring av den utgiende fdrtidspensionen.
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Detta stred nimligen mot den vanliga principen att pensionens storlek
bestimdes efter forhallandena vid pensionsfallet och direfter beriiknades
efter ofdrindrad grund. Om invaliditeten forbittrades eller forsimrades
sd att en dndrad gradering gjordes var det tveksamt om hinsyn borde tas
till pensionspoiing som férviirvats under invaliditeten.

Kommittén berdrde ocksi avgiftsfrigan och konstaterade att inga
problem uppkom nidr det gillde inkomst av anstillning, cftersom en
arbetsgivare betalade avgifter enligt vanliga regler for fortidspensionir
som han hade anstilld i sin tjinst. Annorlunda blev férhallandet om en
fértidspensioniir hade inkomst av annat férviirvsarbete in anstillning. For
sidan inkomst forelag inte skyldighet att erligga tilliggspensionsavgift.
Kommittén menade att, om inkomsterna blev pensionsgrundande, avgift
borde erliggas ocksd for den del av inkomsten som beldpte pa annat
forvirvsarbete in anstillning.

Kommittén sammanfattade sin instillning till frigan salunda.

Om det foreliggande problemet kan sammanfattningsvis sigas, att det
kvantitativt sett har en liten betydelse. Vidare ir att mirka att nuvarande
ordning ofta ir gynnsam fér dem som atnjuter fértidspension med
antagandepoiingberikning men minga ginger dr ogynnsum f8r andra
fértidspensioniirer. En 18sning, som enbart berdr sistniimnda pensioniirer,
har den nackdelen med sig att den kommer att gynna dessa i forhillande
till den som har ldg pensicn med antagandepoidngberikning. Ett
troskelférhallande uppstir alltsd. En ordning, som berdr alla fortids-
pensioniirer, skapar ordttvisor mellan olika kategorier av dem som uppbir
fortidspension med antagandepoiingberikning. Aven hiir blir det alitsa
friga om troskelproblem. Varje l8sning kommer dessutom att medfdra
problem savil i friga om hur de nyforvirvade poiingen skall f4 anvindas
som i friga om avgiftsbetalningen.

Avslutningsvis anférde kommittén att dess huvudfdrslag om pensions-
tillskott sirskilt gynnade dem som hade lag cller ingen tilliiggspension,
dvs. just dem fér vilka nuvarande poiingberikningsbestimmelser kunde
sdgas vara till nackdel. De invindningar som kunde resas mot nuvarande
ordning forlorade alltsd i styrka efter hand som pensionstillskotten vixte.
Med hidnsyn hirtill och till oligenheterna av att bestimmelserna
utformades pa annatl sdtt ansag kommittén tillrickliga skiil suknas f6r att
indra reglerna om berikning av pensionspoing fér den som iitnjot partiell
fortidspension.

Pensionsforsikringskommitténs betiinkande sindes ut pd remiss till ett
30-tal myndigheter och organisationer. Ungefir en tredjedel av remiss-
organcn berdrde direkt eller indirekt férevarande friga. Meningarna om
kommitténs stéllningstagande var delade. Riks{Orsikringsverket, SAF,
Svenska kommunférbundet och SPP delude kommitténs slutsats. For en
dndring av gillande regler eller {fér ytterligare utredning av problemet
uttalade dig arbetsmarknadsstyrelsen, LO. TCO, Forsikringskassefor-
bundet och De handikappades riksférbund.

I propositionen 1969:3 med {orslag till lag om pensionstillskott, som
grundade sig pd pensionstorsikringskommitténs betinkande, berérdes
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inte frigan om pensionspoiing till den som uppbar partiell fértidspension.
Inte heller vid riksdagsbehandlingen togs frigan upp.

I motioner till 71970 ars riksdag efterlystes férslag till sidana dndringar
av gillande regler att personer med partiell fortidspension skulle kunna
tjana in ATP-poing for inkomst av forvirvsarbete. P4 hemstillan av andra
lagutskottet avslog riksdagen motionerna. I utlatande 1970:61 anférde
andra lagutskottet bl. a. foljunde.

Som framgiitt av det anférda skall fortidspension inom ATP i vissa fall
grundas pd antagandepoidng. Dessa skall som regel ge uttryck fér den
forsiakrades forvirvsformaga som fullt arbetsfér. Ett forvirvsarbete vid
sidan av en partiell fortidspension bor darfér knappast i nagon storre
utstrickning kunna grunda réitt till bittre pensionsférméner in dem som
redan utgar. Det kan férckomma - som motiondrerna pipekar — da
pensionsfallet intriffat i unga ar, innan den férsiikrade hunnit komma
upp 1 vad som f6r honom fir anses utgdra normala foérviirvsinkomster. De
unga invalidernas problem inrymmer emellertid ctt flertal komplicerade
pensionsfragor, som f. n. ir féremal t6r Sverviiganden i pensionsfor-
sdkringskommittén och den i sommar tillkallade pensionsidlderskom-
mittén. Den sistnimnda skall bl. a. sdrskilt undersdka de problem som
uppstir for unga pensioniirer dirigenom att deras pension inte féljer den
standardutveckling som deras I&ner skulle ha undergdtt om de kunnat
fortsidtta sitt férviirvsarbete.

Storre oldgenheter innebdr de gillande bestimmelserna for sidana
fortidspensioniirer som av olika anledningar aldrig kommit in i ATP-syste-
met eller som har sin ATP-pension berdknad utan antagandepoing. Det ir
emellertid att mirka att endast férvirvsinkomster som Overstiger basbe-
loppet kan bli pensionsgrundande. Eftersom partiell pension numera
alltid utgar med minst hilften av hel pension, kan inkomsterna i flertalet
fall inte uppgid till sdrskilt manga basbelopp utan att frigan om
omprdvning av pensionsférmanen aktualiseras. Skulle vid en sidan
omprdévning den partiella pensionen dras in, kommer forviirvsinkomst-
erna att bli pensionsgrundande i vanlig ordning. Vid f6rnyad invaliditet
kommer en sidan fOrsikrad att kunna erhalla fortidspension inom
ATP-systemet pd grundval av de pensionspoidng han forvirvat under tiden
mellan de bada pensionsfallen. Med hinsyn till det anfdrda torde sisom
pensionsforsikringskommittén anfért problemet idven fér hir berdrda
grupper av fortidspensioniirer ha begrinsad rickvidd.

Aven om de pitalade bestimmelserna sidlunda berdr endast en mindre
del av de partiellt fortidspensionerade, fir den omstidndigheten i och for
sig inte ensam utesluta att man dndrar bestimmelserna. Som pensionsfor-
sakringskommittén redovisat kommer emellertid en dndring av reglerna
att medféra att nuvarande troskeleffekter ersdtts av andra samtidigt som
komplikationer kan intriffa savil i friga om ritten att utnyttja
forvirvade pensionspodng som i friga om berikning och betalning av
pensionsavgifter. Utskottet vill darfor i likhet med ett antal remissin-
stanser - déribland riksforsikringsverket — ansluta sig till kommitténs
uppfattning att tillrickliga skdl inte foreligger att dndra reglerna om
berikning av pensionspoing for den som dtnjuter partiell fértidspension.
Motionsyrkandet avstyrkes foljaktligen.

Frigan om méjligheterna for tdrsikrad som uppbiir particll fértidspen-
sion att erhélla ritt till ATP behandlades dven av 1977 drs riksdag. 1 sitt
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av riksdagen godkinda betdnkande nr 35 hinvisade socialférsikringsut-
skottet till de skil mot att inféra en sadan ritt som framforts av andra
lagutskottet 4r 1970. Utskottet konstaterade ocksi att de skil som talade
for avslag betriffande partiellt fortidspensioncrades méjlighet att for-
virva ATP-poling ocksi kunde dberopas mot forslaget att tillerkiinna
personer, som under del av ar uppbar fortidspension, ritt att fér
forvirvsinkomster under aterstoden av dret tjina in ATP-poiing. Det i
friga om de particllt fortidspensionerade dberopade skilet att problemet
torde ha cn kvantitativt sctt liten betydelse gillde enligt utskottets
mening 1 dnnu hégre grad for dem som uppbur fértidspension under del
av ar.

Utskottet

Ritten till tilliggspension grundas pa inkomst av forviarvsarbete iden
min inkomsten overstiger basbeloppet (f.n. 7 100 kr.) och uppgar till
hégst sju och en halv ginger samma belopp. For varje ir som férsikrad
haft inkomst av fdrvdrvsarbete dverstigande basbeloppet skall pensions-
grundande inkomst beriknas {6r honom och denna liggs sedan till grund
for faststillandet av pensionspoing. Medeltalel av de femton hogsta
poingtalen bestimmer dlderspensionens storlek. Fortidspension inom
tilliiggspensioneringen beriiknas efter tva skilda metoder beroende pa om
invaliditeten intriffat i nira anslutning till tid di den fOrsikrade varit
verksam 1 forvirvslivet eller vid annan tidpunkt. Den forstnimnda
metoden bygger pd ett system med antagandepoiing, innebirande ati
pensionen beriknas som om den f{6rsikrade varit fullt arbetsfér och
tillférts pensionspoiing fr. o. m. det ar di pensionen bdrjade utgd t. o. m.
det ir di den torsikrade fyller 65 dr. Foreligger inte forutsitiningar for
antagandepodngberiikning, skall pensionen bestimmas uteslutande pé
grundval av de poiing och poiingzr som tillgodoriknats den forsiikrade for
ar fore pensionsfallet. For ritt till pension krivs minst tre pensionsiar och
f6r ritt till full pension minst 30 poiinggivande ar.

Pensionsgrundande inkomst berdknas inte for ar eller del ddrav under
vilket den férsikrade atnjuter fortidspension fran den allminna {Grsiik-
ringen. Denna regel innebir att arbetsinsatser som en forsikrad med
particll fértidspension utfoér saknar betydelse for vilken pensionspoiing
som skall tillgodoféras honom. Om den {Orsdkrade dtnjuter fortids-
pension frin tilliggspensioneringen med antagandepoiingberikning, dr
han alltsi hiinvisad till att behalia antagen pensionspoiing, oavsett om han
arbetar mer eller mindre dn som betingas av nedsiittningen i hans
arbetstérmaga, och dtnjuter han fértidspension enbart frin folkpensione-
ringen eller uppbir han fartidspension {rin tilliggspensioneringen utan
antagandepoiingberiikning, kan han inte tillgodofdras ndgra pensionspo-
ing. Detsamma giller {6r en forsikrad som lyfter hel tortidspension
under del av i4r men arbetar under resten av dret.

Motioniirerna i motionen 1972:450 anser att arbete som utfdrs av den
som p. g. a. handikapp eller av andra skil har nedsatt arbetsformaga bor
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berittiga till ATP vid uppnidd pensionsélder. De begir darfor utredning
av frigan om ridtt for forsikrad som uppbir halv fdrtidspension att
tillgodorikna sig pensionspoidng fOr inkomst av forvirvsarbete. Eft lingre
giende utredningsyrkande framstills i motionen 1972:112. Motionirerna
menar alt den som uppbir partiell fortidspension bor ha mdjlighet att
genom {Orvdrvsarbete intjina ATP-poidng for att hdja inte bara &lders-
pensionen utan ocksd utgiende fortidspension. De anser ocksi att
forsikrad som uppbir fortidspension under del av ar skall kunna
tillgodoriknas pensionspoing for inkomst under den dterstiende delen av
aret.

Som framgar av den inledningsvis [imnade redogdrelsen har frigan om
de partiellt arbetsf6ras mdjlighet att tjina in ATP-podng varit féremal for
6verviganden inom pensionsférsikringskommittén, som i sitt i maj 1968
avlimnade betinkande Pensionstillskott m. m. (SOU 1968:21) utférligt
redovisat de skdl som enligt kommitténs mening talade mot att dndra
nuvarande poangberikningsbestimmelser.

Nir andra lagutskottet 4r 1970 hade att préva motionsyrkanden om
ritt for partiellt fortidspensionerade att tjina in ATP-podng fér inkomst
av forvirvsarbete framholl utskottet (2LU 1970:61) bl.a. — och
utskottet ansldt sig ddrvid till pensionsforsidkringskommitténs beddém-
ningar — att fértidspension inom ATP i vissa fall grundades pi
antagandepoidng, vilka som regel skulle vara eti uttryck foér den
forsdkrades fOorvirvsformiga som fullt arbetsfor. Ett forvirvsarbete vid
sidan om en partiell fértidspension borde dirfér knappast i nigon storre
utstrickning kunna grunda riitt till battre pensionsfdrmaner in dem som
redan utgick. Giillande bestaimmelser kunde enligt utskottets uppfattning
innebira sidrre oligenheter for sidana fOrtidspensioniirer som av olika
anledningar aldrig kommit in i ATP-systemet eller fick sin A'l'P-pension
beriknad utan antagandepoing. Utskotiet ansdg emellertid problemet
dven i dessa fall vara av begrinsad omfatining och erinrade om att endast
forvirvsinkomster som Oversteg basbeloppet kunde bli pensions-
grundande. Eftersom partiell fortidspension alltid utgick med minst
hilften av hel pension kunde inkomsterna i flertalet fall inle uppgi till
sirskilt manga basbelopp utan att frigan om omprévning av pensionsfdr-
manen aktualiserades. Skulle vid en sidan omprdvning den partiella
pensionen dras in, blev {6rviarvsinkomsterna pensionsgrundande i vanlig
ordning. Vid f8rnyad invaliditet kunde en siddan férsikrad erhalla
fortidspension inom ATP-systemet pd grundval av de pensionspoiing han
forvirvat under tiden mellan de bida pensionsfallen.

Andra lagutskottet ansig av anférda skil tillricklig anledning inte
foreligga att dndra reglerna om berdkning av pensionspodng for den som
uppbar partiell fortidspension. Riksdagen bifdll utskottets hemstéillan.
Nir motionsyrkanden i dmnet anyo avslogs vid 1971 dars riksdag
hidnvisade socialfdrsdkringsutskottet (SfU 1971:35) till riksdagens ut-
talanden ar 1970, Utskottet konstaterade ocksé att de skil som talade for
avslag betriffande partiellt fortidspensionerades mdjlighet att férvirva
ATP-poing ocksa kunde dberopas mot forslaget att tillerkdnna personer
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som under del av &r uppbar fértidspension ritt att for férvirvsinkomster
under dterstoden av arel tjina in ATP-poing.

Enligt utskottets mening saknas anledning att fringd den stindpunkt
riksdagen intagit 1970 och 1971. De fGrsikrade som motionirerna i
férsta hand avser att hjilpa med sina fOrslag 4r de som har ringa eller
ingen ATP. Genom de av 1969 ars riksdag beslutade pensionstillskotten
kommer emellertid sidana forsékrades pensionsférhillanden att gradvis
forbittras. De invindningar som kan resas mot nuvarande ordning
férlorar alltsd i styrka efter hand som pensionstillskotten vixer.

Enligt 16 kap. 7 § lagen om allmiin forsikring skall for forsikrad som
atnjuter fortidspension pensionen dras in eller minskas om vederbérandes
arbetsformaga visentligt forbidttras. Som denna bestimmelse tillimpas i
praxis torde den enligt utskoitets mening innebidra att en partiellt
fortidspensionerad, ndr han har férutsidttningar att mer varaktigt utféra
ett arbete som ger higre pensionspoiing in den som ligger till grund fér
fortidspensionen, kommer att mista sin pension och dirigenom fi
mdojlighet att tjina in ATP-poing.

Avslutningsvis vill utskottet z=rinra om att pensionsilderskommittén
enligt sina direktiv har att prova fragan om standardsikring av pensio-
nerna och dirvid dgna sidrskild uppmirksamhet 4t de unga invaliderna.

Pi grund av det anfdérda anser utskottel sig bora avstyrka bifall till
motionerna.

Med hinvisning till det anfdrda hemstiller utskottet

att riksdagen avslar
1) motionen 1972:112,
2) motionen 1972:450.

Stockholm den S april 1972

Pa socialforsikringsutskottets vignar

TORSTEN FREDRIKSSON

Nadrvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), Jonsson i Mora (fp),
froken Sandell (s), herrar Ringaby (m), Karlsson i Ronneby (s),
Magnusson i Nennesholm (c), Persson i Stockholm* (s), fru Havik (s),
froken Pehrsson (c), herrar Olsson i Stockholm* (vpk), Andersson i
Nybro (c), froken Bergstrom (fp), herrar Signell (s) och Andersson i
Ljung (m).

* Ej niarvarande vid betinkandets justering.
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Reservation

av herr Jonsson i Mora (fp) och fréken Bergstrém (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bdrjar pa s. 7 med
orden “Som framgir” och slutar pi s. 8 med orden ”till motionerna”
bort ha féljande lydelse:

"Som tidigare nimnts skall pensionsgrundande inkomst inte beriiknas
for &r under vilket den fOrsikrade uppbidr fortidspension frin den
allminna fOrsikringen. Denna bestimmelse kan medféra betydande
oligenheter for sddana fortidspensionirer som av olika anledningar aldrig
kommit in i ATP-systemet eller vilkas ATP-pension beriknas utan
antagandepoing. Deras arbetsinsatser efter pensionsfallet blir enligt
gillande regler inte pensionsgrundande vare sig direkt vid berikning av
pensionsgrundande inkomst eller indirekt genom beridkning av antagande-
poing.

Pensionsforsikringskommittén har i sitt betinkande Pensionstillskott
m. m. (SOU 1968:21) redovisat de skil som enligt kommitténs mening
talar mot att inféra en ritt for dem som uppbir partiell fdrtidspension
att tjina in ATP-poiing. Kommittén framhéiller dirvid att frigan om ritt
till ATP fo6r de particllt fortidspensionerade kvantitativt sett har liten
betydelse och att nuvarande ordning ofta dr gynnsam f&r dem som
atnjuter fortidspension med antagandepoiingberikning men minga ginger
ogynnsam for andra fértidspensiondrer. Vare sig man sdker dstadkomma
en l0sning som berdr endast dem som dtnjuter fortidspension utan
antagandepoingberikning eller en 16sning som berdr alla fortidspensio-
nirer, uppkommer tréskelproblem. [ férra fallet gynnar man — menar
kommittén — dem som Atnjuter fOrtidspension utan antagandepoing-
berikning och i det senare fallet skapar man orittvisor mellan olika
kategorier fortidspensionirer som uppbir fortidspension med antagande-
poiingberikning.

Utskottet dr inte 6vertygat om att inférande av en ritt till ATP for
vissa partiellt fortidspensionerade skulle behdva medfdéra nagra mer
betydande trdskelproblem av den art som pensionstorsiikringskommittén
antytt. I vart fall kan enligt utskottets mening en sidan dtgird inte vara
dgnad att medfdéra ordttvisor av den omfattning som nu gillande
bestimmelser uppenbarligen innebdr for vissa — om dn en begrinsad
grupp — fértidspensionirer. Inte heller i 6vrigt kan utskottet finna att de
av kommittén framférda skilen for att bibehalla nuvarande bestimmelser
ofdrindrade ir si viigande, att man inte bor ingdende prova olika
mojligheter att utforma bestimmelser som undanrdjer eller minskar de
negativa effekterna av nuvarande ordning. En grundliggande princip
inom tilliggspensioneringen ar att inkomster av forvdrvsarbete skall
grunda pensionsrdtt. Intc minst med hiinsyn hirtill maste det anses
otillfredsstillande att pensionsgrundande inkomst inte i nigot fall skall
kunna beriknas f6r &r under vilket en forsikrad atnjuter partiell
fortidspension. Med det anfdérda anser utskottet sig bora férorda att
frigan om ritt till ATP f6r den som uppbir partiell fértidspension blir



SfU 1972:17 10

foremal for utredning. Didrvid bér ocksd provas frigan om ritt for
personer, som uppbiir fortidspension under del av ar, att tillgodoridkna sig
pensionspoiing for inkomst undzr dterstoden av dret.

Av den inledningsvis limnade redogdrelsen framgér att pensionsalders-
kommittén enligt sina dircktiv har att prdéva frigan om standardsiikring
inom den allminna pensioneringen och att kommittén i samband diirmed
sirskilt skall beakta de unga invalidernas problem. Enligt utskottets
uppfattning bdr de i motionerna aktualiscrade frigorna limpligen prévas
inom ramen fér pensionsilderskommitténs arbete. Utskottet férordar
dirfor att motionerna 6verlimnas till denna kommitté f6r beaktande.”

dels att utskottet bort hemstiilla
“att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att motionerna
1972:112 och 1972450 overlimnas till pensionsilders-
kommittén fér beaktande.”



