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Tisdagen den 3 juni i
Protokoll
KI. 13.00—-15.55 2013/14:118
18.00 —22.20

1§ Justering av protokoll

Protokollet for den 27 maj justerades.

2 § Meddelande om svar pa skriftliga fragor

Talmannen meddelade att med anledning av att fredagen den 6 juni ar
en helgdag skulle skriftliga fragor som ldmnats in under tiden fredagen
den 30 maj kl. 10.00—torsdagen den 5 juni kl. 10.00 besvaras senast ons-
dagen den 11 juni k1. 12.00.

3 § Meddelande om fragestund

Talmannen meddelade att vid fragestunden torsdagen den 5 juni
kil. 14.00 skulle foljande statsrdd nirvara:

Landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C), finansminister Anders
Borg (M), kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth (M), mil-
jominister Lena Ek (C) och statsradet Maria Arnholm (FP).

4 § Anmaélan om fordrojda svar pa interpellationer
Foljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2013/14:490

Till riksdagen

Interpellation 2013/14:490 Den hdga ungdomsarbetslosheten i Jamt-
lands lan
av Marie Nordén (S)

Statsradet Elisabeth Svantesson besvarar interpellationen den 26 juni
2014.



Prot. 2013/14:118 Skalet till drojsmalet dr sedan tidigare inbokade engagemang och re-
3 juni sor som inte kan @ndras.
_— Stockholm den 28 maj 2014

Arbetsmarknadsdepartementet

Elisabeth Svantesson (M)

Enligt uppdrag

Monica Rodrigo

Expeditions- och réttschef

Interpellation 2013/14:537

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:537 Myndigheters placering och nedldggning
av skattekontor runt om i landet
av Tina Ehn (MP)
Interpellationen kommer att besvaras den 26 juni 2014.
Skalet till drojsmalet ar redan inbokade engagemang.
Stockholm den 2 juni 2014
Socialdepartementet
Stefan Attefall (KD)
Enligt uppdrag
Lars Hedengran
Réttschef

5§ Arenden for hinvisning till utskott

Foljande dokument hénvisades till utskott:
Skrivelser
2013/14:210 till finansutskottet
2013/14:235 till ndringsutskottet

6 § Arenden for fornyad bordliggning

Foljande dokument bordlades for andra gangen:
Civilutskottets betdnkande 2013/14:CU32
Justitieutskottets betdnkanden 2013/14:JuU34 och JuU39
Socialutskottets betdnkande 2013/14:SoU27
Utbildningsutskottets betinkanden 2013/14:UbU19 och UbU21
Civilutskottets betdnkanden 2013/14:CU26 och CU28
Socialforsikringsutskottets betinkanden 2013/14:SfU21, SfU10 och
SfU16
Finansutskottets betdnkanden 2013/14:FiU35 och FiU37
Trafikutskottets betdnkande 2013/14:TU13
Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2013/14:MJU17



7 § Svar pa interpellation 2013/14:477 om forslummad socialpolitik

Anf. 1 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Peter Persson har fragat mig hur respekten for socialpo-
litiken ska ateruppréttas. Interpellanten har ocksa frdgat hur jag stiller
mig till graddfiler och avgiftsbelagda tilldggstjdnster inom hélso- och
sjukvérden.

Jag delar inte Peter Perssons beskrivning av den svenska socialpoliti-
ken. Sedan 2006 har de samlade utgifterna pa vélfardsomradet 6kat med
45 miljarder kronor i fasta priser. For enbart hélso- och sjukvarden hand-
lar det om en 6kning med over 22 miljarder kronor.

Sverige nér ocksd mycket goda resultat i internationella jamforelser
av social- och hélsopolitik. Lat mig ge ett av flera exempel. I OECD:s
rapport Review of Health Care Quality: Sweden 2013 framhalls Sverige
som ett foredome for andra lander att ta efter nir det géller dldreomsorg.
Rapporten visar att Sverige nést efter Nederldnderna ldgger mest resurser
pa dldreomsorgen och att vi har den hogsta andelen personal inom &ldre-
omsorgen i forhallande till antalet personer over 65 ar.

Flera internationella organisationer, bland andra WHO och OECD,
j@mfor olika lédnders hélso- och sjukvardssystem. I dessa internationella
jémforelser av kvalitet och resultat tillhor Sverige 1 de flesta avseenden
de ledande lénderna.

Léat mig vara tydlig med att det finns viktiga utmaningar inom snart
sagt alla vilfairdsomraden. Men att som Peter Persson pésté att respekten
for socialpolitiken har brutits &r helt enkelt inte i 6verensstimmelse med
de fakta, den statistik och de internationella jamforelser som finns.

Peter Perssons nésta fraga beror sd kallade tilldggstjédnster inom
hélso- och sjukvéarden. Lat mig i detta sammanhang understryka att ett
viktigt mal for regeringens hélso- och sjukvérdspolitik &r att befolkning-
en ska erbjudas en behovsanpassad, tillgdnglig och effektiv vard av god
kvalitet. Solidarisk finansiering och vérd pa lika villkor och efter behov
ar grundvalarna for hilso- och sjukvardspolitiken.

Skyldigheten att infora vardvalssystem inom primédrvarden har pa in-
tet sétt fordndrat dessa grundvalar. Reformen har daremot resulterat i att
patienternas valfrihet har stirkts. Konkurrensverket har i sin uppfoljning
av vardvalsreformen konstaterat att reformen kan ses som en relativt
lyckad reform med goda forutsittningar att bidra till en fortsatt kvalitets-
konkurrens och méangfald i priméarvarden.

Vardvalsreformen inom priméirvarden har dessutom inneburit en for-
battrad tillgénglighet. Sedan vérdvalets inférande har det tillkommit 170
vardcentraler, en 6kning med 17 procent. Endast 1 procent av befolk-
ningen har i dag ett reseavstand pa mer dn 20 minuter med bil till ndrm-
aste vardcentral, och 450 000 svenskar har fatt en vardcentral inom fem
minuters kortid. Méitningar av patientndjdhet visar ocksd pa en 6kande
tillfredsstéllelse med primérvarden sedan vardvalets inforande, och det
finns ett positivt samband mellan patienternas néjdhet och graden av
konkurrens.

Stora skillnader mellan landsting nér det géller kvalitet och tillgdng
pa vard ir en utmaning for den svenska hélso- och sjukvarden. Regering-
en arbetar darfor efter en strategi for 6kad jamlikhet i virden som handlar
om att synliggéra och undanr6ja omotiverade skillnader inom vérden.
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Regeringen dr medveten om att vissa typer av med- och egenfinansiering
av olika typer av tjinster vicker principiella fragor om exempelvis jam-
likhet och vérd pa lika villkor.

Med- och egenfinansiering av tillaggstjanster &r ndgot som forekom-
mer i forhallandevis liten utstrackning i Sverige. Det ar komplexa fragor
som ytterst handlar om var gransen dras for det offentligas atagande.
Vissa efterfrigade typer av hélso- och sjukvard tillgodoses inte inom
ramen for det offentliga eftersom de tangerar friskvard eller utgor tjanster
som inte beddms utgéra medicinskt motiverad hélso- och sjukvard, ex-
empelvis vissa aderbracksoperationer, skonhetsoperationer, vissa hélso-
undersdkningar och vaccinationer. I flera landsting far patienten sjilv be-
kosta denna typ av behandling.

Aven tjinster dir det foreligger ett medicinskt behov kan erbjudas till
egenfinansiering om landstingen har beslutat om begridnsningar i det
offentliga atagandet. Samtliga landsting har exempelvis infort begrans-
ningar for fertilitetsbehandling, till exempel &ldersgrénser och en grins
for antalet behandlingar.

En annan typ av medfinansiering som ofta bendmns co-payment in-
nebdr att patienten kan vélja dyrare alternativ dn vad det offentliga erbju-
der mot att betala mellanskillnaden.

Statens medicinsk-etiska rdd, Smer, arbetar med att belysa i vilken ut-
strackning olika typer av egen- och medfinansiering ar forenliga med
prioriteringsplattformen och hilso- och sjukvardslagen. Regeringen vél-
komnar Smers analys och ser fram emot rapporten som publiceras under
hésten 2014.

Dessutom undersoker Sjukvardsdelegationen vid Sveriges Kommu-
ner och Landsting for nidrvarande hur landstingen ska forhélla sig till
utvecklingen av medfinansiering och tillaggstjanster.

Anf. 2 PETER PERSSON (S):

Herr talman! Tack, socialministern, for svaret pa min interpellation!

Min interpellation om foérslumning av socialpolitiken dr mycket prin-
cipiell. Det handlar om en svensk tradition, ja, en svensk modell skapad
av socialdemokrater som i grunden fordandrade vart samhélle.

Egentligen handlar det om tvad framgéangsaxlar. Den ena uttrycktes
provokativt av Ernst Wigforss, en gang framstidende socialdemokratisk
finansminister. Han sade: Har vi rdd att arbeta? Han gav sjilv svaret att
arbetsloshet &r ett oerhort sloseri, och det dr inte den enskildes fel. Ar-
betsloshet dr en samhillsfraga, och for att bekdmpa arbetsloshet krdvs det
ekonomisk politik, 6kade investeringar, 6kad efterfrigan och utbildning.

Den andra axeln uttrycktes vackert av Gustav Moller, legendarisk so-
cialdemokratisk socialminister, nédr han sade: Endast det bista ar gott nog
at folket. Det handlade om att resurser skulle fordelas réttvist. Det skulle
inte vara sé att den enskilde kénde: Det ar mitt fel att jag &r fattig — jag
har dragit en nitlott. Samhallets inriktning var i stdllet att minska klyftor,
inte 6ka dem, och solidaritet, inte att klara sig sjdlv och egoism. Jamlik-
het var mélet, och det som jag tror betyder négot for ett samhélles frisk-
het ar vilket mal dess ansikte &r vint mot.

Fattigpolitiken, som skilde ménniskor at, drevs bort och ersattes av
generell vélfardspolitik: allas rétt till inkomstoverforingar i pensioner,
sjukforsdkring och arbetsloshetsforsikring. Utbyggnad av gemensamma



verksamheter som skola, vard och omsorg finansierar vi gemensamt och
solidariskt, och vi fordelar det efter behov.

Ser inte socialministern att detta samhéllsbygge i dag hotas i sin
grund? Allt farre fir del av arbetsloshetsforsékringen. Den politiska ho-
gern formulerar att det dr bidrag och att det 4r fult. Anser socialministern
att arbetsloshetsforsdkring &dr skadlig och att den &r att anse som bidrag
som binder ménniskor i arbetsloshet?

Anser inte socialministern att det finns problem med sjukforsékring-
en? I dag i var gemensamma lokaltidning dr det en man som sédger: Man
far vara stark for att orka vara sjukskriven med de krav som stills i dag.

Anser inte socialministern att vinstjakten i dldreomsorgen skadar?
Tycker inte socialministern att barnfattigdomen ir en pldga? Anser verk-
ligen socialministern att Silver Life ska fa etableras i var omsorg? Det
vill jag girna ha ett svar pé.

Anf. 3 FINN BENGTSSON (M):

Herr talman! Socialdemokraterna har historiskt gjort viktiga insatser
for att utveckla socialpolitiken. De senaste atta aren &r det alliansrege-
ringen som, trots en global finanskris som har slagit véldigt hért i hela
Europa och dven utanfor, har kunnat féra denna stolta tradition vidare
och utveckla socialpolitiken pé ett sétt som faktiskt framstar som unikt,
dven om Peter Persson forsoker pasta det omvénda.

Socialdemokraterna méste ha klyftor i samhaillet, for annars har de
ingen politik. D4 4r det besvérande att titta pd den s& kallade Gini-
koefficienten, det vill séga ett métt pd hur man fordelar inkomst i sam-
héllet. Om man véger in det sociala skyddsnét vi har och som bekostas
av gemensamma skatteresurser har Sverige den minsta spridningen i hela
varlden. Detta &r naturligtvis svért for Socialdemokraterna att ta in. Nar
alla fir det béttre maste man sdka med ljus och lykta for att hitta den
mest utblottade eller olyckliga personen och peka finger och siga: Titta!
Sé hér blir det nér ni bedriver politik!

Tyvérr dr detta inte sant. Socialministern tar fram fakta fran kallor
som inte dr Alliansens egna och visar pa att socialpolitiken har utvecklats
pa ett fantastiskt positivt sitt for hela svenska folket.

Det ndmndes en socialdemokratisk politiker hér, Ernst Wigforss, som
har sagt mycket, bland annat att armod ar lattare att fordra om det delas
lika av alla. Det kanske speglar den socialdemokratiska visionen: Det adr
inte sa viktigt att det gar bra for de flesta, utan det &dr viktigt att det gar
lika déligt for alla. Om man drar ut den ideologiska tanken av detta, alltsa
socialismen, som Socialdemokraterna trots allt bygger pd om 4n i refor-
merad form, visar det sig att nir den provas i praktiken far vi det kanske
ojamlikaste samhéllet av alla. Dédr finns det ett litet elitskikt som har det
riktigt bra och en stor massa som, just som Ernst Wigforss sade, delar pa
armodet.

Sedan alliansregeringen tilltrddde har de svenska realinkomsterna
okat mest i Europa, trots att den globala finanskrisen har svept 6ver oss.
Trots att vi &r ett litet, exportberoende land har man genom sund finans-
politik kunnat behalla starka och stabila statliga finanser som ger mojlig-
het till stora reformer pa socialomradet.

Vi har sett till att folk som arbetar far mer i pldnboken, riktat till dem
med lagst inkomst. Fem jobbskatteavdrag har varvats med fem skatte-
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sinkningar for pensiondrer, vilket Peter Persson tycks glomma. De har
totalt kostat statsbudgeten 16,45 miljarder kronor. Detta har inneburit att
de som har de lagsta inkomsterna pé sitt arbete har fatt en trettonde ma-
nadslon. De pensiondrer som har de simsta forutsdttningarna — garanti-
pensiondrerna, som vi ofta talar om — har fatt en trettonde manadsin-
komst.

Herr talman! Detta &r historiskt. Det har aldrig hént under socialde-
mokratiska regeringars tid att man har vdrnat pensiondrernas ekonomi sa
mycket som alliansregeringen har gjort, och detta trots hotet om finans-
kris.

Nar det ldggs fram en sddan hér interpellation, som inte bygger pa
fakta utan pa traditionellt socialdemokratiskt resonemang om att Social-
demokraterna alltid &r de mest réttvisa och alla goda gévors givare, ska
man vara medveten om att inte ens i hogkonjunktur lyckades regeringen
Persson uppritthalla en béttre arbetskraft, en battre reformering av soci-
alforsdkringarna eller en béttre socialpolitik i stort, 4n vad alliansrege-
ringen har lyckats gora, trots att alliansregeringen har haft ekonomin i
omvérlden emot sig.

Anf. 4 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! Om man tittar pd de skattesdnkningar som regeringen
har gjort kan man se, krona for krona, vart pengarna har gatt. Det ar
fakta. Man kan se att i kronor och 6ren har mest gatt till de rika. De rik-
aste har fatt mycket mer pengar per person &n de som har tjdnat mindre,
och de fattiga har inte fatt nagot alls eller till och med fatt det simre. De
som har varit sjukskrivna och arbetslosa har faktiskt fatt reella forsam-
ringar i sin ekonomi och dessutom storre risk att helt bli utkastade frén
den forsékring som de har betalat till i alla &r. Detta 4r fakta.

Miljonirerna har fatt mer. Storforetagen har fatt mer, men de smé har
inte fatt del av kakan, trots att behoven dér ar storst.

Det ar klart att Sverige paverkas av vad som hénder i var omvirld och
omstdndigheter som vi inte styr dver, men vi styr sjdlva over var fordel-
ningspolitik. Aven om pensionirerna har fatt skattesinkningar har klyf-
tan i beskattning mellan pensionérer och 16ntagare uppstatt under den hér
regeringen. En berdkning visar att en pensionir i genomsnitt har betalat
100 000 kronor mer &n en 16ntagare under de ar som jobbskatteavdragen
har funnits. Detta 4r inte réttvist.

Pensionérerna drabbas dessutom av nedskérningar i valfarden. Sanker
man skatten nir man till slut en gréns dir det faktiskt gér ut 6ver valfar-
den: skola, vard och omsorg. Personaltitheten i landsting och kommuner
har minskat. Man &r drygt 4 procent farre i dag om man méter perso-
naltdthet i relation till alla dem man ska serva. Med hénsyn till befolk-
ningsutvecklingen, att det blir fler dldre och ddrmed storre behov i sjuk-
vard och dldreomsorg, 16neupprakning och andra faktorer &r personaltét-
heten lagre i dag, och det dr en mycket tuff arbetsmiljé som bidrar till
sjukskrivningar.

Man kan se inte bara en klyfta mellan rik och fattig utan ocksa ett
jamstilldhetsproblem. Inkomsterna fordelas oréttvist. Kvinnorna har fétt
mindre, och det dr ocksa fler kvinnor som i dag blir sjukskrivna, inte
minst i offentlig sektor, dér det &r en vildigt tuff arbetsmiljo.



Det regeringen har gjort har bidragit till att klyftorna har dkat. Man
borde i stéllet g8 i andra riktningen. Det argument som anvénds ar att det
ar nodvandigt att sdnka skatterna for jobbens skull, for att f ned arbets-
l6sheten. Men arbetslosheten har i stédllet gatt upp under den hir tiden
och stabiliserat sig pd en niva av massarbetsloshet kring 8 procent. Detta
ar inget hallbart argument for att fortsétta den hér politiken.

Man kan ocksa se att det &dr fler som har gatt fran a-kassa och sjukfor-
sakring till socialkontor. Det sker ndr man blir utforsékrad eller inte har
haft rad att betala den hoga avgiften. Det innebédr en 6kad kostnad for
kommunerna. Man blir alltsd inte av med kostnaden, utan den hamnar i
stdllet pd& kommunerna, och da blir det svérare att bekosta skola, barnom-
sorg, dldreomsorg och allt annat. De som inte &r beréttigade till forsorj-
ningsstdd blir forsdrjda av anhdriga. Det blir fraga om en osynlig fattig-
dom, men den é&r reell for de familjer som berdrs. En partner far forsorja
den som har blivit arbetslds eller sjuk. Det blir en enda person som ska
forsorja hela familjen. Vuxna barn forsorjs av sina foréldrar eller bor
hemma hos sina fordldrar darfor att bostadspolitiken har havererat. Det
finns stora problem.

Anf. 5 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Finn Bengtsson tog upp de médtningar som gors av in-
komstskillnader mellan olika lénder i sitt inldgg. De samlade effekterna
av den forda politiken innebdr att Sverige har den lagsta inkomstskillna-
den mellan olika personer inom hela OECD-omréadet. Det hér &r viktigt,
och vi har skl att vara stolta. Detta bygger pa det Peter Persson i sitt
forsta inldgg beskrev som en generell politik nér det géller skola, hilso-
vard och sjukvard, det vill séga att vi har satt kampen mot arbetsldsheten
hogt.

I det ljuset ska vi se de atgirder som regeringen har vidtagit i fraga
om skattesdnkningar pad arbetsinkomster. De berdknas ha resulterat i
ytterligare ca 120 000 personer i arbete. Sedan Alliansen tilltradde &r det
fraga om ytterligare 250 000 personer i arbete. Det &r mycket goda effek-
ter. Det blir goda effekter for enskilda personer och storre skatteintékter.
Da kan vi satsa pa omraden dér det finns utmaningar. Jag beskrev redan i
mitt forsta svar de satsningar som har gjorts inom hilso- och sjukvarden,
inom dldreomsorgen och det sociala omradet i stort.

Naér inflationen réknas bort ar det friga om massiva satsningar. Pa
bara hélso- och sjukvardens omrade — inflationen bortriknad — &r det
fraga om Okningar av resurserna med 6ver 10 procent.

Mina socialdemokratiska vanner forsdker — naturligtvis pa tryggt av-
stand fran verkligheten — beskriva hur det ser ut i Sverige i dag. De mélar
en bild som inte existerar men som de Onskar finns dér eftersom det
skulle ge mer tryck at den egna argumentationen.

Sverige ér kanske virldens mest jdmlika land. Det har vi all anledning
att arbeta vidare med.

Peter Persson stiller ett antal fragor. Jag vet hur det brukar vara om
jag inte tar mig an de ménga frdgor som har tagits upp. Da heter det att
jag annu inte har besvarat fragorna.

Ar a-kassan skadlig? Nej, a-kassan ir nodvindig. Vi vill ha en ord-
ning dir det gér att stilla om om man forlorar sitt arbete for att sedan

Prot. 2013/14:118
3 juni

Svar pa
interpellationer



Prot. 2013/14:118
3 juni

Svar pa
interpellationer

komma till ett nytt arbete. Det rdder en bred samstammighet om detta i
Sveriges riksdag.

Finns det problem med sjukforsidkringen? Ja. Har det alltid funnits
problem med sjukforsékringen? Ja. Jobbar vi med att atgirda bristerna?
Ja, &r svaret pd den frdgan ocksa.

I dag finns en sjukforsdkring som inte systematiskt placerar méanni-
skor i ldngvarigt utanforskap och fortidspension, som under den social-
demokratiska tiden. Var det ménniskovirdigt? Var det sunt med 140
personer som fortidspensionerades dag ut och dag in under tio &rs tid?
Nej, det tycker inte jag. Vi har &ndrat pa det.

Vinstjakten i dldreomsorgen, talar Peter Persson om. Jag vill bedriva
en klappjakt pd kvalitetsbrister oavsett vem som utfor dldreomsorgen
eller sjukvarden eller driver skolan. Peter Persson é&r, precis som alla
vansteranhdngare, helt fixerad vid dgarformer och marginaler. Jag ar
fixerad vid kvalitet. Dér kvaliteten brister, vare sig omsorgen &r utford av
offentliga utforare eller av privata utforare, ska vi sla ned pa bristerna.

Vi har gjort mycket i fraga om det Peter Persson kallar barnfattigdom.
Andelen barn under 18 &r med mycket lag materiell standard ar for
svensk del ldgst i EU, och den andelen har halverats sedan 2006. Sverige
star vl rustat. Vi saknar inte utmaningar, men vi star vil rustade.

Anf. 6 PETER PERSSON (S):

Herr talman! Socialministern dr pafallande néjd. Jag har haft négra
debatter i kammaren om den ekonomiska och sociala utvecklingen. G6-
ran Hagglund later ndstan som Anders Borg och Peter Norman. De &r
hyggligt ndjda nir massarbetslosheten biter sig fast. Arbetsloshetsforsék-
ring ir bra, siger Goran Higglund. Utmirkt! Anda har ni pulvriserat den
s& att bara var tionde arbetslos i dag har en arbetsloshetsforsikring sé
som den var tankt.

Jag upprepar fragan: Tror socialministern att arbetslosheten 6kar om
man forbattrar arbetsloshetsforsékringen? Det som 1 stéllet expanderar i
dag i samhiéllet ar forsorjningsstodet. Det pladgar enskilda ménniskor att
gora sig av med tillgangar och sélja egendom innan forsorjningsstodet &r
tillgéngligt.

Inom vélfdrden &r sanningen den att 10 000 personer har tappats un-
der era regeringsar. Det finns i dag ungefar 124 offentligt finansierade
anstéllda per 1 000 invanare. Under den socialdemokratiska regeringsti-
den, efter budgetsaneringen, var det 130. Det &r en betydande skillnad.

Jag tror att Goran Hégglund lite har bdrjat inse problemen med vél-
fardens finansiering efter de omfattande skattesdnkningarna. Jag skulle
gérna vilja hora socialministerns kommentar om hur man pé Socialdepar-
tementet under tva ar jobbade med att forsoka fa till stdnd en parlamenta-
risk utredning om finansieringen av vélfirden. Den som gavs i uppdrag
att skriva utkastet till utredningen har beskrivit hur det hela tiden var nya
bud om &t vilket hall departementet ville gd. Man hade inte ens tdnkt
igenom vad man ville ha gjort. D4 &r det svart att skriva direktiv, enligt
Stig Orustfjord.

Utredningen stoppades av Finansdepartementet. Den skulle kunna
hota fortsatta skattesdnkningar. Tog socialministern strid for att forsoka
sékra resurser till vélfirden? Det var friga om de vilfardsverksamheter
som i dag hotas och dventyras pa grund av skattesdnkningspolitiken.



Min frdga om fordndringen i vélfarden som riktas mot enskilda un-
derstryks av debatten i kammaren i maj och det beslut som beklagligtvis
fattades. Barn i hushéll som under sex manader har fatt forsorjningsstod
fér gé till kommunen och be om att f4 en fritidspeng. Det ar sa langt bort
fran generell vélfardspolitik dér ingen utpekas. Det dr narmare 40-tal och
30-tal &n ett modernt sambhille.

Jag stéllde en fraga om Silver Life. Foretaget etablerar sig i en kom-
mun och rekryterar boende till dldreboendet. Dérefter far de kopa tillval
pa alla omraden. Tycker Goéran Hagglund att Silver Life-konceptet ar
vardigt att generellt vélfardssamhélle?

Anf. 7 FINN BENGTSSON (M):

Herr talman! Det blir tydligt i debatten att traditionell socialdemokra-
tisk retorik stdr mot fakta fran socialministern och Socialdepartementet
om hur Sverige har utvecklats. Visst har rika blivit rikare, men det har
ocksa de 10 procenten med den ldgsta inkomsten blivit. Det &r ett forlopp
som kan sparas tillbaka i tiden.

Tack vare oftast en bra finanspolitik i Sverige och att landet har haft
ett demokratiskt styrt samhélle med fred har hela befolkningen utvecklats
och fétt det battre.

Hur &r det d& med klyftorna? Jag nimnde den sd kallade Gini-
koefficienten. Sverige dr bast av OECD-lidnderna, inrdknat det generdsa
och viktiga trygghetssystemet som vi finansierar tillsammans. Dér ligger
Sverige pa en siffra omkring 0,2 medan de flesta jamforbara ldnder ligger
pa 0,3. Ju hogre siffran &r, desto sdmre ar det med klyftorna och desto
storre blir spridningen.

Det é&r intressant att notera att Socialdemokraterna under alla rege-
ringsar har legat fast vid den typen av klyftor. I de flesta jaimfGrbara
demokratier minskar klyftorna, men samtidigt finns det en balans i sy-
stemet. Det finns drivkrafter for arbete, foretagande och risktagande som
gynnar allas vér valfard.

Till sist om sjukvarden, denna sista socialistiska bastion dar man vill
ha enfald i stéllet for den mangfald som socialministern nimnde att Alli-
ansen har tillskapat. Det bygger pa att vi ser valfriheten och rattigheterna
for patienterna att f4 vard som viktigare 4n att landstingen har skyldig-
heten att utfora varden efter eget gottfinnande, som oftast leder till att
man ransonerar med vard. Manniskor far inte komma till tals med sina
egna Onskemal.

Valfrihet, mangfald och réttigheter for patienterna star mot Socialde-
mokraternas fantasiloshet.

Anf. 8 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! En bild av hur det star till med klyftorna och fattigdo-
men i Sverige kan man fa niar man betraktar védlgérenhet. Jag har bland
annat besokt vdlgorenhetsprojekt i Maria kyrka i Malmd. Dér vittnar de
om att det under de senaste tio aren har varit en enorm 6kning av hjélps-
okande. Manniskor kommer for att fa det mest grundlaggande i livet. De
far matpaket och kldder. Det dr framfor allt barnfamiljer, ungdomar och
pensiondrer som kommer dit.

Naér vi tittar pd gruppen pensiondrer kan vi se att klyftan har 6kat nér
det giller skatten. Vi kan ocksa se att forsdmringarna i sjukforsékringen

Prot. 2013/14:118
3 juni

Svar pa
interpellationer



Prot. 2013/14:118
3 juni

Svar pa
interpellationer

10

har drabbat pensiondrer pd det sittet att véldigt manga kvinnor &r ut-
slitna. Manga har jobbat i offentlig sektor, men eftersom de inte lingre
fér vara sjukskrivna — det dr ju harda krav for att fa vara sjukskriven —
gér de i pension for att dver huvud taget kunna forsorja sig. Det kan man
gora fran 61 ars &lder. Men det blir skillnad i pension ndr man gér vid 61
i stéllet for vid 65 eller till och med vid 67.

Det blir en fattigdomsfélla for de hédr kvinnorna, som redan som det
ar riskerar att fa en lag pension. Manga har jobbat deltid i lagloneyrken.
Om man dessutom gar tidigare i pension for att man inte far lov att vara
sjukskriven har man ingen vidare inkomst fram till pension och en usel
inkomst som pensiondr. I dag ligger var tredje pensionér i Sverige under
fattigdomsgrénsen. Bland kvinnor dr det varannan pensionar.

Det hér ér en allvarlig utveckling. Det ser inte sé ljust ut. Tillaggsfor-
sékringarna 0kar explosionsartat nér folk tappar fortroendet for de offent-
liga forsikringarna.

Jag hoppas att ministern ser de hir varningstecknen och agerar.

Anf. 9 RAIMO PARSSINEN (S):

Herr talman! Goran Hégglund &r en alldeles utmérkt karl. Det jag
tycker ar synd ar att Kristdemokraterna kdper Moderaternas retorik fullt
ut. Det &r klart att det finns stora bekymmer i samhéllet. Det kan vara
svart for en regering att erkdnna att det finns bekymmer. Man kanske vill
omskriva dem. Det kanske ligger i politikens natur — vad vet jag?

Jag var tvungen att gd upp i debatten nir statsrddet frigade vem som
kénner verkligheten. Alla lever vi med var sin verklighet. Den verklighet
jag ofta moter vid mina besok &r att det alltid finns ndgon i fas 3. I dag
finns det 35 500 inskrivna i fas 3. Av dessa har 4 300 ingen erséttning; de
har ingen ekonomi. Det &r klart att fattigdomen okar i den gruppen.

En annan fraga &r om klyftorna verkligen okar eller inte. Nér vi jam-
for den tiondel som har de ldgsta inkomsterna med den tiondel som har
de hogsta inkomsterna kan vi se att klyftan har 6kat under er regeringstid.
Det ar bara sa; det dr ingenting att hymla om.

Klyftan i 16nerna mellan mén och kvinnor har ocksa okat. Sa ar det.
Vi sag ett tv-inslag om medellivslangd i forhallande till att man aker
tunnelbana. Medellivslingden sjunker med sex &r. Det dr klart att det
finns stora skillnader. Det kan vi vil erkdnna och sdga att vi vill gora
ndgonting &t det.

En del sdger att jobbskatteavdraget enligt ndgra beddmare har gett
120 000 nya jobb. Det dr ingenting som statsradet kan beldgga. Av de
250 000 jobb som tillkommit kom 150 000 under hogkonjunkturen i
borjan av er regeringsperiod. Det fylldes pa med ungefar 70 000 nya jobb
aret ddarpa. Sedan kom krisen. Det ar inte mycket att stoltsera med
250 000 nya jobb pa atta ar. Det &r inte mycket per ar heller.

Vi méste kunna ta varandra i hand och sidga for det forsta att det finns
stora bekymmer ute i samhéllet och for det andra att klyftorna har okat.
Jag har ingen slips pd mig, men jag kan skaffa en slips s& kan vi sld vad
om en slips, statsrddet och jag. Har den fattigaste tiondelen kommit nér-
mare den rikaste tiondelen nér det giller inkomster i det hér landet? Jag
vet svaret; svaret dr nej. Om statsradet dr beredd att anta vadet ska ha fa
en riktigt fin slips om jag forlorar.



Anf. 10 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Det finns ménga saker att resonera om i det som har
sagts hir. Jag uppskattar det tonldge som Raimo Pérssinen hade i sitt
inldgg. Jag sdger inte, och ingen av debattdrerna har sagt det, att Sverige
ar perfekt, att alla problem é&r 16sta och att det inte aterstr ndgra utma-
ningar. Vi har stdndiga utmaningar att hantera, och det kommer nya som
vi i dag inte riktigt kan forutse men som vi kommer att méta i morgon.

Jag tror att den politiska debatten vinner pd om man nérmar sig de hir
fragorna pa sa sitt att man kan vara nadgorlunda nyanserad, nagorlunda
verklighetsbaserad och nagorlunda inriktad pé att forsdka hitta gemen-
samma losningar, eller for den delen ha olika uppfattningar, for det ar
ocksa klargorande i en debatt.

Men om man for en debatt enbart i syfte att misskreditera hur Sverige
ser ut och att svartmdla effekterna av den politik som fors tror jag att vi
har vildigt svért att mota varandra. Da blir det en polarisering som jag
inte tror att svenska folket vinner pa, som jag inte tror att politiken vinner
pa och som jag inte tror leder till de manga 16sningarna.

Det ar dndock nagra saker som jag behdver polemisera om. En av
dem handlar om inkomstskillnader, alltsd inkomstspridningen. Det hér
mats véldigt noggrant och &r naturligtvis nagonting att hela tiden halla
Ogonen pa. Dar maste vi alla erkdnna att samhéllet fordndras pa det viset
att for en viss grupp med hog utbildning eller ett speciellt kunnande, med
hela virlden som arbetsmarknad, 6ppnas fantastiska mojligheter. De kan
tjdina hur mycket pengar som helst. Foér den som daremot bor i en bruks-
ort dér det inte erbjuds ndgra jobb och som inte har klarat sig genom
skolan &r tillvaron betydligt tuffare. Det hér riskerar att dra isér Sverige,
och det maste vi se.

Jag vill dandd séga att utvecklingen under aren fran 1993 fram till
2013, som 4r det sista aret som vi har siffror pé, visar att 90 procent av
okningen nir det géller inkomstspridningen skedde under socialdemokra-
tiska regeringsar. Vi tar ansvar for var del, sjdlvklart. Men jag vill mala
upp den hidr fonden och forklara att vi har en del utmaningar att kdmpa
med som inte fanns pa 50- eller pa 60-talet, utmaningar som vi oavsett
partifirg méste méta. DA tror jag inte att vi tjdnar pa att forsdka misskre-
ditera eller mala saker och ting svartare &n vad de faktiskt dr. Vi ska
konstatera problemen gemensamt och fradga: Vad har vi att goéra? Vad
borde vi gora for att ta oss an problemen?

Vi ska komma ihag — och det vet alla i kammaren — att Sverige &r ett
litet land 1 Europas periferi som &r extremt exportberoende. Trots detta
har sysselsdttningen okat med 250 000. Kanske finns det nigot enstaka
land i EU — jag vagar inte sdga det hundraprocentigt — som har klarat det
béttre. Men vi har trots forutsittningarna gatt igenom det har hyggligt
torrskodda.

Vi har klarat det bra genom en fornuftig politik. Vi har samlat i la-
dorna, och vi har kunnat expandera de offentliga budgetarna i tider av
kraftiga nedgangar for att Sverige ska kunna ta sig over till tryggare
mark. Vi har klarat dessa ar bra. Det &r inte s& att det inte har uppstatt
nagra problem, men vi har klarat dessa ar fantastiskt bra.

Lat oss konstatera det tillsammans och fundera omkring de utma-
ningar som vi har: Hur tar vi oss an det, herr talman?
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Anf. 11 PETER PERSSON (S):

Herr talman! Avsikten med min interpellation var att fora en princi-
piell debatt om tvé saker. Den forsta dr den generella vélférdspolitikens
fordelar mot fattigpolitik. Jag ger flera exempel pa hur det i dag utveck-
las en fattigpolitik, dér ater den som har minst resurser far komma och
be. I detta fall &r det barn som lever i hushall med forsorjningsstod. Efter
sex manader kan man gé och knacka pé och fa en fritidspeng.

Varfor inte ett forbattrat barnbidrag? Varfor inte rétten till ett arbete?

Den andra principiella frdgan handlar om er privatiseringsiver, ert be-
jakande av vinstjakten i vélfarden.

Socialministern har pa sitt departement ett fardigt forslag att man med
tvang ska driva igenom att varje kommun ska 6ppna ekonomikontoret for
riskkapitalister att komma in, ta for sig och starta verksamheter. Tvangs-
privatisering ar pa ging.

Dessa tvé principiella debatter om fattigpolitik och om vinstjakt vill
inte socialministern fora. D4 startar han sin statistikmaskin och vriker ut
massor av statistik som det &r oerhdrt svart att debattera mot. Men det
handlar om de hér tva principerna.

Socialministern har nu mdjlighet att sidga att han vill bort fran fattig-
politiken och séga nej till privatiseringar och Silver Life-16sningar i vil-
farden. Den forutséttningen har socialministern nu.

Anf. 12 RAIMO PARSSINEN (S):

Herr talman! Nej, jag vill inte polemisera. Jag vill inte dra pa gente-
mot Goran Hégglund. Det vill jag faktiskt inte gora.

I en debatt som jag hade med finansministern hér tidigare kallade han
mig brutal nir jag beskrev hur min kamrat Kent Ost i Givle vid 61 ars
alder var tvungen att flytta hem till sin gamla mamma dérfor att han blev
utforsidkrad, samtidigt som finansministern genomforde de riktigt stora
skattesdnkningarna for dem med stora tillgédngar, stora inkomster, egen-
domar eller kapital.

Da blev jag kallad brutal. Jag tycker inte att det var brutalt att gora
den jamforelsen. Det var en bild direkt fran verkligheten.

OECD har konstaterat att klyftorna har 6kat snabbast i Sverige sedan
2006. Sa ar det ju — det vet vi. Man kan vil inte bara séga att det kanske
inte dr sd. Men det &dr faktiskt s& — det har ocksé redovisats i tidskrifter
runt om i Sverige.

Jag sag ett trevligt reseprogram fran BBC, herr talman, om en kille
som besokte Sverige. Han at surstromming och gjorde det som vi brukar
gora i1 Sverige. Det var trevligt. Han hade varit hér tidigare, och han
kunde konstatera att Sverige har blivit annorlunda, att det har gétt i en
viss riktning. Han konstaterade i programmet att inkomstklyftorna har
okat, att det finns ett storre inslag av framlingsfientlighet och sa vidare.

Bilden av Sverige har fordndrats dven i andra lander i Europa. Vi gér
inte at rétt hall.

Da édr fragan: Kan vi inte komma 6verens mellan Kristdemokraterna
och Socialdemokraterna om att vi hjer a-kassan? Det ar ocksé ett skydd
mot fattigdom. Det vill ju ni ocksa. Kan vi inte gora det gemensamt?

Och sedan till fragan: Ska vi byta slips eller inte?



Anf. 13 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Jag ska sdga nagra korta ord med anledning av Peter
Perssons resonemang.

I fraga om generell politik eller det som Peter Persson kallar fattigpo-
litik star Sverige for en generell politik. Vi har en generell valfardspoli-
tik. Men det innebér inte att vi inte gor en del saker utover detta. Bo-
stadsbidraget har till exempel funnits i alla tider, atminstone i modern tid,
och det har funnits som ett komplement.

Den generella politiken dr grunden, men ibland gor vi extra insatser.
Till det hor till exempel fritidspeng, som kommer att innebéra jattemyck-
et for barn som annars inte skulle fA samma mojligheter som andra.

Men skapa en jobbgaranti i stéllet d&, sdger Peter Persson. Ja, den po-
litik som vi har fort, som jag har beskrivit, har inneburit 250 000 nya
jobb. Er politik skulle innebédra minus 80 000 jobb. Man maste forsdka fa
det att gé ihop pa nagot sétt.

Vinstjakten pratar Peter Persson om. Jag vill ha kvalitet i fokus, och
jag vill ha ménga utforare. Verksamhet som inte fungerar ska ytterst
stdngas ned, oavsett vem som driver den, oavsett om det 4r kommunen,
en privat utforare eller en ideell organisation. Det dr det som maste vara
ingédngen — inte en jakt pa vinster utan en jakt pa kvalitet som inte &r hog
nog. Det &r det vi maste ha for 6gonen.

Niér det giller LOV &r det uppenbart att Peter Persson forsvarar poli-
tikers rtt att bestimma &ver ménniskors huvuden, medan jag forsvarar
ménniskors rétt att fatta egna beslut om sin egen tillvaro, ocksa till exem-
pel nir man blir gammal. Det tycker jag att det &r viktigt att sl& vakt om.

Hir finns naturligtvis vildigt mycket mer att sdga. Men jag vill pé-
minna om det som jag nimnde i ett inligg om inkomstspridningen nir
jag hor detta tonldge. Av den inkomstspridning som har skett sedan 1993
skedde 90 procent under socialdemokratiska regeringséar. Borde det inte
fa er att fundera lite grann: Vad &r det egentligen som fungerar?

Overldggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2013/14:378 om skattekontoren i Amal
och Mora

Anf. 14 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Leif Jakobsson har frigat mig genom vilka initiativ jag
avser att garantera en god statlig service med hog tillgidnglighet for alla
medborgare i hela landet och genom vilka initiativ jag avser att garantera
en god service med hdg tillgidnglighet frdn Skatteverkets sida for alla
medborgare i hela landet.

Regeringens styrning av myndigheterna syftar till att skapa bista
mojliga forutséttningar for statsforvaltningen att forverkliga regeringens
politik, utféra sina uppgifter i &vrigt och uppritthalla grundldggande
vérden.

Utgéangspunkt for regeringens styrning dr déarfoér att myndigheterna
ska ha stor handlingsfrihet att utfora sina uppgifter. Det ar varje myndig-
het som bist kinner medborgares och foretags behov pa det egna omra-
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det. Det &r darfor myndigheterna som beddmer var de behdver vara lo-
kalt nérvarande och vilka verksamheter som lokaliseras till olika orter.

Det ar Skatteverkets ansvar att, med utgédngspunkt i malen for verk-
samheten, fortlopande prova hur tillgéngliga resurser anvénds.

Anf. 15 LEIF JAKOBSSON (S):

Herr talman! Lat mig sédga fran borjan att jag inte tycker att riksdag
och regering ska bestimma var olika lokalkontor och myndigheter ska
ligga. Déaremot har regeringen ett ansvar att styra myndigheterna enligt
de mal som riksdagen sétter upp. Det &r det jag vill debattera hér i dag.

De tvA exempel som jag hinvisar till, skattekontoren i Amal och
Mora som nu ir nedldggningshotade, reser just frigorna om hur rege-
ringen styr.

Det handlar naturligtvis i huvudsak om de regionalpolitiska dvervé-
gandena. Sverige ar ett stort land, och vi har Europas snabbaste urbanise-
ring. Vi vet alla att det stéller till problem pa bigge stillen, bade dar
ménniskor flyttar ut och diar ménniskor flyttar in. Hur till exempel den
hér staden har hanterat bostadssituationen de senaste decennierna visar
att det dr langt ifran enkelt att manniskor tvingas flytta frén landsbygd
och glesbygd.

Staten har naturligtvis ett sérskilt ansvar att frimja utvecklingen i hela
vart land. D4 ska man anvinda statliga myndigheter och statliga jobb
strategiskt, for att understddja en balanserad utveckling. Nu ser det sna-
rare ut som att staten gér i braschen — att man sticker forst fran orten och
lamnar det privata néringslivet i sticket. Det 4r kanske det som har slagit
mig mest i de fall jag har varit pa besok, att det framfor allt ar foretagar-
na pa orten som ar oerhdrt oroade dver att staten agerar som den gor.

Det handlar naturligtvis om att anlégga ett samhéllsekonomiskt per-
spektiv, och regeringen maste tala om for myndigheterna att de ska tinka
i de banorna. De regionalpolitiska mélen och det vi vill nér det géller att
hela Sverige ska leva dr naturligtvis enklare att genomféra om man im-
plementerar det i den dagliga verksamheten och inte forst drar ifran all
statlig verksamhet och service och sedan far hitta pa inlandsfonder och
annat for att forsoka kompensera for det hela.

Jag ahorde en annan interpellationsdebatt i gar, dir finansministern
fick erkénna att Moderaterna fatt ligga sig for Centern nir det géllde
ménadsredovisning av skatter och arbetsgivaravgifter. Nu forstar jag vad
man fick i utbyte fran Néringsdepartementet och Centerpartiet, nimligen
att helt och hallet ta bort regionalpolitiken som styrande for myndigheter.
Det ar vildigt illa.

I den proposition som lag till grund for det nuvarande skatteverket
finns det ldnga och vildigt utvecklade resonemang om hur just den nya
organisationen i Skatteverket faktiskt bdttre skulle kunna ta regionalpoli-
tiska hidnsyn samt hur man pé ett mycket béttre sétt skulle kunna ta vara
pa den nya informationstekniken och pa det sittet finnas pa plats pa val-
digt manga stillen i landet. I finansministerns svar finns dock inte ordet
“regionalpolitik” 6ver huvud taget med.

Jag ldser ur propositionen: Det bor framhallas att verksforordningens
bestimmelse om att myndighetschef ska beakta krav som stills pa verk-
samheten vad giller regionalpolitiken automatiskt kommer att riktas till
chefen for Skatteverket, som kommer att ha visentligt storre mdjligheter



att vidta dtgérder i detta avseende dn de nuvarande tio skattemyndighet-
ernas chefer.

Det var nér Skatteverket bildades en uttinkt tanke att det skulle vara
en aktiv, strategisk part i den svenska regionalpolitiken. Det verkar dock
finansministern och regeringen inte alls forvalta. Nu vill jag bara fraga:
Finns det ver huvud taget nagot regionalpolitiskt uppdrag till Skattever-
ket fran regeringen?

Anf. 16 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Den styrmodell vi har for statliga myndigheter &r att vi
sedan arhundraden tillbaka har oberoende myndigheter i Sverige. De
leder och fordelar sjdlva arbetet inom sin organisation och fattar de avgo-
rande besluten. Det &r en hornsten i den svenska demokratin att det ar s
myndighetsvérlden styrs. Det har ocksé tjdnat Sverige vl — Sverige har
en oforvitlig, 6ppen och vil fungerande statsforvaltning. Det &r en till-
géng att medborgarna kan kénna fortroende for att beslut i myndigheter
fattas pé basis av de regelverk som foreligger.

Under de &r vi har haft ansvaret har sysselsdttningen i de statliga
myndigheterna 6kat. Det ar inte ett sjdlvindamal, men det 4r ocksa vik-
tigt att vi kan ha en bra fungerande statlig verksamhet. Det har inte heller
skett ndgon retritt fran de regionalpolitiska malen. I de tre 1&n som hér
diskuteras, alltsd Vistra Gotaland, Dalarna och Varmland, har sysselsétt-
ningen okat. Tittar vi generellt r det i Dalarna, Orebro och Visterbotten
den statliga sysselsdttningen har 6kat, medan den har statt still i Stock-
holm. Det &r inget sjdlvindamal att den ska sta still i Stockholm, men det
ar viktigt att vi ser att statlig verksamhet kan véxa ocksé i andra delar av
landet.

Det har alltsa inte skett ndgon retrétt frdn de regionalpolitiska mal
riksdagen har lagt fast, utan de finns alltjimt som en viktig del av detta.

Skatteverket dr en central myndighet for att vi ska fa in vara skattein-
takter. Det dr ocksa en av de myndigheter i Sverige svenska folket har
storst fortroende for; en mycket hog andel av dem som har kontakt med
Skatteverket — om jag minns siffrorna rétt ligger det pa vl 6ver 90 pro-
cent — anser att de far god service och klargdrande svar fran Skatteverket.
Nér det géller bra bemdtande dr det 96 procent som upplever att de far
det, och 90 procent upplever att de far svar inom rimlig tid. Nér det géller
att f4 den hjalp man behover upplever 93 procent av de tillfrdgade i1 Skat-
teverkets undersokningar att de har fatt det.

Detta dr alltsa en vl fungerande myndighet, och det &r myndigheten
sjilv som maste fordela de resurser den har for utredningar inom verket.
Man kan ocksé konstatera att den fordandring som nu diskuteras alltsa inte
paverkar medborgarservicen, utan det dr en utredningsverksamhet Skat-
teverket véljer att omfordela. I grund och botten dr dock den styrmodell
som har gillt under alla socialdemokratiska regeringsér och under alla
alliansregeringsar att det &r myndigheterna och verken som styr dver hur
resurserna ska anvindas — utifran de generella mal vi har.

Lat oss aterigen konstatera att den statliga verksamheten i dag syssel-
satter fler. Detta &dr sant for Vistra Gotaland, Dalarna och Varmland. Det
har alltsa inte skett ndgon retritt fran de regionalpolitiska mélen.
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Anf. 17 LEIF JAKOBSSON (S):

Herr talman! Finansministern lagger en véldig energi pa att diskutera
det jag sade i min forsta mening, ndmligen att vi &r fullstédndigt 6verens
om att varken riksdag eller regering ska bestimma om lokalisering av
olika myndighetskontor. Vi &r helt 6verens om det.

Det vi talar om ar regeringens och finansministerns styrning av Skat-
teverket nir det géller det regionalpolitiska ansvaret. Jag fér ett svar fran
finansministern dir ordet “regionalpolitik” 6ver huvud taget inte fore-
kommer, och i den debatt som forsiggdr om nedldggningarna och sam-
manslagningarna ar svaret — till de anstéllda, till de anstilldas organisat-
ion, till de lokala politikerna och inte minst till organisationen Foretagar-
na, som har engagerat sig hért i detta — att Skatteverket inte har nagot
som helst regionalpolitiskt ansvar.

Da frigar jag mig: Vad sédger egentligen finansministern vid kaffe-
stunderna tillsammans med generaldirektoren nir det géller regionalpoli-
tik? Ar snacket over kaffekoppen: Det dir kan vi ligga 4t sidan? Det &r
véldigt allvarligt, skulle jag vilja sdga. Det handlar ndmligen om att man
pa orter, i regioner och i bygder dir man redan ar hart drabbad pa négot
vis kénner att staten nu drar undan mattan. Staten séger att det inte ar 16nt
att vara dér langre.

Finansministern ldgger ocksé véldigt mycket tid i svaret pa att berétta
att Skatteverket ar populdrt. Ja, det dr precis det som &r utgdngspunkten
for min argumentation. Det dr inte bara populért som arbetsplats, utan de
som dr mest aktiva nér det géller att ha kvar verksamheten dr faktiskt
foretagarna. Det ar ndgonting att vara bade glad och stolt over, for det
finns manga europeiska liander dér skatteverket inte skulle std Gverst pa
en lista Over populidra myndigheter. Det visar pa négot bra och pa négot
som har pagatt under lang tid.

Det é&r alltsa inte det vi talar om, utan vi talar om sjilva styrningen av
statens myndigheter. Jag blir som sagt vildigt orolig nir myndigheten
kan kommunicera att den inte har ett sddant uppdrag. Jag laser ur den
proposition som ligger till grund for bildandet av sjédlva Skatteverket, och
dér pekas regionalpolitiken och det regionalpolitiska ansvaret hos Skatte-
verket ut tydligt. Man forutsitter dér att Skatteverket nir det gor sina
lokaliseringar pé ett tydligt sétt ska kunna understodja regionalpolitiken,
inte motarbeta den.

Det handlar inte bara om en sddan sak som 35 jobb pé en utsatt ort —
det handlar om 35 hdgskolejobb, och det handlar i forlangningen om
vilka forutsittningar som finns for att bedriva hogre utbildning och vil-
ken avsittning som finns for det. Det 4r en lang racka av foljdverkningar
om staten bestimmer sig for att gora pa det har séttet.

Jag vill alltsé ha svar pa fragan. Har Skatteverket numera nagot reg-
ionalpolitiskt uppdrag, eller har regeringen upphévt det beslut riksdagen
tog nédr man bildade Skatteverket? Det dr min viktigaste fraga.

Anf. 18 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! L&t mig vara tydlig mot Leif Jakobsson. Den grundlég-
gande styrmodellen for myndigheter har inte forédndrats under senare ar
och kommer inte att fordndras i framtiden heller. Myndigheterna har
inom de lagar som riksdagen faststéller och de forordningar som rege-
ringen faststéller att leda och fordela arbetet inom verket och organisera



det pa ett s& bra sitt som mojligt utifrdn de generella mél om service, lika
for alla medborgare i hela landet, som dr grunderna i svensk forvalt-
ningspolitik.

Lat mig ocksé vara tydlig med att det inte har skett ndgon forskjut-
ning dér vi har koncentrerat statliga jobb till storstadsomrédena. I de tre
lan vi talar om har den statliga sysselséttningen 6kat, och de ldn dér den
har 6kat mest sedan 2006 dr Dalarna, Orebro och Visterbotten, medan
det inte har skett ndgon Okning av sysselsdttningen i Stockholm. Det
finns alltsa ingen grund for pastdendet att det skulle ha skett en generell
forskjutning i den statliga forvaltningspolitiken.

Diremot har det skett forskjutningar i Skatteverket och Skatteverkets
politik. I dag uppfattar en Svervéildigande majoritet av foretagarna och
medborgarna skattesystemet som vil fungerande, vilket inte var fallet
tidigare. Vi minns ju alla att bland foretagarna var det 57 procent som
uppfattade Skatteverket som ett hinder och ett bekymmer nédr den héir
regeringen tilltrddde, och i dag dr det 11 procent. Det &r en stor forskjut-
ning till det béttre dar Skatteverkets eget arbete och de viktiga proposit-
ioner som regeringen beslutat om spelat roll.

Huvudinriktningen nidr man utformar Skatteverkets organisation
maste vara att ge basta mojliga medborgarservice, och jag utgér fran att
det ar den inriktning som Skatteverkets ledning har.

Anf. 19 LEIF JAKOBSSON (S):

Herr talman! Nagot alldeles klart svar fick jag inte. Men eftersom fi-
nansministern séger att det i alla fall inte har skett ndgon férdndring mot
hur det var tidigare uppfattar jag det som att den proposition som lag till
grund for Skatteverkets bildande och det regionalpolitiska ansvar som
pekas ut dér och i andra generella regelverk for statens verksamhet fak-
tiskt géller. Jag kommer att meddela dem som é&r aktiva i den hir fragan
pa de nimnda orterna att bdde Skatteverket och statens myndigheter i
Ovrigt har ett regionalpolitiskt ansvar och att det tydligt uttrycks att man
ska ta regionalpolitiska hansyn vid olika former av omorganisationer.

Jag skulle vilja lyfta fram en annan aspekt som gor mig lite bekym-
rad. I de utredningar som har foregatt nedldggningsbesluten talar man om
att antalet skattskyldiga och antalet verksamma foretag har minskat pa de
hédr orterna. Samtidigt har Skatteverket investerat enormt mycket i it-
system i en vildigt flexibel organisation dér jobben liggs ut, inte utifrin
var man bor utan utifrdn var det finns ledig kapacitet. Det finns skatteex-
perter runt om i landet som sitter uppkopplade vid sina datorer och kan ta
sig an svara fragor och vara specialister.

Dirfor kdnns detta s& gammalmodigt, for hela visionen med att bygga
ut bredband och it-verksamheten var ju just att vi skulle kunna ha den hir
typen av jobb pé orter som inte dr hogskoleorter eller de hetaste orterna.
Det kdnns som att it-strategin hér inte riktigt fungerar. Man har byggt ut
systemen. Lite kuriosa: till exempel hanterar skattekontoret i Amal inva-
narna i Solna, dir Skattekontorets huvudkontor ligger.

Jag skulle vilja hora finansministerns syn pa detta, for en aktiv stra-
tegi for att anvinda modern it borde betyda fler statliga jobb ute i region-
erna i landet och férre jobb i storstadsomradena.
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Anf. 20 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! L&t mig vara tydlig med att vi har en bra forvaltningspo-
litik 1 Sverige. Den har sin utgangspunkt i att riksdagens utskott, rege-
ringen eller riksdagens kammare inte detaljstyr verksamheten inom de
olika verken och myndigheterna.

Det r inte den ordning vi har att man i skatteutskottet fordelar ut de
anstdllda pa regioner eller kontor, utan det ar beslut som fattas i myndig-
heten. Det &r inte regeringen som styr var verksamheterna ska forlaggas,
utan det gor myndigheterna sjédlva. Det har bidragit till att vi har en effek-
tivare statlig forvaltning &n de flesta andra lander. Vi har en mer tillvaxt-
orienterad, dppnare och béttre fungerande forvaltning.

Jag vill igen understryka att den statliga sysselséttningen har dkat se-
dan 2006, och 1&t mig vara sarskilt tydlig med att den har dkat i de ldn
som vi talar om i det hér fallet, nimligen Véastra Gotaland, Dalarna och
Virmland. Négon fordndring, forskjutning och storstadskoncentration
har alltsa inte skett.

Nu antyds det hér att man i stéllet borde minska antalet sysselsatta i
storstdderna. Det tror jag inte att man bor gora, for vi har utmaningar
dven i Malmd, Goteborg och Stockholm som gor att det kan vara viktigt
med arbetstillfdllen. Daremot ska vi naturligtvis ha en langsiktigt jamn
fordelning av sysselsdttningen.

Jag tycker att den hér debatten tydligt har visat att Skatteverket skoter
sitt arbete pa ett bra sitt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pi interpellation 2013/14:445 om massarbetsloshet och
inflationen

Anf. 21 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Monica Green har fragat mig vad jag avser att gora for
att komma till ratta med den hoga arbetslosheten och om jag anser att
inflationen &r ett hot for Sverige.

For att nd malet om full sysselsdttning har regeringen genomfort om-
fattande atgérder for att stimulera bade utbudet och efterfragan pa arbets-
kraft samt forbéttra matchningen. Utdver regeringens politik péverkas
arbetsmarknadens utveckling i hog grad av dverenskommelser mellan
arbetsmarknadens parter. Sedan hosten 2011 samtalar darfor regeringen
med arbetsmarknadens parter i syfte att ta till vara och stotta initiativ som
forbattrar arbetsmarknadens funktionssitt. Till f6ljd av samtalen har
regeringen infort stdd till arbetsgivare som anstéller unga inom ramen for
yrkesintroduktionsavtal. Dessutom har atgdrder som haller uppe syssel-
sdttningen i1 djupa ldgkonjunkturer, sé kallade korttidsarbeten, samt dkar
omstéllningsformagan i arbetslivet inforts.

Regeringens politik har bidragit till att bade arbetskraften och syssel-
sdttningen okat. Lagkonjunkturen har dock medfort att sysselsdttningen
vuxit ldngsammare dn arbetskraften, vilket har resulterat i en dkning av
arbetslosheten och langtidsarbetslosheten. Det dr framfor allt personer
med svag forankring pad arbetsmarknaden som har fétt det svérare nir



konkurrensen om jobben har hardnat. En viktig utmaning for regeringen
ar darfor att motverka langtidsarbetslosheten.

Svag utveckling i omvérlden under krisen har medfort ett 1agt resurs-
utnyttjande i den svenska ekonomin, vilket i sin tur har bidragit till lagre
inflation. Inflationen forvéntas vara 1&g &ven under 2014. I takt med att
konjunkturldget gradvis normaliseras bedoms foretagen ha mgjlighet att
lata sina kostnadsdkningar sla igenom pa konsumentpriserna i storre ut-
strackning. Inflationen forvéntas da stiga i en snabbare takt.

Anf. 22 MONICA GREEN (S):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret.

Anledningen till att jag skrev interpellationen var det nadgot markliga
uttalande som Anders Borg gjorde i samband med att han presenterade
varbudgeten.

Regeringen har misslyckats med arbetslosheten. Vi har en massar-
betsloshet 1 Sverige. Det finns inte tillrackligt med jobb. I det hir miss-
lyckandet har regeringen nu en strategi for att vi ska vara nojda. Vi ska
tycka att det dr bra, att det &r helt okej och normalt med 8 procents ar-
betsloshet. Det dr vérre i Spanien och vérre i Grekland. Darfor ska vi
vara ndjda hér. Och regeringen har gjort sa gott den har kunnat. Det &r i
princip det budskap som vi har fatt hora nu, trots att regeringen har miss-
lyckats totalt med det som den faktiskt gick till val pa, nimligen att sdnka
arbetslosheten.

Nu lagger Anders Borg ytterligare ett argument till varfor vi inte ska
bry oss om den hoga arbetslosheten, ndmligen att han ar rddd for att
inflationen ska stiga for snabbt. Det dr for en ekonom ett bra uttalande,
for det later ju vialdigt teoretiskt och bra. Det later som att man har last pa
mycket om man siger att det ar farligt med hog inflation.

Hur har vi det da egentligen? Lat oss titta pd hur det ser ut. Det ér in-
tressant att veta vad Riksbanken har sagt. Riksbankens mal for inflation-
en dr 2 procent. Malet for penningpolitiken &r alltsa att hélla det inom
tvaprocentsramen. Ett litet spann uppét eller nedat tycker Riksbanken dr
okej for prisstabiliteten, men 2 procent dr malet.

Ar vi i nirheten av det? Inte ett dugg. Inflationen i april var noll och
ingen. I mars var det en fordndring, ndmligen deflation. Da hade vi 0,6
procent.

Anders Borg mélar upp en stor fara och séger: Vi kan inte atgérda ar-
betslosheten for fort, for da kan inflationen 6ka for fort.

Det ir ett mycket mirkligt pastdende. Ar det dverordnat att inte
slippa i vig inflationen? Ar det viktigare for Anders Borg att bekimpa
inflationen &n att se till att 8 procent av befolkningen, 400 000 mén och
kvinnor som inte vill ndgot hellre dn att ha ett arbete, far ett arbete? Det
ar Anders Borgs hjarnspoke eftersom bade Riksbanken och andra ser att
det inte finns ndgra sddana farhagor.

Anders Borg svarar visserligen mig att det inte finns nagra sddana
farhigor. Har Anders Borg #ndrat sig? Ar det inte lingre nagon risk att
inflationen tar fart om arbetslosheten sjunker?
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Anf. 23 JASENKO OMANOVIC (S):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret. Vi féar alltid intres-
santa svar av finansministern i kammaren. Nu har regeringens arbets-
marknadspolitik hjdlpt till att skapa jobb.

Herr talman! Néstan 400 000 ménniskor gar arbetslosa. Som Monica
Green sade ska vi tydligen vénja oss vid att runt 8 procents arbetsloshet
inte &r ett problem. Hade vi haft denna arbetsloshet fore 2006 hade det
talats om massarbetsloshet.

Det r intressant att titta pa vad regeringen gor. Riksbanken sédger att
ingen penningpolitik i vérlden kan gora nagot at 150 000 av dessa
400 000 arbetslosa. Har behdvs politiska insatser och en politisk vilja
som for dessa méanniskor ndrmare arbetsmarknaden.

Vad vill och gor dd& Anders Borg? Hur ménga i Anders Borgs Sverige
far mojlighet till en arbetsmarknadsutbildning? Finansministern har ju
sjilv haft mojlighet att g p&d komvux. Hur ménga far arbetsmarknadsut-
bildning? Av 400 000 manniskor &r det 4 900 som far en mdjlighet att
forbattra sin kompetens och ta ett steg ndrmare arbetsmarknaden genom
en utbildning. Det finns ingen vilja alls, herr talman.

Manga dr langtidsarbetslosa. 70 000 méanniskor har inte haft jobb pa
mer 4n tva ar. 34 000 ménniskor har hamnat i fas 3, som ér ett forskrack-
ligt projekt.

70 000 ménniskor &r langtidsarbetslosa men bara 4 900 far mojlighet
till arbetsmarknadsutbildning och béttre kompetens.

Herr talman! De 10 procent som utgdr den rikaste delen av befolk-
ningen har fatt 25 miljarder i sdnkta skatter av Anders Borg. Har ligger
problemet. I runda sléngar har ni tagit 100 miljarder arligen fran lonta-
gare och sociala avgifter och lagt pa skattesdnkningar.

Ni har delat ut 25 miljarder till de 10 procent som utgér den rikaste
delen av befolkningen. Vi har fétt inkomstklyftor i Sverige, och man
behdver inte vara matematiker for att kunna rakna ut varfor. Varfor ar vi
det land dér inkomstklyftorna 6kar mest i hela OECD? Jo, for att det
finns en vilja hos finansministern och regeringen att skapa dessa klyftor
och att férvara 34 000 i en atgird som heter fas 3 och forvigra dem moj-
lighet till utbildning.

Anf. 24 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Jag kan informera den forre talaren om att Sverige fort-
farande r ett av virldens mest ekonomiskt jamlika lander. Inkomstklyf-
torna har knappt okat sedan Alliansen tilltrddde. Senast hiromveckan
hade vi en genomgang med Finanspolitiska radet som understrok detta.
Pastaendena verkar alltsa lite grann tagna ur luften.

Léat mig ga in pa det som Monica Green tog upp i sin interpellation,
nadmligen inflationen. Ibland beskrivs det i debatterna, och det antyds
ocksd av Monica Green, att 1ag inflation skulle vara ett problem. Det dr
delvis en missuppfattning. Att inflationen ar lag &r inget problem, utan
det &r bra. Prisstabilitet ar precis det vi vill uppnd. Det &r ocksa darfor
Riksbanken har fétt ett sddant mal.

Men visst dr det problematiskt nir resultatet avviker langvarigt eller
mycket fran malet. Malet som dr uppsatt dr 2 procent, och det blir ett
problem for 16nebildning och annat nir man ligger lagt under en lidngre



tid. I grunden dr dock lag inflation bra, for det &r den prisstabilitet som
efterstravas.

Har vi inte 1g inflation far vi en stor osdkerhet. Vid hog inflation
tenderar variationerna att 6ka. D4 vet vi vilka som drabbas hdrdast. Det
finns mycket ekonomisk forskning péa detta omrade, och de som har lag
inkomst tenderar att rdka mest illa ut nér inflationen drar i vdg. Att inflat-
ionen kan héllas lag &r alltsd 1 grunden positiv for dem som har ldgre in-
komster. De med hoga inkomster har alltid lattare att parera svangningar.

Det kan 1ata som att vi har haft en odndlig tid av lag inflation i Sve-
rige, men lat mig pdminna om att det kan svinga ganska snabbt. Det &r
bara tva &r sedan vi lag 6ver 2 procent och Riksbankens mal inte naddes,
fast fran andra héllet. Ytterligare ett par ar tidigare var inflationen sa hog
som 4 procent, det vill sdga ganska problematiskt hog.

Vi vet att Riksbanken bara delvis kan paverka detta. Mycket ar det
omvérldsfaktorer som styr. Det ar alltsa fullt mojligt att detta kan svinga
fort.

Att lata inflationen dra i vég, dr det ett bra sétt for att bekdmpa arbets-
16shet? Det tycker kanske en del debattdrer. Nej, vi vet fran omfattande
ekonomisk forskning att det inte 4r sa. Den langsiktiga arbetsldsheten
paverkas inte pa det viset, utan man anpassar sig bara till den nivan pa
inflationen. Arbetslosheten bestar.

Det man mojligen kan gora ér att parera kortsiktiga svingningar. Men
da ar vi inne pa en lite farlig vig, for da avviker man fran det som ar
Riksbankens huvudsakliga mal, nimligen prisstabilitet. D4 &r vi tillbaka i
det resonemang jag forde tidigare om att prisstabiliteten ar viktig av
maénga andra skél och att den &r sirskilt viktig for ménniskor med légre
inkomster.

En slutsats av detta ar att ett allvarligt hot skulle vara om Socialde-
mokraterna gor allvar av det de har flaggat lite for 1 vissa diskussioner,
niamligen att ldgga till ytterligare mal nér det géller arbetsloshetsbekamp-
ning i Riksbankens uppdrag. Men Riksbanken kan inte péverka arbets-
16sheten pa lang sikt. Daremot riskerar detta att ta fokus fran det som
faktiskt dr dess uppgift: prisstabiliteten.

Anf. 25 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Denna vecka publicerade Eurostat ny statistik for
sysselsittningsgraden. Det kan vara viktigt att redovisa for kammaren
hur den ser ut.

Sverige har en sysselsittningsgrad pa 79,8 procent i aldrarna 20—64
ar. Det dr hogst av alla 28 EU-ldnder. Néar regeringen tilltridde lag
sysselsdttningsgraden péa 78,8 procent, och nu har den alltsa 6kat till 79,8
procent trots att vi har gatt igenom en mycket allvarlig ekonomisk kris.
Samtidigt har sysselséttningsgraden minskat generellt i EU-l&nderna.

Vad som dr mer remarkabelt dr att sysselséttningsgraden stod still un-
der de socialdemokratiska aren 2002-2006, som priglades av stark eko-
nomisk utveckling med hog tillvixt och en vérldsekonomi som vixte.
Trots att vi har gatt igenom den vérsta ekonomiska krisen sedan depress-
ionen har sysselséttningsgraden okat.

Om utvecklingen foljer vara prognoser har vi goda forutsittningar att
na 80 procents sysselsittning under detta ar. Det vore naturligtvis glad-
jande om vi som land, som redan i dag ligger hogst, kan se ytterligare
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okning av sysselséttningsgraden. Detta beror pa att Sverige har en ut-
veckling pa arbetsmarknaden som avviker ritt mycket fran 6vriga lédnder.
I Sverige har sysselsdttningen vuxit kraftigt ocksa under krisaren.

Det ar bara Sverige och Tyskland som kan jamfora sig med varandra
nir det giller sysselsittningsdkning. Over en kvarts miljon ménniskor
har fatt arbete sedan 2006. Det beror pa att vi har fort en bred politik for
att 6ka sysselséttningen. En hornsten har varit att det ska 16na sig béttre
att arbeta.

Senast for en vecka sedan slog Finanspolitiska radet fast att detta har
fungerat vil och att jobbskatteavdraget har haft betydande effekter pa
sysselsdttningen. Samma resultat har bade Konjunkturinstitutet och Riks-
banken tidigare redovisat.

Vi har ocksa fort en politik dar fler foretag ska vilja anstélla. Vi har
infort lattnader for foretag, framfor allt pd kostnadssidan, for att anstélla
unga och ménniskor som tidigare varit arbetsldsa. Vi har dven gjort om-
fattande insatser for att rusta ménniskor sa att de ska kunna fa ett arbete.
Fé lander har s omfattande arbetsmarknadspolitiska insatser som Sve-
rige.

Vi har dartill kunnat lagga om utbildningspolitiken s& att den numera
ar inriktad pa kdrnkunskaper, och vi har hgjt ldrarnas status genom okade
16netilldgg och resurser.

Den stora fara vi nu ser dr den vénsterpolitik som Socialdemokrater-
na, Feministiskt initiativ, Vénsterpartiet och Miljopartiet vill lagga till
grund for regeringspolitiken efter valet. Kdrnan i den politiken ar tva
viktiga atgarder. Den ena ir att bygga ut Amspolitiken. Det handlar fram-
for allt om att forstérka fas 3 s att fler ménniskor ska delta i den verk-
samheten. Den andra ir att bygga ut den typ av atgérdsgarantier som vi
provade pa 90-talet.

I bada fallen vet vi att det &r atgérder som leder till en rundgang dar
atgérd blir atgérd blir atgédrd blir utférsékring blir utanférskap och fast-
lasning. Socialdemokraterna ténker sig att inféra en atgirdsgaranti dar
det enda man garanterar &r ett langvarigt utanforskap fran arbetsmark-
naden.

Det andra ledet i Socialdemokraternas, Vénsterpartiets, Miljopartiets
och Feministiskt initiativs politik dr breda skattehdjningar pa jobben.
Tyvérr vet vi vad den politiken ledde till: kraftigt 6kade ekonomiska
klyftor. 95 procent av den formodgenhetskoncentration som har tillkom-
mit i Sverige ligger under de socialdemokratiska &ren. 85 procent av de
inkomstskillnadsokningar vi har upplevt ligger under de socialdemokra-
tiska aren.

Man pressade helt enkelt ut ménniskor for att uppné sina arbetslos-
hetsmal och laste fast dem i utanforskap utanfor arbetsmarknaden. Da
pressar man ockséd upp de ekonomiska klyftorna. Det &r tragiskt.

Anf. 26 MONICA GREEN (S):

Herr talman! Anders Borg borjar bli sig lik. Han kallar hogskoleut-
bildningar for Amspolitik. Néar vi ska bygga ut hdgskolorna och méjlig-
heter for unga ménniskor och &ldre att ldsa vidare kallar han det for
Amspolitik och att vi ska lasa in dem i fas 3.

Lat mig pdminna finansministern, och 1at mig vara véldigt tydlig: Det
ar ni som har infort fas 3. Det &r ni som har 14st in ménniskor i passivitet



och gor dem sjuka. Vi ska sldppa ut dem dérifran, 14ta dem fa ett arbete
eller en typ av yrkesutbildning och bli anstéllbara. Det dr vad vi ska gora.
Vi gillar inte den fas 3 som ni har 14st in ménniskor i. Vi ska 6ppna dor-
ren for dem. Det vill jag vara tydlig med.

En annan sak jag vill kommentera ar att Anders Borg sdger att fler
har fatt jobb i1 Sverige. Men da maste jag beridtta en sak for finansmi-
nistern: Vi har blivit fler, en halv miljon ménniskor fler, i Sverige under
den hir tiden — 500 000 méanniskor fler. D4 kan man inte vara ndjd med
att 200 000 nya jobb har tillkommit. Procenten sjunker inte, Anders
Borg, nér vi dr fler ménniskor i detta land.

Om man till exempel &r larare kan man inte ena aret sdga: Jag har 20
barn i min klass, och jag misslyckades det hér aret. Det var bara 18 barn
jag kunde ldra att lasa, rdkna och skriva. Men nista ar far jag 25 barn,
och da ska jag vara ndjd med att jag lar 21 barn att ldsa.

Man méste faktiskt rédkna alla. Man kan inte sdga: Vi rdknar bort de
nya — alla nyfédda som nu har vuxit upp och ska komma ut och fa arbe-
ten. Det gar inte att gora sa, sérskilt inte om man ar finansminister. D&
tycker jag att man ska rékna alla.

En annan sak jag tinkte pa 1 debatten var Riksbankens inflationsmal.
Jag tycker att det &r bra att Riksbanken har mélet 2 procent. Under min
tid i finansutskottet foljde vi noga hur man ser till att spannet inte blir for
stort eller varierar for mycket. Jag tycker att det mélet ar bra.

Nér Anders Borg presenterade varbudgeten pastod han dock att om vi
ser till att ménniskor kommer i arbete finns det en risk att inflationen
okar for snabbt. Detta var utgingspunkten i min interpellation. Ar det
detta som é&r risken, Anders Borg? Nu sade Anders Borg ndgot helt annat
hér, ndmligen att risken ar att vi far en annan politisk majoritet i det hir
landet och att det #r problemet. Ar inflationen problemet eller inte, An-
ders Borg? Det skulle vara intressant att fa veta.

Vi socialdemokrater dr modiga nog att sétta upp mal. Vi vill bli bést.
Vi vill inte vara ett medelmattaland, utan vi vill bli bést pé att bekdmpa
arbetsloshet. Det ska vi bli 2020. Det ar ett tufft mél. Det kraver vildigt
mycket. Men Anders Borg vagar inte ens sétta upp mal. Till och med
Riksbanken &r modigare. De végar ha ett inflationsmal pé 2 procent, men
Anders Borg vagar inte ens sitta upp ett sysselsiattningsmal.

Har ni ndgot mél for att bekdmpa arbetslosheten, Anders Borg?

Anf. 27 JASENKO OMANOVIC (S):

Herr talman! Detta ar véldigt intressant. En del moderater kommer
fram hir och sdger: Nej, s hir dr det. Vi har ldst pa, och det finns ett
institut som har sagt att verkligheten ser ut sa hér.

Men verkligheten &r att 34 000 ménniskor finns i en atgird som &r en
kopia av kommuniststaternas arbetsmarknadspolitik. Verkligheten &r att
en utforsdkrad mor till en 15-arig kille séger: Hans straff 4r att ha en mor
som &r sjuk och inte kan forsorja honom eller erbjuda honom nagonting.
For en séddan grabb ar en Iphone en drom. Det &r verkligheten.

Klyftan har 6kat, hur man &n vill l4dsa alla rapporter. Verkligheten &r
att fattigdomen okar i Sverige. Verkligheten &r att folk i Sverige inte far
mdjlighet att komma tillbaka till arbetsmarknaden. Det ar s& verkligheten
ser ut.
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Allt dr inte nattsvart, herr talman. Det &r sjdlvklart, for det finns mer
dn 4 miljoner 16ntagare som varje dag gér och jobbar, och Sverige gér
runt och gér framéat. Men i den hér stunden finns det ménniskor som lam-
nas efter, som dr sjuka och har sjukdomen som straff, for de blir utforsék-
rade fran forsédkringen och hamnar pé sos.

Det ar den verkligheten som vi lever med i dag i Sverige. Det dr den
vi oroar oss for, herr talman, inte for att 4 miljoner jobbar utan for att
folk ar efter.

Anf. 28 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Det later bra, Monica Green, att du fortfarande tycker
att mélet med 14g inflation och prisstabilitet dr viktigt och &r en huvud-
uppgift for Riksbanken. D& hoppas jag ocksé att Socialdemokraterna kan
std fast vid att detta bor vara Riksbankens mal, sd att man inte bdrjar
blanda in andra parametrar, som Riksbanken har smé& mdjligheter att pa-
verka.

Vi ér tillbaka i den pagéende diskussionen kring arbetsloshet, syssel-
sittning och sysselsdttningsgrad. Det dr otvivelaktigt sd att sysselstt-
ningen har 6kat med ungefdr 250 000 personer. Da framfors det ibland
som ett motargument: Men hur dr det med sysselséttningsgraden? Ja,
dven sysselsdttningsgraden har faktiskt 6kat. Om man bryter ned siff-
rorna for sysselséttningsgraden och tittar pa olika aldersgrupper kan var
och en som gor det notera att sysselsdttningsgraden har okat i samtliga
aldersgrupper utom for de allra yngsta, gruppen som borjar vid 15 ar.

Vad &r dé skalet till att sysselsittningsgraden totalt sett verkar ha gatt
ned en aning, for sd dr det ju? Det beror pé att den allra dldsta alders-
gruppen har véxt s& mycket att &ven om det i den dldsta aldersgruppen,
65—74 ar, dr en hogre andel som arbetar i dag s& dr den gruppen sa stor
att den tynger ned statistiken i dess helhet.

Betriffande ungdomsarbetslosheten tycker jag att det ar rétt allvarligt
att man forsoker anvidnda den lite grann som skrdmselpropaganda, som
jag uppfattar det. Man péstar ju att ungdomsarbetslosheten ar vildigt
hog. Faktum &r att det &r en hel del som studerar pa heltid som ingér i
den statistiken. Eurostat har brutit ned siffrorna och pratar i stillet om
inaktivitet bland unga, och da tittar vi pa helt andra siffror. Da ligger vi
under 10 procent.

Det ar fortfarande for ménga. Det dr fortfarande ett problem. Men att
komma och skrimmas med 25 procent tycker jag inte 4r seridst.

Anf. 29 PETER PERSSON (S):

Herr talman! Nyligen gick det ett strdk av medlidande genom min
enkla kropp. Finansministern har tjanat sitt vérv i atta ar, men det har
alltid varit ndgon annans fel. Tank att f4 vara finansminister i atta &r och
inte kunna f& nagot utréttat kring den viktigaste frdgan av alla: jobben.
Forst var den lede fi Socialdemokraterna. Sedan har det varit omvérlden
och ndgon annan. Finansministern har inte kunnat paverka. Den bilden
vill han att vi ska fa.

Men sanningen &r en annan. Ni gick till val &r 2006 — det 4r lange se-
dan — pa att utmala Sverige som ett land som dignade under massarbets-
16shetens véld och dér utanforskapet var monumentalt. Det var 260 000
arbetslosa. Nu, efter atta ar, ldmnar ni efter er 440 000 arbetslosa och



trumpetar ut fran talarstolen hur lyckad politiken har varit. Men det ar
bara fOor envar att rikna: 440 000 4r vésentligen fler &n 260 000.

Men ni har ocksé &stadkommit ndgot annat. Ni hade tva linjer, tva
strategier. Den ena var att sdnka skatterna, och i den strategin handlade
det ocksd om lonesdnkningar. Det andra var att pressa ut manniskor pa en
arbetsmarknad som ni trodde skulle 6ppna sig genom att man sinkte
16nerna. Det dr en klassisk moderat utbudspolitik som bygger péa anta-
gandet att ménniskor inte vill arbeta utan att man maste piska dem ut pa
arbetsmarknaden genom att forsdmra arbetsloshetsforsikringen.

Ni har inte gjort att det blev farre arbetsldsa, men ni har gjort de ar-
betslosa fattigare. Ni har sett till att rddslan for att hamna i ofrivillig
arbetsloshet &r mycket stor. Det har fatt som en foljdeffekt att tusentals
ménniskor pé véra arbetsplatser i landet i dag far hora: Passar det inte be-
hover du inte komma i morgon — det finns alltid ndgon annan som kan ta
jobbet.

Ni har dven fordndrat relationerna pé arbetsmarknaden, s& att ménga
som gar till sitt jobb ar rddda, och makten har dkat for arbetsgivare pa
olika nivéer. Det ser vi ocksa de senaste dagarna.

Det ar den verkliga effekten av er politik: inte ldgre arbetsldshet utan
en storre fruktan for att komma i arbetsloshet. En klassisk hogerpolitik,
utbudspolitik, har kort ordentligt i viggen. Skyll inte Socialdemokraterna
for det!

Anf. 30 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Eftersom det uppstod lite forvirring kan det finns skél
att redovisa den statistik som Eurostat har publicerat. Eurostat maéter
sysselsittningen som andel av befolkningen mellan 20 och 64 &r. Den
andelen stod still 2002-2006. Trots att virldsekonomin gick pa hogvarv
misslyckades den socialdemokratiska politiken med att skapa grund for
fler ménniskor i arbete.

Nu har vi genomgétt den vérsta ekonomiska krisen sedan depression-
en, och andelen mellan 20 och 64 &r som ér i sysselsittning har okat fran
78 procent till 79,8 procent. Sverige har alltsd i dag den hogsta syssel-
sittningsgraden av EU-ldnderna och har ocksa pévisat en pataglig ok-
ning. Aven i den #ldsta gruppen, gruppen mellan 55 och 64 &r, ser vi i
Sverige en kraftig 6kning fran 69 till 73 procent, och vi ligger pa 73
procent, att jamfora med 50 procent, som dr genomsnittet i EU.

Den svenska arbetsmarknaden star alltsa ut, darfor att vi har den
hogsta sysselséttningsgraden. Det ar helt enkelt darfor att vi har fort en
politik som sétter jobben framst, dir vi har varit tydliga med att det maste
16na sig att arbeta, att det maste finnas fler foretag som vill anstilla, att
det méste finnas en kunskapsgrund i skolan fér dem som studerar.

Mot den politiken, som har fungerat vil, star det socialdemokratiska
alternativet. Det &r tva huvudidéer som Socialdemokraterna foretrider.

Det ena ér att hoja skatten pa arbete. Vi far inte besked om Vinster-
partiet, Miljopartiet, Socialdemokraterna och Feministiskt initiativ ska
hoja skatterna med 30, 40 eller 50 miljarder. Vi fér veta att det ar stora
skattehdjningar och att de sérskilt ska riktas mot arbetskraften, s att det
slar direkt mot jobb och sysselséttning.

Det andra huvudsparet fran Socialdemokraternas sida &r att bygga ut
en forstiarkt fas 3, sa att fler ménniskor lases fast i Amsatgérder, dir de
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inte far ett riktigt arbete och inte far en mdjlighet att &tergé till arbets-
marknaden utan dér atgérd pd atgérd ska sluta med fortidspensionering.

Det ér sa Socialdemokraterna alltid har drivit politiken. Syftet ar att
pressa ut manniskor fran arbetsmarknaden for att fixa till siffrorna, sa att
man nar sina arbetsloshetsmal genom att fler mianniskor 1dmnar arbets-
marknaden. Vi far inte veta vilka mal Socialdemokraterna sitter upp. Ar
det att 400 000 eller 500 000 ska fortidspensioneras om man far rege-
ringsmakten? Vad dr malen for fortidspensioneringar och sjukskrivning-
ar? Hur hogt kan ni g&? Hur manga ménniskor kan ni lasa ute? Hur
maénga ménniskor kan ni pressa ut? Det &r vil dndé det som &r den grund-
laggande planen, alltsé att bygga ut Amsétgirder och pressa ut mianniskor
i utanforskap? Det ér de tvé socialdemokratiska atgdrder som man alltid
har hénfallit &t.

Lat oss ocksa vara klara 6ver vad denna politik ledde till. 95 procent
av okningen av formdgenhetskoncentrationen skedde under de socialde-
mokratiska dren. Det &r ingen slump. Socialdemokraterna forstorde fore-
tagsklimatet. For att anda forsdka gora nadgonting borrade man upp stora
hél i skattesystemet. Alla miljarddrer undantogs frén férmogenhetsbe-
skattningen. Man tog bort arvs- och gavoskatten for att sarskilt underlétta
for de allra rikaste. Det var den socialdemokratiska politiken. Vanliga
ménniskor pressade man ut i utanforskap. Man laste fast och stingde in
dem och satsade pé atgirder. Det var politiken.

Vi har satsat pa jobb, och Socialdemokraterna har satsat pd atgéirder.
Sedan borrade Socialdemokraterna hal i skattesystemet for att de allra
rikaste skulle fa det béttre. 95 procent av dkningen av formogenhetskon-
centrationen &r ett direkt resultat av Socialdemokraternas politik.

Anf. 31 MONICA GREEN (S):

Herr talman! Det &r inte klddsamt nédr ndgon ljuger. Jag tycker att det
ar extra okladsamt att gora det i riksdagens kammare. Lat mig vara tyd-
lig. Jag kan upprepa vad jag sade i mitt forra inldgg. Anders Borg kan
ocksé ldsa protokollet. Vi ska avskaffa fas 3. Vi ska 6ppna dorren till
fas 3 dér ni har last in ménniskor. Vi ska avskaffa fas 3.

Jag vet att Anders Borg kommer att std hér och ljuga om och om och
om igen och pasta att vi ska gora saker som vi inte ska gora. Jag forstar
att han dr bade forvirrad och fortvivlad just nu for att han inte ska vara
finansminister efter september. Han stir hér och ljuger och pastar att vi
ska ha kvar det fas 3 som ni har infort och som ni har l14st in médnniskor i.
Fortvivlade méinniskor blir inlasta och kommer inte ut. De blir till och
med sjuka av fas 3. Vi ska lasa upp dorren till fas 3 och sldppa ut ménni-
skorna.

Sedan kan Anders Borg std hir och foraktfullt kalla hogskolepolitik
for Amspolitik. Nér vi satsar pa hogskoleutbildningar sdger Anders Borg:
Nej, det vill inte Socialdemokraterna gora, for de ska ldsa in méanniskor i
fas 3. Men det &r han sjélv som har gjort det. Det dr han som har hittat pa
fas 3, och det dr han som har last in mdnniskorna.

Vi ska hdmta nyckeln och l4sa upp dorren och dppna upp for ménni-
skor sé att de blir fria igen. Vi ska se till att de far jobb och utbildning.
De ska fé jobba inom vilfiarden och bli anstéllbara. Vi ser till att ménni-
skor blir anstillbara, det gor inte Anders Borg. Vi vill att de ska skaffa
sig kunskap. Darfor satsar vi pé skola och hogskoleutbildning.



Ungdomarna har ingen framtidstro i dag, trots att de ropar det frén ta-
ken hér utanfor. Vi ska se till att ungdomar och andra ménniskor far en
framtidstro. Vi ska pa allvar ta itu med det stora problemet, nimligen
massarbetslosheten.

Anf. 32 TALMANNEN:
Aven om det blir lite upphetsat i debatten, ber jag ledamoterna att
vérda spréket efter kammarens sedvinja.

Anf. 33 PETER PERSSON (S):

Herr talman! Jag ldste det som Anders Borg skrev 1993 om att det
viktigaste av allt var att avveckla vélfardsstaten darfor att den sovde och
begriansade ménniskors kreativitet.

Nu sade Anders Borg frén talarstolen att Socialdemokraterna pressar
ut ménniskor i utanforskap. Det &r ett timligen brutalt ordval frdn en som
fullstdndigt medvetet och med kirurgisk precision har skjutit sonder la-
gen om anstéllningsskydd, vilket gor att man staplar anstillning pé an-
stillning sd att otryggheten har 6kat valdsamt mycket i arbetslivet, och
fran en som precision har skjutit sonder arbetsloshetsforsékringen och
gOr att ménniskor &r livrddda for att byta jobb. De strukturella fordnd-
ringar som finns i samhéllet upplevs som en oerhord borda och plaga. Jag
har tréffat alla dessa méanniskor. Att fran en finansminister som med stor
medvetenhet har plockat sonder den trygghet som sjukforsékringen inne-
bar fé hora att Socialdemokraterna vill pressa ut manniskor i utanforskap
ar en retorik som knappast dr vérdig en ny finansministerkandidat. Jag
tror att Anders Borg skulle betéinka den politik som han faktiskt star for
och effekten av den. Det har varit ett stort och beklagligt misslyckande.

Anf. 34 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Lat mig aterigen redovisa Eurostats viktiga siffror. Sve-
rige har den hogsta sysselséttningsgraden i EU for befolkningen mellan
20 och 64 ar. Inte nagot land har en hogre sysselsdttningsgrad, och den
har 6kat sedan 2006 fran 78 procent till 79 procent. Detta dr naturligtvis
ett resultat av en viktig politisk fordndring. Vi vet att sysselséttningsgra-
den stod still under de socialdemokratiska aren. Trots en internationell
hogkonjunktur misslyckades man med jobben. Detta beror pa att rege-
ringen s& konsekvent har prioriterat en politik for fler i arbete. Vi har s&
konsekvent gjort det mer lonsamt att arbeta, och vi har sa konsekvent
forbattrat villkoren for foretagsamheten. Det &r nyckeln till att ocksa
lyckas med sysselsdttningen.

Mot var politik star Socialdemokraternas, Vénsterpartiets, Miljoparti-
ets och Feministiskt initiativs politik. De fyra vénsterpartierna har som
gemensam inriktning att bygga ut Amspolitiken, att 1dsa fast manniskor i
atgdrder, att pressa ut manniskor fran arbetsmarknaden och att bygga ut
ett forstirkt fas 3. Det kommer att vara det frimsta resultatet av Social-
demokraternas politik att fler ménniskor lases fast i atgérder, att fler
ménniskor tvingas ut fran arbetsmarknaden, att fler ménniskor drabbas
av otrygghet och att de ekonomiska klyftorna dérfor ater okar.

Finanspolitiska radet har slagit fast att klyftorna i Sverige 6kade kraf-
tigt fram till 2006 och att de dérefter, trots krisen, legat stilla. 95 procent
av 0kningen av formdgenhetskoncentrationen svarade Socialdemokrater-
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na for darfor att man Oppnade skattesystemet for miljarddrer ndr man
tryckte ut méanniskor fran arbetsmarknaden. Det var en hjartlds politik
som slog sonder vér fina ordning med full sysselséttning. Den ska vi inte
ha tillbaka.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2013/14:447 om pensionérsskatten

Anf. 35 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Monica Green har fragat mig dels vad jag avser att gora
med pensionérsskatten, dels vad jag avser att gora for att minska klyftan
mellan l6ntagare och dem som har arbetat. Monica Green har dven fragat
vad jag avser att gora for att fler ska uppfatta skatten som réttvis.

Regeringens Overgripande mal &r att varaktigt 6ka sysselséttningen
och minska utanforskapet. Det finns inte ndgot egenvirde av att beskatta
16n och pension olika. Daremot ska det 16na sig att arbeta. Fler i arbete ar
en forutsittning for att sdkra vélfirden for en befolkning med allt fler
dldre. Behovet av reformer for 6kad sysselsdttning, tillvéxt och vélfard
finns darfor kvar. For att minska utsattheten och vdrna sammanhéllning-
en avser regeringen att fortsdtta genomfora atgérder riktade till grupper
med svag ekonomi eller storre forsérjningsborda.

Som ett led i att forbdttra pensiondrernas inkomster har regeringen
sankt skatten for dldre vid fem tillfdllen. For en genomsnittlig pensiondr
over 65 &r har skatten sdnkts med cirka 850 kronor per manad sedan
2006.

Finanspolitiken gér nu in i en fas dér inriktningen ar att successivt nad
balans och &verskott. Det innebir att nddvandiga reformer, vare sig de &r
pa utgifts- eller inkomstsidan av budgeten, kommer att behdva finansie-
ras krona for krona.

Anf. 36 MONICA GREEN (S):

Herr talman! Jag har stéllt den hér interpellationen, eftersom ni har
infort pensiondrsskatt. Den borgerliga regeringen inforde pensionérsskatt
direkt efter att de hade vunnit valet. Det &r mojligt att Anders Borg for-
soker padyvla oss — precis som han gjorde i den forra debatten — att det
var vi som inforde fas 3, men s &r det ju inte. Det 4r vi som ska avskaffa
det, och det var ni som inforde fas 3.

Samma sak dr det med pensionérsskatten. Ni har infort pensionérs-
skatten, och vi tinker avskaffa den steg for steg. Det kommer tyvérr inte
att ga i ett enda svep, eftersom det pa grund av den borgerliga regeringen
i dag ar vildigt stora skillnader mellan de som arbetar och de som har
arbetat. Ni har varje ar sett till att klyftorna i skatt har 6kat nér det galler
de som arbetar och de som har arbetat.

Eftersom vi tycker att pension dr uppskjuten 16n har vi bestimt oss
for att vi ska avskaffa den pensionérsskatt som ni har infort, och vi tar det
forsta steget redan i host. Vi tycker att dldre ménniskor blir ordttvist
beskattade och diskriminerade pa detta sétt. Det dr darfor som vi vill ta
dessa steg.



De klyftor som ni har dstadkommit har ju 6kat. Berdkningar visar att
en genomsnittspensiondr med 15 800 kronor i ménaden betalar i dag
4 100 kronor mer i skatt &n den som arbetar, och det 4r mycket pengar.
Pensiondrer har faktiskt arbetat, slitit och gjort ett véldigt bra arbete for
att bygga upp det hér fina landet. Sedan betraktas de av den borgerliga
regeringen som bidragstagare. Det 4r inte bra att vara bidragstagare, som
Anders Borg brukar uttrycka det. Vi tycker att det &r ovérdigt. Det ar
ocksé anledningen till att jag har stéllt interpellationen.

Jag skulle vilja veta: Har ni for avsikt att fortsdtta att 6ka klyftorna,
om det nu skulle ga sa illa att ni vinner valet i host? Téanker ni fortsétta
att 6ka klyftorna mellan de som arbetar och de som har arbetat? Eller ska
ni se till att ni steg for steg avskaffar den oréttvisa pensionérsskatten?

Anf. 37 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Debatterna i den hdr kammaren &r ibland en mérklig
uppvisning i politisk retorik. Politisk retorik &r ibland en &del konst, men
nigon matta far det vil dnda vara pd hur man vrider till fakta for att fa
dem att passa den egna bilden.

Nu sdger interpellanten Monica Green att Alliansen har infort en
pensiondrsskatt. Alla som hor detta far uppfattningen att man har lagt pa
en extra skatt pd ett kollektiv. Sanningen &r ju den att alliansregeringen
har sénkt skatten for pensiondrer — inte en gang, inte tva génger, inte tre
ganger, inte fyra ginger, utan fem ganger. Fem génger har alltsa allians-
regeringen siankt skatten for pensiondrer fran den hoga nivd som radde
nér Socialdemokraterna styrde det hir landet.

Sedan &r det forvisso sant att alliansregeringen ocksa har siankt skat-
ten mer for ménniskor som arbetar. D& kan man stélla sig fragan varfor
det dr pa det viset. Var principiella utgdngspunkt ar att det inte finns
ndgot egenvirde i att ha hoga skatter. Dar finns det nog en stor principiell
skillnad jamfort med hur Socialdemokraterna resonerar. Som jag uppfat-
tade Socialdemokraternas héllning dr det ett egenvirde i att ta in sa
mycket pengar som mdjligt till statskassan for att politiken ska styra och
administrera.

Vi ser ett stort egenvérde i att ménniskor far behalla s& mycket som
mdjligt av de pengar som de sjélva arbetar ihop. Pengarna tillhor faktiskt
medborgarna i det forsta skedet. Det finns alltsd inget egenvérde i hoga
skatter. Daremot ska skatterna ligga pa en saddan niva att vi kan upprétt-
hélla en fungerande vilfard. Det tror jag att vi alla &r mana om.

Det finns inte heller ndgot egenvirde i att ha en skillnad i skatteniva
mellan pensionédrer och ménniskor som arbetar. Men det som é&r viktigt
och det som dr prioriterat som ett huvudansvar for staten ar att se till att
det finns fungerande drivkrafter for jobb och tillvéxt, eftersom det &dr det
som gor att man far in mer pengar till vélfarden.

Genom bland annat jobbskatteavdraget — det ar bara en reform av
flera viktiga strukturella reformer for att fi ned arbetslosheten — okar
ocksa skatteintdkterna. Det ar pengar som sedan kan anvindas till var
gemensamma valfiard och som kommer bland annat pensionérer till del.
Vi kommer alla att behova dldreomsorg nir vi blir dldre. En viktig del i
detta &r att se till att vi har ett klimat i det hir landet dér jobben kan véxa
och dér tillvixten kan 6ka, sa att vi fir mer pengar till den gemensamma
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vélfarden, samtidigt som vi balanserar detta med att ldta ménniskor be-
hélla s& mycket pengar som mojligt.

Vi vet ju att Socialdemokraterna stir for en annan linje. Skatterna ska
gérna vara sd hoga som mojligt. Politiken ska skota administrationen.
Om arbetslosheten skjuter i hojden har vi sett hur de hanterar detta. Tidi-
gare har de gjort det genom att skicka ut ménniskor i fortidspension.
Varje dag fortidspensionerades 140 personer under den senaste social-
demokratiska regeringen innan Alliansen tilltradde.

Herr talman! Detta ar inte ett sétt att sékerstdlla mer pengar till de
gemensamma atagandena framdver.

Anf. 38 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! Den hir debatten handlar om skatteklyftan mellan 16n-
tagare och pensiondrer. Den handlar inte om skatten i sig, utan den hand-
lar om den oréttvisa beskattningen.

Det ir ju inte sa att pensiondrer har mer pengar att rora sig med &n
l6ntagare, tvirtom. Ménga far en halvering av sin inkomst nér de blir
pensiondrer. D far de dessutom en hogre skatt jamfort med lontagare.
Det ar déri oréttvisan ligger.

Fragan &r: Vad hdnder framover? Det dr det som &r den springande
punkten. Kommer regeringen att minska klyftan mellan beskattning av
16n och pension, eller kommer man att 6ka den klyftan?

Aven om det har varit sma skattesinkningar for pensionirer — de r
smé jamfort med skattesdnkningarna for lontagare — har den samman-
tagna politiken dndé inneburit att klyftan har 6kat. For varje jobbskatte-
avdrag vixer klyftan. Méalet maste ju vara tvirtom, att vi successivt byg-
ger bort klyftan sé att beskattningen blir mer likvirdig. Vi ér inte ndjda
forrdn malet dr helt uppnétt. Det ska vara samma skatt for 16ntagare och
pensiondrer. Pension dr uppskjuten 16n, och darmed ska pension ocksa
beskattas som 16n.

Under den hér tiden har ocksd bromsen slagit till. Det har lett till att
manga har fatt pensionssinkningar. Aven om regeringen har siinkt skat-
ten for pensiondrer, dr det manga som i slutdndan har fatt mindre i sina
kuvert. Detta tillsammans med oréttvisan att 16ntagare betalar en ldgre
skatt 4n pensionirer slar ju dubbelt mot pensionérerna.

Det finns ocksd ménga sa kallade fattigpensionérer i dag, det vill sdga
att deras pensioner ligger under fattigdomsgriansen. Man brukar berikna
att den ligger pa 10 800 kronor. Var tredje pensiondr hamnar dir. Bland
kvinnor dr det dnnu fler. Varannan kvinna som i dag blir pensionér ham-
nar under fattigdomsgrénsen.

Det som dr skrimmande &r att det inte kommer att se béttre ut for 80-
talisterna. Det kommer att bli manga fattiga pensionérer frén den éalders-
gruppen, och inte minst kvinnor blir véldigt hért drabbade. S detta &r en
kvinnofilla, men naturligtvis ar det ocksd ménga mén som drabbas hart.

Oréttvisan i1 beskattningen slar mot alla pensiondrer. Det &r en prin-
cipfriga om pension ska beskattas som 16n eller om det ska finnas en
pensiondrsskatt. Det innebér inte att pensionédrerna far mer skatt &n tidi-
gare, men de betalar hogre skatt 4n Iontagarna. Det dr en grundlidggande
principiell ordttvisa och handlar dessutom om mycket pengar for en
pensionér.



Pensionédrerna drabbas av nedskédrningarna i vélfirden. Vi ser ett
samband. Om man gang pd gang sanker skatten slér det till slut mot vél-
farden. Hur ska man bekosta vélfirden ndr man stindigt sinker skatten?
Manga pensionérer har drabbats av nedskérningar i vélfarden utan att fa
jobbskatteavdrag som kompensation. Det handlar om sjukvarden dar
manga dldre, sdrskilt de multisjuka, bollas fram och tillbaka. De far vénta
lange pa att fa vard och skickas hem alldeles for tidigt. Det handlar om
dldreomsorgen dér personaltitheten minskar. Manga anhoriga har gatt
ned i arbetstid eller helt slutat jobba for att ta hand om gamla sldktingar.

Fragan dr i vilken riktning vi ska gd, mot mer réttvisa eller mot mer
ordttvisa.

Anf. 39 JASENKO OMANOVIC (S):

Herr talman! Jag vill tacka ministern for svaret. Pensionédrer kallar
skatten for pensionérsskatt. Déarfor kanske det &r bra att gora en tillba-
kablick for att se vad som hént sedan finansministern tilltrddde sin post.
Plotsligt fick en del grupper i samhillet betala mer skatt &n 1ontagarna.
Pensionérerna ar en grupp, fordldralediga en annan, arbetslosa en tredje,
sjukskrivna en fjarde. Man kan enkelt sammanfatta det med att icke-
produktiva grupper av befolkningen har fatt hdgre skatt.

De som inte producerar, de som inte arbetar pa fabrik eller pa kontor
och producerar, far betala hogre skatt. Trots att man inte véljer att bli
arbetslos och inte kan vilja sin biologiska alder eller att bli sjuk far man
betala hogre skatt. Daremot kan man vilja att skaffa barn och vara for-
dldraledig. For bara ndgon ménad sedan var man pa vig att till gruppen
som inte kan vélja ldgga studerande vid hdgskolor. De skulle betala mer
och 14na ut pengar eftersom de tydligen anségs ha rad med det.

Det dr en medveten politik. Dessa grupper producerar ingenting, och
da far de betala hogre skatt. Det 4r Anders Borgs grundidé med skatte-
andringen. Det dr viktigt att sdga att det inte finns nagot egenvérde i att
ha hoga skatter, som en moderat ledamot sade tidigare i debatten. Det
finns absolut inget egenvérde i det, men fragan &r varfor just de ovan-
ndmnda grupperna ska ha hogre skatt. Vad finns det for egenvérde i att
de har hogre skatt 4n de som arbetar? Det vore intressant att hora finans-
ministern resonera kring det.

Intressant dr ocksa vad man gjorde med pengarna. Samtidigt som en
del grupper fick hogre skatt hade man 60—70 miljarder i kassakistan.
Dessutom sdlde man en del statliga bolag med stora tillgdngar. Nu ser
ekonomin helt annorlunda ut. Nu behover Anders Borg ldna 10 miljoner
for varje timme han star i kammaren for att f4 ekonomin att ga ihop. Hela
vérlden har gétt igenom en kris, och i Sverige har de grupper jag ndmnde
— pensiondrer, fordldralediga, arbetslosa, sjukskrivna — fatt betala ett
hogre pris for den &n Iontagarna.

Anf. 40 LOTTA OLSSON (M):

Herr talman! Det hér ar en spannande debatt. Det &r en debatt dar So-
cialdemokraterna gar fram hart med att de vill sédnka skatterna. Det &r kul
att fa hora dem forsvara att folk ska fa behélla mer av de pengar de fak-
tiskt tjénar.

Alliansen har, precis som tidigare talare sagt, sinkt skatten for pens-
iondrer fem génger. Det handlar om mycket pengar. Samtidigt finns det
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sjdlvklart en onskan att pensiondrerna inte ska betala hogre skatt pa sin
pension dn de som jobbar. Det dr en ambition man méste ha.

Det vore spiannande att hora hur man ska finansiera det hela. Man kan
tydligen lova hur mycket som helt. Monica Green har bland annat lovat
att 50 000 fler ska anstillas i offentlig sektor eftersom fas 3 ska ldggas
ned och dessa i stéllet ska arbeta inom vilfarden. Dérfor skulle jag vilja
fraga hur man ser pa samhillsekonomin totalt. Alla vi som var med pa
80- och 90-talen minns hur man i offentlig sektor var tvungen att spara
stora pengar. Man var dven tvungen att hoja skatterna for folk.

Fragan ar hur finansieringen av de 50 000 kommer att sla pa vanliga
l6ntagares skatt och hur den kommer att sld pa pensionédrernas skatt. Pa
det sjukhus dér jag arbetade sade man upp 1 500 personer eftersom man
hade anstillt fler &n det fanns ekonomi for. Jag skulle vilja hora hur de
50 000 jobben i offentlig sektor ska finansieras och hur vi samtidigt ska
fa pengar till att sdnka skatten for pensionirer.

Jag tror att manga som jobbar i offentlig sektor &r trotta pd ofinansi-
erade forslag fran Socialdemokraterna. Vid varje hogkonjunktur okar
man kostnaderna och i ldgkonjunktur ska det sparas, och det ar kvinnor
som far betala for de 6kade kostnaderna. Jag skulle vilja veta hur man
dessutom ska finansiera sdnkningen av skatten for pensionédrerna. Nu ar
det upp till bevis.

Anf. 41 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Alliansregeringen har sénkt skatten for pensionirer fem
ginger — sammanlagt 16 miljarder kronor i kopkraftsforstiarkning for
pensiondrerna, 850 kronor i ménaden. Vi har vid upprepade tillfdllen
dessutom forstarkt resurserna till dldreomsorgen, och vi har vid uppre-
pade tillfallen forstirkt bostadsbidragen for kvinnor med lig eller be-
gransad inkomstpension. Pensionerna har dkat inom ramen for det pens-
ionssystem vi har. Det dr den inriktning vi har dven framdver. Vi tror pa
en tillvixtorienterad politik. Vi tror att tillvaxt &r bra. Da stiger pension-
erna, da stiger inkomsterna och da far manniskorna det bttre.

Socialdemokraterna, Viansterpartiet, Miljopartiet och Feministiskt ini-
tiativ vill regera Sverige tillsammans. Om jag har forstatt situationen rétt
ar Miljopartiet nu tillsammans med Feministiskt initiativ och Vénsterpar-
tiet den starka parten, och de efterstravar nolltillvixt. De har som mél att
vi ska komma ur det sa kallade tillvixtsamhéllet. D4 kan det vara viktigt
att vi analyserar vad det betyder for pensiondrerna. Det dr ocksé viktigt
att vi far en del svar. Vért pensionssystem r ju sa inriktat att med det in-
komstindexeringssystem vi har, och sdsom pensionsuppgdrelsen &r upp-
byggd, sjunker pensionerna om vi har nolltillvéxt.

Med nolltillvaxt skulle vi sdnka pensionerna med i runda sldngar 15
procent under en tioarsperiod. Dértill kan vi med nolltillvéxt nog rdkna
med att kommuner och landsting tappar nédgonstans mellan 20 och 30
miljarder kronor per ar i form av minskade skatteintdkter. Givet att
dldreomsorgen é&r central och viktig dr det en betydande forsimring som
kommer att drabba Sveriges pensionirer, vilka ofta dr i behov av vérd
och omsorg.

Den fraga vi maste stélla till Socialdemokraterna dr hur de kommer
att redovisa detta for vdljarna. Hur stora sinkningar av pensionerna ér de



beredda att acceptera nér de ska gora upp om nolltillvixt med Miljopar-
tiet?

Ar man beredd att acceptera att vi ska ha fallande pensioner under
lang tid, eller &r det hér en fraga dér man ska kora dver Miljopartiet? Kan
man da redovisa for véljarna att Miljopartiet inte ska f& inflytande efter
valet?

Vi har tre manader kvar till valet. Miljopartiet gar till val pa att stoppa
tillvaxten 1 Sverige. Man kan i och for sig forstd den utgangspunkten,
givet hur Socialdemokraterna, Vénsterpartiet, Miljopartiet och Feminist-
iskt initiativ har utformat politiken. Det &r en politik som skulle under-
grava tillvixtkraften i ekonomin och gora att sysselsittningen forsdmra-
des, att foretag slutade investera, att reallénerna sjonk och att vi fick en
sdmre ekonomisk utveckling.

Men den grundldggande fragan till Socialdemokraterna ar: Hur lngt
ned dr ni beredda att pressa pensionerna for att komma &verens med Mil-
jopartiet? Kan de falla med 15 procent, eller 4r ni beredda att sitta stopp
halvvigs, sa att ni kan f4 en nedgéng pé kanske 7-8 procent? Vad é&r re-
geringsmakten vard? Hur mycket skulle pensionédrerna behdva betala for
den nolltillvaxtpolitik som ni socialdemokrater &r beredda att acceptera?

Anf. 42 MONICA GREEN (S):

Herr talman! Jag ska borja med att svara Lotta. Jag ér glad 6ver fra-
gorna, eftersom det dr sa viktigt for oss socialdemokrater att ha ordning
och reda i ekonomin. Vi &r vana vid att stdda upp efter er, som efter 90-
talskrisen nir ni hade styrt. D& forlorade Sverige miljoner varje sekund.
Vi satt i en lanefélla som var fruktansvérd. Vi stddade upp efter den bor-
gerliga regeringen. Vi ség till att det blev ordning och reda och stabila
finanser. Moderaterna var visserligen emot vissa delar av det, men nu har
dven Anders Borg beromt Goran Persson for att han gjorde detta si bra
under 90-talet. Dessutom borjar Moderaterna ta dran at sig for de stabila
regler som vi satte upp efter 90-talskrisen. Anders Borg och jag ar dver-
ens om att vi ska ha ordning och reda och att vi ska ha de hér stabila
reglerna. Det finns inget som helst snack om den saken. Att det var vi
som satte upp dem med Goran Persson i spetsen dr det heller inget snack
om. Vi dr vana att stida upp efter er, och vi kan gora det igen om det s&
behovs.

Vi ska se till att médnniskor slépps ur fas 3, det r sant. Ni har last in
dem dér, och vi ska l&sa upp. Det behovs bland annat tjanster i valfarden.
Manga sliter ut sig och blir sjuka. Det dr mycket att géra diar. Men det
behovs ocksa andra satsningar, bland annat investeringar i bostider, for
det byggs for lite, och i utbildning. Vi ska se till att dessa méanniskor far
olika saker att gora. De ska inte vara inlésta i fas 3.

Sedan kommer vi till den pensionérsskatt som ni har infort, klyftan
mellan pensiondrer och dem som arbetar. Att det &r en klyfta kan man
nog inte sdga emot i alla fall. Man kan kalla klyftan for drivkraft om man
vill, och man kan kalla den for pensiondrsskatt om man vill. Ni tycker att
det later tjusigare med drivkraft. Men jag skulle vilja veta om ni vill ta
bort pensiondrsskatten eller inte. Vill ni ha en skillnad eller inte? Det &r
ganska viktigt for Sveriges pensionédrer att fa veta det. Sdger ni att det &r
en drivkraft och att klyftan ska vara kvar, eller sdger ni att ni vill minska
klyftan och steg for steg fasa ut den? Jag tycker mig hora olika uppgifter

Prot. 2013/14:118

3 juni

Svar pa
interpellationer

33



Prot. 2013/14:118
3 juni

Svar pa
interpellationer

34

hér. Vill ni ha kvar pensionérsskatten eller inte? Jag skulle garna vilja ha
ett svar pé det, och jag vill gérna ha svar frdn Anders Borg, som ér fi-
nansminister och dr den som har infort pensionérsskatten, det vill séga
den hér klyftan. Ska ni ha kvar den eller inte?

Vi har varit noga med detta. Vi tinker fasa ut den steg for steg. Vi
tdnker gora en skattevéxling. Vi borjar med miljondrerna. Vi ser till att
det gar fran Sveriges miljondrer till pensiondrerna. Det ar vart forsta steg,
som vi tar redan i host efter det att vi har vunnit valet. Det &r ett [6fte till
Sveriges pensiondrer. Vi vill inte ha den oréttvisa pensiondrsskatt som ni
har infort.

Det skulle vara intressant att veta hur ni tdnker géra om ni skulle
vinna valet. Ténker ni ta efter vira forslag och minska klyftorna, eller
tanker ni fortsétta att 6ka dem? Trots att ni har sénkt skatten vid ndgra
tillfallen har pensionerna sjunkit pd grund av att ni har misslyckats med
arbetslosheten och att bromsen har slagit till. Dessutom har klyftan 6kat
for varje ar, inte minskat. Fragan &r vad ni egentligen vill. Vill ni minska
den, eller vill ni 6ka den?

Anf. 43 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! For att ta det i rétt ordning: Statens huvuduppgift ar att
se till att skapa goda forutséttningar for jobb och tillvéxt. Det dr sa vi kan
sikerstélla att vi har en fungerande vélfard. Detta har lyckats relativt vil,
trots den besvarliga lagkonjunktur vi har gatt igenom. Dagens Samhille
publicerade for ett par manader sedan uppgifter frin Ekonomistyrnings-
verket om att vi aldrig har haft s& mycket pengar till vélfirden som nu.
Det har skett en 6kning med ungefar 160 miljarder i vélfardssektorn. Den
delen av statens uppdrag har alltsd fungerat relativt vél, 4ven om det
finns mer att gora. Jobbskatteavdraget dr en av flera viktiga strukturella
reformer som gjorts for att sdkerstélla att vi far fler arbetade timmar och
ddrmed mer resurser till vélfarden.

Aterigen: Det finns inget egenvirde i att ha en klyfta mellan pension-
drer och ménniskor som arbetar. Det som &r viktigt &r att sékerstélla att vi
far fler jobb och hogre tillvéxt, for det gynnar alla, d&ven pensionérerna.
Det skulle jag séga ér statens huvuduppgift.

Det som ér allvarligt dr att Socialdemokraterna, som pratar véldigt
mycket om jobb och att det &r viktigt med arbete, inte har ndgra forslag
for hur det ska bli fler jobb. Det ni foreslér ar kraftiga skattehdjningar for
breda 16ntagargrupper, inte bara for miljonirer, som Monica Green for-
soker ge sken av. Merparten av de hér pengarna ska ni sedan ge till mén-
niskor som inte arbetar. Det gér precis pa tviars mot den utveckling som
vi borde behova se.

Era tilltdnkta samarbetspartier, Miljopartiet och Vénsterpartiet, fore-
slar arbetstidsforkortning. Det vet vi raserar véalfirden. Det kommer att
forsvinna kanske 6ver 200 000 tjénster fran valfardssektorn om Vanster-
partiet far igenom sin 25-procentiga arbetstidsforkortning. Om Miljopar-
tiet far igenom sin pratar vi om kostnader pa 155 miljarder kronor, enligt
riksdagens utredningstjénst. D4 blir det inte mycket pengar kvar till pens-
ionérerna.



Anf. 44 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! Att regeringen vill 6ka klyftan mellan & ena sidan sjuka
och arbetsldsa och & andra sidan l6ntagare vet vi, och det har bekriftats
ménga ganger om. Nér det giller pensiondrerna har regeringen inte varit
lika tydlig i retoriken, men i den faktiska politiken har klyftan i beskatt-
ning vuxit hela tiden mellan 16n och pension. Det ar ett faktum, &ven om
det har skett vissa skattesdnkningar for pensiondrer. De sammantagna
skattesdnkningarna resulterar i att klyftan hela tiden véxer mellan 16nta-
gare och pensionérer.

Det vore intressant att fa hora om detta dr en medveten politik eller
om man har en ambition att minska den hér klyftan. Eller handlar det om
att dven pensiondrer ska ut och arbeta, nir man nu talar om att 6ka driv-
krafterna till arbete? Sjélvklart ska det vara frivilligt att arbeta som pens-
iondr, men borde det inte ocksd vara en rittighet for en pensiondr att
slippa arbeta och kunna leva pa sin pension?

Jag skulle vilja nimna tre omraden som jag tycker ar viktiga for pens-
iondrerna. Det forsta &r réttvis skatt. Jag vill inte sdga skattesénkningar,
utan réttvis skatt, det vill sdga samma skatt pd pension som pa 16n. Vi
maste na det malet steg for steg.

Det andra omradet dr bromsen. Det dr under regeringens tid som
bromsen har slagit till och pensionerna sjunkit. Detta beror mycket pé att
man har misslyckats med massarbetslosheten. Man sétter folk i fas 3 och
ger massor med pengar till arbetsgivare som tar emot arbetslosa, men det
leder inte till fler jobb. Det &r ett misslyckande.

Det tredje omradet dr vélfirden. Hér behovs det mer pengar. Vi be-
hover fa in mer skatt for att betala vilfirden. Med var politik 4r det fram-
for allt miljondrerna och storforetagen som ska betala.

Anf. 45 JASENKO OMANOVIC (S):

Herr talman! Detta &r intressant. Nu har vi fatt svar pa varfor de icke-
produktiva grupperna av medborgare i samhéllet far betala mer skatt. Det
ska ndmligen vara en drivkraft for att jobba.

Nér det géller de arbetslosa har vi sett att ju fattigare de ar, desto
storre drivkraft har de. Nu forstar vi ocksé varfor man gor detta. Finans-
ministern har tidigare sagt att vdlfirdstaten 4r en omdjlig konstruktion.
Dirfor ska man gora sa att ménniskor har drivkraft. De ska vara lite av
hungriga vargar som ska jaga jobb.

Fragan &r bara hur man har tinkt nir man har infort att pensionérerna
ska betala hogre skatt. Vad ska 79-arig kvinna eller man ha for drivkraft
att soka jobb? Det dr lite absurt, herr talman, att krdva det av ménniskor
nér de dr i den aldern att de har tjdnat det hir landet vl och har betalat in
till pensionerna. De ska ha en drivkraft, och darfor ska de betala hogre
skatt.

Nu har man dessutom bestdmt sig, som vi horde av Moderaterna tidi-
gare, att fem ganger om sénka ambitionen for den drivkraften. Man for-
soker med en femtiolapp dé och dé lite grann jimna ut skillnaden som
man har skapat och slépper lite pd drivkraften som pensionirerna ska ha
att soka jobb. Att fora en sddan debatt dr absurt, herr talman.
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Anf. 46 LOTTA OLSSON (M):

Herr talman! Det finns egentligen inte nigra genvégar till att sékra
pensioner och laga skatter pa pensioner. Det vet alla pensionidrer. Det
finns bara en enda medicin som verkar. Det &r att s minga som mojligt
av oss 1 arbetsfor alder ar sysselsatta. Det har inte med arbetsloshetssiff-
rorna att gora utan hur manga som arbetar. Dar har vi den hogsta syssel-
sdttningsgraden i hela EU.

Att d& samtidigt som man vill 6ka pensiondrernas pengar ga fram
med forslag om arbetstidsforkortningar &r att ga helt motsatt viag. Det &r
svart for Socialdemokraterna nér det géller vilka de ska kunna samarbeta
med i en ny regering. All arbetstidsforkortning kommer att innebdra en
lagre sysselséttningsgrad om man réknar arbetade timmar. Det kommer
indirekt att leda till bade hogre skatter och lédgre pensioner. Det dr precis
motsatt det man vill ha. Man vill ha hogre pensioner och ligre skatter.

Det ér inte det man egentligen dr ute efter, utan det ar en rattvise-
tanke. Om vi alla blir lite fattigare sa ar det réttvisare. Det verkar vara si
retoriken &dr upplagd. Jag skulle vilja varna for att om vi inte kan halla
uppe sysselsdttningsgraden sa mycket som mdjligt kommer det att leda
till en urholkning av pensionerna. Det kommer svenska folkets pension-
drer att fa betala. Se upp dar!

Anf. 47 PETER PERSSON (S):

Herr talman! Finansministern dromde nyligen om att han var talman.
Han satt inte dér talmannen residerar, men tinkte sig vél det nir han
borjade bilda regering med i riksdagen varande partier och utanfor riks-
dagen varande partier. Jag kunde gora samma 6vning som finansmi-
nistern och frdga: Hur blir det ndr Moderaterna med stdd av Kalle Anka-
partiet, Musse Pigg-partiet och Solsidan ska bilda regering efter valet?
Hur kommer det inte att g om dessa partier, som ju var fortecknade pa
valsedlar, skulle komma hit?

Herr talman! Den hér debatten visar en vildigt tydlig sak. Ibland
glommer man bort sig och gldommer bort instruktionsboken man himtade
dér nere i kvarteren hos Per Schlingmann och sédger det rent ut: Social-
demokraterna vill hgja skatten for att kunna ge pengar till dem som inte
arbetar. Det var ju Gamla moderaterna! Ni ska inte sdga s& nu! Ni ska
prata pé ett annorlunda sétt.

Hir blev det tydligt. Det mest omfordelande som finns i var ekonomi
ar just socialforsékringssystemen. De bygger ytterst pa en djup solidari-
tet. Nér jag ar frisk, stark och arbetar betalar jag, och jag far ocksa del
om olyckan skulle vara framme och jag skulle bli sjuk.

G4 inte ut och ség till en kvinna som har slitit i varden i hela sitt liv
nér hon inte ldngre kan fullgdra jobbet att hon inte vill arbeta och lever
pa bidrag! Sdg inte till den som nyss stod i skolan och undervisade véra
barn och har drabbats av cancer: Du lever pé bidrag!

Det ar skamligt att denna forlegade unkna ménniskosyn blir sa tydlig.
Det ér vad fragan handlar om. Det handlar om att separera skattesatserna
och skapa mer tryck pa de arbetslosa, de sjuka, de fordldralediga och
pensiondrerna.

Pensionérerna dr mer vélorganiserade dn vad de cancersjuka och de
arbetslosa ér. Det tycker jag dr bra. Darfor sldpper ni lite pa den gruppen



och séger att ni har sinkt skatten for pensiondrerna. Men egentligen vill
ni ha skillnaden!

En annan som glomde instruktionsboken var min namne med efter-
namn Norman. Han uttalade sig i Riksdag & Departement nr 7, precis
efter att varpropositionen lagts fram. Han sade ordagrant: Tittar vi framat
ska vi fortsdtta den hir vigen nér den offentliga ekonomin sa tillater, det
vill sdga: Det maste bli storre skillnad mellan att arbeta och att inte ar-
beta.

Det sade finansmarknadsminister Peter Norman. Det &r den politiken
ni star for. Ni har aldrig accepterat den viktiga och stora omfordelningen
i ekonomin som socialforsakringarna ger. Det &r vad ni slass mot, och
pensiondrerna hor till dem som drabbas.

Anf. 48 STAFFAN ANGER (M):

Herr talman! Sverige har tillsammans med 6vriga europeiska stater
genomlidit en recession, den vérsta sedan depressionen pé 30-talet. Det
rdcker med att vi &ker till vara grannldnder dér man i s6dra Europa har
arbetsloshet pa 40-50 procent, som vi fick hora vid kontakter vi hade i
dag.

Den svenska regeringen har gjort ett fantastiskt jobb att halla Sverige
utanfor detta i god ordning och god ekonomi som skapat tillvixt. Utan
tillvaxt blir det inte ndgra resurser och inte nagra resurser for social vil-
fard.

Under denna tid har vi haft bland de hogsta tillvixterna i Europa. Vi
har ocksa orkat med att satsa 40—50 miljarder i fast penningvirde pa
valfarden. Utan tillvixt har man inte mdjlighet att klara detta.

Det ar bara att konstatera. Finansministern sager hir i dag att vi har
okat sysselséttningen och har den hogsta sysselséttningen i Europa. Den
har 6kat frdn 78 procent till drygt 79 procent. Det &r helt enkelt ett helt
fantastiskt arbete.

Om vi nu talar om den skattesituation som pensiondrerna har kan jag
bara konstatera att vi inte talar om pensiondrsskatt. Vi talar om mindre
skatt for pensionérerna. Pensiondrerna har fatt — och jag &r en pensiondr —
16 miljarder i avdrag fem génger, vilket &r en fantastiskt god insats.

Vi kan konstatera att for de ldgst avlonade pensionirerna med garan-
tipension har det kommit andra saker som bostadsbidrag och annat. Det
ar viktigt och sjdlvklart att vi forsdker att halla samma nivé for dem som
arbetar som for pensiondrerna, men det kridver ocksé att vi klarar tillvax-
ten i ekonomin.

Om vi nu tittar framéat: Vad kommer att ske om vi forlorar makten?
Da ska Socialdemokraterna regera med Miljopartiet. Miljopartiet ska inte
ha nagon tillvaxt; det var det de sade hér i helgen. Miljopartiet ska ha 35
timmars arbetsvecka. Miljopartiet ska ha friar. Miljopartiet ska oka alla
skatter som man kan pé bensin, diesel och annat med flera tiotals miljar-
der.

Det kommer inte att fungera for Sverige; det kan vi ha klart for oss.
Da kommer vi att f4 se att vi inte har mdjlighet att reducera skillnaden
mellan dem som arbetar och pensionédrerna. Det dr 7 miljarder, mina
vanner, som ni 1 Socialdemokraterna i sa fall ska betala ut.

Vi har sett till att satsa, helt riktigt nationalekonomiskt, pd konsumt-
ion med ett jobbskatteavdrag frén den 1 januari pd 15 miljarder. Det ger

Prot. 2013/14:118

3 juni

Svar pa
interpellationer

37



Prot. 2013/14:118
3 juni

Svar pa
interpellationer

38

en konsumtionstillvéxt, och som vi sdg det forsta kvartalet &r det detta
som dr viktigt for att hélla konsumtionen och bnp uppe. Vi maste forsoka
att hélla bnp uppe hela tiden.

Finanspolitiska radet konstaterade klart i forra veckan att detta dr en
riktig och balanserad politik. Vi kan bara konstatera att vi kommer att
fortsitta att fora den nér vi vinner valet i september.

Anf. 49 ANNIKA LILLEMETS (MP):

Herr talman! Anders Borg sade nyss att MP gér till val pa att stoppa
tillvdxten 1 Sverige, om jag rétt uppfattade vad finansministern sade. Lét
mig korrigera detta; det var en missuppfattning. Vad vi gar till val pa och
vad vér kongress har beslutat &r att vi vill borja utveckla en ekonomi som
inte ar beroende av tillvaxt. Det dr en mycket stor skillnad.

Jag vill pAminna om att ekonomin har grénser — skarpa grénser som
vi inte kan forhandla med. Vi har ett jordklot. Om alla pé jorden konsu-
merade som svenskar skulle vi behova flera stycken, kanske tre. Om alla
konsumerade som genomsnittsamerikaner skulle vi behdva dnnu fler. Da
ar dessutom konsumtionen oréttvist fordelad. Detta dr inte héllbart. Lét
oss se varlden som den é&r. Detta ar grénser vi inte kan kompromissa med.

En gron omstéllning maste vi ha. Den kommer att ge tillvéxt inom
vissa omraden: fornybar energi, olika slags tjénster, skola, omsorg, kultur
och annat som vi behdver. Det handlar om renovering av bostadsomra-
den, att bygga hallbara transportsystem och mycket annat. Det handlar
om tillviaxt inom vissa omraden, men absolut inte inom andra. All tillvaxt
ar inte bra tillvaxt; 1t mig séga det. Lyssna noga!

Att hugga ned en urskog ger tillvixt for stunden, men det ger ingen
mdjlighet att forsdrja sig sedan. Man forstor livsmojligheterna for de
ménniskor som bor dér och som har hdmtat ved i skogen. Man forstor
kanske mojligheterna for turism i framtiden. Att bryta kalk i Ojnaresko-
gen pa Gotland &r naturligtvis 16nsamt for det foretag som gor det och for
nagra som far arbete under nadgot decennium. Men sedan dr det inte 16n-
samt. Det 4r en oekonomisk tillvaxt. Det &r ocksa oekonomisk tillvaxt att
fiska upp den sista fisken ur ett hav. Det &r mer ekonomiskt att lata den
vara.

Tillvéxt &r inte heligt. Vi méste borja utveckla en ekonomi som inte
ir beroende av tillvixt, som &r stabil inom naturens ramar och som haller
en social réttvisa. Det finns de som har forsokt. Det finns sddana hir
samhillsmodeller som man har riknat pa, bland annat i Kanada. Déar
finns en miljoekonom som heter Peter Victor. Han har laborerat med
detta och sagt att man skulle kunna hejda utslippen av véxthusgaser.
Man skulle kunna hejda fattigdomen och uppritta den sociala rattvisan
genom att dela pa jobben och ddrmed konsumtionsutrymmet. Det &r
ocksa viktigt. Man kan gora det genom att investera mer offentligt och
mindre privat och genom att konsumera mer offentligt och mindre privat,
for det sliter mindre pa naturen samtidigt som det ger stora virden genom
mer personal i varden och skolan, till exempel.

Sadana tankar maste vi borja tinka och diskutera. Det &r inte seridst
och ansvarsfullt att bara ropa: Tillvaxt, tillvaxt, tillvixt — oavsett inne-
hall. Det haller inte. Se det i vitdgat! Tillvixt kan inte ersitta en rittvis
fordelning av resurser. Det dr det vi talar om. Vi méste borja arbetet nu.
Det blir bara svérare om vi véntar tills laget blir katastrofalt.



Lat oss gora nagonting positivt av det hir. Miljopartiet vill som sagt
borja utveckla en ekonomi som inte dr beroende av tillvédxt. Jag ser fram
emot en fortsatt intressant debatt om detta och hur vi ska utforma det.

Anf. 50 GUNNAR ANDREN (FP):

Herr talman! Ar Sverige unikt? Finns det inget annat land som har
jobbskatteavdrag? Det &dr detta det handlar om. Staffan Anger hanvisar
till Finanspolitiska rddets senaste utgdva. Man kan ocksé ldsa 2010 ars
utgéva dér ikonen pa nationalekonomiomradet Lars Calmfors ledde arbe-
tet. Da ser man att jobbskatteavdrag finns i minst 18 andra lander. Det
finns i Australien, Belgien, Finland, Frankrike, Irland, Kanada, Japan,
Nederldnderna, Nya Zeeland, Slovakien, Storbritannien, Sydkorea, Tysk-
land, Ungern och USA. Alla dessa lander beskattar arbetsinkomster och
pensioner nagot olika.

Sa har Sverige ocksa gjort en géng i tiden. Det 4r f4 som minns det,
men 1985 beslutade den socialdemokratiska regeringen tillsammans med
Vinsterpartiet att infora ett ndgot ldgre forhdjt grundavdrag for pension-
drer an for yrkesarbetande. Det blev ett himla liv, for att uttrycka det rakt
pa sak, pa pensiondrsorganisationerna. De tyckte att detta var oréttvist.

Annu lingre tillbaka i tiden har vi dessutom haft forvirvsavdrag, som
ocksé motiverar en del av de jobbskatteavdrag som finns nu. Det handlar
om fordelningspolitiska atgérder, ddr man i en del av ldnderna inte be-
skattar individerna. Man beskattar sa att man ser till att hushéll med barn
far forhojt jobbskatteavdrag i de hér landerna. Vi har, herr talman, i hog
grad koncentrerat oss pa sysselsittningsaspekten.

De édrade ledamoterna av skatteutskottet besokte nyligen Danmark.
De fick da veta att midsommardverenskommelsen 2013 innebar just att
man skulle infora ett jobbskatteavdrag av svensk modell. D& var det
Socialdemokratiet, Radikale venstre och Socialistisk folkeparti som
gjorde detta. Sedan har Socialistisk folkeparti inte orkat med att sitta kvar
i regeringen. Det kan vara en intressant hdnvisning till vad som har hént
sedan.

Herr talman! Jag skulle till slut vilja stélla fradgan: Varfor vill Social-
demokraterna eventuellt behalla hela jobbskatteavdraget med de juste-
ringar som man gor langst upp? Detta finns i andra ldnder ocksé; det ska
gérna sigas. Jag tror att det finns en orsak till att de vill det. De har sett
att det fungerar fran sysselsittningssynpunkt. Det fungerar precis som i
ménga andra liander.

Jag ska sluta, herr talman, med att tala om att det finns fyra lédnder i
Europa som inte har nigot jobbskatteavdrag. Inte Overraskande ar det
Grekland, Italien, Spanien och Portugal. Vi kan se hur det har gatt med
sysselsdttningen i de linderna. Det dr kanske inte sa oklokt som méanga
vill gora géllande att ha ett jobbskatteavdrag. Sedan ar det som sagt inget
sjalvandamal att pensiondrer ska beskattas hogre. Men sjélva jobbskatte-
avdraget, som &r kdrnan i detta, dr ganska bra dven for pensiondrer som
vill ha hogre pensioner.

Anf. 51 MONICA GREEN (S):

Herr talman! Jag var pd SPF i Lidkoping i sondags. De var véldigt
tydliga: De vill inte ha den hér oréttvisa beskattningen pa sin uppskjutna
16n, alltsé pensionen. De har en sérskild pensionérsskattekalkylator pa sin
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hemsida. SPF var noga med att framfora att de inte vill ha den orédttvisa
pensionirsskatten.

Jag har tidigare traffat PRO i Skaraborg. De har precis samma bud-
skap. De vill inte ha den orittvisa pensionidrsskatten. De har ocksad en
utrdkning pa sin hemsida som man kan titta pa och rdakna ut hur mycket
mer man betalar i skatt nér man &r pensionér &n om man arbetar.

Bromsen har som sagt slagit till under den hdr mandatperioden ef-
tersom ni har misslyckats med att pressa tillbaka arbetslosheten. Darfor
har pensionerna ockséd blivit ldgre. Pensiondrer betalar numera ocksa
hogre skatt. Det vill vi dndra pa. Vi ska fasa ut det. Vi tar frdn miljonarer
och ger till pensionérer.

Jag skulle vilja veta om ni vill ha en klyfta mellan pensionérer och de
som arbetar eller om ni vill férsoka ta bort den. Jag har inte fitt nagot
tydligt svar i dag. Ni antyder att den oréttvisa pensionérsskatten inte ar
ndgot sjdlvindamal. Men ni kdnner er tvingade eftersom ni tror att det
pressar tillbaka arbetslosheten, vilket det faktiskt inte har gjort. Vi har
fortfarande massarbetsloshet. Visserligen ska vi vara néjda eftersom de
har det dnnu vérre ndgon annanstans. Men pensiondrerna tycker att detta
ar ordttvist eftersom ni inte har lyckats pressa tillbaka arbetsldsheten.

Nar vi har vunnit valet — forhoppningsvis vinner vi s stort att vi inte
behdver samarbeta med nagot annat parti — ser en socialdemokratiskt
ledd regering till att vi fasar ut pensiondrsskatten.

Anf. 52 PETER PERSSON (S):

Herr talman! Det intressanta med denna l4nga debatt ar att den, ibland
tydligt och ibland mellan raderna, har blottlagt det som historiskt dr den
stora motsittningen i svensk politik. Den politiska hogern har alltid sett
skatt som tvang och pélaga och har alltid sett skattesdnkning som politi-
kens absoluta mal. De har dessutom sett socialforsékringssystemen som
det mest hatade. De skapar ndmligen stor omfordelning i ekonomin mel-
lan oss som for stunden ar friska och arbetar och de som behdver stodet
pa grund av sjukdom eller arbetsloshet. Systemen utjimnar ocksa for de
dldre grupperna.

I dag vill Moderaterna dess virre inte slass med blanka vapen och be-
ritta vad de egentligen vill dstadkomma. Likt ndgon som ar pad Grona
Lund séger de till barnet som just har fatt en griddbulle: At upp den! Du
har den &nda kvar. Det &r pa det séttet man presenterar de gigantiska
skattesdnkningarna: Ingenting har hdnt! Vélfarden blomstrar.

Ak ut och se er omkring i samhillet! Titta pa skolresultaten! Titta pa
bemanningen i dldreomsorgen! Griddbullen &r halvt uppiten. Och ni
visste att det skulle bli s&. Det var ndmligen ni som tog bettet.

Det tricket forsoker ni gora om en gang till. Jag tror att det dr svarare
att lyckas. Och jag forvédntar mig nu att Anders Borg i sista inldgget be-
rittar om ni ska fortsétta med skattesdnkningspolitiken.

Anf. 53 STAFFAN ANGER (M):

Herr talman! Siffrorna talar sitt tydliga sprék. Vi har den hogsta
sysselsdttningsgraden i Europa, i den virsta nedgadngen sedan 30-talet.
Vad beror det pa? Jo, det beror pa att det har forts riktig politik jAmfort
med manga ldnder som har fort en annan politik, framfor allt socialistiska
lander, som nu fér skdra ned ordentligt.



Vi har skapat 260 000 nya arbeten, vi har satsat 40—-50 miljarder i re-
alt penningvérde pa den sociala vélfardssektorn och vi har sett till att de
som jobbar med 1&g eller medelgod 16n har fatt &nnu en ménadslon efter
skatt i inkomst. I Sverige har vi tidigare haft hoga skatter, inte bara for
dem som har hogst 16n utan dven for dem som jobbar som sjukskoterskor
och stalarbetare och sa vidare. Det har varit vildigt hogt. Nu far de en
ménadslon extra.

Det dr genant att hora att man inte har gjort ndgonting. Nér man har
skapat dessa siffror talas det om massarbetsloshet. Om vi far fortroendet i
valet kommer vi att fortsdtta med denna framgangsrika politik som ockséa
ger mojligheten att forstdrka det som inte dr pensionskatt utan ett avdrag
pa 16 miljarder som vi har gjort i fem steg. Vi har ocksa forstarkt for
dem med lagst pensioner for att de ska fa en battre niva.

Anf. 54 ANNIKA LILLEMETS (MP):

Herr talman! Jag skulle vilja tilligga att finansiering av vélfarden inte
méste vara beroende av enbart skatt pd arbete for all framtid. I stillet
krédvs det politisk vilja och ett minimum av fantasi. Det finns skattebaser
som &r underutnyttjade. Till exempel finns det ingen anledning att Sve-
rige 1 princip ska skdnka bort sina mineraler till de féretag som vill bryta
dem eller att inte ta ut skatt pa finansiella transaktioner och sa vidare. Det
finns en hel del att géra om man verkligen vill.

Jag vill kort avsluta med att be er alla hidr i kammaren — Sveriges
hogst beslutande forsamling — att hoja blicken och komma ihdg vad som
giéller: Vi har ett enda jordklot. Ekonomin méste héllas inom det. Det ar
den stora fragan.

Tillvéxt eller ej? Javisst, om det blir tillvéxt av att folk bygger vind-
kraftverk eller undervisar i skolan &r det alldeles utmérkt. Men tillvaxt
oavsett innehdll ar inte ett mal. Tillvixt kan vara ett medel om man gor
nagot bra. Men det kan inte vara malet. Jag dnskar av hela mitt hjérta att
vi kan ha en verklig och serids debatt om de fragorna och om hur vi delar
pa de resurser vi har pa ett réttvist satt.

Jag upprepar: Tillvixt kan inte ersétta rattvis fordelning, och oandlig
tillvaxt dr inte mojlig 1 en dndlig varld — hur gérna vissa dn skulle vilja
det.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2013/14:451 om det nordiska skatteavta-
let

Anf. 55 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Ann-Kristine Johansson har fragat mig dels vad jag an-
ser maste goras for de drabbade pensiondrerna, dels om jag avser att folja
Nordiska rédets antagna rekommendationer och driva pa for en revision
av nuvarande regelverk.

Frégan &r stdlld mot bakgrund av att det nordiska skatteavtalet &ndra-
des med verkan frén och med den 1 januari 2009. De pensiondrer som
avses dr norska pensiondrer som menar att de i samband med att de flyt-
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tat till Sverige har fatt fel information frén Skatteverket. De har i enlighet
med de tidigare reglerna inte tagit upp sina norska pensioner till beskatt-
ning i Sverige. Detta har senare korrigerats med retroaktiva krav pa skatt.

Det ar givetvis mycket beklagligt att beskattningen i de aktuella fallen
inte blev ratt fran borjan. Regeringen har déarfor tagit fragan pé stort all-
var och varit man om att fa en sa klar bild som mojligt 6ver vad som
skett i samband med &vergangen till de nya reglerna. Den bild som har
framkommit &r att Skatteverket inte har lamnat felaktig information ge-
nerellt i till exempel internt eller externt informationsmaterial. Vi vet att
ett tiotal personer har vént sig till Skatteverket med krav pa skadestind.
De menar att de i sina kontakter med Skatteverket har fatt felaktig in-
formation.

Att avgora huruvida det i enskilda fall har lamnats felaktig informat-
ion dr en fraga som maste beddmas inom ramen for rittsvisendet. Det ar
en ordning som foljer av vér grundlag. Mot den bakgrunden ser regering-
en inte att det finns ndgon anledning att gora ytterligare dversyn av re-
gelverket.

Anf. 56 ANN-KRISTINE JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag har stéllt interpellationen till finansministern for att
forsoka fa svar pa vad Regeringskansliet kan gora for de hér pension-
arerna.

Det dr ménga som har varit i kontakt med mig under de senaste tva
aren via mejl, telefon och moéten. Det dr ménniskor fran hela Sverige, och
det 4r méanga fler &n de tio som finansministern hénvisar till.

Vi méste ha i atanke att detta dr dldre ménniskor som kanske inte &r
s& vana vid att anvinda e-post och internet. Deras krafter kanske inte
racker till for att ensamma kdmpa for sin sak, och att gd den réttsliga
végen 4r inte det lattaste.

Det ar mycket som har kommit i kélvattnet av detta for de hér pens-
iondrerna: sjukdom, personlig konkurs med mera. Och det &r inga rika
ménniskor som fifflar fér att komma undan skatt utan helt vanliga pens-
iondrer som vill flytta till Sverige och leva ett gott liv har.

Jag vill lasa upp delar av en berédttelse som jag mottagit fran en be-
rord kvinna.

Vi dr ett gift par frdn Norge som édgde hus i Norge fram till 2011. Da
salde vi huset, betalade vara lan och kopte ett hus i Sverige for pengarna.
Vi flyttade till Sverige efter att i ungefér ett helt &r ha ringt till Skattever-
ket i Sverige men ocksa till Skatteetaten i Norge for att reda ut vad det &r
som géller. Under alla telefonsamtal far vi reda pa: Ni far er pension fran
Norge och betalar skatt i Norge. Ni ska inte betala skatt i Sverige. Vi har
ringt sju atta ganger under aret.

Sommaren 2011 flyttade vi till Sverige, men vi horde ingenting fran
Skatteverket forrdn vi sjdlva borjade ta kontakt for att hora om vi inte
skulle fa en inkomstdeklaration. Nej, ni ska inte ldmna nagon sadan, for
ni beskattas i Norge, var svaret. Detta besked aterkom flera génger nir
kvinnan hade kontakt med Skatteverket.

Nu har vi, skriver hon pa slutet, en skatteskuld och sitter fast. Vi vet
inte vad vi ska gora. Vi dr sa fortvivlade. Var snélla och hjélp oss! Vi
hade aldrig flyttat frdin Norge om vi hade fatt rétt information nir vi
ringde till Skatteverket och fragade.



Det hir 4r ett brev som ocksa stilldes till Nordiska rddet dér hon ville
ha hjélp.

Jag har haft kontakt, Anders Borg, med flera personer som har ham-
nat i klaim. Det &r Anders-Fredrik, Einar, Per, Mona och Birgit, och de
beréttar ungefar samma tragiska historia: De far ga frdn hem och hus.

Kan du med handen pa hjértat sdga att dessa pensiondrer bara har
missforstatt korrekt information fran Skatteverket nir det ror sig om
maénga och nér det ror sig om folk som inte kdnner varandra fran olika
delar av Sverige?

Fragan kan bara l6sas politiskt. S&, finansministern, vad har den
svenska regeringen tdnkt gora for att komma till ritta med den situation
som de norska pensionérerna har hamnat i och inte bara hdnvisa till rétts-
véasendet?

Anf. 57 ANDERS KARLSSON (S):

Herr talman! Jag hade inte tidnkt ldgga mig i den hér debatten, men
jag kom in hér av en tillféllighet.

Det hér dr en angeldgen fraga for ett relativt litet antal ménniskor som
ar starkt berérda av detta. Av den anledningen tycker jag faktiskt att
fragan &r for stor for att hinvisas till rattsvdsendet, Anders Borg. Det ar
personliga tragedier pé grund av fel information. Det skulle kunna gé att
rétta till.

Din regering, Anders Borg, har gett skatteamnesti fér médnniskor som
har undanhallit skatt for svenska staten under ménga ar. Nu ger man dem
amnesti att komma tillbaka till Sverige utan att betala skatt pa pengarna.

Det hir &r peanuts i forhéllande till de pengar som gatt till skatteam-
nesti.

Jag tycker att ni borde diskutera detta i regeringen. Och, Anders
Borg, som finansminister har du &nda ett ansvar. Det handlar inte om
négra stora pengar. Men det hér leder till personliga tragedier, och det
ger daligt renommé for Sverige.

Béde jag och Ann-Kristine dr ledamoter i Nordiska radet, och dér har
vi varit tydliga i fragan och tyckt att den ska 15sas.

Jag viddjar till finansministern att tinka over det hdr en géng till. Det
handlar om smé pengar, och det hir &r ndgot som man borde kunna ritta
till.

Det dr personliga tragedier som Ann-Kristine Johansson hér har be-
rittat om. Jag har ocksa tréffat ett antal av dessa ménniskor, framfor allt
som bor i Varmland i dag, och hort hur de har blivit behandlade. Det ar
inte vérdigt ett rattssamhélle. Sedan kan man séga att ord star mot ord.
Men eftersom de troligen har rtt, att de har blivit felinformerade, borde
man rétta till detta.

Jag viddjar igen till finansministern: Se 6ver det hédr och 16s proble-
met! Det dr smapengar i din stora budget.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.55 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.
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Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

11 § (forts.) Svar pa interpellation 2013/14:451 om det nordiska
skatteavtalet

Da bade finansministern och interpellanten anmalt att de inte dnskade
fortsdtta debatten efter uppehallet forklarade tredje vice talmannen over-
laggningen avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2013/14:471 om héllbar finansiell infra-
struktur

Anf. 58 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr talman! Valter Mutt har frdgat finansministern vad han avser att
gora for att 6ka det demokratiska inflytandet 6ver penningutgivning och
kreditfloden, for att 6ka den demokratiska styrningen av Riksbanken, for
att se over och utvidga Riksbankens uppdrag till att omfatta mél om
social rdttvisa och hushallning med naturresurser och for att undvika
onddiga rintekostnader vid statlig upplaning.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det dr jag som ska svara pa
interpellationen.

Precis som de myndigheter som &r placerade under regeringen bor
myndigheter under riksdagen agera sjalvstindigt i sitt beslutsfattande ut-
efter de riktlinjer och principer som styr deras verksamheter. Detta &r av
sadan vikt for vart demokratiska system att det ar reglerat i grundlagen.
Dirtill stiller &ven EU-rdtten krav pé att beslutsfattarna i en medlems-
stats centralbank ska vara oberoende.

I frdga om den demokratiska styrningen av Riksbanken och mojlig-
heten att se dver och eventuellt utvidga Riksbankens uppdrag ar det en
fraga for riksdagen och riksbanksfullméktige, inte for regeringen.

Niér det géller statens rantekostnader ar det Riksgéldskontoret som &r
statens centrala finansforvaltning. I rollen som statens internbank ansva-
rar Riksgéildskontoret for att de statliga myndigheterna far tillgang till de
anslagsmedel och lan som beslutats av riksdagen. Myndigheternas in-
och utbetalningar styr hur mycket Riksgildskontoret behover lana eller
kan amortera pé statsskulden.

Genom att samla ansvar och expertis for statens betalningar, stats-
skuld, garantier, 1dn och bankstdd hos Riksgéldskontoret far staten en
effektiv finansforvaltning.

Regeringen utvirderar vartannat ar statsskuldforvaltningen. Den sen-
aste skrivelsen verlamnades till riksdagen i april 2014 (Utvirdering av
statens upplaning och skuldférvaltning 2009-2013, skr. 2013/14:196).

Regeringens bedomning ar att statens uppléning och skuldforvaltning
fungerar vil och bedrivs kostnadseffektivt.



Anf. 59 VALTER MUTT (MP):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for svaret. Jag skulle dock ha upp-
skattat ett nagot storre matt av konkretion fran finansmarknadsministern.
Nir jag tar del av Peter Normans svar far jag ndra nog intrycket av att
finansmarknadsministern menar att vi redan befinner oss i en néstan
perfekt tingens ordning och att nagra storre fordndringar darfor &r obefo-
gade.

Vore det sa vil skulle vi inte ha dessa dterkommande djupa finanskri-
ser som 1 sin tur ger upphov till skuldkriser, neddragningar i offentliga
vélfardssystem, massarbetsloshet och sé vidare. Denna géng har vart land
visserligen varit forhallandevis forskonat, men i en internationaliserad
ekonomi gér givetvis ingen séker i ldngden. Sverige ér en del av var tids
globaliserade ekonomi och bor rimligen ocksé ta del i den globala debat-
ten om hur vi skapar mer robusta finansiella system. Det dr darfor jag har
stéllt denna interpellation.

I dag skapas som bekant inte ldngre vara pengar annat dn helt margi-
nellt av vara centralbanker, utan uppemot 97 procent av alla pengar
skapas i praktiken av privata banker i samband med langivning. Den som
styr &ver kreditflodena i ett samhélle har naturligtvis ett avgérande infly-
tande Over vilka entreprendrer som far mojlighet att forverkliga sina
idéer och vilka foretag som kan véxa. Detta avgor i sin tur i hog grad hur
morgondagens samhille kommer att se ut.

Det blir givetvis problematiskt nidr banker och finansbolag under se-
nare artionden kommit att styra allt stdrre kapitalfloden bort fran den
reala ekonomins produktion av varor och tjénster och i stéllet investerat i
finansiella instrument som driver en vixande spekulationsekonomi cen-
trerad pa forvantningar och forhoppningar. Nér dessa inte infrias far vi
aterkommande bubblor som spricker och i vérsta fall forsétter véarldseko-
nomin i kris.

Gladjande nog véxer insikten dven bland ekonomer att detta inte &r
nagot optimalt sdtt att organisera en hallbar ekonomi pa, i synnerhet inte i
en tid som vér givet vad klimatklockan &r slagen. Vi behover investera
massivt 1 just den reala ekonomin for att komma loss ur dagens fossilbe-
roende.

Till och med pé Internationella valutafondens forskningsavdelning
tinker man numera ibland utanfor boxen. Ar 2012 publicerade IMF-
ekonomerna Jaromir Benes och Michael Kumhof ett forslag till penning-
reform inspirerat av den sd kallade Chicagoplanen fran 1930-talet.
Grundtanken é&r att banker bor alaggas att ha full tickning for pengar som
lanas ut. De ska ddrmed inte ldngre kunna skapa pengar ur tomma intet i
samband med kreditgivning. De skulle i praktiken innebéra att ldnders
centralbanker far monopol pa penningskapande.

Benes och Kumhof menar att detta skulle motverka spekulationseko-
nomi och minska savil offentlig som privat skuldséttning. De skriver i
sin rapport gillande om den ursprungliga Chicagoplanen och dess ba-
rande idé: "Att tillata regeringen att ge ut pengar till nollrénta istillet for
att staten ska léna till rdnta av privata banker, skulle leda till sdnkta ran-
tekostnader i den offentliga ekonomin och till dramatiskt minskad stats-
skuld.”

Jag gor inte ansprak pa att besitta tillracklig sakkunskap for att kunna
bedéoma om dessa bada IMF-ekonomernas idéer ar en framkomlig vig
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for att forhindra nya finanskriser. Men det vore definitivt vért att 14ta en
utredning titta ndrmare pd sévil Benes och Kumhofs forslag som andra
idéer om hur vi kan uppnd okad stabilitet i ekonomin. Jag har tillsam-
mans med Annika Lillemets motionerat om detta.

Det vore intressant att hora hur finansmarknadsministern ser pa
Kumhofrapporten och vilka andra végar han tror kan leda mot en mindre
spekulationsbendgen ekonomi.

Anf. 60 ANNIKA LILLEMETS (MP):

Herr talman! Forst vill dven jag tacka Peter Norman for chansen att
debattera nagra av de absolut mest avgdrande fragorna.

Var tid och samhille har sina utmaningar och behov, och detta med-
for att institutioner och deras uppdrag behdver uppdateras i takt med
dessa. Det behovs verkligen dven i Sverige en forutsattningslds och pre-
stigelos diskussion om vad som behdver goras, inte minst om hur det
finansiella systemet ska kunna reformeras for att kunna tillgodose de
maéngas behov i stéllet for att berika ett fatal och for att ekonomin ska
hélla sig inom naturens ramar.

Dirfor finns det all anledning att analysera Riksbankens uppgift och
stdllning. Peter Norman péapekar helt riktigt i sitt svar pa interpellationen
att ett beslut att se 6ver och utvidga Riksbankens uppdrag &r en fraga for
riksdagen och riksbanksfullméktige. Men 1t oss édnda ta tillféllet i akt att
diskutera saken. Sékert har dven Peter Norman med sin langa erfarenhet,
bland annat inom Riksbanken, ténkt pé saken.

Riksbankens nuvarande mél ar att se till att inflationen halls 14g och
stabil. Dess penningpolitik inriktas pé att uppfylla inflationsmalet. Men
samtidigt ska den, jag citerar frdn dess hemsida, ”stodja mélen for den
allmdnna ekonomiska politiken i syfte att uppna en hallbar tillvixt och
hog sysselséttning”.

Klimatforandringar och utarmning av naturresurser, ekosystem och
ddrmed ménsklighetens forsorjning och dverlevnad &r akuta 6desfragor
som Overskuggar alla andra problem. Den 6kande ojamlikheten dven i ett
rikt land som Sverige dr inte bara moraliskt ohallbar utan samhéllsfarlig
da allt fler drabbas av utslagning och ohilsa.

Mot bakgrund av detta, vore det inte befogat att Riksbanken utdver
inflationsmaélet fick mal om att bankens penningpolitik skulle syfta till att
frimja héllbar hushéllning med naturresurser, minskad klimatpaverkan
och, varfor inte, minskad ekonomisk ojamlikhet? Borde dessa mal rentav
overordnas inflationsmalet givet det allvarliga laget? Givetvis behovs
ekonomisk stabilitet, men klimatfordndringar, milj6forstdring och sociala
ordttvisor hotar i hogsta grad stabiliteten i samhillet, inte minst ekono-
min.

Riksbanken har ju for 6vrigt redan ett slags tilliggsmal, namligen att
verka for hallbar tillvdxt, hur nu en sédan skulle se ut, och hog syssel-
sittning. Aven den amerikanska centralbanken, Federal Reserve, har
sysselséttningsmal.

Jag skulle gérna vilja hora finansmarknadsministerns reflexioner
kring dessa mojligheter att anvinda Riksbanken och penningpolitiken
mer offensivt for att hantera dagens stora samhéllsproblem.



Det dr visserligen sant som Peter Norman séger att i och med att Sve-
rige &r med 1 EU har vi att rétta oss efter och folja EU-rétten, som dven
kréver att beslutsfattarna i var centralbank ska vara oberoende.

Med detta menas att de ska vara oberoende fran politiken. Men sjilv-
klart verkar ingen ménniska i ett vakuum. Alla paverkas av ndgon eller
nagot. Vore det inte, mot bakgrund av detta, rimligt att — naturligtvis i
enlighet med hur andra myndigheter styrs — 6ka den demokratiska kon-
trollen &ver Riksbanken for att undvika att resursstarka sérintressen far
ett orimligt stort inflytande och for att ldttare kunna anpassa de penning-
politiska direktiven till de aktuella behoven i samhéllet?

Jag inser sjdlvklart att det inte ar sa ldtt att dndra EU:s direktiv, men
lyckligtvis dr inte ens Lissabonfordraget en naturlag. Lagar och &verens-
kommelser gjorda av manniskor kan faktiskt dndras av ménniskor.

Jag undrar slutligen om Peter Norman kommer att ta upp frdgan om
riksbankernas sjalvstédndighet fran politiken och deras uppdrag att priori-
tera inflationsbekdmpning framfor allt, och eventuella andra mél, med
sina kolleger — ministrar fran andra EU-lénder dér det ocksa borde finnas
en sadan hér diskussion.

Anf. 61 STAFFAN ANGER (M):

Herr talman! Det dr inte alltid sékert att politiker kan fatta de bésta
besluten for ett land. Sa ar det. Politik fargas av olika virderingar. En del
r bra, andra mindre bra.

Nar det géller en viktig frdga som penningpolitiken i landet, det vill
sdga inflationen, anser jag att det krévs att man har experter pd omradet.
Det har man i ménga lander. Riksbanken sitter den styrrdnta man ska ha
och bestimmer ndr man ska gora det. Det dr viktigt att ingen kan gi pa
Riksbanken och sdga att det var ritt eller fel eller hur den ska gora. De
g0r den vérderingen professionellt.

Vi ligger nu lite under inflationsmalet, och vi ska forsoka komma upp
till 2 procent. De har dock skott sig mycket bra. Man ser ocksé att det
fungerar bra inom andra banker — EU-banken och dven Federal Reserve i
Amerika. Lat oss alltsé behalla penningpolitiken hos Riksbanken.

Nér det giller finanspolitiken &r det naturligtvis i hogsta grad rege-
ringens sak att vara med och styra den. Vi har nu etablerat ett stabilise-
ringsrad, dir flera ministrar, Riksgildschefen och Riksbankschefen sitter.
De kan virdera olika saker nér det géller finanspolitiken. Det tror jag ar
véldigt bra. De hade sitt forsta styrelsemote i maj.

Bankerna, dven de svenska, &r lite luriga. Det far jag hélla med om.
Jag tycker att de bland annat lanar ut for lite pengar till sméforetagare.
Jag ar sjédlv smaforetagare, och det &r svart. Bankerna koncentrerar sig pa
de stora foretagen och naturligtvis pa bolanekunder. Jag hade 6nskat mer
konkurrens pa bankmarknaden, och vi forsoker ha det. Det kommer nya
banker nu som verkligen stéller upp pa de mindre foretagen. Det tror jag
ar jatteviktigt.

Nir det giller Riksgélden tittar vi pa vérderingen av statsskuldsétt-
ningen. Den sista rapporten, som ministern pratade om, visar att det &r
bra och vilskédtt. Jag vill minnas frén rapporten innan att man tjdnade
ganska mycket pengar &t svenska staten. Det dr vildigt viktigt att man
har en riksgéldsfunktion som fungerar bra.
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Betriffande bankerna giller det att man styr dem. Man maste ha en
banklagstiftning. Som ni vet diskuterar man nu i EU hur man ska for-
stirka reglerna for kapitalet i bankerna. Déar har EU lagt sig pa en viss
niva. Vi ska lagga oss lite hogre eftersom vara fyra banker omsétter lika
mycket som fyra och en halv génger bruttonationalprodukten. Vi ska upp
till 16,5 procent. Som industrikille tycker jag fortfarande att det ar lite.
Inom industrin brukar vi tala om att vi i alla fall ska ha 30 procent.

Men det ar ett steg i rétt riktning, for det kommer en smaéll. Vi hade
en sméll pa 90-talet och en 2008. Det var inte latt att klara av, men vi
klarade det med blotta forskrackelsen.

Anf. 62 GUNNAR ANDREN (FP):

Herr talman! Jag vill koncentrera mig pa den fraga Valter Mutt och
Annika Lillemets stdller om hur den demokratiska styrningen av Riks-
banken ska okas. Det &r en del i frigan, men kanske inte den allra viktig-
aste.

Jag tillhor sedan en tid tillbaka Riksbanksfullméktige och har i sam-
band dérmed uttrétt ur finansutskottet. Anledningen ar att man inte ska
utvérdera sig sjdlv. Det &r viktigt att papeka.

Enligt mitt sitt att se det dr Riksbanken inte ofelbar. Den ska bara
agera och arbeta med stod av och under den lag som beslutas av riksda-
gen. Det betyder att sa lange man inte har nigot annat att styra med &n
den lagen gar det inte heller att ha flera mél for Riksbanken utover det
nuvarande med inflationspolitiken och en stabil finansiell ordning och
reda i landet. Det ar klart att man skulle kunna tdnka sig flera mél. Den
amerikanska riksbanken Federal Reserve har det.

Herr talman! Vinsterpartiet var tidigare representerade i Riksbanks-
fullméktige men &r det inte just nu. Det dr ddremot Miljopartiet genom
Peter Eriksson och den tidigare partisekreteraren Agneta Borjesson.
Vinsterpartiet har full insyn i detta. D& kan man fraga sig: Hur ska en ny
regering agera? Ska man dndra pa detta?

Miljopartiet vill i riksbankslagen infora forslaget att sérskild hdnsyn
ska tas till de miljdutmaningar man har. Vénsterpartiet, som kan tinkas
bli en del av koalitionen, vill infora ett annat mal, ndmligen sysselsatt-
ningsmalet. Helt plotsligt skulle vi sitta med tre mél for Riksbanken.

Det vore vildigt intressant att fa reda pd om ni som har véckt inter-
pellationen avser att dndra riksbankslagen sé att det blir en ny situation
dér olika hénsyn ska tas i Riksbanken. Vad ska véga tyngst?

Jag har inte sett att nigot av de fem stdrsta partierna, som &r represen-
terade i Riksbanken, vill 4ndra pé riksbankslagen i detta avseende. Det adr
en viktig konsumentupplysning for Sveriges folk att veta vad riksbanks-
lagen kommer att innefatta efter ett eventuellt regeringsskifte. Det skulle
vara vildigt intressant att fa veta.

Anf. 63 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr talman! Jag tackar Valter Mutt for interpellationen.

Lat mig borja med att klarlagga att staten inte l&nar pengar av privata
banker. Den far ddrmed inga héjda réntekostnader. Staten lanar heller
inte pengar av Riksbanken. Vissa stater forsokte gora det pa 30-talet,
men det gick inte s& bra for dem.



Riksgéldskontoret lanar upp pengar for statens rdkning. Min beddm-
ning dr att de gor det mycket professionellt till mycket laga rantor. Dér-
med féar staten en effektiv finansforvaltning. S& ska det vara, och sa fun-
gerar det i praktiken i alla andra ldnder ocksa.

Lat mig gora en liten exposé over penningpolitiken. Penningpolitiken
ar ett monetért ankare for hela den ekonomiska politiken. Under en lang
rad ar hade vi som ni vet en fast vixelkurs. Under 60-, 70-, 80- och bor-
jan av 90-talet hamnade Sverige i regelbundna kriser.

Tanken med att ha en fast vixelkurs, som vi hade i Sverige, var att
Sverige skulle ha samma kostnadsutveckling som jamforbara lander.
Diarmed skulle vi fa ett ankare, och vi skulle kunna f& avsittning for vara
produkter pa de internationella marknaderna.

Vad som hénde framfor allt under 70- och 80 talet och bdrjan av 90-
talet var att 16nebildningen i Sverige inte var forenlig med 16nebildning-
en i vira konkurrentlinder — Tyskland, de nordiska ldnderna, England
och USA. Kort och gott steg 16nerna kraftigare i Sverige 4n i de lander vi
hade fast véxelkurs gentemot.

Kostnadsldget blev da hogre i1 de svenska foretagen, och man kunde
inte sélja sina varor pd den internationella marknaden. Till foljd av detta
blev det arbetsloshet. Det problemet 16ste vi genom att devalvera kronan
och gora den billigare. DA aterstélldes kostnadsnormeringen, och vi
kunde éterigen sélja vara varor.

Sedan tog det ndgra ar. Lonebildningen fortsatte att fungera daligt. Vi
prissatte oss ur marknaderna. Vi devalverade igen. Det skedde gang efter
géng pé 70- och 80-talet, som ni vet.

Ar 1992 blev det ett nytt lige i och med att Riksbanken lit kronan
flyta och ett inflationsmal infordes som sedan dess — det dr nu 22 &r se-
dan — har fungerat i huvudsak mycket vil, vill jag péstd. Det har fungerat
som ett stabiliserande monetért ankare for 16nebildningen i Sverige och
har ddrmed lett till att vi inte har fatt de kast i 16nebildningen som vi fick
under 70- och 80-talet.

Finanskriser vill jag péstd har funnits sd ldnge som ménniskan har
funnits pa jorden. De fanns dven nér bankerna var enormt kapitaliserade,
och de finns nu, nir bankerna &r simre kapitaliserade.

Den besvirliga podngen med finanskriser ar att de har en tendens att
dndra skepnad. De hittar nya former. Det kan vara spekulationer i hol-
landska tulpanldkar, som det var for ndgra hundra ar sedan. Det kan vara
spekulation i irldndsk potatis, som det var for dnnu lingre sedan. Det kan
vara en Kriigerkrasch, det kan vara oegentligheter, det kan vara méarkliga
vardepapper som amerikaner konstruerar som ingen begriper eller vad
det 4n &r.

De kriserna har inget speciellt kdnnetecken, utan de byter skepnad.
Risken med den vig av regleringar som nu ar 6ver banksektorn dr att
man forsoker 16sa gardagens problem.

Problemet med att ge en centralbank flera mal &r att centralbanken
egentligen har bara ett medel, och det &r rintan. Vi larde oss alla genom
skolbdckerna att om man har bara ett medel kan man egentligen ha bara
ett mal, for annars blir det konflikt mellan malen, om inte malen samva-
rierar.
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Detta &r kdrnan i problemet och anledningen till att Riksbanken inte
ska ha fler mal. Man har inte den verktygslada som till exempel politiken
har i finanspolitiken.

Anf. 64 VALTER MUTT (MP):

Herr talman! Tack for svaret, ministern!

Jo, jag vet att staten gar ver Riksgildskontoret, men den institution-
en lanar ju upp pé finansmarknaderna.

Jag har fortfarande lite svart att sldppa tanken pa att staten vid till ex-
empel tunga infrastrukturinvesteringar skulle kunna undvika réntekost-
nader genom att sa att sdga lana av sig sjélv. Nér allt kommer omkring &r
inte detta tom teori, utan under flera &rtionden — i vissa fall dnda fram till
1970-talet — agerade centralbankerna i Australien, Nya Zeeland och Ka-
nada med flera ldnder just s& och ldnade ut pengar till produktiva investe-
ringar vars avkastning aterbetalade lanen, s& kallade self-liquidating
loans.

I den amerikanska delstaten North Dakota finns det &n i dag en bank
dgd av delstaten, Bank of North Dakota, som agerar pa det hér séttet och
dér alltsa riantekostnader vid infrastrukturprojekt gar tillbaka till statskas-
san 1 North Dakota, vilket anses ha bidragit till den hér delstatens ovan-
ligt stabila statsfinanser. Bank of North Dakota kreditforsorjer ocksa ett
vél utbyggt nédtverk av lokala banker som lanar ut till lokal féretagsam-
het. Banken grundades 1919, delvis utifrdn den problematik som Staffan
Anger tog upp, att de stora Wall Street-bankerna 14nade ut till de stora
foretagen men inte till det lokala néringslivet.

I snart 100 &r har Bank of North Dakota funnits och med tva ars un-
dantag gétt med vinst. Banken har i den hir delstaten pressat ned arbets-
16sheten till en av de ldgsta nivderna i hela USA. Nu ér det 14 andra del-
stater i USA, varav ménga styrda av republikanerna, som undersoker
forutséttningarna for att inrétta en egen delstatsdgd offentlig bank.

Jag undrar om finansmarknadsministern har tagit del av framgéngshi-
storien i North Dakota, som vécker stor uppmérksamhet bland ekonomer
virlden dver.

Om EU:s regelverk numera har vingklippt vara centralbankers hand-
lingsfrihet gér det givetvis att upprétta nya offentliga banker, precis som
skedde i fjol i Storbritannien, diar den liberalkonservativa regeringen
sjosatte en statlig gron investeringsbank for att bidra till kreditforsorj-
ningen inom nyforetagandet i grona framtidsbranscher med stor potential
som inte hade nétt en tillricklig grad av teknologisk mognad for att helt
kunna forlita sig pé privat kapital.

Ocksa i Frankrike etablerades hdroméret en offentlig investerings-
bank, Banque publique d’investissement, BPI, och i Tyskland finns se-
dan lange den statliga banken KfW, som bland annat spelar en betydande
roll for att kreditforsérja den snabba utbyggnaden av fornybar energi.

Vi i Miljopartiet foreslar i var budgetmotion nu i var inrdttandet av en
svensk gron investeringsbank, och jag skulle gérna vilja hora hur Peter
Norman stiller sig till detta forslag.

Sedan till Gunnar Andréns fraga. Niar Annika Lillemets och jag mot-
ionerar om en utredning &r det inte sa att vi krdver bade det ena och det
andra, utan vi tycker att detta &r intressanta idéer som finns i den inter-
nationella debatten, och darfor vill vi borra vidare. Sedan far man se vad



en utredning, som ska vara brett sammansatt, kommer fram till. Jag kan
liksom inte besvara frigan innan utredningen har arbetat klart. Att stélla
fragor dr vi inte rddda for, utan det tycker vi ska vara tillatet i en debatt
med hogt i tak.

Anf. 65 ANNIKA LILLEMETS (MP):

Herr talman! Valter Mutt har redan sagt mycket av det jag hade tankt
sdga om att utreda och diskutera forutséttningslost, att vara dppen for att
tanka nytt nir det behovs. Det var ocksa det jag var ute efter i friga om
den demokratiska styrningen av Riksbanken.

Naturligtvis finns det ett riksbanksfullméktige, men om situationen
dndrar sig och vi finner att klimatfragan eller ojamlikheten for tillféllet &r
det allra viktigaste, kan vi d& anvénda ranteverktyget for att styra? Man
skulle kunna stélla sig den fragan. Behover vi kanske 6ka mdjligheterna?
Det ar dterigen en forutséttningslos, prestigelos fraga som jag tycker for-
tjdnar att tinkas p& och diskuteras av flera &n mig, som inte dr nédgon
fackkunnig person pé det hir omradet. Men jag vill i alla fall lyfta fragan.

Jag ténkte ocksé ta mig en frihet, ndr vi nu talar om banksektorn. Vi
har ett oligopol av stora, privata banker i Sverige, och det dr ett problem
over hela vdrlden med banker som &r for stora for att misslyckas, too big
to fail. Det 4r en diskussion i bland annat Storbritannien, och i USA har
man haft ett system, Glass—Steagall-lagen, som innebar att man juridiskt
separerar affarsbanker och investmentbanker, alltsé separerar den del av
bankerna som forsorjer foretag och privatpersoner med den reala ekono-
min med krediter frdn den spekulativa delen. Det systemet tjanade USA
vil efter krisen pa 30-talet fram till ungefar millennieskiftet, nir man av-
skaffade det, vilket manga anser har bidragit till krisen.

Vi har foreslagit en sddan 16sning i Sverige for att fa dkad trygghet
och sdkerhet och fa kontroll 6ver det finansiella systemet. Det har man
gjort ocksa i Storbritannien och pé alla mdjliga hall, och dven i USA
vicks fragan igen. Jag passar pa, nir vi dnda diskuterar, att fraga finans-
marknadsministern hur han ser pa en sadan bankdelningslag, om vi kallar
den sa.

Anf. 66 STAFFAN ANGER (M):

Herr talman! Jag tycker att Riksbanken har tjdnat Sverige vil med
olika riksbankschefer. Vi har klarat var ekonomi bra, och det &r tveklost
en vilskott riksbank som vi har. Aven om vi ligger under inflationsmalet
har man borjat vidta atgérder pa den sidan. Man behover inte gissa alltfor
mycket for att séga att vi far en rintesdnkning i juli. Det dr vdl mycket
som talar for det.

Vad ni tar upp tycker jag ar intressant. Det dr konkurrensen pa afférs-
bankssidan. Jag tror att det 4r manga med mig som hoppas att vi kan fa
relativt stora affarsbanker, i alla fall medelstora jamfort med vad vi har i
dag, de fyra stora jéttarna, och fa in dem i verksamheten. De har tveklost
vuxit i Sverige, for de har kort med en réntepolitik som inte har varit
optimal.

Ingen skulle vara gladare 4n jag om Henning Persson satsade kanske
20-30 miljarder pé en affarsbank. Det vore underbart. Vad jag forstar har
vi ocksa Ingvar Kamprad inne pa nagot hall.
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Bankkonkurrensen ér otroligt viktig. Den ar viktig for vart naringsliv
— inte for de jattelika foretagen, for de har sina kanaler, men for de sma
och medelstora tycker jag att den &r jitteviktig. Dar har ni en poéng.

Jag vet inte hur Bank of North Dakota skulle fungera. Var det en del-
statsbank? Det &r lite annorlunda. Men att vi far nya affarsbanker i Sve-
rige som viaxer hoppas jag verkligen.

Anf. 67 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr talman! Jag fortsdtter att prata lite om Riksbanken och antalet
mal. Aterigen: Riksbanken har i praktiken bara en styréra, bara ett verk-
tyg 1 verktygslddan, och det dr kort och gott rédntan. Finanspolitiken eller
den politik som utfors i den hdr kammaren har manga fler verktyg. Hur
behjartansvérd klimatutmaningen &n ar — dér héller jag med Annika Lil-
lemets — tror jag att den hanteras béttre genom beslut i den har kammaren
an via Riksbanken.

Daremot stér det mycket riktigt, som bade Annika Lillemets och Val-
ter Mutt séger, i forarbetena till penningpolitiken att de inte ska stodja
den allminna ekonomiska politiken. Jag menar att Riksbanken gor sa
genom att man anvénder en teknik som kallas for flexibelt inflationsmal,
det vill séga att man siktar pa 2 procents inflation. Tanken med det &r att
man ska fi en forvéntningsbild for 16nerdrelsen, alltsa att man ska ha 2
procents inflation sa att man sedan kan utforma lonekraven och sedan fa
en 10neforhandling som é&r rimlig och ansvarsfull.

Men sedan kommer det att bli sa, och har blivit s over tiden, att in-
flationen ibland é&r lite hdgre &n 2 procent och ibland lite ldgre &n 2 pro-
cent beroende pa hur ekonomin i 6vrigt fungerar.

Har har Riksbanken alltsd mdjlighet att vara flexibel inom ramen for
att inte paverka inflationsférvintningarna sa att de avviker fran 2 procent.
Om man skulle gora det skulle det bli problem med lonebildningen i
Sverige. Det tror jag inte att vare sig fackféreningarna eller arbetsgivarna
skulle tycka var bra.

Lat oss forsoka reda ut frigan om staten lanar dyrt eller billigt. Jag
har tittat pa det nu. Riksgdldskontoret lnar just nu pengar pa tio ar till
1,81 procents rénta. Det 4r vad de betalar. Det &r den rénta som staten
betalar nir man lanar pengar. Det finns inga mellanhidnder i privata ban-
ker som skir emellan hér, utan detta dr den absolut ldgsta rénta som Sve-
rige kan fa ndr man lanar pengar. Det dr den rinta som Riksgéldskontoret
far ndr man lanar pengar, och den kommer staten till godo. Det finns inga
elaka privata banker som skir emellan hir.

Jag kan sdga till Valter Mutt att jag oversiktligt har tagit del av littera-
turen om dessa statsdgda banker men sékert inte lika mycket som Valter
Mutt har gjort. Jag har sédkert mycket att lara om detta.

Niér det giller finansiell stabilitet dr det allmént sé att Sverige har gatt
fore, eller skiljer ut sig fran EU-ldnderna i Ovrigt, genom att kridva att
svenska banker ska ha mer kapital d4n europeiska banker. Detta gjorde vi i
forsta hand i en uppgorelse med dven Miljopartiet och Vénsterpartiet i
november 2011 da vi tillsammans kom Overens om att det vore bra for
det svenska banksystemet. Det blev ocksda mycket bra. Det blev mer
stabilitet i bankerna, och man kréver att kapitaldgaren satsar mer pengar.
Forhoppningsvis blir kapitaldgarna ocksd mer angeldgna om att bankerna
skots pé ett bra sétt. Det ar alltsé olika effekter.



Nu har Finansinspektionen fattat beslut om att 6ka kapitalet ytterli-
gare i svenska banker. Sverige kommer da att bli det land som kanske har
de mest stabila bankerna i Europa. Det dr alldeles utmarkt.

Enligt min uppfattning &r det s& man gor for att forhindra finanskriser
i framtiden, det vill sdga att bankerna sjédlva ska ha en storre krockkudde
an de hade tidigare. Detta kommer ocksa att leda till att bankaktier pa
borsen blir mindre volatila, som man siger pa finanssprak. De kommer
kort och gott att rora sig mindre. De kommer att bli trakigare aktier. Om
det &r en trakig aktie som ror sig mindre kommer ocksa avkastningskra-
vet pa den aktien &ver tiden att sjunka i och med att den dr mindre risk-
fylld. Det betyder faktiskt att det &r aktiedgarna som kommer att sta for
den stora kostnaden och betala den 6kade kapitaltickningen i bankerna
och inte kunderna.

Nér Valter Mutt talar om de statliga bankerna undrar jag om det
egentligen ir sd att han menar att banksystemet bor forstatligas. Ar det
detta som det hela kokar ned till eller att Riksbanken ska ge krediter till
foretag? Om det &r det som interpellanten vill kan vi fora en diskussion
om den fragan. Jag skulle darfor girna vilja fa svar pa detta.

Anf. 68 VALTER MUTT (MP):

Herr talman! Jag vill forst séga till Staffan Anger att Bank of North
Dakota grundades pa initiativ av lokala lantbrukare i delstatskongressen
dérfor att de inte fick lan fran Wall Street-bankerna. Det &r riktigt att den
ar statlig. Men en viktig funktion &r att de 1dnar ut pengar till lokala s&
kallade community banks, och de ar privata. I denna delstat finns det fler
community banks per 100 000 invanare dn ndgon annanstans i USA.

Nej, jag ir inte for ndgon sorts banksocialisering och att alla banker
skulle vara statliga. Min fraga gillde detta med Green Investment Bank
som dven den liberalkonservativa regeringen i Storbritannien har stallt
sig bakom. Initiativet kom fran den tidigare labourregeringen, men den
nuvarande borgerliga brittiska regeringen har fortsatt med detta. Det var
det som min fraga géllde.

Niér det géller en oberoende riksbank undrar jag vad den dr oberoende
av. Har ar jag rétt influerad av Joseph Stiglitz som fick Riksbankens
ekonomipris till Alfred Nobels minne 2001 och som tidigare var Vérlds-
bankens chefsekonom. Han lyfte fram detta i sin senaste bok The Price of
Inequality. Han menar att Brasilien och Indien, ldnder som inte har obe-
roende riksbanker, har klarat finanskrisen béttre. Han menar att det inte
finns négot riktigt oberoende utan att de som skoter de sé kallade obero-
ende riksbankerna ofta dr rekryterade fran finanssektorn, alltsd den sektor
som har skapat sddana kriser. Det &r inte bara jag utan dven Joseph Stig-
litz som stiller frigan. Kanske #r det dags att borja se dver detta. Ar det
sa bra med oberoende riksbanker?

Anf. 69 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr talman! Jag ska dgna en del av mitt slutanforande till att svara pa
Annika Lillemets fraga om bankdelning som hon stillde forut. Det finns
ett sddant forslag som EU arbetar med, och det kallas for Liikanenrap-
porten. Det &r en finsk fore detta minister som har utarbetat den. Tanken
ar, precis som Annika Lillemets séger, att man ska forsdka separera lan
till foretag och hushéll frén investmentbankdelen. Jag tror att detta blir
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ett problem. Ett problem ér att det 4r mycket svart att gora en griansdrag-
ning. Jag kan ndmna ett annat problem. Vi kan som exempel ta den sen-
aste kraschen, Lehman Brothers-kraschen 2008. Lehman Brothers var en
investmentbank. Tanken i Liikanenrapporten ar att man skulle lata in-
vestmentbankdelen vara i fred. Men denna bankkrasch holl pa att sdnka
hela virldsekonomin. Aven om vi hade haft denna bankdelningslagen dé
hade man inte ratt pa de problem som man hade.

Min bedémning &r att den vdg som i forsta hand Europa, men dven
USA, har tagit for att 6ka stabiliteten i banksektorn &r att tvinga aktied-
garna att stoppa in mer pengar i bankerna, dels for att géra dem mer
robusta, dels for att gora kapitaldgarna mer rddda for att om det gar daligt
forlorar de mer pengar. Det dr den vig som vi bor ga vidare pd. Har har
Sverige tagit pd ledartrdjan och har stoppat in vildigt mycket mer pengar
i bankerna &n andra har gjort. Dérfor tycker jag att Liikanenrapporten om
bankdelning &r ett sidospdr. Men, aterigen, det finns andra linder som
tycker annorlunda. Detta bearbetas i EU just nu, och vi vet inte vad som
kommer ut av detta. Det finns ocksa linder som har liknande forslag,
bade USA och Storbritannien.

Riksbanken lever forstds i en politisk miljo. Det dr finansutskottet
som bestdmmer vilket mal Riksbanken ska ha. Det &r ocksa finansutskot-
tet som kallar riksbankschefen plus en vice riksbankschef med regelbun-
denhet till utfrdgningar. Det &r alldeles utmérkt. Déarfor tycker jag i prin-
cip att tingens ordning &r bra. I huvudsak handlar det om att om man har
bara ett mal gar det bara att ha ett medel. Andra medel som vi har hér i
riksdagen bor anvindas till fragor som dr av mycket behjértansvird ka-
raktér, till exempel klimathotet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 2013/14:424 om lagen om offentlig upp-
handling

Anf. 70 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Herr talman! Ulla Andersson har fragat mig om jag avser att lata ut-
reda mojligheterna att 1dgga de skattefinansierade vélfardstjansterna helt
utanfor LOU sé& som SKL:s forbundsjurist menar dr mojligt att géra samt
om jag anser att LOU inte bor omfatta de skattefinansierade valfards-
tjénsterna.

Ulla Andersson hinvisar till en prelimindr rapport forfattad av en for-
bundsjurist inom SKL. Rapporten ir, sdvitt Regeringskansliet kunnat
konstatera, inte offentliggjord, och jag har dirfor inte kunnat ta del av
den.

Det ar riktigt att det i skélen till det nyligen antagna EU-direktivet om
offentlig upphandling klargors att icke-ekonomiska tjanster av allmént
intresse inte bor omfattas av upphandlingsdirektivet. Det ar emellertid ett
fortydligande av vad som redan géller.

Det finns praxis fran EU-domstolen som ger vid handen att vissa val-
fardstjanster kan vara organiserade pé ett sddant sitt att de klassificeras
som icke-ekonomiska tjanster. Men om vérdtjénster eller andra valfards-
tjénster ldggs ut pa entreprenad mot ersittning, dd maste det goras enligt



de principer om bland annat icke-diskriminering som bér upp reglerna
om offentlig upphandling. Dessa tjénster omfattas av tillimpningsomra-
det for direktivet om offentlig upphandling. De ska dérfor upphandlas om
det inte finns stod for undantag i det enskilda fallet.

Direktiven har nyligen antagits och trétt i kraft. Regeringen har tillsatt
en utredning som ska ge forslag till hur vissa bestimmelser i direktivet
ska genomforas i svensk rétt, bland annat direktivens regler om upphand-
ling av sociala och andra tjénster samt mojligheten att reservera kontrakt
till icke vinstdrivande foretag. Bestimmelserna ska vara genomforda i
svensk ritt inom tva ar.

Huvudbudskapet i Ulla Anderssons fraga forefaller emellertid gilla
mdjligheten att utesluta vinstdrivande foretag genom att reservera kon-
trakten till icke vinstdrivande foretag.

De nya EU-direktiven utvidgar mojligheten att reservera vissa tjans-
tekontrakt pa hélso- och sjukvardsomrédet och det sociala omradet till
vissa typer av organisationer. Forutsdttningarna for sddan reservering &r
att vinsterna aterinvesteras for att fullgdra uppdraget och att eventuell
vinstutdelning ska ske pd grund av deltagande. Vidare ska lednings- och
dgarstrukturen i organisationen grundas pa personalens dgande eller del-
tagande. Men regeln har begransningar.

Att ga utover direktiven och reservera kontrakt till icke vinstdrivande
foretag 1 strid med direktivbestimmelsen, som Ulla Andersson foreslar,
skulle kréva stod i EUF-fordraget.

Jag &r av den uppfattningen att konkurrensutsittning ar av godo och
att det finns goda skl att tillimpa offentlig upphandling dven pa tjanster
inom vélfardssektorn. Det ger en god utveckling pad marknaden, det ut-
vecklar foretagen och ger goda tjénster till medborgarna.

Jag anser ocksé att det dr positivt med ett 6kat deltagande av sa kal-
lade non-profit-organisationer i offentlig upphandling, men som Ulla
Andersson ar val medveten om, anser regeringen att ett forbud mot vins-
ter 1 vélfarden varken &r mojligt eller onskvért. Det ar inte driftsformen
som &r det intressanta, utan vilken kvalitet som leverantdrerna erbjuder.
En mangfald av leverantorer, inte minst fran den idéburna sektorn, bidrar
till att offentlig sektor tar till sig nya idéer och 16sningar som forbéttrar
den samhillsservice som berdr oss i vardagen och under livets olika
skeenden. P4 minga omraden ger det enskilda ménniskor storre mojlig-
het att vilja det som passar dem bést.

Det betyder inte att jag eller regeringen i sin helhet inte vill atgérda
problem eller brister. Men l6sningen stavas inte forbud, den stavas en
battre offentlig upphandling. Det édr déarfér som reformagendan pa upp-
handlingsomradet &r storre dn pa mycket lange.

Det finns bittre mdjligheter att sikerstdlla skyddet for ménniskors
hélsa och andra hénsyn till allmédnintresset, namligen att stdlla krav pa
god kvalitet i de offentliga upphandlingarna och sidkerstilla resultatet
genom att folja upp kontrakten.

Anf. 71 ULLA ANDERSSON (V):

Herr talman! For Vénsterpartiet dr frigan om ett forbud mot privata
vinstuttag i vélfirden central. Vi menar att vinstintresset leder till en
kommersialisering av hela vilfarden och att den i stéllet for behovsstyrd
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blir efterfrigestyrd, samtidigt som demokratin urgrops. Dessutom leder
det till fordyringar.

Om kvaliteten vore i fokus skulle det finnas krav pé aterinvesteringar
av de vinster som gors i dag. Ar 2011 var vinsterna s stora som hela 9
miljarder kronor, vilket motsvarar 16nerna for 23 000 underskoterskor.

Med vart forslag tillats icke vinstdrivande bolag att finnas kvar. Det
blir d& mojligt med en mangfald av olika utforare. Det kan vara koopera-
tiv, ideella organisationer sdsom Rdoda Korset eller stiftelser sasom Ersta
diakoni. Det kan Sverige sjélv fatta beslut om.

Nu stérks var linje ytterligare, eftersom EU ocksa ldgger fram nya di-
rektiv — hela tre stycken — till grund for en ny lagstiftning i anslutning till
lagen om offentlig upphandling. Aven i var modell dir alternativa icke
vinstdrivande utforare tillits kommer det att behovas lagstiftning om
upphandling av dessa aktorer.

Herr talman! Jag har darfor fragat statsrddet om han vill lata utreda
mdjligheterna att ligga de skattefinansierade vilfardstjdnsterna helt utan-
for lagen om offentlig upphandling sdsom foérbundsjuristen pa Sveriges
Kommuner och Landsting menar &r fullt mojligt att gora.

Jag har ocksé fragat honom om ifall han anser att LOU inte bor om-
fatta de skattefinansierade vilfardstjansterna.

Jag far tacka statsrddet for svaret, &ven om han har svarat nej pa
bagge fragorna. For Kristdemokraterna ar det viktigare att forsvara pri-
vata vinstuttag ur vélfarden an att sidkerstilla god kvalitet och stodja non-
profit-aktorer, sdidana som i dag slds ut p& grund av riskkapitalbolagen.
Tydligen ar fragan s& oviktig att statsrddet inte ens bemddat sig med att
lasa rapporten, trots att den &r inskickad till Regeringskansliet. Rapporten
finns som en offentlig handling i Malmo stad. Den finns med i Genomfo-
randeutredningen och hos forbundsjuristen Mattias Sylwan pa Sveriges
Kommuner och Landsting, darifran jag sjélv har fatt den. Om viljan hade
funnits kunde statsradet till och med ha ringt till mig, s& hade han fatt
den.

Statsradet svarar vidare: "Men om vardtjdnster eller andra vélfards-
tjénster ldggs ut pa entreprenad mot ersittning, dd méste det goras enligt
de principer om bl.a. icke-diskriminering som bér upp reglerna om of-
fentlig upphandling.”

Men i den rapport som jag hénvisade till frin forbundsjuristen hdvdas
precis motsatsen. I de nya direktiven giller detta inte for valfardstjanster
som &r helt eller huvudsakligen skattefinansierade. Skattefinansierade
vélfardstjanster omfattas alltsd inte av EU:s nya direktiv om upphand-
ling, av ndgra andra EU-regler eller av principer om upphandling. Dérfor
ar skattefinansierade vélfardstjanster vad EU kallar “icke-ekonomiska
tjénster av allmént intresse” vilka faller helt utanfér EU:s direktiv om
offentlig upphandling liksom de principer som bér upp lagen om offent-
lig upphandling, inklusive principen om icke-diskriminering. Varfor
skulle det annars finnas ett papekande i direktivet om att detta inte bor
tillimpas pé icke-ekonomiska tjanster av allmént intresse, om direktivet
dnda géller for alla tjanster som laggs ut pad entreprenad, statsradet? Den
fragan skulle jag gérna vilja ha svar pa.

Om rapportens tolkning av direktiven &r korrekt sd foréndras forut-
sdttningarna radikalt for upphandling av skattefinansierade vélfardstjans-
ter. Sylwan utgér fran en bestimmelse i EU:s nya direktiv om offentlig



upphandling som inte omfattar “icke-ekonomiska tjénster av allmént
intresse”. Med stdd frén flera domar — fran bdde EU-domstolen och Efta-
domstolen — och med stdd i1 fordraget kan vélfardstjénster, helt eller del-
vis, falla utanfor lagen om offentlig upphandling.

Sa statsradet, varfor har du inte ldst rapporten? Motsdger du for-
bundsjuristens pastdenden i rapporten?

Anf. 72 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Herr talman! Det finns ett utkast till den rapporten, men det finns
inget officiellt dokument. Malmé stad, som tydligen har varit uppdrags-
givare, har inte lagt ut den pa sin hemsida som en fardig rapport som man
officiellt vill skylta med. Inte heller SKL har gjort det. Det &r nagonting
hér som gor att man inte riktigt vagar sta for rapporten. Kan det tyda pé
att man inte tror att forbundsjuristens analys haller hela vigen? Vér be-
domning é&r i alla fall att den inte gor det.

De grundldggande principerna &r att om man inte vill upphandla of-
fentliga valfardstjanster har man full rétt att avsta fran det. Det géller till
exempel en kommun eller ett landsting. Det dr i praktiken det som &r
Vinsterpartiets linje. Ni vill inte att méanniskor ska fa vilja mellan olika
utforare.

Men om man ldgger ut en verksamhet pé entreprenad — antingen en-
ligt lagen om valfrihet eller LOU — da far man inte diskriminera olika
typer av foretag. Daremot kan man frimja forutsittningarna for en non-
profit-organisation att delta genom att se till att till exempel inte ha ett for
omfattande upphandlingsanbud som gor att det blir svart for en organi-
sation att delta. Man behover inte heller stélla extremt hoga krav pé ett
foretags eget kapital i det foretag som ska ldmna in ett anbud.

Det finns en mingd olika regler vid kommunala upphandlingar som
forsvarar for non-profit-organisationerna att konkurrera pa sjysta villkor.
Det géller ocksa hur man utformar kvalitetskraven. Dér ska man gora
hemldxan béttre. Nér vi forstarker upphandlingsstodet ska staten ocksa
bli bittre pa att ge goda rdd om hur man kan gora och pa att sprida de
goda exemplen.

Men kérnan i diskussionen handlar inte om lagen om offentlig upp-
handling, inte om EU:s direktiv, utan den handlar om att Vénsterpartiet
inte vill att dldre ska fa vilja vem som kommer hem till dem for att utfora
hemtjanst eller att man ska fa vélja vardcentral. Dér ligger ju kidrnan. Det
ar dir som problemet finns.

Att trixa med juridiska spetsfundigheter kring lagen om offentlig
upphandling — jag dr 6vertygad om att det finns manga som &r vél insatta
i LOU och vet hur den ska tolkas — &r ju att komma in pa ett sidospar, nir
Vinsterpartiet egentligen bara ar ute efter att begrdnsa manniskors val-
mojligheter och éterga till att allt ska skotas av kommuner och landsting.
Erkdnn det, och forsok inte att anvidnda lagen om offentlig upphandling
som nagot slags stickspéar for att ge sken av ndgonting annat!

Anf. 73 ULLA ANDERSSON (V):

Herr talman! Det mérks att statsradet inte har last rapporten. Han ver-
kar inte ens intressera sig for att gora det. I sa fall kunde vi ha fort en helt
annan debatt. Jag beklagar det verkligen. Jag har tagit med mig rappor-
ten, sd kan du f& den och ldsa i kvill, s& kanske vi kan ha en ny debatt
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senare. Rapporten dr vildigt tydlig. Jag vill citera det fordrag som du
hénvisade till som skulle gora att man maste tillimpa icke-diskriminering
vid upphandling. S hér star det:

”Bestdmmelsen i fordraget ska inte pé ndgot sétt paverka medlems-
staternas behorighet att tillhandahalla, bestdlla och organisera tjinster av
allmént intresse som inte &r av ekonomisk art.”

Det &r just det som &r det nya i lagen om offentlig upphandling. La-
gen om offentlig upphandling berér varor och tjanster for 600 miljarder,
och Stefan Attefall séger att jag tycker att det dr ett stickspar. Det handlar
det definitivt inte om. Regeringen kan genom annan lagstiftning styra sa
att vi inte ska ha vinstdrivande bolag och riskkapitalbolag i vilfarden.
Har handlar det om hur vi vill organisera vélfiarden och att vi behdver an-
vianda lagen om offentlig upphandling ifall vi vill gynna non-profit-
organisationer som Rdda Korset och Ersta, vilka i dag slds ut av riskkapi-
talbolagen.

Statsrddets tolkning av det nya direktivet, som jag undrar om han
verkligen har ldst, innebar att regeringen kommer att infora en lagstift-
ning som gor det mojligt for non-profit-foretag att ha ett kontrakt i tre ar.
Direfter maste de avsta fran att delta i anbudsgivningen. Det &r ett mérk-
ligt sétt fran Kristdemokraternas sida att bedriva politik nir de samtidigt
sdger sig sta bakom non-profit-foretag.

Det 6ppnar mdjligheter for kommunerna att sjdlva bestimma hur de
vill anvénda lagen om offentlig upphandling. Om det skulle bli en hoger-
regering i host kan de i sa fall erbjuda riskkapitalbolag att delta i upp-
handlingen. Annars kan man som kristdemokrat i kommunen sidga att
upphandlingen ar reserverad for icke vinstdrivande foretag. Det ar tydligt
att Kristdemokraternas linje &r att till vilket pris som helst forsvara vins-
ter i vilfarden. Vore kvaliteten det styrande skulle Kristdemokraterna se
till att pengarna aterinvesterades, eller hur?

Jag vet inte hur ménga dldre Attefall mott som sédger att deras hogsta
drom &r att vdlja mellan olika riskkapitalbolag. Jag har i alla fall inte
mott en enda. I stéllet vill de dldre vélja mellan olika insatser som de vill
ha utforda, hur lang tid det ska ta, vilken omsorg de ska fa, om de ska
kunna dricka kaffe, g pa promenad eller pé teater. Det ar sddant de vill
vélja, inte att vdlja mellan 300 olika bolag. Det kan vi se till genom att
stodja non-profit-foretag.

Jag tycker att Sylwans rapport har manga styrkor eftersom den bland
annat bygger pa vad de tre direktiven séger. Den bygger pd domar som
han verkligen gétt igenom, och han hénvisar till olika utfall. Dessutom
hénvisar rapporten till fordraget som Stefan Attefall vill gora géllande &r
overgripande i detta fall. Jag menar att linjen dr ganska tydlig, och den
Oppnar upp mojligheter. Dar borde statsradet ta ansvar och se till att de
granskades ytterligare.

Genomforandeutredningen, som statsradet hanvisar till, och den kor-
respondens som jag tagit del av, visar att det inte finns négra ambitioner
att g in och titta pa direktiven utifrdn dessa principer. Det finns inte ens
ambitioner att gora de sociala tjénsterna pa ldgre nivder mer mojliga
genom att ldgga dem utanfor, pa en non-profit-niva.

Jag tycker att statsradet har ett ansvar att for det forsta ldsa rapporten,
for det andra se till att de nya direktiven kan inforas i svensk lagstiftning,
utifran de mojligheter det Oppnar upp, och for det tredje att verkligen



fundera p& om det ar riskkapitalbolagens bésta eller ideella aktorers verk-
samhet i vilfirden man fran Kristdemokraternas sida bor fororda.

Anf. 74 Statsradet STEFAN ATTEFALL (KD):

Herr talman! Jag vet exempel pd manga foretag och ideella organisat-
ioner som utfér hemtjinst hos dldre manniskor. Det kan vara ett litet
stadbolag, privat drivet i aktiebolagsform, som véxlat dver till att dven
hjélpa till med tjénster inom hemtjénsten. Det kan vara en ideell organi-
sation som gor det i organisationsform, men det kan ocksa vara en ideell
organisation som gor det i aktiebolagsform. Ska man tilldta en ideell
organisation att vara i aktiebolagsform? Aktiebolagsform innebér per de-
finition enligt aktiebolagslagen att man har ett syfte att ga runt och till
och med att gd med 6verskott.

Dessa verksamheter bedriver bra hemtjanst. De har ndjda édldre som
tycker att det blivit béttre 4n ndr kommunen utférde tjénsterna. Vissa av
dem vill Ulla Andersson, Vinsterpartiet, forbjuda. Jag vill ha kvalitets-
krav, noggrann kontroll, bra offentliga upphandlingar som skapar bra
kvalitet och bra forutséttningar for olika ideella organisationer att delta.
Har kan vi bli béttre, och hér kan vi utnyttja bade det forstirkta upphand-
lingsstodet som vi héller pa att bygga upp i Sverige och sjilvklart EU-
direktivens riktlinjer.

Det finns en 6vertolkning, upplever jag, i Ulla Anderssons resone-
mang. Vad &r tjénster av allmént intresse? Ett exempel pa det &r ndr man
har en verksambhet, ett foretag, som kanske har 50 procent — eller i alla
fall en mycket stor andel — ménniskor med funktionsnedséttningar som
jobbar i foretaget. D4 kan man undanta det frdn offentlig upphandling.
Det ar den typen av tjénster det handlar om. Men om jag séger att vi ska
ha vardcentraler men att bara organisationer far ldmna anbud, inte aktie-
bolag, dr det inte forenligt med de allménna principer som finns i upp-
handlingslagstiftningen om icke-diskriminering och likabehandling. Dér
tror jag att Ulla Andersson behdver ldsa pé lite grann.

Det handlar om specifika fall av tjénster som inte finns pd mark-
naden, som kréver speciella offentliga ingrepp for att de ska fungera. Da
finns mojlighet att anvinda sig av det som bendmns tjénster av allmént
intresse.

P& bostadsomréadet jobbar vi med det. En speciell utredning tittar for
nédrvarande pa hur vi kan utnyttja det nir det exempelvis géller kommu-
nala bostadsbolag som har stora ekonomiska problem. Det handlar
kanske om sma orter i glesbygd, som har svért att klara sig. Hur kan
kommunen st6ttas om den hamnar i kris? Hur kan vi anvénda regelverket
for att hjdlpa till i de ldgena och undvika att hamna i konflikt med EU:s
regelverk i Ovrigt? Det géller mycket specifika fall, sddana som man
maste vara mycket noggrann med att specificera. Dar finns en del vég-
ledning i direktiv och i domar, men kanske inte s& mycket att det &r glas-
klart. Det &r ingen generell regel man kan tillimpa pa all offentlig verk-
samhet som man vill upphandla. Dér tror jag att Ulla Andersson har lést
lite fel, och den tolkning jag gor &r nog den riktiga.

Vi maste dterfora diskussionen till det som den egentligen handlar
om. Jag vill att det ska finnas manga utforare som servar ménniskor med
goda vilfardstjanster. Jag vill ha bra kontroll si att det blir bra kvalitet,
jag vill ha bra upphandling och jag vill ha bra uppféljning av den upp-
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handling som sker, for dér brister det manga gdnger. Om det sedan &r det
lilla aktiebolaget, en ideell organisation eller ndgon annan struktur som
utfor tjénsten dr for mig underordnat. Det ar kvaliteten som ar det viktiga
for mig.

Med Ulla Anderssons och Vénsterpartiets politik blir det i praktiken
stopp for alternativen, och det maste Ulla Andersson forklara for viljar-
na. Jag vill frdga varfor man dr sa starkt emot att sjukvard och liknande
ska fa bedrivas i aktiebolagsform men inte nér det giller LSS, for dér vill
man tillata att det bedrivs i aktiebolagsform. Eller hur, Ulla Andersson?

Anf. 75 ULLA ANDERSSON (V):

Herr talman! Jag konstaterar att Stefan Attefall har mycket pengar
som han kan sldsa bort. 9 miljarder i privata vinster skulle kunna anvén-
das till 23 000 fler underskoterskor i dldreomsorgen. Det hade varit ka-
las; fraga de éldre.

Jag skulle vilja fraga Stefan Attefall varfor det finns ett papekande i
direktivet som sdger att detta inte bor tillimpas pd icke-ekonomiska
tjdnster av allmént intresse, om direktivet giller for alla tjénster som
laggs pa entreprenad. Varfor finns da detta papekande? Om man tittar i
Sylwans rapport ser man att icke-allmédnna ekonomiska tjanster ar sddana
som &r solidariskt finansierade, som i EU-domarna bendmns gratis. De
kan vara delvis avgiftsfinansierade, men avgiften &r inte kopplad till stor-
leken pa kostnaden for vélfardstjanstens utférande. Det dr de som defi-
nieras som icke-allménna ekonomiska tjdnster.

Har 6ppnas en mdjlighet att gynna non-profit pa ett mycket tydligt
sétt. Det ar darfor mérkligt att Stefan Attefall sldss med nibbar och klor
for att dven fortsdttningsvis stimulera vinstintressena. Jag tycker att han
verkligen ska titta igenom det ordentligt. Det &r tydligt att direktivet
undantar vilfardstjénster som é&r solidariskt finansierade. Det tycker jag
ar vart en fundering till. Dessutom vill jag skicka med att om statsradet
g0r den bedéomning han nu har gjort kommer Réda Korset, Ersta diakoni
och liknande att inte kunna delta i en upphandling efter tre ar. Da kom-
mer de att slas ut nistan helt. Ja, sa star det i direktivet, om valfardstjans-
terna blir sa att sdga ekonomiska i stillet for icke-ekonomiska. Det &r rétt
tydligt, och det &r inte enbart Sylwan som péstér det, utan det gor ocksé
andra jurister.

Jag kommer att ge statsrddet rapporten och hoppas att han gar hem
och funderar lite mer pa lagen om offentlig upphandling och varfor han
inte vill stodja non-profit-foretag framover.

Anf. 76 Statsradet STEFAN ATTEFALL (KD):

Herr talman! Jag vill stédja non-profit. Jag vill ha mer sddan verk-
samhet 1 Sverige, och vi jobbar med att se hur vi kan skapa battre forut-
sittningar for det. Det maste dock ske med beaktande av de regler vi har
och med beaktande av icke-diskriminering och liknande.

Det jag vill sédga till Ulla Andersson ér att hon ska vanda sig till SKL
och fraga om de stdr bakom rapporten, eller utkastet till rapport. Fraga
om Malmd kommun stdr bakom rapporten s& att vi vet om det finns
nagra officiella aktorer som faktiskt stéller sig bakom den och sdger att
det ar ritt tolkning enligt deras uppfattning.



Da kan vi fa en officiell diskussion. Det finns som sagt bara ett utkast
till rapport som ingen dnnu har stéllt sig bakom. Vi menar att man 6ver-
driver tolkningen.

Tjéanster av allmint ekonomiskt intresse innebdr exempelvis att man
har en aktor som erbjuder 14t oss séga 50 eller 30 procent av anstéllning-
arna till personer med funktionshinder. Man utfor en tjanst som inte finns
pa marknaden i dvrigt och reserverar kontrakten for den typen av verk-
samheter.

Ersta diakoni kan ldgga anbud som alla andra. De kan ocksé vara med
och konkurrera och fa anbud pa samma villkor som alla andra. Problemet
ar att stélla villkoren sd att man skapar goda fOrutsittningar for non-
profit-organisationer och liknande att vinna upphandlingen. Det &r ofta
dir problemet sitter. Jag har sjilv traffat foretrddare for dessa organisat-
ioner och sagt: Vad i lagstiftningen &r det som dr problemet for er? De
fastnar alltid pa att utformningen av upphandlingsunderlagen gor att de
oftast hamnar i en dalig konkurrenssituation samt pa att man inte foljer
upp kvalitetskriterierna tillrdckligt tydligt. Dar behdver vi gora mer. Da
kan vi frimja en god och sund utveckling utan att dventyra EU:s regel-
verk, som vi har att lyda.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 2013/14:433 om statliga jobb i hela lan-
det

Anf. 77 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Herr talman! Jasenko Omanovic har frigat mig vilka atgérder jag av-
ser att vidta for att det ska finnas tillgang till kvalificerade statliga arbe-
ten i hela landet.

Alla beslut om hur forvaltningen ska organiseras végleds av att for-
valtningens organisation ska vara tydlig, &ndamalsenlig och kostnadsef-
fektiv. Utgangspunkten ska alltid vara att myndigheterna ska ha goda for-
utsdttningar att bedriva sin verksamhet pa ett effektivt och rattssikert
sdtt. Detta ska aterspeglas dven i valet av lokaliseringsort.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2014 uttalat att det &dr vik-
tigt att overviga om statliga myndigheters lokalisering i 6kad utstriack-
ning kan fi en spridning &ver landet. Det handlar om att noga préva om
myndigheterna kan lokaliseras utanfor storstiderna, i forsta hand till
lanscentrum eller andra storre orter. En myndighets lokaliseringsort om-
provas inte kontinuerligt, utan faststélls i allmidnhet genom beslut i sam-
band med nybildande eller storre ombildningar av myndigheter.

Att skapa forutséttningar for att kunna bo och verka pa landsbygden
for den som vill &r en viktig fraga som regeringen arbetar med pa méanga
olika sdtt. En vil fungerande statlig forvaltning har stor betydelse for
Sveriges utveckling och den regionala tillvixten. Det sker dock inte i
forsta hand genom att skapa statliga jobb. Det sker genom att staten ger
forutsittningar for den privata sektorn att utvecklas, genom god service
och tillgénglighet, genom rittssdker myndighetsutdvning och genom stéd
nér det behovs.
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Anf. 78 JASENKO OMANOVIC (S):

Herr talman! Jag tackar ministern for svaret. Jag tror inte att det &r
forsta gdngen vi debatterar den hér fragan, men den &r viktig for Sverige.

Herr talman! Jag fir annu en gang pépeka att staten upphandlar varor
och tjanster for mer dn 100 miljarder, kanske till och med 120 miljarder,
vilket inte dr pengar. De hér varorna, tjdnsterna och upphandlingarna
hamnar ofta pa de orter dédr myndigheten finns. Dérfor ar det viktigt att
sprida ut statlig verksamhet s& mycket som mdjligt over landet for att
smaforetagare ute i landet ska kunna vara med i upphandlingar och
kunna leverera de varor och tjdnster som behovs for att statlig verksam-
het ska fungera.

Det &r intressant att statsrddet sdger att utgdngspunkten &r att det ska
finnas goda forutsittningar for verksamheten. Vi har byggt ut hogskolor
och universitet. Vi har byggt ut bredband och jérnvdg. Vi har de allra
flesta forutsittningar som behdvs for att vi ska ha god statlig verksamhet
i hela landet. Men pa &tta ar kan jag inte minnas, herr talman, ndgon
annan myndighet dn Forsdkringskassan som flyttat ut. Forsdkringskassan
hade sitt kontor mittemot Centralstationen hér i Stockholm. De har nu
flyttat ut — tva tunnelbanestationer bort. I och for sig ar det inte langt,
men det dr friga om ganska mycket pengar i hyra. Nagra andra myndig-
heter minns jag inte.

Det dr ocksé sa att man ska utreda kostnadseffektiviteten. Jag minns
nér jag hade en debatt hir i kammaren med den forra forsvarsministern
nir man skulle dndra i den statliga verksamhet som bedrivs av Kustbe-
vakningen och infora en ny regionuppdelning. 21 miljoner kronor skulle
man spara pa att ldgga ned regionkontoren i Karlskrona och Hérnésand
och enbart behélla regionkontoren i Stockholm och Goteborg. Det sista
jag hort ar att Kustbevakningen inte har rad att aka ut, bland annat for att
hyrorna ar for hoga.

Fragan dr: Har man sparat de diar 21 miljonerna? Har det blivit lite
mer kostnadseffektivt for skattebetalarna? I debatten fragade jag for-
svarsministern hur mycket man skulle spara pa det andra alternativet, att
lagga ned regionkontoren i Stockholm och Goéteborg och behalla dem i
Karlskrona och Harnosand, och hur kostnadseffektivt det skulle bli. Det
var en tom blick jag mdtte da, herr talman. Jag undrar om statsradet Atte-
fall ndgon ging vid ndgon kostnadseffektivisering av statlig verksamhet
har fragat andra statsrdd om de har tdnkt om och inte bara vill flytta allt
till storstdder utan vill forsoka behalla ndgon verksamhet ute i landet.
Hur mycket skulle man kunna spara pa den atgéarden?

Anf. 79 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Herr talman! Jag tycker att det &r viktigt att vi har en god spridning
over landet av statliga myndigheter och statlig verksamhet. Men som sagt
maste vi dven ha klart for oss att fokus maste ligga pé att vi har bra ser-
vice och verksamhet. Vi kanske ocksé ska ha i bakhuvudet att ndrmare
100 av de i dag 244 forvaltningsmyndigheterna ar lokaliserade till annan
ort &n Stockholm. Sedan har myndigheterna ett omfattande nit av ser-
vicekontor pa olika sitt.



Jag kan ocksé upplysa om att Statens servicecenter, som bildades
2012, har sitt huvudséte i Gavle och Ostersund och en liten verksamhet i
Stockholm. Myndigheten for yrkeshdgskolan, som bildades 2009, finns i
Visterds. Havs- och vattenmyndigheten, som bildades av det gamla Fis-
keriverket i Goteborg, finns ocksa i Goteborg. Dit har man ocksa flyttat
over delar av Naturvardsverket som funnits i Stockholm. Tillvéxtanalys
hamnade i Ostersund 2010, Energimarknadsinspektionen i Eskilstuna
2008 och Patentombudsniamnden i Sundsvall 2010, for att ge nagra ex-
empel. Det finns dven som sagt sedan tidigare manga myndigheter runt
om i Sverige.

Problemet ndr man har forsokt sig pa den hédr typen av flyttning av
myndigheter har varit att det kostat enormt mycket pengar och att det
tagit ganska lang tid innan myndigheten varit pd banan igen. Darfor har
den taktiken kanske varit mindre lyckosam. Den har ocksa fatt mycket
negativ kritik i de utvirderingar som gjorts.

Diaremot delar jag helt uppfattningen att man vid behov av nedskér-
ningar ska titta pA om man kan gora pa andra sitt och striva efter att inte
i forsta hand gynna storstdderna. Har vet vi att det finns lite olika kulturer
och synsitt. En faktor som péaverkar besluten ar tillgangen till personal.
Finns det en hdgskola med bra utbildningar pa orten &r det klart att det ar
en konkurrensfordel for den orten nér man funderar pa hur man ska kon-
centrera verksamheten.

Men som sagt har vi en delegerad ordning och en modell som jag tror
att vi dr overens om brett dver partigranserna. Denna ordning innebér att
det 4r myndigheterna sjilva som ska organisera sin verksamhet. Vi styr
inte s& mycket i detalj var de ldgger sin verksamhet och hur de organise-
rar sig, utan det dr som sagt vid nybildning eller stérre ombildningar som
det blir en fraga for regeringen var man ska placera myndigheterna. Vi
har haft ett antal myndigheter som ombildats eller omorganiserats, men
det har i regel byggt pa att man haft en befintlig verksamhet. D4 har man
ocksa fatt fortsdtta pa samma stélle, eftersom vi dven har ett arbetsgivar-
ansvar som stat.

Det ar viktiga fragor. Det finns anledning att hela tiden hélla 6gonen
pa omrédet. Det finns ocksa olika synsitt pa detta hos olika personer. En
del har ryggmaérgsreaktionen att alltid tinka i storstadstermer. Andra har
ryggmargsreaktionen: Hur kan vi hitta alternativa planeringar?

Det &r viktigt att halla debatten levande. Men jag tror ocksa att vi
maéste vara realistiska och inse att vi inte kan tro att vi med hjilp av stat-
lig myndighetsplacering kan skapa dynamik ute i landet. Det dr framfor
allt genom en bra statlig verksamhet som vi skapar goda forutsattningar
for privat nédringsliv.

Jag vill upplysa Jasenko Omanovic om att den hdgsta andelen stats-
anstéllda bland befolkningen inte &r i Stockholm. Den finns i Uppsala tétt
foljt av Norrbotten, Vésterbotten och Blekinge. Forst pa femte plats kom-
mer Stockholms ldn.

Ser man till antalet manniskor &r den storsta koncentrationen av stats-
anstéillda ddr. Men tittar man pa andel statsanstillda av befolkningen
kommer flera ldn fore Stockholm. Det kan ocksa vara bra att ha med i
bakhuvudet i diskussionen.
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Anf. 80 JASENKO OMANOVIC (S):

Herr talman! Jag blev lite besviken pd ministern hér. Vi haller med
om en hel del saker om hur vi ska styra myndigheten. Men sedan kom-
mer vi till den punkten dar man séger: Vi méste se om vi har kompeten-
sen niagonstans. Det finns kompetens i hela landet. I de flesta myndighet-
er finns kompetens dver hela landet.

Jag tog ett basalt exempel med ett regionkontor. Varfor kunde de inte
tdnka tvdrtom och inte bara ténka att allting ska till storstaden? Varfor
kunde de inte ténka att det kunde vara Karlskrona och Hérnésand i stéllet
for Stockholm? Dér fanns det redan kompetens. Det fanns redan ett reg-
ionkontor. Inte ens nér det finns kompetens och de har anstéllda kan de
tanka tanken.

Herr talman! Jag var jéttebesviken en gang nér jag besokte en statlig
myndighet. Jag ska inte berdtta mer 4n sd. Dar hade de kartan dver verk-
samheten. Man sig Stockholm. Akte man lite norrut kom Séderhamn,
och &kte man &nnu lédngre norrut kom Gévle. Man forstod direkt att det
var fel pa kartan. Men ingen pa huvudkontoret mirkte att det var fel
ordning pa stiderna. Det dr lite symtomatiskt for hur de jobbar. Inte ens
nér de hade egen verksamhet kunde de pricka den rétt pa kartan, utan de
blandade ihop tva stéder.

Vi ér alla stolta 6ver var huvudstad. Vi kan sédga att det dr 1,7 miljo-
ner invanare har. Den kan vara konkurrenskraftig med andra huvudstader
i Europa. Det ir jatteviktigt. Det innebér inte att man inte kan titta utan-
for Stockholm pé andra stdder.

I Stockholm kan man séga att det dr 1,7 miljoner fast sjédlva Stock-
holms stad inte har mer &n 750 000 invanare. Nér man tittar pd andra
stillen utgdr man exakt frdn antalet kommuninvanare. D& ser man inte
regionen. Over hela landet finns det regioner.

Nér man vl tittar pa den eventuella utplaceringen som ska ske far
man titta pa regionen och inte pa den enskilda kommunen. I mitt hemlén
har Timra kommun 19 000 invanare. Men i sjélva regionen ar det mer &n
200 000 invanare. Man kan inte bara titta pa det som kommunen har som
skatteunderlag i kommunen, utan man maéste titta pa regionen.

Det ar ungefér som att vi stolt sdger: Var huvudstad har 1,7 miljoner,
néstan 2 miljoner invanare. Jag brukar séga att det &r nistan 2 miljoner.
Det ar viktigt att kunna se det ndr man vél placerar ut statliga myndighet-
er och gor fordndringar.

Det giller att kunna se att det finns regioner utanfér Stockholm och
till och med i glesbygden som &r ganska stora. En kommun som har
25 000 invanare, som min egen hemkommun, ar egentligen en kommun i
en region med 240 000-250 000 invénare.

Anf. 81 Statsradet STEFAN ATTEFALL (KD):

Herr talman! Jag delar mycket av Jasenko Omanovic beskrivning. Jag
tror att det finns mycket av attityder och synsitt som vi behdver bearbeta
for att man ska se kompetensen i hela landet.

Vad jag menade med mitt uttalande var att om man forldgger en verk-
sambhet till en ort maste man titta pd om det till exempel finns utbild-
ningsmojligheter och en arbetsmarknad som gor att man kan rekrytera
ménniskor. Den taktiken har vi ocksa.



I exempelvis Sundsvallsomradet har vi koncentrerat ett antal myndig-
heter som jobbar mycket med forsakringsfrdgor och it-tunga myndighet-
er. Vi har SPV, Bolagsverket, CSN, lansstyrelsen, Mittuniversitetet och
en del skolmyndigheter.

Det gor att vi far ett kluster av myndigheter som tillsammans skapar
en bra struktur och ger ett bra underlag. Det finns ocksd mdjlighet att
rekrytera personal mellan varandra. Man far ett bra flode av ménniskor
och kompetenser. Man samverkar ocksa pa ett foredomligt sétt i klustret i
Sundsvall.

Vi har liknande kluster i andra omréden i Sverige. Jag tror att det ar
en riktig strategi. Daremot tror jag inte att man ska placera ut myndighet-
er som isolerade Oar lite dverallt i Sverige utan forsdka koncentrera dem
till ett antal orter s att man far starka fdsten med bra utbildningsmdjlig-
heter i grunden. Det ska sjédlvklart ocksa finnas kommunikationer.

Nar vi skulle starta Statens servicecenter, som ligger under mitt an-
svarsomrade, var vi mycket tydliga med att generaldirektoren inte skulle
sitta i Stockholm utan i Gévle dar huvudverksamheten 14g, och basen
skulle vara i Ostersund och Givle.

Det som fanns i Stockholm var en mindre verksamhet som vi tog dver
fran Kammarkollegiet. Det ska vara en mindre del av konsulttjénster som
behover finnas i ndrheten, men det ska ha en liten del av verksamheten.
De stora tillskotten pa arbetskraft skulle ske i Gévle och Ostersund, vil-
ket ocksa har skett.

Det ar ett exempel pé ett riktigt sétt att tinka. D& bidrar man ocksa till
att bygga upp kompetenser runt myndigheten och skapar en del tjénster
runt omkring. Glom dock inte bort att om man sysslar med storre upp-
handlingar méste man f6lja lagen om offentlig upphandling. D& har alla
foretag en god chans att konkurrera. Men vissa mindre servicetjénster
runt omkring blir de som finns i den geografiska ndrheten. Det &r sjalv-
klart.

Vi maste ha det synsittet, som jag tror att vi dr 6verens om, Jasenko
Omanovic och jag. Men vi méaste ocksa vara realistiska och inse att man
inte gor nagra radikala kast pa omradet. Ddremot maste vi ha manga som
héller 6gonen pa dessa fragor. Jag vill ocksé betona att man inte ska dra
pa sig onddiga lokalkostnader och titta pa fler platser for lokaliseringar.
Nér man gor fordndringar internt i en myndighet giller det att man har
det breda perspektivet.

Sedan kan jag inte uttala mig om enskilda myndigheter. Jag kan mina
myndigheter, men jag kan inte Kustbevakningens interna foérhillanden
eller andra myndigheter som ligger undra andra statsrad. Det méste varje
statsrad sjélv sjélvklart halla koll pa. Det finns sikerligen goda argument
for de val man har gjort. Det giller bara att se till att det inte sker av
gammal vana eller pa grund av att man har vissa forutfattade meningar
utan pa rationella grunder. Gors det pa det séttet har man respekt for
besluten. Men ibland kan jag dela uppfattningen att det kanske finns
annat som kommer in i beddmningen.

Anf. 82 JASENKO OMANOVIC (S):

Herr talman! Vi &r till en del 6verens. I sjdlva verket hinder det inte
lika mycket som vi bada tva kanske skulle dnska. Om man har den ut-
gangspunkt som jag borjade med, att det &r 110—120 miljarder som staten
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kdper varor och tjénster for, och verksamheten ar utspridd dver landet far
den kille eller den tjej som vill starta ett aktiebolag, en nyckelservice, ett
lokalvardsforetag mojligheten att f4 en kund som de kan bygga en verk-
samhet pa. Sedan kan de kanske dven erbjuda tjanster till kommuninva-
nare i den kommun dér statlig verksamhet finns.

Det dr ganska viktigt for smaforetagare runt om i landet att vi har
statlig verksamhet Over hela landet. Statsrddet ndmnde Sundsvall.
Sundsvall 4r en stad som har 3 000—4 000 hotellnitter som staten bekos-
tar. Det innebér att man kan bygga en hotellbransch i Sundsvall med
underlaget fran staten, plus forstés allt annat.

Men utgéngspunkten &dr att om man kan sprida ut verksamheten dver
hela landet vinner hela landet pa det. Till och med Stockholm vinner pa
det alternativet.

Anf. 83 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Herr talman! Jag delar den uppfattningen. Dérfor ligger ockséa ungefér
100 av de 244 forvaltningsmyndigheterna utanfér Stockholm. Man kan
diskutera om det ska vara 102, 150 eller nidgot liknande som ska ligga
utanfor Stockholm. Vi kan fora en sddan diskussion. Jag tror att man
standigt ska ha denna diskussion levande och fran fall till fall prova de
argument som ibland kanske leder till att man centraliseringsméssigt vill
landa i Stockholm.

Man maste ocksa se till att det skapas goda forutséttningar for myn-
digheten pé den ort dir den placeras och att det finns goda forutséttningar
for arbetskraftsforsorjning och liknande saker. Dérfor maste man gora
det hér pé ett klokt sétt och inte sprida ut det hela alltfor mycket. Man
ska fokusera pa ett antal utbildningsorter och ett antal linscentrum som
finns runt om i Sverige.

Kom ihdg att den stora andelen av befolkningen som jobbar i statliga
myndigheter alltsd inte finns i Stockholm! Den finns mest i Uppsala och
dérefter 1 Norrbotten, Vasterbotten och Blekinge. Det omrade i Sverige
dér vi 1 sé fall behover fundera pa att 6ka antalet statliga myndighets-
anstéllda ar mojligen sydostra Sverige. Det ar den kanske mest underfor-
sorjda delen av Sverige, om vi ska vara drliga. Det ar inte 1 forsta hand
Norrland, utan det &r just sydostra Sverige.

Bra verksamhet ska komma i forsta hand; det ar det viktiga. Nar man
sedan véljer organisation och lokalisering ska man gora det med beak-
tande av att hela Sverige ska leva. P4 den punkten ar vi 6verens.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellationerna 2013/14:484 och 485 om sociala krav
i offentlig upphandling

Anf. 84 Statsradet STEFAN ATTEFALL (KD):

Herr talman! Annika Lillemets har fragat mig vad jag avser att gora
for att se till att sociala krav som syftar till att frimja lokal ekonomisk
utveckling och till att forstirka den sociala sammanhéllningen i sam-
hillet, inte minst genom att 6ka den lokala sysselséttningen och dé sér-



skilt vad géller personer som star langt fran arbetsmarkanden, ska stillas
vid offentlig upphandling.

Annika Lillemets har vidare fragat infrastrukturministern vad statsré-
det avser att gora for att sociala krav som syftar till att frimja lokal eko-
nomisk utveckling och till att 6ka den lokala sysselséttningen, sérskilt
vad géller personer som star ldngt fran arbetsmarknaden, ska stillas vid
upphandling kopplad till Ostldnken. Interpellationen har &verldmnats till
mig.

Jag delar Annika Lillemets bedomning att det &r viktigt att ta till vara
de mojligheter som upphandlingslagstiftningen ger betrdffande sociala
hénsyn, till exempel for att sysselsitta personer som star langt fran ar-
betsmarknaden. I upphandlingslagstiftningen finns sedan 2010 ocksé ett
uttalat malséttningsstadgande som anger att upphandlande myndigheter
och enheter bor beakta sociala hdnsyn om upphandlingens art motiverar
detta.

Jag kan inte uttala mig om enskilda drenden eller enskilda upphand-
lingar, men jag kénner till att Trafikverket arbetar med sociala hinsyn i
sina upphandlingar. Samtidigt dr det sé att Ostlénkenprojektet i sig syftar
till att bidra till jobben genom att utvidga arbetsmarknaderna nér stor-
stadsregionerna i Ostergétland och Milardalen binds ihop.

I de nya upphandlingsdirektiven, som trddde i kraft i april, har sociala
hénsyn fatt en mer framtrddande roll. I direktivskélen anges att offentlig
upphandling &r ett av de marknadsbaserade instrument som ska anvidndas
for att uppnéd en smart, hallbar och inkluderande tillvixt som samtidigt
sékrar en effektiv anvindning av offentliga medel. Direktiven ska vara
genomforda i svensk lagstiftning senast varen 2016, och lagstiftningsar-
betet har inletts dels i Regeringskansliet, dels i en sérskild utredning.

Det statliga upphandlingsstodet har tidigare varit utspritt pa flera
myndigheter, och ansvaret for sociala hansyn i offentlig upphandling har
inte varit tydligt uttalat. For att samordna och stirka stédet har regering-
en beslutat att samla stdd, information och végledning om offentlig upp-
handling, inklusive sociala hiansyn, i Konkurrensverket. Av Konkurrens-
verkets regleringsbrev for innevarande ar framgar att verket ska arbeta
med att malen for langsiktig héllbar utveckling uppnas. I begreppet ingér
sociala hansyn.

I detta sammanhang kan jag informera om att en utredare har fatt
uppdraget att undersdka olika mdjligheter att underldtta for det civila
samhillets organisationer att bedriva sin verksambhet, att utvecklas och att
darigenom bidra till demokrati, vélfard, folkhilsa, gemenskap och social
sammanhéllning. I uppdraget ingar att ldmna forslag till hur organisat-
ionernas mojligheter att delta i offentlig upphandling kan forbéttras.
Utredningen ska redovisa sitt arbete senast i februari 2016.

Regeringen har ocksé aviserat att Konkurrensverkets anslag ska for-
starkas med 35 miljoner kronor frén och med 2015 for att tillgodose
behovet av upphandlingsstod. Jag dr sdker pa att den kraftsamling som
dessa beskrivna atgérder tillsammans innebdr kommer att tydliggdra nér
och hur upphandlande myndigheter péd ett verksamt sétt kan anvidnda
offentlig upphandling i syfte att na olika samhélleliga mal.
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Anf. 85 ANNIKA LILLEMETS (MP):

Herr talman! Forst vill jag tacka Stefan Attefall for svaret pd mina in-
terpellationer. Jag har stillt fragorna darfor att jag och minga med mig
ser stora mojligheter att anvidnda upphandling mer offensivt som ett
kraftfullt verktyg for att uppna stor samhéllsnytta av flera olika slag.

Jag dr glad att statsradet &r av samma &sikt, och det dr bra att rege-
ringen bland annat har tagit initiativ till att arbeta in de nya upphand-
lingsdirektiven fran EU i svensk lagstiftning. Genom att lyfta dessa fra-
gor vill jag bidra till en konstruktiv debatt om hur riksdag och regering
kan medverka till att ta &nnu béttre vara pa mdjligheterna. Det géller inte
minst Ostldnksprojektet, som ritt hanterat kan ge stor samhéllsnytta
genom en storre lokal arbetsmarknad for fler ménniskor 1&ngt innan dess
att tgen borjar rulla pé rilsen.

For att nd full potential behdvs sjilvklart anstringningar pa savél lo-
kal och regional som pé nationell nivd. Och det gors redan mycket pé
ménga héll. For att ndmna négra exempel — jag dterkommer till dem
sedan — fran Sverige gor man mycket bra arbete i Orebro, Malmé och
Goteborg pa omradet. Men det dr viktigt att dven staten tar sitt ansvar i
sin upphandling av manga ganger mycket stora projekt.

Sociala krav kan vara sa mycket. Det kan omfatta krav pa arbets-
miljo, arbetsrétt och antidiskriminering. Om det géller importerade varor
som kaffe kan det handla om att de produceras pé ett sitt som inte skadar
hélsa och milj6 och att skéliga 16ner betalats. Manga kommuner har till
exempel certifierat sig som Fairtrade cities. Men det ar dn sa ldnge inte
lika vanligt att sociala krav i upphandling ocksd anvinds for att ge fler
ménniskor en chans att i jobb, praktik och virdefull arbetslivserfarenhet
pa plats hér i Sverige. Det ar sarskilt viktigt for manniskor som av olika
anledningar star langt frin arbetsmarknaden. Inte minst &r det viktigt att
ungdomar fér larlingsplatser.

Skottland &r ett intressant exempel pa ett land dér man har kommit
langt. Dér finns en tydlig och uttalad politisk vilja att anvédnda upphand-
ling for att uppnd sociala malséttningar. Man arbetar med sa kallade
community benefit clauses, vilket kan Overséttas ungefdr till sociala
hinsyn. Regeringen i Skottland har pekat ut riktningen genom lagar och
ett program som heter Developing Markets for Third Sector Providers.
Engagerade kommuner och myndigheter arbetar med regeringens stdd.
Fokus ligger ofta pa lokal upphandling med syfte att skapa ekonomisk
utveckling lokalt som gynnar sociala malsittningar. Ofta handlar det om
att kontraktera frivilligorganisationer och sociala foretag av olika slag.

Detta har gett riktigt goda resultat. For att ndmna bara ett exempel
bland manga: Nar man skulle bygga ett nytt sjukhus i Glasgow fick 500
personer i staden nytt jobb. Narmare 100 ungdomar fick chansen att bli
larlingar, 6ver 2 200 fick praktik eller utbildning i sitt jobb, funktions-
hindrade har fétt jobb i kaféverksamhet och sa vidare.

Jag har fatt samstdmmiga uppgifter om att framgangsfaktorerna i
Skottland ar just den uttalade politiska viljan, inriktningen pa partnerskap
mellan engagerade lokala aktorer, myndigheter och politiken, klart defi-
nierade mal for upphandlingen och ordentlig utvdrdering. Det handlar
forstas ocksd om handling pa alla nivéer.



Har finns mycket inspiration att hamta, och jag hoppas att statsradet
ar 1 kontakt med den skotska regeringen och de skotska myndigheterna.
Jag undrar om Stefan Attefall ar beredd att satsa lika malmedvetet och
aktivt som man har gjort i Skottland for att sociala krav inklusive syssel-
sdttningskrav ska bli en alldeles naturlig, sjélvklar och normal del av
offentlig upphandling i Sverige.

Anf. 86 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Herr talman! Jag upplever att jag och Annika Lillemets har en likart-
ad viljeinriktning. Vi behover bli battre pa sociala hansyn i upphandling-
en. Regeringen har ocksa i budgetpropositionen for 2014 angett att of-
fentlig upphandling ar ett viktigt verktyg for att oka effektiviteten i de
offentliga utgifterna och att offentlig upphandling kan bidra till att uppné
gemensamma samhélleliga mal sdsom skydd for miljon samt frimjande
av innovation, sysselséttning och social integration.

Annika pekar pa att exempelvis Orebro Bostider har ett projekt, som
jag sjilv har besokt. Orebro Bostider har, med hjilp av Skanska som &r
aktor dir och andra foretag, sett till att det finns ett antal praktikplatser
och larlingsplatser for manniskor som inte har kommit in pd arbetsmark-
naden, som behover praktik for och komma in och léra sig ett hantverks-
yrke. Det har lagts in som en variabel i upphandlingen. Pa det séttet bor
man gora i mycket hogre grad dven pa fler platser.

Vi vet att olika typer av verksamheter har olika forutsittningar. Just
Ostlankenprojektet dr kanske inte det enklaste eftersom det ar ett hogtek-
nologiskt projekt diar ménga utldndska aktorer ocksa finns med. Men det
finns manga andra omraden dér man kan anvinda det hir mycket mer,
sdkerligen inom savél Trafikverkets regi som andra omraden. Det géller
inte minst inom bostads- och byggsektorn som jag sjilv ar ansvarig for.
Med det forbéttrade upphandlingsstdéd som vi nu héller pa att arrangera
tror vi att ocksa radgivning, védgledning och goda exempel kan spridas
lattare och att man kan fi stod och hjdlp for att veta hur man ska gora.
Det giller att gora det pa rétt sitt.

Annika Lillemets pekar i sitt inldgg pd en viktig faktor, nimligen att
det ar uppfoljbart och att man verkligen foljer upp vad det blir av det
hela. Det har ndmligen brustit ménga ganger nir olika offentliga aktdrer
g0r upphandlingar. Man skriver pa papper vad man vill ha, men sedan
foljer man inte alltid upp vad det blir av det. Det leder till att aktorer 14r
sig att det géller att fylla i papperen pa ritt sétt, men de lever inte alltid
upp till kriterierna i praktiken.

En del av de principer som maéste priagla upphandlingar &r att det ska
vara uppfoljbart, att det ska vara icke-diskriminerande och att det ska
vara likabehandling. Sa ldnge man f6ljer de principerna kan man ocksa
stilla sociala krav pa olika sitt.

De nya EU-direktiven ger ocksd mer utrymme for att exempelvis
kunna stdlla krav pa just olika typer av mérkningar av varor och tjanster.
Det maste dock vara just méarkningar som gar att f6lja upp och som inte
diskriminerar ndgon enskild aktor. Det ska goras enligt de grundldggande
principer som finns i upphandlingslagstiftningen.
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Med kompetens att gora det pé rétt sitt kan vi gora mycket mer &n i
dag. Ett nytt upphandlingsstod ihop med att de nya upphandlingsdirekti-
ven ocksa far praktisk konsekvens i svensk lagstiftning leder till att vi
kan gora betydligt mer pa omradet &n vi har gjort i dag.

Anf. 87 ANNIKA LILLEMETS (MP):

Herr talman! Ostlanksbygget har jag tagit upp eftersom det ar ett
mycket stort projekt som kommer att ge manga arbetstillfdllen, &ven
inom omraden dér det gar alldeles utmérkt att stdlla den hér typen av
sysselséttningskrav. For att bara nimna nagra handlar det under byggpe-
rioden om till exempel ca 800 betongarbetare, ca 2 500 anldggningsma-
skinforare och 2 500 anldggningsarbetare, enligt en rapport fran teknik-
konsultforetaget Vectura. Dértill kommer forstds en méngd investeringar
som kommer att ske runt byggandet av sjdlva banan, med resecentrum
och stadsdelar som kommer att byggas och som kommer att handlas upp
av kommunerna.

Trafikverket star dock for en stor del nir man ska bygga. Och det hér
ar brattom. Upphandlingar &r redan pa gang. Da ar det viktigt att Trafik-
verket redan nu far tydliga direktiv av regeringen att stilla sysselsétt-
ningskrav i1 upphandlingen sa att vi inte missar tdget och stir kvar pa
perrongen tills den svenska lagstiftningen ar pa plats 2016.

Visst stiller man sociala krav i Trafikverkets upphandling om anti-
diskriminering och annat, men man har inte direktiv att stélla just syssel-
sattningskrav. De maéste alltsd komma snarast fran regeringen. Det hér
fungerar 4ven med nuvarande lagstiftning om man gor det pa rétt sitt s&
att vi inte diskriminerar. Det fungerar som sagt i Skottland och ménga
andra europeiska linder. Det fungerar ocksa i Orebro. Och det ir inga be-
kymmer.

Jag vill ta upp det for att fa bista mdjliga utvixling av det hér stora,
spannande projektet. Jag undrar dérfor hur statsradet tinker agera, kanske
tillsammans med infrastrukturministern, for att det hér gyllene tillféllet
att se till att sysselsdttningskrav stills i upphandling av Ostlanksbygget
inte gar forlorat. Som sagt skulle betongarbetare, anlaggningsmaskinfo-
rare och anldggningsarbetare kunna utbildas via arbetsmarknadsutbild-
ning, kommunal vuxenutbildning och si vidare. Kommunerna och Ar-
betsformedlingen kan ocksé gé in. Det skulle kunna bli riktigt fint.

Det ar viktigt att regeringen aktivt stoder och fridmjar att sysselsétt-
ningskraven stills i offentlig upphandling. Det kan handla om en saddan
enkel sak som att definiera begreppet. Det rymmer ndmligen s& mycket.
Hur vet vi att alla myndigheter, kommuner och landsting har klart for sig
att det gar att stélla sysselséttningskrav? Det dr mycket att halla reda pa.
Kanske skulle Konkurrensverket ha i uppdrag att sprida kunskap om
detta och de mojligheter som det nya EU-direktivet ger? Men det gar att
agera redan innan det ar pa plats i svensk lagstiftning.

Statsradet har sjilv berittat om Orebro. Det hade jag annars tinkt
gora. Det var lyckat och spdnnande, och de har sedan antagit en upp-
handlingspolicy med fokus pa sérskilda kontraktsvillkor dér leverantdrer
ska anstélla personer som star langt fran arbetsmarknaden for att f4 kon-
trakt. Aven i Goteborg har man sysselsittningskrav. Till exempel ska
leverantorer ta emot larlingar.



I Malmo bygger man ocksé nya bostidder. Fastighetsbolaget och dess
underleverantorer forbinder sig i kontraktet att anstélla tio arbetslosa om
aret fran ett omrdde med hog arbetsldshet didr man bygger bostdder. De
ska arbeta med byggnation och underhéll i sitt bostadsomréde. I motpre-
station fir bolagen rabatt pd markhyran av kommunen och hjélp fran
Arbetsformedlingen med utbildning och jobbmatchning. Det ar helt en-
kelt en massa kreativa 16sningar hér som kan dteranvindas.

Jag hoppas att staten, kanske via Konkurrensverket, kan se till att
detta blir lite mer systematiskt och det normala och gingse i Sverige.

Jag vet inte hur mycket ni talar med Skottland, men det verkar som
att de har gjort en hel del som man skulle kunna ateranvanda.

Anf. 88 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Herr talman! Jag sjélv har inte haft mojligheten att beséka Skottland
eller traffa foretrddare for Skottland och hora om deras erfarenheter. Men
mina tjinstemén har gjort det. Kunskapen finns alltsa hos oss.

Det sétt som regeringen kan och bor stodja det hir pa ér till att borja
med att se till att vi far in det hér i svensk lagstiftning. Vi har ett arbete
pa gang med det. Vi forstirker upphandlingsstodet som gor att det finns
en kompetent myndighet som kan ge vigledning, stod och rad. Vi har,
som jag sade, skrivit i budgetpropositionen redan for 2014 att offentlig
upphandling kan bidra till att uppna gemensamma samhaélleliga maél
sasom skydd for miljon samt frimjande av innovation, sysselséttning och
social integration.

De olika myndigheterna har ambitionen att ocksé ha med sociala hén-
syn i sina upphandlingar. Men jag tror att man ska vara lite 6dmjuk infor
att det ar svart for regering och ifran alltfor hog niva att styra hur man
praktiskt ska gora i de olika enskilda fallen. Det maste utformas av den
ansvariga myndigheten i de enskilda praktiska fallen.

Genom att sprida goda exempel, genom att visa pa mojligheterna, ge-
nom att det finns bra stod och verktyg for dem som vill och kan gora
detta kan vi ocksé framja det. Sjdlvklart ska ocksd vi som &r ansvariga
for olika myndigheter diskutera fragorna dven i myndighetsdialogerna
och trycka péd de hir sakerna. Men precis som vi inte detaljstyr hur myn-
digheterna organiseras kan vi inte heller detaljstyra hur man ska gora i
varje enskild upphandling. Vi bor inte heller gora det. Vi kan ddremot ha
den hir typen av viljeyttringar och markeringar fran regeringen. Och vi
gar vidare med upphandlingsstod pd Konkurrensverket och forstirker
det. Vi kommer ocksa att skriva dnnu tydligare vad som giller enligt reg-
eringen ndr vi nu jobbar vidare med att implementera EU:s direktiv i
svensk lagstiftning, och sedan far myndigheter folja upp det pa olika stt.

Det bista sittet ar att vi far just de goda exemplen och att vi sprider
dem och for en offentlig debatt som paverkar inte bara myndigheter utan
ocksa kommuner och landsting och &ven privata arbetsgivare. Aven dir
finns det ett stort engagemang som vi ska ta till vara och nyttja i sam-
manhanget. I exempelvis Orebro var engagemanget lika stort fran Skans-
kas sida som frin Orebro Bostiders sida. De fann varandra med ett fast
engagemang pa bada sidor och hittade en 16sning tillsammans.
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Det dr pé det séttet vi kommer att fa snurr péd frdgan. Vi skapar ett en-
gagemang, vi skapar god kunskap och vi skapar de goda exemplen. Se-
dan ligger vi alla pa i de olika sammanhang dér vi finns, savil politiker
som enskilda medborgare och enskilda tjinstemén i de olika verksamhet-
erna.

Anf. 89 ANNIKA LILLEMETS (MP):

Herr talman! Jag instdimmer till fullo i att man ska ta vara pa engage-
mang i ndringsliv, kommuner, ideella foreningar och alla tinkbara in-
stanser. Jag tror att vi kommer langt med det. Men jag aterkommer till
exemplet Ostlanken. Dar handlar det om oerhdrt mycket pengar, och vi
kan fa en mycket stor samhéllsnytta, inte bara i form av réls och tadg, som
ju kommer att bli jéttefint, utan dven sa att ménniskor som har svart att fa
jobb och praktik kan komma ut och fa jobb.

Jag uppfattar att de statliga myndigheterna, i det hér fallet Trafikver-
ket, bor fa hjilp hir i form av direktiv, kanske i regleringsbrev, allts
skarpa krav pa att stélla sysselsittningskraven, sé att det inte blir subop-
timeringar. Det kan hénda att det skulle kosta lite mer, men jag tror att
man behdver det fran regeringen. Det dr sd pass viktigt, darfor att de
skattemedel som vi anvénder kan generera d&nnu mer samhéllsnytta med
en aktiv styrning fran regeringen, en hjélp till de goda krafterna pa myn-
digheterna.

For att varje myndighet ska se till sitt omrade och for att se till hel-
heten hér behdvs det hjilp fran regeringen. Jag tror inte att det racker att
Konkurrensverket far direktiv och upphandlingsstéd, som i sig ér alldeles
utmérkt, utan alla myndigheter som gor upphandlingar bor fa kravet att
stélla sysselsittningskrav i upphandling.

Jag hoppas som sagt att Stefan Attefall ser hur stort projektet Ostlén-
ken é&r, s& att man inte missar chansen att anvinda det till att skapa den
stora, stora nyttan. Jag tror att det behovs hjalp dar. Det géller naturligt-
vis inte bara Ostlinken, men jag ir ju sjilv fran Ostergdtland och kiinner
till hur det ser ut dér. Jag hoppas att det blir riktigt bra.

Anf. 90 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Herr talman! Som sagt skriver vi redan i budgetpropositionen for
2014 just om vikten av att ta hdnsyn till de samhélleliga malen, dir bland
annat social integration och sysselséttning finns med.

Man kan diskutera om vi ska ha dnnu skarpare riktlinjer. Ja, det kan
vi gott dvervdga. Vi héller nu pa att jobba med hur vi ska fa ett battre
upphandlingsstdd och hur vi ska jobba vidare med den nya lagstiftning-
en. | det sammanhanget finns det sékert anledning att dterkomma ocksa
till de mer generella och riktningsgivande skrivningarna fran regeringens
sida.

Diremot tror jag att vi ska vara ganska 6dmjuka infor de enskilda fal-
len och de enskilda upphandlingarna. Jag tror inte att statsrad &r de som
vet exakt vad som &r lampligt att gora i de enskilda fallen. Dar maste
man med de goda exemplen, genom ett bra och kompetent upphandlings-
stod och engagerade ménniskor hitta de praktiska 16sningarna. Det kan ta
sig lite olika uttryck i olika sammanhang, och det tror jag att vi far ha
respekt for.



Ambitionen har vi gemensam. Sedan géller det att hitta de praktiska
vigarna framét for att det hér ska fungera pa ett bra sétt och ocksa ar
forenligt med de mer generella principerna i upphandlingslagstiftningen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 2013/14:474 om utflaggning av flyget

Anf. 91 Statsradet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Herr talman! Leif Jakobsson har fragat mig som infrastrukturminister
hur jag avser att motverka utflaggning och social dumpning i luftfarten
och vilka initiativ i frigan jag avser att ta inom EU.

Nir det géller mitt ansvarsomrade vill jag svara f6ljande.

Lufttransporter &r sedan en tid en del av EU:s inre marknad. Vi har i
dag en ordning dar flygforetag fran hela EU fritt kan erbjuda sina tjénster
inom hela unionen.

Genom avregleringen av flyget inom EU har konkurrensen 6kat. Det
har lett till ett 6kat destinationsutbud och fler direktlinjer. Avregleringen
har ocksé inneburit att lagprisflyget fatt fiste, och detta har i sin tur lett
till att tillgéngligheten for flygresandet har 6kat for fler resendrskatego-
rier och att priserna har sjunkit. Detta &r i grunden positivt, for tillvaxten,
for tjansteutbytet och for manniskors mdjligheter att motas.

Leif Jakobssons fragor dr angeldgna. Missbruk av regelverket ska
sjdlvklart motarbetas och lagbrott beivras. I den man reglerna ger ut-
rymme for tolkningar som inte var avsedda bor de ses dver. Detta dr en
fraga som mitt och andra berdrda departement bevakar.

Luftfarten &r i huvudsak internationell, och ménga flygbolag bedriver
en global verksamhet. En nédrvaro pad marknaden, till exempel i form av
etablering av baser i olika ldnder, kan underlétta den dagliga verksamhet-
en och dirigenom ge en fordel i en konkurrensutsatt bransch.

Sjalvklart bor medlemsstaterna se till att unionslagstiftningen och nat-
ionell lagstiftning tillimpas pa ett korrekt sdtt, och sjédlvklart ar det rege-
ringens uppfattning att det ska vara sjysta villkor pa den svenska arbets-
marknaden.

Hur enskilda utldndska flygbolag foljer EU:s lagstiftning &r inte min
sak att beddma. Ryanair till exempel, som Leif Jakobsson sirskilt nim-
ner i sin interpellation, star under tillsyn av irldindska myndigheter.

Jag vet att Transportstyrelsen arbetar aktivt med frigorna inom sitt
ansvarsomrade, samtidigt som mycket av luftfartens regelverk styrs av
gemensamma EU-regler. I ICAO, FN:s organ for civil luftfart, pdgar ett
arbete for rittvis konkurrens som har initierats av Europa. Sverige ir en
aktiv deltagare i detta arbete.

Jag vill understryka att nér det giller de fragor jag har ansvar for, till
exempel flygsdkerheten, ar det de gemensamma EU- och ICAO-reglerna
som styr, och sjélvklart ska regelbrott beivras. Det géller ocksa fragor om
till exempel arbetstider, pilotcertifiering och drifttillstand for flygbolag.
Samma regler giller i hela EU. Eftersom flyget till sin natur &r internat-
ionellt &r det viktigt att till exempel flygsdkerheten ocksa regleras inter-
nationellt.
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Flygsédkerheten har hogsta prioritet, och jag har fullt fértroende for att
tillsynsmyndigheten tillser att gdllande regelverk foljs och att den ingri-
per om sé inte sker.

Anf. 92 LEIF JAKOBSSON (S):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Jag har stillt interpellationen mot bakgrund av att det blir alltmer kant
hur snabbt anstillningsvillkoren férsdmras for anstillda inom flygsektorn
och oron for hur det naturligtvis ocksa paverkar flygsdkerheten pa sikt.

Framfor allt blev jag orolig nér jag laste en artikel i Berlingske Ti-
dende, dér SAS danska direktor talar ut. Han séager att om politikerna inte
sétter ned foten och talar om att vi ska ha en sjyst arbetsmarknad och att
man ska vara anstilld dir man jobbar och inte via bemanningsforetag och
andra l6sningar kommer SAS att tvingas gd in pd den vdgen. Han ar
valdigt tydlig med det. Eftersom svenska staten &r stor dgare i SAS dr det
inte bara en friga om regeltillimpning och annat, utan det &r ocksa en
frdga om hur vi hanterar de bolag vi dger.

Nu ska jag villigt séga att det inte dr alldeles enkelt att bestimma vem
man ska stdlla en sadan hér fraga till. Egentligen borde halva regeringen
ha varit pé plats hdr i kvéll. Det handlar om Peter Norman och bolags-
styrningen, det handlar om Anders Borg och alla skatteintdkter som inte
kommer in och det handlar om arbetsmarknadsministern och de arbets-
rittsliga reglerna — bara for att rdkna upp ndgra ministrar. Det dr kanske
det som gor att jag blir riktigt orolig, for det kinns inte som att ndgon tar
helhetsgreppen och tittar pa vad det &r som hinder, eftersom “’recorden”
for regeringen ser ut som den gor.

Regeringen har tittat pa nir sjofartsjobben har flaggats ut, regeringen
har tittat p& nér lastbilsjobben har flaggats ut, och nu &r det flygjobben
som ir pa vag att flaggas ut.

Tekniken &r ungefdr densamma. Den danska SAS-direktdren anvén-
der begreppet regelshopping. Det innebdr att man pa olika, varma Oar
véljer mojligheten att registrera bolag, registrera F-skatt och alla mojliga
varianter som gor att det blir ogenomtrangligt. Konsekvensen blir natur-
ligtvis att om det nu skulle betalas négra skatter och avgifter for de laga
16ner eller ersittningar som flygpersonal numera lever med betalas de i
alla fall inte i Sverige. Darutover tvingas man betala utbildningar och
annat sjélv och har dnda ingen garanti.

Den vanliga synen pa denna bransch &r att det &r glamordsa jobb med
bra betalt. Men pa manga hall har det snabbt blivit ett underbetalt prole-
tariat, och utvecklingen har gatt rasande fort. Det ar givetvis illa for de
anstéllda, och vi ska inte ha det pa det séttet i Sverige. Man ska vara an-
stélld i det foretag dér man jobbar, man ska ha en svensk 16n och det ska
betalas skatter och avgifter.

Sakerhetsaspekten oroar ocksa. En pilot som &r uppdragstagare berét-
tade pa ett seminarium i riksdagen att man saklart har sin yrkesetik och
vet att man ska kolla planet enligt checklistan. Men har man for manga
anmérkningar och slér larm for ofta fir man kanske inte sd manga upp-
drag. Ménga har kontrakt som séger att de inte far ta nigot annat uppdrag
pa tre manader, s& man kan alltsa bli utan 16n i tre manader om man &r
besvirlig, for noga med sékerheten och annat.



Det hér dr inte bra. Men svaret fran ministern andas: Ja, vi forstar,
men vi har inte gjort nagot.

Anf. 93 Statsradet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Herr talman! Aven om det precis som Leif Jakobsson séger ir en bred
fraga som handhas av ménga olika departement ar regeringens utgéngs-
punkt att det ska vara sjysta villkor som géller p4 den svenska arbets-
marknaden oavsett vilken bransch vi talar om.

Vad giller regelefterlevnad pa transportpolitikens omrade har jag ex-
akt samma uppfattning. De regler som finns ska foljas lika av alla, och
fusk ska beivras. Det giller oavsett trafikslag.

Flygsidkerheten, som ar den del jag tittar pa, dr oerhort viktig. Den ska
beaktas pd samma sitt d&ven om flygpersonalen ar anstilld i ett annat
bolag én det som har drifttillstdndet. Om detta rader full tydlighet.

Precis som Leif Jakobsson resonerar finns det ménniskor som vet att
de har ett ansvar och kan ifrdgasétta. Vi har en tillsynsmyndighet, vi har
regler som ska gilla lika for alla och man har ocksé ett personligt ansvar.
Det dr viktigt att gdllande regelverk foljs.

Leif Jakobssons tar upp uppfattningen att man ska vara anstilld dér
man jobbar. Jag trodde att vi hade en gemensam uppfattning om princi-
pen i den svenska arbetsritten, ndmligen att en arbetsgivare sjidlv ska
kunna vélja om verksamheten ska bedrivas med egen eller inhyrd perso-
nal. Det dr en del av sjélva arbetsledningsrétten. Jag har inte forstatt det
som att Socialdemokraterna har velat &ndra pa den modellen.

Anf. 94 LEIF JAKOBSSON (S):

Herr talman! Den svenska modellen innebér att man &r anstélld dér
man jobbar. Det &r ocksd Socialdemokraternas krav. Nér det géller be-
manningsforetag ska den fasta personalen, den som behovs for normal
verksamhet, vara anstéllda i det foretag déar de finns. Héar behover mi-
nistern ldsa pad om de socialdemokratiska kraven for ordning och reda pa
arbetsmarknaden.

Jag ska stanna vid ndgra av punkterna, bland annat sdkerheten. L&t
oss bortse fran det sjédlvklara i att den som inte vet om den har en flyg-
ning i morgon och pengar att betala barnens mat undermedvetet kanske
inte dr lika aktiv i sékerhetsarbetet. Enligt SAS avtal har man ritt att
anméla fel och avvikelser utan bestraffning. Det 4r en bra modell, for det
innebdr att alla incidenter och annat anmals. Sa fungerar det inte nir man
ar en uppdragstagare at ett bemanningsforetag pa ndgon varm 6 dir ingen
vet vad det handlar om. D& har man inte det skydd som finns for anstilld
personal inom till exempel SAS. De &r garanterade att inte rdka ut for
repressalier nar de anmiéler fel. Jag tycker att man ska ta detta pa stort
allvar.

Vi dger SAS. SAS direktor i Danmark sdger att han vill veta av poli-
tikerna om SAS ocksé ska ge sig in pa denna vidg, for det dr deras enda
chans som det ser ut nu om inte politikerna gér nagot at anstillningsfor-
mer och annat.

Tycker infrastrukturministern att det dr okej om SAS kommer om
nagra méanader och sédger att de maste gora som de andra flygbolagen och
sdga upp personalen, lata dem bli F-skattare och anstillda i bemannings-
foretag med en bas pé andra sidan jordklotet fast de bor hér och skatta
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ndgon annanstans om de dver huvud taget skattar? Ar det svenska rege-
ringens svar nir SAS frgar? Det ar ju SAS direktor som séger detta rakt
ut.

Detta ar av stor betydelse for manga anstillda men kanske framfor
allt for alla de ménniskor som reser och vill veta att det ar sikert och att
vi inte far samma utveckling pa flygarbetsmarknaden som vi har fatt pa
sjofartens arbetsmarknad och pé lastbilssidan.

Jag kénner sd vil igen denna argumentation fran nir jag triffade
akare for tre fyra ar sedan i Skane. D4 sade de: Det dir med att hyra in F-
skattare och bemanningsforetag tinker jag aldrig befatta mig med. For
mig ar det viktigt att mina anstillda 4r anstéllda hir och att det &r sjysta
villkor.

I dag ar en del av dem borta, utkonkurrerade. Andra skidms for att de
har tvingats att anpassa sig till detta.

Under hela denna tid har regeringen inte gjort ndgot. Vi socialdemo-
krater har lagt fram forslag efter forslag. Vi har massor av idéer om hur
vi ska komma at detta. Vi moter en lite forstdende och orolig ton, men
inget visentligt hander.

Nu ser det ut som om flyget kan gd samma vig. Det kanske handlar
om ett halvér eller ett ar innan SAS slér in pa denna vdg, och da har vi
verkligen forstort nagot viktigt i vart samhélle.

Anf. 95 ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Jag hade forménen att folja den forsta delen av debatten
via webben, och jag blev lite férvdnad 6ver det tonfall och anslag som
ministern har. Min huvudfriga blir: Ser inte ministern problemet?

Vi har haft borgerlig regering i atta ar. For tio &r sedan hade vi &ver
300 handelsfartyg under svensk flagg. Nir jag tittade i skeppsregistret
sist hade vi 74. Det har gatt fran 300 till 74.

Tittar vi pa lastbilsmarknaden ser vi en begynnande utveckling &t
samma hall. Sist lastbilarna utanfér Ljungby rdknades var det 64 procent
som var utlindska, tror jag. Enligt forskning fran Lunds tekniska hogs-
kola sker det varje dag flera tusen illegala lastbilstransporter.

Det borjade med sjofarten, det fortsétter med lastbilarna och nu ser vi
samma utveckling pé flygmarknaden.

Leif Jakobsson har gétt in pa nagra exempel. Det 4r bemanningsfore-
tag och bekviamlighetsflagg. Lontagarnas réttigheter pressas av uppfin-
ningsrikedomen bland flygforetagen. Seridsa svenska flygbolag méter en
i och for sig sund lagpriskonkurrens, men det finns ocksd osunda ele-
ment. Piloter som anstills som F-skattare i stéllet for att vara anstéllda av
foretaget. Kabinpersonal som hyrs in i andra eller tredje hand. Harige-
nom kringgas sikerhetsregler. Det finns exempel pa flygbolag i upphand-
lad trafik som betalas av skattepengar och som har avancerade arrange-
mang for att kringgé flygsakerhetsmyndigheter och skatteuppbord.

Mina fragor till ministern dr egentligen desamma som Leif Jakobs-
sons: Ser hon inte problemen? Ar hon inte beredd att vidta &tgirder mot
dem?

Anf. 96 Statsradet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):
Herr talman! Leif Jakobsson var inne péa en del av den sikerhetskultur
som finns inom svenskt flyg. Den ar vél utvecklad, och jag har sagt att



det ar en kultur som jag skulle vilja se mer av ocksa pa jarnvigens om-
rdde. Ddr behdver man ju komma en bit langre. I Sverige bygger den
bland annat pa att var och en ska kunna anméila en brist eller vara med-
veten om vad som skulle kunna vara en risk, s& att man jobbar forebyg-
gande. Det dr i grunden bra.

Flygsidkerheten &r viktig. Den ska beaktas pa samma sdtt d&ven om
flygpersonalen ar anstdlld i ett annat bolag &n det som har drifttillstdndet.
Det édr en grundliggande forutsdttning. Har har vi gemensamma EU-
regler, och vi har ocksd ICAO-regler. Just nér det géller flyget kommer
alltid sékerheten forst.

Det &r viktigt att regelverken foljs, oavsett transportomrade, och att
man framfor allt ser till att fusk beivras. Det ér inte okej att kringgd si-
kerhetsregler pa ett medvetet fuskande sétt. Det tycker i alla fall inte vi ar
lampligt.

For att gd tillbaka till hur och pa vilket sétt en arbetsgivare ska kunna
organisera sin verksamhet ar det en del av arbetsledningsritten att sjélv
kunna vélja om verksamheten ska bedrivas 1 egen regi eller med inhyrd
personal.

Anf. 97 LEIF JAKOBSSON (S):

Herr talman! Dér har vi olika asikt. Det har vi pd ménga fler omraden
nér det géller arbetsritten. EU-valrorelsen var faktiskt ratt uppfriskande,
for de gamla moderaterna dok upp och sade vad de egentligen tyckte. En
av EU-kandidaterna sade sig till exempel vara for den svenska modellen
men inte for kollektivavtal. Det tyckte jag var ett ganska fantastiskt utta-
lande.

For att gé tillbaka till huvudsaken sa handlar det naturligtvis om den
oro man kinner ndr en SAS-direktor gar ut pa det séttet. SAS hénvisar
till en branschrapport som gjorts av Dansk Luftfart — det skulle vara
jéttebra om en liknande gjordes i Sverige — dér flygbolagen tillsammans
med de fackliga organisationerna har gétt igenom problematiken och
kommit fram till ett antal krav som man har gitt till den danska regering-
en med.

Kraven &r att man ska arbeta i EU for att sékra att anstédllda fran be-
manningsforetag betraktas som anstéllda i bolagen och att EU kommer
med en klar definition av vad en hemmabas dr. SAS har varit med och
tagit fram detta i Danmark och har gétt till de danska politikerna och
kréavt precis det jag ndmnde nir det géller hur man betraktar inhyrd per-
sonal.

Man foreslar ocksé att skatteministeriet ska sdga upp dubbelbeskatt-
ningsavtalet med Irland och kriva att Danmark far de skatteintikter fran
Irland som avser de som bor i Danmark och som jobbar for ett visst bo-
lag. Nar Danmark skriver skatteavtal i framtiden ska man ocksa téppa till
sa att inte skatteintdkter, arbetsgivaravgifter och annat forsvinner ut ur
landet. Vi borde vara lika tuffa.

Ministern hianvisar vildigt ofta till EU, men EU &r ju ingenting annat
an medlemsstaterna. Nér jag pratar om att det behdvs handling, aktivitet
och lite jddrar anamma handlar det om mitt krav pa ministern att man ska
vara aktiv i EU-sammanhang for att f4 ordning pa detta.
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Anf. 98 ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Jag fragade helt frankt ministern om hon inte ser pro-
blemen och om hon inte hor Svensk Pilotférening som varnar for att just
den sédkerhetskultur som ministern sdger sig vdrna och hylla och vill fora
in i tAget haller pé att eroderas pa flygomradet.

Nar piloter hyrs in, inte i forsta eller andra utan i tredje hand, kan man
inte ha gemensamma sdkerhetsdvningar mellan kabinpersonal och piloter
for att piloterna &r fran ett foretag och kabinpersonalen frén ett annat.

Hor ministern inte varningarna fran de kabinanstdllda? Ser hon inte
hur 16ner och arbetsvillkor pressas tillbaka? Ser hon inte att den utveckl-
ing som redan ar ett faktum pa sjofartsomradet och som héller pa att sla
sonder svensk &kerindring pé lastbils- och dkeriomradet nu ockséd hotar
ordningen inom svenskt flyg? Svaret fran ministern &r helt blankt.

Om man inte ser problemet &r det klart att det inte dr s& konstigt om
man inte dr beredd att vidta nigra atgérder. Man kan vidta atgérder pé
nationell niva. I de upphandlingar staten gor for skattebetalarnas pengar
kan man se till att rimliga regler, avtal och villkor f6ljs, att de flygplan
som anvénds i den upphandlade trafiken star under svenska luftsiker-
hetsmyndigheters kontroll, vilket de inte gor i dag, och att vi kan garan-
tera att de foretag som vi anvénder véra skattepengar till betalar skatt for
sina anstéllda. Det &r inte alls sdkert att det ar sa i dag.

Vi kan vidta atgérder i Sverige, och vi kan vidta atgiarder pd EU-niva.
Men ministerns svar dr att hon inte ser problemet och att hon inte &r
beredd att vidta nagra dtgéirder.

Anf. 99 Statsradet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Herr talman! Det &r riktigt som Leif Jakobsson sédger att EU inte &r
nigonting annat &n sina medlemsstater. Jag tycker att det &r bra att med-
lemsstaterna agerar gemensamt och har gemensamma regler, inte minst
pa ett omrade som flyget.

Det &r sjélvklart att man foljer regler nér staten upphandlar. Jag upp-
fattade att Anders Ygeman insinuerade ndgonting annat.

Betriffande flygsdkerhet ar det flygoperatéren som ansvarar for alla
tillimpliga regelverk, exempelvis EU-OPS. De ska uppfyllas i alla delar,
till exempel utbildning, ledning, styrning, kontroll och uppf6ljning. Detta
giller oavsett hur piloten ar anlitad.

Som jag sade inledningsvis méste den som ar arbetsgivare kunna
vélja pa vilket sétt den vill ha sin personal anstilld. Men oavsett hur man
ar anstélld ska gillande regler foljas och fusk beivras.

Niér det giller just flygets omrade kommer alltid flygsdkerheten forst.
Den ska beaktas pa samma sitt oavsett om personalen dr anstilld i ett
annat bolag dn det som har drifttillstandet.

Overldggningen var hirmed avslutad.



17 § Svar pa interpellation 2013/14:482 om kryphal som bestar trots
atta ars vintan

Anf. 100 Statsraidet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Herr talman! Raimo Pérssinen har frdgat mig om mot bakgrund av
vilka fakta och omstdndigheter regeringen har drojt tvd valperioder med
att komma fram med ett forslag som i princip var fardigberett.

Raimo Pérssinen har ocksa fradgat mig om mot bakgrund av vilka
fakta och omstdndigheter kommunikationsministrarna har latit narings-
ministrarna och finansministern hindra dem fréan att framlégga férslag om
redovisningscentraler i taxibranschen.

Slutligen har Raimo Pérssinen fragat mig om mot bakgrund av vilka
fakta och argument taxameterundantaget kvarstar.

Raimo Pérssinen skriver ’tva valperioder”. Det ar betydligt ldngre 4n
sd. Frigan om redovisningscentraler har utretts i olika omgéngar sedan
mitten av 90-talet men har inte lett till ndgon proposition. Jag vill inte
recensera tidigare socialdemokratiska regeringar som utredde fragan
1997, 1999 och 2004, men jag kan konstatera att det nu ligger ett forslag
pa riksdagens bord om redovisningscentraler.

Det forslag som beskrivs som i princip ... fardigberett” fick i sjdlva
verket sddan remisskritik att man inte kunde ga vidare med det. Allt
arbete har darfor fatt géras om.

Som interpellanten dr medveten om fattar regeringen kollektiva be-
slut. Alla statsrad star bakom och stoder de drenden som beslutas av reg-
eringen, s dven tidigare och nuvarande hantering av fragor som ror in-
taktsredovisning.

Transportstyrelsen har i dag en mdjlighet att medge dispens for taxa-
metrar om det finns synnerliga skil for det. Alternativet vore i dagsléget
att, som jag har forstatt att Socialdemokraterna foresprékar, helt slopa
dispensmdjligheten, vilket skulle innebédra att verksamheter som exem-
pelvis sjuktransporter, skolskjutsar med mera skulle behdva ha taxame-
ter. Detta skulle vidare leda till 6kade kostnader men utan att 16sa nagot
problem. Méjligheten till dispens bor kvarstd tills vidare och kommer att
behova analyseras vidare.

Anf. 101 RAIMO PARSSINEN (S):

Herr talman! Som alla vet ar detta en langkorare i Sveriges riksdag.
Det handlar om illojal konkurrens som slar ut seridsa taxiforetag. Det
handlar om skyhoga priser som de oseridsa tar ut fran besokare hér i
Stockholm, frén turister och fran afférsresenirer, som tvingas betala flera
tusen kronor mer, dir de seridsa tar ett par hundra kronor. Stora resecent-
rum vittnar om att de &r oseridsa och att det férekommer hot. Till och
med den brittiska tv-kanalen BBC varnar Stockholmsresenérer for att ta
fel taxi. Detta skadar jobben och skadar Sveriges rykte internationellt.

Riksmétet 2005/06 satt Elmséter-Svard i riksdagen och rostade emot
kravet pa obligatoriska redovisningscentraler. Det kom en lagradsremiss
2006. Den var fardig da, men den borgerliga regeringen rev sonder den
och kastade den i papperskorgen. Det har varit tva tillkdnnagivanden, och
vi har haft ett flertal interpellationsdebatter om detta. Skatteverket har
gjort en hemstillan till regeringen om att inféra obligatoriska redovis-
ningscentraler. Taxiférbundet har gjort ett ihédrdigt arbete for att fa till
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stdnd en ordning med redovisningscentraler, likasd Transportarbetarefor-
bundet.

Skattefusket — som skulle kunna stoppas med obligatoriska redovis-
ningscentraler — har kostat samhéllet oerhérda summor, ca 2 miljarder
kronor per ar, och dé kan vi rdkna alla &r sedan 2006.

Nu finns det ett forslag fran regeringen. Men Elmséter-Svérd blir
starkt kritiserad av taxibranschen for att hon véljer att tillita undantag
fran kravet pa taxameter. Och hon blir kritiserad med all ratt.

Tre ganger i den forra interpellationsdebatten, herr talman, sade stats-
radet att fusk ska beivras.

Statsradet gar emot Finansdepartementets promemoria. Hon lyssnar
inte p4 Skatteverket. Hon avvisar Taxiférbundets krav. Hon struntar i
transportarbetarnas 6nskemal.

D4 maste man frdga: Vem lyssnar hon da pa? Statsrddet Elmséter-
Sviard skriver i svaret att om hon skulle géra som vi socialdemokrater
vill, starkt uppbackade av Transportstyrelsen, Taxiforbundet, Transport-
arbetareforbundet och Skatteverket skulle det ”innebéra att verksamheter
som exempelvis sjuktransporter, skolskjutsar med mera skulle behova ha
taxameter. Detta skulle vidare leda till 6kade kostnader men utan att 16sa
nagot problem.”

Anda vet vi att utredaren i sin promemoria skrev att en viktig kompo-
nent for konkurrens pa lika villkor &r att ta bort mojligheten till taxame-
terdispens. Samma slutsats har Skatteverket, som skriver: ”Att utan tungt
vigande skél undanta cirka 17 procent av branschen ... frdn denna kon-
trollmdjlighet &r inte i linje med den ansats som den foreslagna regle-
ringen innebir.”

Ater till frigan: Vem lyssnar statsrddet Elmsiter-Svird pa? Kan det
vara sd som Taxiforbundet pekar p4, att det kan vara pa en nykomling pa
taximarknaden, ett foretag som heter Uber? Det dr ett limousine- och
teknikforetag som har fatt taxameterdispens och haller 30 procent lagre
pris. De har fatt dispens eftersom de enligt egen utsago inte &r nagot
taxibolag. Man kallar de 6vriga taxibolagen traditionella, vilket rimligt-
vis betyder att Uber dr ett otraditionellt taxiforetag. Ubers vd sédger i
Svenska Dagbladet att de har ”en vildigt positiv dialog med nirings-
departementet”.

Min fréga &r: Varfor skulle Ubers &sikter vara viktigare dn Svenska
Taxiforbundets?

Anf. 102 ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Jag hade egentligen inte ténkt g in i diskussionen, men
jag har tva sma tillrittaldigganden. SKL, som koper upp férdtjanst och
sjuktransporter, har inget problem med obligatoriskt taxameterkrav.
SKL:s ordforande var pa utskottet sa sent som i dag och berdttade om
deras uppfattning. De kriaver ddremot att man ska ha en dvergangstid, sé
att de slipper riva upp de nuvarande avtalen.

Det hade varit enkelt for statsradet att tillmotesgd SKL:s krav. Nu gor
ni ndgot helt annat &n vad SKL och de som upphandlar sjuktransporter
vill.

Sedan har jag en enkel frdga till ministern. Hon ondgjorde sig 6ver
hur lang tid det hade tagit for andra regeringar att ta fram forslag om
obligatoriska redovisningscentraler. Hon kanske skulle ha ndmnt att det



forsta regeringen gjorde var att riva det fardiga forslag som fanns, och
sedan borjade en 4tta ar lang utredningsprocess, och tva r efter det har
man en lag som trider i kraft.

Men vi kan ldmna det ddrhén och &ndé vara glada Gver att det finns
ett forslag om redovisningscentraler. Men vad blir redovisningscentraler-
na virda om man inte behdver ha taxameter? Da finns det ju ingenting att
tomma! Sjdlva grunden for att ha obligatoriska redovisningscentraler ar
ju att det finns taxametrar man kan témma in i redovisningscentralen.

Om det ar sa ooverstigliga problem med att ha krav pa taxameter i
taxibilar — vilket de flesta inte ser — vill jag frdga ministern: Hur kommer
det sig att Transportstyrelsen entydigt har tagit stidllning for taxameter-
krav, att Taxiforbundet entydigt har tagit stillning for taxameterkrav och
att Skatteverket, som liksom &r hela grunden for lagstiftningen, entydigt
har tagit stdllning for taxameterkrav? Och Finansdepartementet har tidi-
gare gjort samma bedomning.

Hur kommer det sig att regeringen i strid med alla dessa véljer att
lagga fram ett forslag om redovisningscentraler utan krav pa taxameter?
Det skulle jag bra gérna vilja veta.

Anf. 103 Statsridet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Herr talman! Det dr oerhort viktigt ndr det géller taxibranschen, inte
minst for den som anvénder sig av taxi, att man kan kdnna sig trygg i att
veta att man inte ska bli lurad pa priset nir man aker taxi. Man maste
ocksa kunna kidnna en form av trygghet i att den som kor hittar dit man
ska. Det tredje ar att foretaget som man &ker med ska vara sjyst och gora
ratt for sig.

Det ar tre enkla och ganska rimliga krav som man kan ha pé en sjyst
verksambhet.

Darfor har regeringen kommit med ett antal forslag betrdffande hur
man ska komma &t en del av att inte bli lurad pa priset, och Transportsty-
relsen har tittat pa att den som kor faktiskt ska hitta dit man ska ha.

I den del som handlar om att forvissa sig om att foretaget ar sjyst har
bland annat redovisningscentraler varit ett starkt efterldngtat verktyg. Dér
ser jag inte att det finns nagra motsittningar, for nu finns det faktiskt
redovisningscentral, utan frdgan blir: Ska man ha dispens eller inte?

Redan i dag sdger man att det ska finnas synnerliga skél. Det kan vara
rimligt att ha den formuleringen.

Man kan se pa totalen. Det ror sig om ndgonstans mellan 15 000 och
16 000 olika tillstdnd. Det dr ungefar 1 500 som har fatt dispens. 1 400 av
dem — nistan 90 procent — dr de samhéllsbetalda transporterna, det vill
sdga sjuktransporter, ambulans och sédant.

Da har vi sagt: Det ér béttre att ta delen med redovisningscentralerna
och fa i gang den. Dar géller dessutom att ikrafttrddandet dr den 1 januari
2016. Under tiden kan vi se dver om vi maste definiera viss sorts trafik
som inte langre ska rdknas som taxitrafik fast den lyder under samma
lagstiftning. D& har vi en rimlig tid att se ver detta.

Lat oss inte gora detta till en fanig diskussion! I grunden har vi alli-
hop varit for att ha redovisningscentraler, och nu finns det ett sddant
forslag pé bordet. Sedan far vi hantera den del som géller de samhillsbe-
talda transporterna, huruvida de ska ha taxameter eller inte eller klassas
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som négot annat. Men det ar en liten del. Det kan knappast vara diar som
det stora problemet ligger.

Anf. 104 RAIMO PARSSINEN (S):

Herr talman! Jag kan inte forsta varfor det ska vara sé svért att 4 ord-
ning och reda i en bransch som har varit sa utsatt och varfor det &r sddant
motstdnd varenda gang fragan &r uppe.

Om man nu har dispens skulle den gilla ungefér 10 procent. Hur kan
det for en sé stor andel finnas synnerliga skél? Det fragar Taxiforbundet.
De fragar vidare: Innebér inte det forslag som Elmsédter-Svérd lagger att
de som viljer att fuska kan fortsdtta med det? Pa vilket sétt ser hon att
marknaden kan ga mot en konkurrens pa lika villkor om mgjligheterna
till dispens behalls?

Det dr nagot jag inte forstar i resonemanget, herr talman. Statsradet
sdger: Lat oss inte gora detta till en fAnig diskussion! Vi har tunga aktorer
som berdrs av frigan som sdger att detta &r allvarligt och att de vill ha
ordning och reda. Men nér de sédger det fran Taxiforbundet, Transport-
arbetareforbundet, Transportstyrelsen och Skatteverket kallar statsradet
det en fanig diskussion! Hon séger att den lagradsremiss som fanns
framme 2006 var illa beredd och fick s& mycket remisskritik. Har inte
detta fatt mycket remisskritik? Varfér hamnar man i en sddan situation
med ett sddant massivt tryck mot Elmséter-Svird i denna fraga? Antligen
skulle vi kunna fa en 16sning s att vi far ordning och reda. Men &nda vill
hon inte gé fullt ut utan siger nej och tillater dessa undantag.

For mig dr detta inte en fanig diskussion, och det &r ingen fanig fréga.
Det dr en foljetong som har funnits i riksdagens kammare dnda sedan den
borgerliga regeringen rev sonder ett forslag till obligatoriska redovis-
ningscentraler pa hosten 2006. Jag har haft otaliga debatter med Anders
Borg om detta. Jag har haft debatter med Asa Torstensson och med An-
nie Lo6f, och nu har jag det med Catharina Elmsdter-Svard. Det &r
samma fraga. Anda viljer hon och regeringen att inte ga fullt ut och méts
av massiv kritik fran seridsa taxidgare och fran Skatteverket nér vi vet att
det har varit ett sadant stort skatteundandragande genom éren. Nu sédger
Catharina Elmsiter-Sviard: Lat oss inte gora detta till en fanig fraga, utan
vi fir se hur det gar. Ar inte det ofattbart? Var ligger hindret?

Sedan kommer misstankarna nir man fran ett nytt bolag, som i varje
fall inte ar traditionellt, sdger att man har haft fina, djupa och goda dis-
kussioner med Néaringsdepartementet om detta. Varfor ska det kunna bli
sa?

Savitt jag forstar har vi fortfarande en chans att dndra pa detta hér i
kammaren.

Aterigen vill jag friga: Mot vilken bakgrund och mot vilka fakta och
sakargument kvarstir taxameterundantaget? Det ar inte en fanig fraga.
Det dr en viktig fraga. Vi har arbetat linge med den. Vi vill ha ordning
och reda, och vi vill att de seridsa taxidgarna och taxiférarna ska kunna
ha ett gott liv. Vi vill att Sveriges rykte nér det giller taxi ska aterstéllas
och bli gott. Vi vill ha en bra arbetsmarknad. Den marknad som vi har i
dag skadar jobben och vért rykte. Jag forstar faktiskt inte statsradets
motvilja att dndra pa detta.



Anf. 105 ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Jag vill forst vara tydlig med att jag menar att alla taxi-
foretag som klarar de tvd huvudkraven som vi har pa dem, ndmligen att
inte lura sina kunder och att kunna redovisa sina intdkter vecko- eller
manadsvis till Skatteverket, bor kunna driva taxiverksamhet. Det ar inte
den tekniska 16sningen med en taxameter som &r det viktiga for mig utan
att vi kan sdkra skatteuppbord och att ménniskor inte luras.

Men jag undrar lite grann over detta med rimlig tid, som statsradet
siger. For 4tta &r sedan rev divarande infrastrukturminister Asa Tor-
stensson ett fardigutrett forslag, en lagradsremiss, som ldg pa hennes
bord. Sedan har det gatt atta &r. Under denna tid har regeringen forst mot-
verkat redovisningscentraler. Sedan har regeringen efter mycket mot-
stdnd och sa vidare éndrat sig igen. Det var inte sa att regeringen rev for-
slaget for att man var for redovisningscentraler men inte gillade forslaget.
Man var emot redovisningscentraler precis pad samma sétt som man var
emot kravet pa att taxichaufforer skulle hitta. Ni stod hér i kammaren och
hénade mig nér vi stod upp for att det skulle vara krav pa att taxichauffo-
rerna skulle ha lokalkdnnedom.

Men tio ar efter detta — 2016 — da ska ett forslag trdda i kraft. Mi-
nistern star hér och sidger: Vi maste ha rimlig tid pa oss for att klara sjuk-
transporterna. Men snélla statsradet Elmséter-Svérd, ska inte en rudimen-
tart begavad regering klara att 16sa problemen med kraven pé sjuktrans-
porter under tio ars regeringsinnehav? Snacka om att ha en 16jlig debatt!

Anf. 106 Statsraidet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Herr talman! L&t mig pdminna Anders Ygeman om det som jag sade
inledningsvis om den forsta utredningen som kom 1994. Fram till 2006
hade ni haft tolv ar pa er. Lat oss darfor lamna denna sifferexercis nir det
géller ar.

Nu har vi redovisningscentraler pa plats, vilket uppenbarligen bada
vara partier tycker ér alldeles utmérkt. Jag har talat med hela taxibran-
schen, inte bara med Uber. Vi dr manga som har haft fina samtal pa Na-
ringsdepartementet. Det som jag da har reflekterat over ér att taxitrafik
innefattar sa vitt skilda trafikslag. Jag har tidigare nimnt ambulanser och
transporter till exempel med historiska fordon. Det kan vara brollopskor-
teger och limousinetransporter. Regeringen &r inte dvertygad om att det
ar lampligt att fullt ut upphava mojligheten till taxameterdispens utan vill
faktiskt prova den fragan lite till. Det kan finnas skil att exempelvis
klassificera limousinetransporter som nigonting annat én taxitrafik om
det &r till exempel bestillningstrafik som over huvud taget inte ska om-
fattas av krav pa taxameter. Detta dr ndgonting som man skulle kunna fa
ta under vidare beaktande.

Anf. 107 RAIMO PARSSINEN (S):

Herr talman! Tycker inte statsradet Elmséter-Svérd att Taxiférbundet
stdller relevanta fradgor? Man har stillt ett antal fragor, och man ar inte
alls glad ver svaren.

Vilka fordndringar forvintar sig statsradet pa taximarknaden till 61jd
av en lag enligt vilken redovisningscentraler inférs men mojligheten till
taxameterdispens behalls? Ar det nu som vi har gjort ett alexanderhugg?
Ar det detta som statsradet siger nir alla tunga instanser siger att det inte
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racker? Hon talar om andra transporter och sa vidare nir alla &r s over-
tygade om att vi nu dntligen kan sétta stopp for de oseridsa forare som
lurar turister och som har som sin affarsidé att lura en turist om dagen.
Nar jag vid ett tillfdlle akte taxi pekade taxichaufforen pa en bil dér det
stod 9 090 kronor.

Att Sverige ska vara flackat av att vi har en helt oreglerad marknad
dér folk blir lurade och att vi har en regering som inte lyssnar pa bran-
schen, vare sig pa foretagarna eller pd dem som arbetar i foretagen, som
inte lyssnar pa Skatteverket och som inte lyssnar pa Transportstyrelsen ar
lite obegripligt for mig.

Nar det géller detta med sifferexercis var det faktiskt statsradet sjélv
som skrev om det i sitt svar. Jag tyckte inte heller att det var relevant och
att det inte horde hit. Nu kan vi 16sa denna frdga. Men dnda upplever jag
att detta starka motstand finns kvar.

Anf. 108 Statsridet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Herr talman! Som jag sade inledningsvis tycker jag att det finns tre
viktiga saker for den som ska aka taxi. Det forsta dr att man inte ska bli
lurad pa priset. Dar har regeringen nu lamnat ett forslag om krav pa att
man ska fa en uppgift om jaimforelsepris om priset overstiger 500 kronor.
Det andra dr att man ska kunna lita pé att chaufforerna hittar. Det tredje
géller det som diskussionen ocksa har handlat om i1 dag, ndmligen att
man ska kunna se att foretaget ér sjyst, for att vi ska fa bort den osunda
konkurrensen. Dér har vi lagt till ett verktyg for polisen. Nér man gor
kontroller och ser att taxametrar som finns i taxibilar inte ar besiktade
eller inte fungerar ska man kunna ta registreringsskyltarna. Det &r ocksé
en viktig del i ett paket for att fa en sjystare taxindring.

Det som vi har diskuterat hér i dag om redovisningscentraler &r bland
annat Taxiforbundet mycket positivt till att de &ntligen kommer.

Kvar finns fragan om vi ska ha kvar sdrskilda skil, eller synnerliga
skdl, for att fa en dispens. Det dr en liten del, om vi rdknar bort de sam-
héllstransporter som finns, ambulanser eller annat. Darfor sager jag: Lat
oss se hur vi ska 16sa den delen, sé att vi far en ordning dér alla pa ett bra
sdtt ska kunna redovisa vad de har for intékter.

Lagstiftningen med krav pé redovisningscentraler &r tdnkt att borja
gilla frén och med den 1 januari 2016. Det kan till och med vara sé att vi
ar fardiga med denna &versyn redan innan lagstiftningen triader i kraft.
Det ar vil i sa fall om mojligt annu béttre.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa interpellation 2013/14:406 om den oroande utveckling-
en i life science-branschen

Anf. 109 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr talman! Ingela Nylund Watz har fragat mig om jag och rege-
ringen star fast vid uppfattningen att det inte behdvs négon nationell
strategi for life science 1 Sverige sedan Vinnova presenterade sin rapport
Global Trends with Local Effects.



Som jag svarade Ingela Nylund Watz i februari arbetar regeringen
med omfattande insatser for att stirka life science-omrédet. Vinnova och
andra myndigheter presenterar aterkommande rapporter som ger oss
kunskap om néringslivets utveckling inom life science-omrddet och
andra omrdaden. Dessa rapporter fungerar som underlag till regeringens
arbete.

Ingela Nylund Watz menar att rapporten Global Trends with Local
Effects pekar pa fordndringar 1 ndringslivsstrukturen med fokus pé nega-
tiva sadana. I det sammanhanget vill jag pétala att utlindskt dgande i sig
inte dr negativt. Snarare visar rapporten att majoriteten av foretagen som
fatt utlandska dgare har fortsatt att investera i Sverige. Det tyder pa att vi
har ett bra och konkurrenskraftigt niringslivsklimat i Sverige. De exem-
pel som ligger bakom den negativa trenden i antal anstillda beror pé att
ett fatal foretag gjort storre neddragningar som till exempel Astra Ze-
neca. For Astra Zenecas del handlar neddragningen om att det pagér en
strukturomvandling inom de stora likemedelsbolagen globalt dér de
minskar sin interna forskning och utveckling och i storre utstrickning
véljer att arbeta i samarbetsprojekt med aktorer utanfor foretaget.

Avslutningsvis vill jag séga att regeringen har gjort omfattande insat-
ser som &r viktiga for life science-sektorn. Arbetet som péagar ligger
ocksé 1 linje med mitt arbete med Nationella innovationsstrategin som
regeringen presenterade parallellt med forsknings- och innovationspro-
positionen. Ett av mélen med detta arbete ar att forbattra forutsittningar-
na for innovation inom hela samhéllet sdvil inom néiringsliv och offentlig
sektor som inom civilsamhallet.

Anf. 110 INGELA NYLUND WATZ (S):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret. Jag tycker att det ar véldigt
klargérande, maste jag sdga. Det dr tydligt att regeringen inte anser att
det behdvs nagon ytterligare nationell kraftsamling kring den svenska life
science-branschen. Detta beklagar jag djupt.

Dess varre verkar det som att regeringens bild av branschens status
och ldage i Sverige inte alls stimmer 6verens med verkligheten, eller for
den delen med stora delar av branschens bild av laget.

Vinnovas rapport Global Trends with Local Effects pekar ju pé allvar-
liga risker som, om inget gors, kommer att leda till att ytterligare foretag
lamnar Sverige och att framtida investeringar riskerar att hamna i andra
lander. Det &r en verklighet som har flasat oss i nacken under den senaste
tiden i och med Pfizers bud pa Astra Zeneca.

Herr talman! Den globala strukturomvandling som nu sker inom léke-
medelsindustrin dr omfattande. Varningsklockorna for vad som skulle
kunna komma att ske har klingat ganska ldnge och under de senaste aren
oOkat i kraft. Bara i Sverige har vi forlorat 4 000 jobb. Det dr 4 000 arbets-
tillfallen inom en av de mest tunga, kunskapsintensiva branscherna. Det
handlar om forskningsjobb dar Sverige har investerat mycket offentliga
medel via universitetsutbildning och forskningsanslag. Anser inte stats-
radet att detta dr ett problem eller en allvarlig varningssignal? Jag tycker
det.

Det hér dr ocksa en bransch med hdga kostnader och extremt ldnga
utvecklingstider. Att framstélla ett nytt likemedel tar i genomsnitt tolv ar
och kostar 6 miljarder utan garantier for marknadstilltrdde. Det gor den
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hir branschen helt unik. Men det innebér ocksé att de satsningar som vi i
Sverige véljer att gora hdr och nu sannolikt inte kommer att béra frukt
forrdn inom mycket lang tid. Dérfor lever branschen farligt just nu. 1
sjdlva verket halkar vi efter. Precis som branschen vill vi ingenting hellre
an att vi nu samlar ihop oss.

Branschen har géng pa gang efterlyst och framfort dnskemél om en
rejél langsiktig samverkan mellan néringslivet, staten och akademin.
Men regeringen har varit ganska kallsinnig till detta. Fér mig ar det obe-
gripligt, och jag undrar dérfor: Pé vilket sdtt skulle en strategisk, 1angsik-
tig samverkan for branschens utveckling vara skadlig enligt regeringen?

Herr talman! For att life science i Sverige ska kunna éterta forlorad
mark krivs det att alla berdrda politikomradden ger sitt stod. Inte minst
handlar det om vilka forutsdttningar som ges till svensk hélso- och sjuk-
vard. Dess virre har sjukvarden i dag inte tillrackligt med resurser for att
pa allvar bidra med mdjligheter till kliniska provningar.

Sjukvarden har som en foljd av politiska prioriteringar blivit helt pro-
duktionsinriktad — det har vi debatterat tidigare — och klarar nu inte
langre sitt utvecklingsuppdrag till fullo. Darfor har vi nu, enligt Veten-
skapsradet, halkat ned fran tredje till sjitte plats nir det géller klinisk
forskning. Hilso- och sjukvérden &r ett exempel — och kanske det allra
viktigaste exemplet — pa ett politikomrade som maste sdttas i fokus i
arbetet med att utveckla life science i Sverige.

Och jag undrar: Varfor har regeringen inte kommit med négra sub-
stantiella forslag som gor det mojligt for svensk hilso- och sjukvard att
bli mer attraktiv for kliniska provningar och dirigenom bidra till bran-
schens utveckling?

Anf. 111 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr talman! Regeringen vet hur viktig life science-sektorn ar for
Sverige. Dérfor har vi gjort vildigt stora satsningar. Vi arbetar ocksa
med en intensiv dialog och samverkan med de olika aktdrerna inom life
science.

Jag vet inte vilken planet som Ingela Nylund Watz har varit pé under
det senaste halvaret, men foljer man de dagliga medierna kan man kon-
statera att regeringen har varit oerhdrt offensiv genom att backa upp
Astra Zenecas styrelses nej till det bud som Pfizer har lagt pd Astra Ze-
neca. Vi har dgnat mycket arbetstid &t att ha dagliga kontakter med Astra
Zeneca, omfattande kontakter med den brittiska regeringen och omfat-
tande kontakter med fackforbund och ledning. S& sent som for tva veckor
sedan triffade jag samtliga fackforbund pa Astra Zenecas forsknings-
och produktionsanlidggning.

Anledningen till det &r att regeringen ser detta som en mycket viktig
bransch. Vi sitter stort virde pa dialog, men det &r inte bara dialogen
som &r viktig. Nationella innovationsstrategin pekar ut malet. Dessutom
har regeringen gjort ett antal satsningar. Vi har bland annat genomfort en
nivdhdjning pa sammanlagt 9 miljarder sedan vi tilltradde ndr det géller
just life science. Det innebir en ambitionshdjning med 50 procent av de
statliga insatserna till life science.

Sedan regeringen kom till makten 2006 har vi fokuserat pa life sci-
ence. Vi har forstirkt branschen med miljarder och en gigantisk procen-
tuell utveckling. Tillsammans med andra aktdrer har vi sjosatt Sci Life



Lab. I gar presenterade utbildnings- och forskningsminister Jan Bjork-
lund att antalet utbildningsplatser pd& KTH i Sodertélje ska fordubblas.
Forra aret invigde jag ett institut som inte kommer att jobba enbart inom
life science, utan med process och katalys i Sodertdlje. Vi har ocksé
strategiska innovationsomraden dér life science ér ett viktigt omrdde som
man kan s6ka medel ifran for forskning och innovation.

Totalt sett har regeringen lagt ned stora summor pa life science. Vi
har forstarkt den kliniska forskningen. Vi har 6ppnat upp mojligheten for
testbdddar for att man ska kunna utveckla ldkemedel och produkter i
Sverige inom life science. Det dr oerhort viktigt att det finns mojlighet
till kliniska prévningar. Av den anledningen har vi satt ett stort fokus pa
detta i vara forsknings- och innovationspropositioner.

Men vi behdver géra mycket mer. Vi i Sverige befinner oss i en glo-
baliserad vérld dér vi utsétts for ett hart konkurrenstryck. Av den anled-
ningen foljer regeringen utvecklingen noga. Vi har sinkt bolagsskatten
kraftigt. Varfor ar det viktigt? Jo, Astra Zeneca betalar den hdgsta bo-
lagsskatten i Sverige. Da &r det klart att det dr viktigt vilken bolagsskatte-
sats som man har nér bolagen 6vervdger om de ska vara kvar i Sverige
eller inte.

Astra tillsammans med manga av de mindre bolagen i Sverige &r ju
sjdlva livsnerven for life science och forskning och utveckling. Astra har
exempelvis 6ver hundra olika samarbetsavtal med universitet och hogs-
kolor for att garantera samverkan pa detta viktiga omrade.

Avslutningsvis skulle jag vilja séga att regeringen foljer detta mycket
noggrant, och vi inte bara foljer det utan vi for ocksé, och har under ldng
tid fort, fysiska dialoger. Vi lagger miljarder pa life science vad giller
forskning och strategiska utvecklingsomraden. Vi inrdttar institut. Vi for-
dubblade antalet utbildningsplatser s& sent som i gér. Jag kan med gladje
lasa Dagens Nyheters debattsida i dag dir det framgar att Wallenbergstif-
telserna gér in med ytterligare 1,7 miljarder under tio ar till satsningar pa
spetsforskning inom life science. Det sker tillsammans med Sodertélje
kommun, Scania och Astra, och dven regeringen dr med pa ett horn.

Anf. 112 INGELA NYLUND WATZ (S):

Herr talman! Jag vet inte om det &r jag eller statsrddet som 4r pé en
annan planet. Néar jag lyssnar pa branschens foretriddare, som de senaste
aren dterkommande, bland annat genom Forska Sveriges ledning, efter-
lyst en nationell samling, helst blockdverskridande och langsiktig, kring
satsningar pa life science, forefaller det inte som att statsradet eller rege-
ringen uppmirksammat det. Det ar helt uppenbart att den bild som rege-
ringen och statsradet lever med nér det handlar om regeringens insatser
for att samla ihop svensk life science &r en helt annan 4n den som manga
av branschens foretrddare har.

Det verkar dess vérre som om Christer Bengtsson, som dr senior rad-
givare inom utbildning, forskning och innovation vid Svenskt Naringsliv,
far rétt ndr han i ett nyhetsbrev den 17 mars med anledning av Vinnovas
rapport, som vi tidigare refererade till, menar att det verkar som om be-
slutsfattare i Sverige blivit blinda for andra linders framgéngar. Visst ar
det sa att regeringen gjort en hel del bra insatser, och det har jag berdmt
regeringen for. De flesta har vi varit 6verens om, till exempel satsningar-
na i forskningspropositionen. Problemet ar att andra ldnder gér mer och
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pa annat sétt. De kraftsamlar béttre. De markerar sina satsningar genom
politiskt ledarskap pa hogsta niva. Ett sddant arbetssétt har var svenska
regering medvetet eller omedvetet valt bort.

Vi socialdemokrater anser att det dr brittom om vi i Sverige ska
hinga med. Darfor har vi forutom de satsningar som vi varit eniga med
regeringen om, bland annat i samband med forskningspropositionen, lagt
fram en lang rad ytterligare forslag for att stirka life science 1 Sverige.
Lét mig ndmna nagra av dem.

Vi vill ha ett nationellt innovationsrdd lett av statsministern, en
blockoverskridande satsning och Gverenskommelse om forsknings- och
innovationspolitiken, 2 miljarder till strategiska samverkansprogram dér
life science kanske ar det viktigaste, 1 miljard till en innovationsfond for
tidiga skeden, 1 miljard till stiarkta inkubatorprogram, innovationskata-
pulter, program for testbdddar och demonstrationsanldggningar, innovat-
ionsvénliga upphandlingar for att uppmana till och hitta innovativa léke-
medel, medicinsk teknik och behandlingsmetoder och inte minst, vilket
regeringen helt har missat, 2 miljarder kronor mer &n regeringen till att
stirka svensk hélso- och sjukvard sa att den kan vara mer mottaglig for
tillgénglig forskningspersonal och kliniska provningar. Dessutom vill vi
att ersittningssystemen i sjukvarden ska utvecklas s& att de premierar
forskning, utbildning och utveckling. Vi vill till och med ga sé langt att
vi forstérker hdlso- och sjukvardslagens krav om att fortydliga hilso- och
sjukvérdshuvudménnens ansvar for klinisk forskning.

Herr talman! Varningssignalerna har ljudit ldnge. Det &r ndgonting
som fattas nir det handlar om svenska ambitioner att upprétthélla och
helst ligga i framkant med life science i Sverige. Det som branschen
kréver, och som méinga andra linder har gjort men som den svenska
regeringen vagrar att ta till sig, dr nationell kraftsamling, hogsta politiska
niva pa insatserna och langsiktighet. Det vore ett recept som skulle kunna
fora Sverige ur det besvérliga ldage vi befinner oss i. Det dr obegripligt att
regeringen inte forstér det.

Anf. 113 CECILIA DALMAN EEK (S):

Herr talman! Kvaliteten i den svenska sjukvarden &r i dag i absolut
internationell toppklass. Ett av skilen till det &r att man vildigt tidigt
etablerade starka samarbeten mellan forskning, sjukvard och forskande
och utvecklande foretag. Det som vi i dag kallar life science har uppstatt
genom den typen av nira samarbeten, vilka varit fruktbara pa alla tre
sidor — samhéllet, sjukvarden och forskningen samt foretagen.

I dag ir ett av svensk forsknings huvudomraden just life science. Re-
geringens brist nar det géller att tala om forskning dr inte sa stor, men nér
det géller att forsta och samordna den forskning som bedrivs finns dére-
mot stora brister. Sverige har historiskt varit starkt, men de senaste aren
har antalet kliniska provningar minskat, inte minst for att samordningen
inte fungerar. Sverige &r ett litet land sett till den globala life science-
scenen. Vi behover insatser som stirker oss, kanske till och med som en
del av ett kluster. Ett nordiskt kluster skulle behdvas, séger branschen.
Da handlar det inte om att gora insatser hir och dir, eller pa nagra stél-
len, utan det behdvs en samlad bild av vad som sker i hela Sverige. Den
typen av samverkan skulle innebira att svensk life science kunde aterta
sin position.



Problemet &r att formerna for samarbete inte statt i fokus for rege-
ringen. Det som branschen talar om, och det som Ingela Nylund Watz
ocksé tog upp, ar bristen pa former for samverkan. Néar det géllt sjukvar-
den har regeringen varit upptagen av produktion men ocksa av privatise-
ring. Néar man slar sonder sammanhédngande sjukvard sl&r man ocksa
sonder sammanhéngande och fungerande forskningssamverkan.

Den transnationella forskningen, som handlar om att kunna forska pa
hela sjukvardskedjan, far det inte precis lattare nir det 4r manga huvud-
mén inblandade och nér det inte alls &dr sékert att alla &r lika intresserade
eller har lika stora resurser for forskningsmedverkan. Det &r ett av skélen
till att svarigheterna blivit storre och storre. Det séger flera praktiker pa
forskningssidan men ocksad pa foretagssidan, inom branschen. Det be-
hovs nya enklare former for samarbete, for att forskande foretag, sjuk-
vard och akademi ska kunna samarbeta.

I Géteborg finns norra Europas storsta universitetssjukhus, och det &r
helt oprivatiserat. Dér finns ett stort samarbete mellan forskarna vid
Sahlgrenska akademin och sjukvarden. Dér finns ocksd Astra Zenecas
forskningssajt med 2 000 anstéllda. Ett av deras barande skal till lokali-
seringen dar var just ndrheten till akademin och det stora sammanhéllna
sjukhuset. Det underlittar. Anda sdger de att det kridvs mer av samord-
ning, inte minst nationellt.

Det ar lite mérkligt att hora ministern upprepa insatser som ar sa upp-
delade och att inte se vikten av samordning for att kunna skapa det nat-
ionella klustret och darmed pa bésta sitt ta vara pa alla de forutséttningar
vi har. Dartill krdvs samarbete.

Anf. 114 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr talman! Jag har verkligen uppskattat Socialdemokraternas parti-
ledares ton i den hir debatten. Genom att inte gora partipolitik av detta
har vi lyckats skapa bilden av att Sverige ar en framgangsrik nation pa
life science-omradet, att vi har en omfattande och viktig forskning, att
den kompetenta arbetskraft som jobbar pa produktionsanldggningen for
Astra i Sodertélje och pa forskningsdelen i M6Indal gor enastdende insat-
ser varje dag. Det tonldge som Socialdemokraterna valt pa hogsta niva
har gjort att vi skapat en bra bild i internationella medier for att locka
internationella investeringar till Sverige. Det har gjort att vi for andra
internationella bolag kunnat formedla bilden av ett framgéngsrikt Sve-
rige, till exempel for Pfizer, for att dven fortséttningsvis fi gynnsamma
investeringar till landet. Alla partier har ansvar for att tala vdl om hur
Sverige utvecklas inom life science-omradet.

Jag sdger inte detta for att jag ar ndringsminister. Jag sédger det nér jag
pratar med fackforbunden, som jag triffade for tva veckor sedan till-
sammans med socialminister Géran Héagglund. De lyfter alla fram vérdet
i det arbete de gor med sina medlemmar varje dag. Jag sdger det nér jag
traffar forskare som Mathias Uhlén. Han lyfter fram regeringens sats-
ningar pa Sci Life Lab, ett laboratorium i vérldsklass, och de insatser vi
har gjort med en nivdhdjning och anslagsdkning pa 9 miljarder. Det har
skett en 50-procentig 6kning av de statliga anslagen bara pa nagra ar.
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Vi har gjort detta for att vi nir vi kom till makten 2006 sag att antalet
jobb inom life science hade minskat dramatiskt. Det berodde i stor ut-
strackning pé den strukturomvandling som fortfarande pagér men som d&
hade varit sérskilt tydlig. Stora bolag kopte upp varandra och rational-
iserade bort jobb. Har behovde vi gora en stoppboll. Vi behovde fordndra
och forstirka samverkan och samarbete, satsa pa forskning, utbildning
och hela kedjan, inrdtta mer insatser for klinisk forskning, till exempel
kliniska prévningar, och 6ppna sjukhus och hélso- och sjukvard for att
kunna testa nya produkter. Allt det dir har gjorts under de senaste aren.

Jag vill pdminna interpellanterna om att det &r viktigt att vi fortsétter
att ha en blockdverskridande samsyn om vikten av att stirka Sverige som
life science-nation. De insatser som Socialdemokraterna driver och som
Ingela Nylund Watz riknade upp &r i mangt och mycket vildigt bra. Det
ligger ocksa i budgetpropositioner och genomférandefaser att satsa pé
offentligt riskkapital, som vi ska debattera senare i kvill, kliniska prov-
ningar och samverkan samt till exempel innovation. Jag &r véldigt glad
att &ven Socialdemokraterna ser vardet av detta. Lat oss nu kraftsamla for
att stirka oss i vérlden som en stark life science-nation!

Ingela Nylund Watz lyfter fram att vi ska vara langsiktiga och att det
kravs en kraftsamling och offensiva satsningar. Jag menar att vi har gjort
en hel del, men inte tillrdckligt. Vi behdver formodligen gora mer for att
satsa pa forskning och innovation. Sedan decennier tillbaka var detta
eftersatt nér vi kom till makten 2006. Det ar darfor vi har gjort de omfat-
tande investeringarna.

Vi har under de senaste &ren borjat jobba genom samverkan i stéllet
for att peka ut specifika branscher. Det som exempelvis rapporten fran
Vinnova pekar ut dr inte enbart en branschsatsning pé life science utan
till exempel att man behdver arbeta med IKT tillsammans med life sci-
ence for att utnyttja den nya tekniken och pa det sittet utveckla produkter
och tjanster. Det ar alltsé inte branschprogram utan samverkansldsningar
genom till exempel strategiska innovationsomraden, som vi lanserade for
bara nagot ar sedan.

Anf. 115 INGELA NYLUND WATZ (S):

Herr talman! Sjélva grunden nér vi forsdker samla oss kring life sci-
ence efter den besvirliga situation vi hamnade i fér ndgon ménad sedan
har vi alltid stétt for. Det handlar nimligen om att vi behdver ha langsik-
tighet, gemensamma tag och helst en blockdverskridande samsyn kring
de nodvindiga satsningar vi behdver gora pé life science. Det ar vil-
kommet att regeringen nu inser virdet av detta. Det vore dnnu bittre om
regeringen skulle vara sa pass offensiv att man inviterade till en villkors-
16s diskussion om vilka forutsédttningar vi maste ge den hér branschen,
ndr man nu sett att Socialdemokraterna striicker ut handen. Statsradet och
regeringen har mdjlighet att respondera pa det som vér partiledare och
var gruppledare erbjudit regeringen. Det aterstar att se om regeringen
orkar med att ga hela vagen.

Vi dr helt eniga om att vildigt mycket som har gjorts av den hér rege-
ringen har varit bra. Nivahojningarna i forskningen har vi varit 6verens
om. Vi har varit dverens om ganska mycket vad géller inriktningen pé
satsningar och utdkade forskningsanslag pa det medicinska omréadet. Det
som saknas dr i grunden en vilja frdn regeringen att gora det hiar handsla-



get for att skapa langsiktighet, lyssna pd branschen och forsoka se hel-
heten i politiken for life science.

Ett av de stora problem dér jag upplever att regeringen haltar just nu,
forutom detta med oviljan att samverka for en nationell strategi for life
science, dr att man helt har tappat bort sjukvirden i detta sammanhang.
Har &r regeringen blank. Jag undrar aterigen: Varfor kommer man inte
med négra forslag pa det hdr omradet?

Anf. 116 CECILIA DALMAN EEK (S):

Herr talman! Néringsministern talar om att man ska Sppna sjukvér-
den, men det har inte gjorts, trots att det &r det som dr beskedet hér i
kvill. Ingrid Petersson, regeringens egen utredare, talar om att det be-
hovs. I betinkandet frdn Utredningen om nationell samordning av kli-
niska studier talar Ingrid Petersson, som tidigare var director science
relations vid Astra Zeneca, om vikten av att samordna utbildning, rad-
givning och stéd hos olika aktdrer, som néaringsliv, sjukvardshuvudmin
och forskare, nir det géller kliniska studier. Hon foreslar ocksa ett system
for nationell samordning, precis det som vi efterfragar. Detta var for ett
halvar sedan, men vi har inte hort ndgonting efter det.

Har stdlls krav pa att ganska snabbt lagga fram forslag om forbattring
av de viktigaste utvecklingsomradena. Det kan handla om till exempel
statistikinsamling for att stirka registerforskningen. Det kan ocksa handla
om nationellt stdd och samordningssystem samt en effektivare organisat-
ion av sjukvarden for att adressera de problem som Sverige har fétt i den
sonderslagna och privatiserade sjukvarden de senaste aren.

Detta &r atgirder som inte dr pa latsas. Det dr atgdrder som behovs.
Branschen ropar efter samordning, men regeringen sdger att den redan
gor tillrackligt. Vi hor inga forslag. Utredningen tillsattes efter sju och ett
halvt &r. Sa lang tid tog det for regeringen att inse att ndgonting behdvs.
Men sedan har vi inte hort ndgot mer. Det behovs atgirder for samord-
ning. Det sdger branschen och regeringens egen utredare, men vi har inte
hort nagra forslag.

Anf. 117 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr talman! Lat oss lugna oss. Det som har gjorts ar inte tillrdckligt.
Mer behdver formodligen goras. Men faktum ér att vi har 6kat nivdn med
9 miljarder. Det dr en 50-procentig 6kning av de statliga insatserna. Vi
har dppnat hilso- och sjukvarden for testbidddar. Mer behdver dock goras
for att forstarka life science vad géller bade produktion och forskning i
Sverige.

I gér presenterade vi fordubblade satsningar pé forskning och utbild-
ningsplatser i Sodertélje. Forra aret inrdttade vi ett nytt forskningsinstitut
i Sodertélje efter att Astra Zeneca valt att ligga ned. I dag presenteras
omfattande satsningar pa 1,7 miljarder. Det handlar bland annat om att
sikerstilla att landets medicinska forskare far tillgang till teknik i vérlds-
klass, bygga upp biobanker och registerforskning, skapa ett bredare sam-
arbete for utveckling av Sci Life Lab, utreda inrdttandet av laboratorier i
savil Goteborg som Lund och Umeé och titta pa karridrprogram for de
bista kliniska forskarna i samarbete med Kungliga Vetenskapsakade-
mien. Det dr nagra delar som har presenterats bara under de senaste tim-
marna.
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Vi arbetar frenetiskt i samverkan med fackforbunden och forskar-
sambhillet. Vi har daglig kontakt med foretagsledningarna for ndgra av de
storsta bolagen inom life science. Det gor vi for att vi tycker att life sci-
ence dr viktigt. Vi gor det ocksa for att vi har gjort omfattande offentliga
investeringar i1 den hér sektorn. Den é&r viktig for var export, véra skat-
teintdkter, jobben och forskningen. Dérfor har helheten i regeringen ett
stort engagemang och gor stora insatser for att fortsétta att starka sektorn.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 2013/14:426 om atgirder med anledning
av Riksrevisionens kritik mot riskkapitalforsorjning

Anf. 118 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr talman! Jennie Nilsson har fragat mig vilka atgéarder jag avser att
vidta med anledning av Riksrevisionens kritik mot riskkapitalforsorj-
ningen i landet och vilka atgirder jag avser att vidta for att stadkomma
battre resultat nédr det géller malstyrning och faktiskt utfall i friga om
riskkapital.

Regeringen vidlkomnar Riksrevisionens granskning. Tillgdng till
finansiering dr ofta avgoérande for start och utveckling av foretag, och
statens insatser dr viktiga for att komplettera det privata kapitalet och
bidra till att barkraftiga och innovativa verksamheter kan finna det start-
och utvecklingskapital de behover. Det &r viktigt att statliga riskkapital-
insatser genomfors kostnadseffektivt, att de kompletterar den privata
marknaden och att undantringning minimeras.

I gar lamnade regeringen en skrivelse till riksdagen — den jag haller
hédr i min hand — dér Riksrevisionens iakttagelser kommenteras och at-
géirder med anledning av dessa redovisas.

Sammanfattningsvis delar regeringen flera av Riksrevisionens iaktta-
gelser, men inte alla. Bland annat menar regeringen att Riksrevisionen
ger en dverdriven bild av statens engagemang i senare fas. Sett till antalet
investeringar sker den absoluta merparten i tidig fas. Vidare framhaller
regeringen att privat medfinansiering i enskilda investeringar &r onskvart
av olika skél och att det inte innebédr ndgon malkonflikt som leder bort
fran segment med marknadskompletterande behov, vilket antyds i Riks-
revisionens rapport.

Jag vill ocksa poédngtera att Riksrevisionens granskning bara fokuse-
rar pa en liten del av de insatser som gors for att stirka finansiering och
foretagsutveckling i tidiga skeden, nidmligen &garkapitalinvesteringar.
Exempel pé andra insatser dr 1anefinansiering, ”mjuka” avskrivningsbara
lan, rena bidrag och affarsutvecklingsstod gnom inkubationsinsatser. En
viktig del av arbetet for att stirka tillgangen till foretagsfinansiering &r
ocksa de insatser som gjorts for att 6ka tillgangen till privat riskvilligt
kapital, exempelvis genom investeraravdrag och sénkt bolagsskatt. For
att bedoma insatser som gors for foretag i tidiga utvecklingsskeden maste
hela bilden beaktas.



Négra av de atgédrder som lyfts fram i skrivelsen ar

— att regeringen, i linje med inriktningen pa pagéende reformarbete och
i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer, kommer att un-
dersoka fOrutsdttningarna att fokusera statens kapitalforsorjningsin-
satser genom ytterligare atgarder for att skapa en mer samlad aktors-
struktur

— att aktorernas mal for kostnadseffektivitet setts ver under varen och
att regeringen uppdragit t flera av bolagen att ta fram forslag pa spe-
cifika mal for forvaltningskostnadernas storlek

— att modeller for att stdrka incitament for investeringar i tidig fas
kommer att overvigas vid utformningen av de nya strukturfondsbase-
rade fond-i-fond-satsningarna som aviserades i budgetpropositionen
for 2014

— att insatser genomfors for att dka tydlighet och kidinnedom om statens
finansieringsinsatser och vilka erbjudanden som ér tillgéngliga for {6-
retagen. Bland annat har Tillvaxtverket ett uppdrag att utveckla
webbportalen for foretagsinformation och vigledning, verksamt.se,
och den finansieringsguide som finns dar.

I och med skrivelsen hoppas jag att det star klart att det finns en tyd-
lig och vidl motiverad linje i regeringens arbete inom omréadet och att
denna dverensstimmer med riksdagens intentioner och beslut.

Anf. 119 JENNIE NILSSON (S):

Herr talman! Tack s& mycket for svaret, ndringsministern.

Vi brukar politiskt i Sverige vara vildigt overens om att tillvixt ar
nagot bade vildigt viktigt och nddvéndigt. Vi brukar vara ganska 6verens
om att tillvixt kréver fler och véxande foretag. Ska man titta pa vad som
ar viktigt ur ett politiskt perspektiv for att se till att det blir s&, kan man
konstatera att de fragor som oftast lyfts upp ndr man samtalar med fore-
tagare och olika aktdrer &r behovet av kompetens- och kapitalforsorjning.

Nér det giller kapitalforsorjning har politiken och staten ett sérskilt
ansvar for det statliga riskkapitalet, och det spelar en viktig och stor roll i
systemet. Det finns anledning att ifragasétta hur vl det statliga riskkapi-
talet fungerar av vildigt manga olika skil. Jag tdnker nimna ndgra av
dem.

Ett ar att en forhéllandevis stor andel av det statliga riskkapitalet inte
anvéands. Trots att man stindigt hor att det finns ett stort behov och att
foretag inte i tillrickligt stor utstrickning kan fa tillgang till statligt risk-
kapital anvinds inte hélften av det statliga riskkapitalet.

Utover det har bland annat Riksrevisionen — det dr den skrivelse som
man nu svarat pa fran regeringens sida — granskat hur det statliga risk-
kapitalet fungerar. Man riktar kritik pé ett antal olika punkter, och kriti-
ken &r allvarlig.

Man riktar kritik om att det ar svardverskadligt och &verlappande.
Det kan finnas skil att fundera pd om det har en undantringande effekt
gentemot privat riskkapital men ocksd genom att fonderna konkurrerar
mot och mdjligen ut varandra.

Prot. 2013/14:118

3 juni

Svar pa
interpellationer

93



Prot. 2013/14:118
3 juni

Svar pa
interpellationer

94

Man reser fragetecken kring forvaltningskostnader och ineffektivitet i
forvaltningen och kanske framfor allt om de mél man politiskt uttalar om
vad man vill uppnd med det statliga riskkapitalet, nimligen att vara en
kompletterande aktor till det privata som styr mot exempelvis finansie-
ring till tidiga skeden, och sa vidare, som jag tror betonats av alla partier,
kopplat till hur man har utformat det. Genom den faktiska utformningen
styr man snarare exempelvis mot region eller bransch.

Man konstaterar att merparten av det statliga riskkapitalet gar till
mogna foretag i sena faser. Endast knappt 25 procent gar till tidiga faser
och endast 0,2 procent gar till det som betraktas som saddfaser. Det &r de
faser dér det &r allra svarast att fa tillgang till privat riskkapital. Dar ar
behovet av ett fungerande statligt riskkapital som storst.

Kritiken utdelas inte bara av Riksrevisionen. Delar av kritiken delas
exempelvis av en statlig utredning som presenterades 2008, en utredning
som gjordes av McKinsey 2011 och manga av de foretag man méter ute
ndr man diskuterar dessa fragor.

Darfor ar regeringens skrivelse och ministerns svar till mig i dag na-
got av en besvikelse. Man séger sig vidlkomna Riksrevisionens gransk-
ning och ser den som ett virdefullt inslag i det fortsatta arbetet. Men man
kommer bara fram till att man ska undersdka forutséttningarna for en mer
samlad aktorskultur och att man ska dverviga att stirka incitamenten for
investeringar i tidiga faser. Min fraga till ministern blir: Var det allt man
ville, eller var det allt man formadde?

Anf. 120 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr talman! Just tillgang till finansiering dr, som Jennie Nilsson pa-
talar, oerhort viktigt for att f4 fler jobb och fler och vixande foretag i
hela landet. Av den anledningen har vi jobbat med finansieringsfragan
under en lang tid sedan 2006.

Bland annat forstarker vi finansieringsdelen pé den privata sidan ge-
nom att sdnka skatter och infora ett investeraravdrag for att mojliggora
for privatpersoner att investera i onoterade bolag.

Sedan en tid tillbaka, som Jennie Nilsson ocksa pétalar, har vi en ut-
redning. Vi har presenterat en proposition 2008/09. Vi lit McKinsey gora
en genomlysning av det offentliga riskkapitalet, hur det kan effektivise-
ras och arbeta béttre ute i verkligheten och hur det kan gynna framfor allt
smé och viaxande bolag i tidiga utvecklingsskeden.

Sedan propositionen kom och McKinseyrapporten presenterades har
vi gjort ett antal reformer som har behdvt goras under en lingre tid.
Bland annat har vi gjort en sammanslagning av Almi och Innovations-
bron for att fi en samlad aktor i tidiga skeden. Det har riksdagen i enlig-
het med regeringens proposition fattat beslut om.

Vi har ocksa aviserat i budgetpropositionen att vi inte ska inrétta nya
aktorer for fond-i-fond eller Grona fonden som vi presenterade i hostens
budget, utan det ska finnas inom en mer samlad aktorsstruktur for att
fokusera medel i tidiga faser inom vissa segment.

Utover det har vi forstirkt och breddat mandaten for Inlandsinnovat-
ion och Fourier Transform for att f storsta mdjliga nytta. Ocksa det &r
forankrat i riksdagen genom beslut. Vi har under de senaste tva tre dren
gjort en del saker for att effektivisera och forstirka det statliga riskkapi-
talet.



Jag vilkomnar darfor den skrivelse som Riksrevisionen kom med nér
man granskade det offentliga riskkapitalet. Vildigt mycket av vad man
presenterade i vintras ligger i linje med det arbete som regeringen har
gjort. Mycket av det bemodter vi nu genom att vi fortsétter pd den in-
slagna véagen. Det gor vi dels genom att fortsatt arbeta fér en mer samlad
aktorsstruktur, dels genom att fortsétta att forstirka insatserna i tidiga
faser.

Vi har ocksé nu sett dver kostnadseffektiviteten i de olika aktdrsbola-
gen och uppmanat dem att sitta upp mal for forvaltningskostnaderna.

Under varen har konstitutionsutskottet granskat regeringens och séle-
des mitt agerande i ett specifikt bolag, Inlandsinnovation, och kommit
fram till att man ldmnar drendet utan &tgéird. KU har konstaterat att vi
foljer de riktlinjer som riksdagen har stipulerat och de riktlinjer som reg-
eringen har for de statligt 4gda bolagen.

Vi kommer att fortsétta att arbeta for att reformera detta. Anledningen
till det &r att finansieringen &r en sddan avgdrande fraga for foretagsam-
het. Men vi ska ockséd komma ihég att det offentliga riskkapitalet bara ar
1-2 procent. Lejonparten av finansieringen finns pa den privata sidan.
Med detta sagt vill jag dndé séga att det dr viktigt att skattebetalarnas
pengar behandlas varsamt och att det hela skots pa ett effektivt sitt.

Som jag skriver i skrivelsen till riksdagen ska vi komma ihdg att vi
menar att man fokuserar pé en alltfor smal del frén Riksrevisionens sida.
De fokuserar bara pé dgarkapital och inte pa alla de insatser som finns i
tidig fas fran bidrag, fran inkubationsverksamhet och fran mjuka lan som
ar en viktig del, inte minst i Almis verksamhet. Vi behover bredda detta
och ha en storre helhetssyn pa det statliga offentliga kapitalet.

Anf. 121 JENNIE NILSSON (S):

Herr talman! Det 4r bra att regeringen har tagit ett antal initiativ nér
det géller vissa av de kritikomrdden som finns. Problemet &r bara att det
inte ricker, och att merparten av problemen och kritiken kvarstér. Lét oss
titta pa digniteten av hur problemen beskrivs. Om man som jag och mitt
parti bedomer det som bade angeldget och viktigt att man har ett hogt
fortroende for hur staten hanterar de hér fragorna och att staten tar pa sig
politiskt ledaransvar i utformning, uppfoljning och styrning av fragorna
blir regeringens skrivelse som svar pa Riksrevisionens granskning for
mig vildigt tunn.

Regeringen konstaterar att den tycker att det dr bra att man har grans-
kat. Den séger sig tycka att det &r virdefullt som underlag i det fortsatta
arbetet. Men sedan blir det inte sd himla mycket mer. Av hela den dis-
kussion och det resonemang som finns om att det ar en spretig aktors-
struktur, att det finns manga aktorer, att de dverlappar och att de konkur-
rerar med varandra dr det mest konkreta man kommer fram till att man
ska undersoka forutséttningen for en mer samlad aktorsstruktur. Det &r
tunt.

Det mest konkreta man kommer fram till nér det handlar om att stirka
incitamenten i tidiga faser och i sdddfasen 4r att man ska Overviga att
dndra och stirka incitamenten i samband med att man infor ett forslag till
fond-i-fond-16sningar. Det ar svagt.

Det dr bra att regeringen kommer tillbaka med forslag till fond-i-
fond-16sningar. Det har vi efterlyst linge. Det vilkomnar vi. Det ar ett
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steg 1 rétt riktning. Men det &r svagt att man av 17 miljarder, som det
totala statliga riskkapitalet i princip uppgar till om man rédknar in alla
delar, 4ven de mjuka som Annie Loof riknade upp i sitt forslag, bara
lyckas prestera ett forslag om 200 miljoner. Det &r svagt. Det &r svart att
se hur det pa nigot genomgripande sétt kommer att fordndra forutsétt-
ningarna for de smd, nya foretagen och sadddfinansieringen. Hur ska de
bli béttre av detta forslag?

Det finns ytterligare ett konkret forslag, som jag inte berdrde i mitt
forra anférande men som ministern berdrde i sitt svar. Tillsammans med
fond-i-fond finns en webbportal som man lanserar som en 16sning pa
stora delar av forslagen. Jag dr alltid mycket for information. Jag tror att
det &r en bra tanke att man samlar information, att man sprider informat-
ion, att man gor den lattillganglig och sé vidare.

Lat oss titta pd hur det ser ut. Jag visar hir en bild med de aktérer och
det kapital som i princip finns. Da blir kartan som ni ser hér nir man
forsoker strukturera och rita den. Man ska vara medveten om att en av
alla dessa pluttar dessutom representerar 16 regionala dotterbolag. Varje
plutt skulle alltsa ha varit 16 pluttar.

I stéllet for att ta ett helhetsgrepp over hela det statliga riskkapitalet
och verkligen forsoka gora ndgonting vettigt av det — for det &r inte bris-
ten pa pengar som &dr bekymret, utan det sitt som det dr utformat pa — blir
den mest konkreta 19sningen en webbportal. Den &r antagligen inspirerad
av hitta.se eller ndgonting, och den kallas for verksamt.se. Det dr inget
fel pé idén, men det racker inte. Det &r alldeles for tunt.

Jag maste tyvirr aterigen upprepa min fraga fran det forra inldgget:
Ar det hir allt man ville, eller var det allt man formadde?

Anf. 122 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr talman! Jennie Nilsson behover fa information om att just verk-
samt.se dr en av de mest uppskattade sajterna for foretagarna i det har
landet. Dar far man information om hur man startar ett foretag och hur
man gér till vdga. Vi tyckte att det var viktigt att ha en portal in for vilka
finansieringsinsatser som finns.

Jag dr medveten om att det dr en hybrid av olika bolag — lokala och
regionala men ocks4 statliga — som finns i detta. Det 4r min ambition att
fd en mer samlad aktdrsstruktur med “En dorr in” 1 framtiden. Vi har
paborjat detta arbete genom att forst och frimst sld samman Almi och
Innovationsbron, som vi gjorde for ett par ar sedan, for att fa en aktor i
tidiga skeden.

Om vi skulle ta den karta som Jennie Nilsson nu visade upp och liagga
till Socialdemokraternas 30 — tror jag att det &r — innovationskatapulter
far vi ytterligare en hybrid av olika aktdrer inom den hér delen. Jag tror
inte pa fler aktorer, utan jag tror pa en samlad aktorsstruktur. Jag tror pa
en tydligare information in. Av den anledningen presenterar vi i skrivel-
sen vart omfattande arbete hittills, vad vi kunde presentera i skrivelsen
men ocksa en riktning framéat for vad vi vill med att fa en samlad aktors-
struktur, tydligare information och fokusering pa tidiga skeden.

Lat mig ta ett exempel pa nér jag menar att Riksrevisionen ger en
overdriven bild av i vilken utstrickning det statliga kapitalet &r i sen fas.
Man tar hinsyn till volymer investerade medel och kommer fram till att
ett stort antal investerade medel &r i senare fas. Om man tittar pa antalet



investeringar ser man att det ar absolut storst antal investeringar i tidig
fas. Anledningen till det &r att det &r mindre medel som behover investe-
ras i bolag i tidiga skeden.

Lat oss ta exemplet Industrifonden. Nar man tittar pa Industrifondens
investeringar framgér det av en volymbaserad fordelning att drygt 50
procent av investerade medel gar till investeringar i tidig fas pa volym.
Men om vi ser pa antalet investeringar ser vi att 84 procent har gatt i tidig
fas. Jag dr inte ndjd med detta, for jag tycker att det offentliga riskkapi-
talet ska vara marknadskompletterande och giftas samman med privat
medfinansiering for att pa det séttet finnas i riktigt tidiga skeden.

Jag har som ambition under nésta mandatperiod att fortsétta reforme-
ringen av det offentliga riskkapitalet, inte genom fler aktorer och katapul-
ter utan genom att samla detta for att fa en samlad aktorsstruktur. Det dr
viktigt att skapa ett fortroende for det offentliga riskkapitalet och visa
ledarskap i de hdr fragorna. Det &r av den anledningen vi har gjort ett
flertal fordndringar i offentligt riskkapital. Det ar ocksé darfor vi har sett
till att McKinsey har fatt titta pa detta. Det &r darfor jag vialkomnar att
Riksrevisionen med sin oberoende granskning har gatt igenom detta och
kommit med en rad forslag som vi har tagit till oss, bland annat vad gél-
ler specifika mal for forvaltningskostnadernas storlek. Det &r otroligt
viktigt att skattebetalarnas pengar hanteras varsamt.

Utover detta har konstitutionsutskottet granskat detta efter att Social-
demokraterna har velat spela upp frdgan under varen. Det har varit
misskdtsel och annat. Jag kan bara konstatera att efter en gedigen
granskning frdn KU:s sida har man kommit fram till att regeringen har
skott detta till punkt och pricka.

Anf. 123 JENNIE NILSSON (S):

Herr talman! Det ar jéttebra att foretagen uppskattar verksamt.se. Om
ministern hade lyssnat noga pa vad jag sade skulle hon ha hort att dven
jag tycker att det dr en helt okej idé. Problemet dr om regeringen tror att
det racker.

Det ar ocksa ett problem att regeringen inte kan se att Socialdemokra-
terna foreslar det som regeringen inte formér gora: att ta ett samlat hel-
hetsgrepp och att vara tydlig med styrningen gentemot tidiga faser och
gentemot sadd. Jag foreslar att Annie Lo6f liser pa de forslag vi har lagt
fram lite mer innan hon raljerar 6ver dem. Det &r inte klddsamt.

Det ar bekymmersamt att ndr regeringen nu siger sig vidlkomna den
skrivelse som finns och sdger att den har den som utgangspunkt for sitt
fortsatta arbete lagger den dnda merparten av tiden och utrymmet i bade
rapporten och debatten pa att forsvara det som dr. Genom olika sétt att
raknetricksa — far man vél sdga i det har fallet — forsoker regeringen visa
att sanningen inte dr den som revisorerna, den egna konsultfirman och
framfor allt foretagen upplever.

Annie Loof sdger att det visst gar mycket mer pengar till de tidiga fa-
serna och till sadd eftersom man 1 stéllet rdknar antal foretag. Det ar
egentligen ganska irrelevant, och det &r bara ett sétt att forsoka tricksa
bort det.

Sjalvklart behdver det vara dels volym, dels andel och dels antal. Om
man bara fokuserar pa den siffra som 4r bast har man inte forstatt hur
allvarlig fragan ar for tillvaxt i Sverige. Jag blir uppriktigt bekymrad och

Prot. 2013/14:118

3 juni

Svar pa
interpellationer

97



Prot. 2013/14:118
3 juni

Svar pa
interpellationer

98

oroad, mer efter den hdr debatten &n jag var tidigare, nir jag hor Annie
Lo6f resonera kring de hér fragorna.

Det som jag haller med Annie L66f om ér att det krdvs ledarskap i
frdgorna. Efter den hér debatten kan jag bara konstatera att vi tyvérr inte
har négot ledarskap i frdgorna. Vi behdver inte en minister som duckar
och hukar; vi behdver en minister som tar ansvar.

Anf. 124 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr talman! Jag vilkomnar Jennie Nilssons intresse for finansie-
ringsfragor. Det &r viktigt for att fa jobb och vdxande foretag i hela lan-
det att arbeta inte bara med det privata kapitalet utan ocksd med det
marknadskompletterande offentliga kapitalet.

Jag ar glad over att Socialdemokraterna delar regeringens ambition
om att jobba med insatser i tidig fas, att reformera kapitalet sa att det blir
en mer enhetlig aktdrsstruktur och att vdrna skattebetalarnas pengar bade
genom effektiviseringsmal och genom att sdtta mal for forvaltningskost-
nadernas storlek. Det dr otroligt viktigt.

Jennie Nilsson inledde dock debatten med att bland annat sédga att vi
brukar vara overens om att tillvéxt ar viktigt. Det tycker jag &r bra. Pro-
blemet dr bara att Socialdemokraternas samarbetspartner Miljopartiet sa
sent som i helgen sade: Tillvéxt ska vi inte ha.

Jennie Nilsson sade ocksa i inledningen av debatten att vi brukar vara
6verens om att det ar viktigt med fler och vixande foretag. Ja, det har vi
ocksa varit. Men problemet ir att Socialdemokraterna gér till val med en
samarbetspartner som ar emot tillvixt. Och sedan gar man till val pé en
egen politik som kranglar till livet for foretagare och ldgger pa miljarder i
skattebordor pa sméforetagare i hela landet. Ni foreslar dessutom ytterli-
gare innovationskatapulter i ett redan snérigt system av riskkapital.

Overldggningen var hirmed avslutad.

20 § Svar pa interpellation 2013/14:467 om Astra Zenecas betydelse
for svensk life science

Anf. 125 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr talman! Ingela Nylund Watz har fragat mig vilka konsekvenser
jag bedomer att ett uppkop av Astra Zeneca skulle fa for svensk life sci-
ence och pé vilket sétt regeringen agerar utifran det bud som Pfizer har
lagt p& Astra Zeneca.

Ett av Sveriges framsta styrkeomraden &r var konkurrenskraftiga life
science-industri. Dit hor foretag inom bioteknik, medicinteknik och 14-
kemedel med 40 000 anstdllda som ger stora exportinkomster och skat-
teintdkter till valfirden samt bidrar till ménniskors hélsa.

Astra Zeneca dr med sin forskningsanlaggning i Mélndal och pro-
duktionsanlidggning i Sodertilje en viktig aktor for att behélla kompetens
i landet. Foretaget har 5 900 anstéllda och &r med ca 150 samarbetsavtal
med svenska universitet en central aktor i det svenska innovationssyste-
met. 25 procent av Astra Zenecas totala investeringar i forskning och ut-
veckling gors i Sverige. Astra Zeneca star for 71 procent av den svenska



lakemedelsexporten som enligt SCB star for 5 procent av Sveriges totala
export for 2014.

Regeringen har foljt diskussionerna mellan Pfizer och Astra Zeneca
noggrant och med oro. Regeringen har ocksé tydligt markerat att vi sto-
der Astra Zenecas styrelses nej till Pfizers bud. I mandags den 26 maj
drog Pfizer tillbaka sitt bud pa Astra Zeneca, och Pfizer kan nu ater-
komma med nya bud forst efter en period om sex ménader.

Sverige ér stdndigt utsatt for global konkurrens dar foretag aterkom-
mande utvdrderar var det dr mest fordelaktigt att placera sina produkt-
ions- och forskningsanldggningar. Det &r Sveriges verklighet. Darfor
driver regeringen en néringspolitik med syfte att skapa ett niringsklimat i
virldsklass for alla foretag. Det handlar om goda ramvillkor, sénkta
kostnader for foretag som exempelvis sdnkt bolagsskatt, inforande av
investeraravdrag for fysiska personer som investerar i sma bolag i tidig
fas och FoU-avdrag.

Regeringen har gjort omfattande investeringar i de tva senaste forsk-
nings- och innovationspropositionerna med nivahdjning pd sammanlagt 9
miljarder kronor. For life science-omradet betyder det 6kade statliga sats-
ningar med 50 procent. I den senaste forsknings- och innovationspropo-
sitionen avsattes ytterligare 600 miljoner kronor per ar till omradet livs-
vetenskap. Regeringen genomf6r inom ramen for dessa medel en omfat-
tande satsning pa Sci Life Lab, ett nytt industriforskningsinstitut inom
Rise, SP Process Development, satsningar pd behandlingsforskning,
lakemedelsutveckling, antibiotika och infektion, &ldrande och hélsa,
vardforskning, registerforskning och omradet kliniska prévningar.

Darutover finns generella satsningar pa strategiska innovationsomra-
den och test- och demonstrationsanldggningar som dven ar viktiga for
life science-omradet.

Anf. 126 INGELA NYLUND WATZ (S):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Sjélvfallet har vi alla under en tid fram till forra mandagen da Pfizer
drog tillbaka sitt bud bade vandats &ver och bdvat for vilket dramatiskt
bakslag ett sddant dvertagande skulle kunna leda till med forlorade jobb,
forlorad styrka i det svenska innovationssystemet, forlorad kompetens
och inte minst forlorade exportintdkter.

Darfor glader det mig att statsradet ar sé tydlig i sitt svar. Jag tolkar
det som att statsradet inte nog kan understryka Astra Zenecas betydelse
for svensk life science. Dar &r vi helt eniga. Det ar bra att vi har en sam-
syn om detta.

Jag vill ocksé framf6ra att det ar bra att regeringen var tydlig med att
stodja bolaget i deras nej till Pfizers bud. Vi vilkomnar det. Jag ville inte
blanda in det i den tidigare debatten om den oroande utvecklingen for life
science eftersom det hir &r en for viktig frdga for att blanda ihop var
kritik mot regeringens generella arbete for life science med hur regering-
en har agerat i den hér fragan.

Om sex méanader kan Pfizer aterkomma. Jag hoppas att Astra Zenecas
bolagsledning och styrelse kommer att kunna ha lugn och ro under de sex
ménaderna och kan anvinda dem for att jobba med sina utvecklingsstra-
tegier och utvecklingsplaner. Men likemedelsindustrin &r, precis om vi
talade om i den forra debatten, utsatt for véldigt hard internationell kon-
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kurrens. Och en stor strukturomvandling padgér. Man investerar helst i
sékra forskningsprojekt, lagger ut riskprojekt till mindre bolag, kdper upp
intressanta konkurrenter, koncentrerar forskningsresurserna och minskar
den egna personalen.

Sverige har blivit varse detta, framfor allt sedan 2002 d& Pfizer kdpte
Pharmacia. Vi har sett det niar Astra Zeneca avvecklade forskningsresur-
serna i Lund och Sédertélje, och vi ser det runt om i vérlden. Pfizers bud
pa Astra Zeneca ska ses mot precis den bakgrunden.

Allt tyder ocksa pa att Sverige inte alls har funnits pa Pfizers karta
nér buden har lagts. Forskningen i Mdlndal har &ver huvud taget inte
namnts. Fokus har helt legat pa den brittiska forskningen for att Gvertyga
den brittiska regeringen om genialiteten i detta bud.

Herr talman! Om sex manader har Pfizer alltsd mdjlighet att ndrma
sig Astra Zenecas aktiedgare igen. Det ar en kort tid, och ingen kan i
dagsliget forutse om det kommer att hiinda. Vad vi dédremot vet &r att sex
ménader &r just en mycket kort tid. Vi dr ocksa helt eniga om att Astra
Zenecas ndrvaro i Sverige dr viktig for den svenska life science-bran-
schen.

Darfor gjorde vi socialdemokrater, i samband med att det hir hiande,
klart att vi dr beredda att helt villkorslost se 6ver de 16sningar som kravs
for att behalla och utveckla svensk life science och att vi vill anvinda oss
av alla samverkansmojligheter som finns for att sékra branschens tillvaxt.
Darfor har vi strickt ut handen till regeringen for en dialog.

Vi hoppas ocksa att Pfizers bud p& Astra Zeneca har tjédnat som en
nddvindig vickarklocka for regeringen om behovet av en bredare sam-
syn kring branschen och gemensamma tag. Ar regeringen beredd till
detta?

Anf. 127 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr talman! Vi har under ménga ar foljt life science generellt och
gjort stora investeringar for att stirka bade produktion och forskning i
Sverige. Jag har redogjort for satsningarna i tidigare interpellationsdebat-
ter. Det handlar bland annat om en 9 miljarders nivahdjning pa en rad
olika omraden inom life science-forskning for att kunna investera hér och
utveckla nya produkter och ldkemedel och for att 6ka samverkan.

Vi har haft en omfattande dialog, inte bara med forskarsamhéllet och
med bolagen utan ocksd med medarbetarna genom de olika fackforbun-
den. Sa sent som for tva veckor sedan hade jag ett fysiskt dialogmote
med fackférbunden som framforde att de var véldigt ndjda med regering-
ens agerande pa det hir omradet. Vi har tydligt markerat vikten av att
bevara svenska jobb och svensk forskning.

Jag har ocksa haft omfattande kontakter med forskarsamhéllet, sa sent
som for bara ndgra timmar sedan, och redogjort for de satsningar vi har
gjort tidigare pa det hir omradet. Vi har statt upp for svensk forskning
och innovation inom omrédet, inte bara har hemma i svenska medier utan
ocksa i internationella medier. Déarutéver har vi daglig kontakt med Astra
Zenecas ledning, och den fortsitter dven efter det att Pfizer lagger sitt
bud.

Som Ingela Nylund Watz sade gér sex méanader fort, men &dnnu fortare
gér tre manader. Enligt brittisk lag &r det mojligt att det sker fordndringar
dven efter tre manader, dd Astra Zenecas egen styrelse kan 6ppna upp for



fortsatta samtal. Déarfor dr det viktigt for oss att patala for Astra Zeneca
att vi stéller krav dven pa dem om fortsatta jobb och fortsatt forskning.
Regeringen har framfort s& sent som i dag att det dr viktigt att Astra Ze-
neca tar ett ansvar for fortsatta investeringar i Sverige.

Varfor ar det d& viktigt? Jo, bland annat darfor att p&d Astra Zeneca
finns ca 50 procent av alla som jobbar med forskning och utveckling
inom lakemedelsindustrin. Det ar en jétteviktig anledning till att forsk-
ningsanldggningen i MdlIndal &r viktig och att produktionsanldggningen i
Sodertélje ar viktig.

Anf. 128 INGELA NYLUND WATZ (S):

Herr talman! Som sagt tror jag att vi lite till mans i samband med det
ganska aggressiva budet fran Pfizers sida har fatt ett ytterligare uppvak-
nande. Vi har sett det hiar komma. Redan 2002, med Pfizers 6vertagande
av Pharmacia, borjade det skaka. D& var vi i startgroparna infér den
enormt snabba omvandlingen av den stora viktiga lakemedelsindustrin p&
den globala arenan.

Vi har ocksa sett det inom medicinteknik. En del stora utléndska fore-
tag har gétt in och kopt svenska hjarteklenoder, till exempel pacemaker-
tillverkning som St. Jude kopte hér i Sverige. Nu har den lyckligtvis dnda
blivit kvar i Sverige. Men vi har sett de hér tendenserna sedan bdrjan av
2000-talet.

Dess vérre maste jag séga att regeringen nog inte tog pa sé stort allvar
det som hénde kring Astra Zeneca i Lund och det som senare hinde i
Sodertdlje. Visserligen har regeringen fortjanstfullt gjort en del satsning-
ar och bidragit till att det har hint en del i bdde Lund och Sodertilje,
dven om den senaste insatsen i Sodertilje i forsta hand har fokus pa pro-
duktion och logistik. I huvudsak handlar det om utbildningsplatser, och
det &r bra. Den mindre delen gér till forskningen.

Det som har hidnt den senaste tiden med Pfizers bud pa Astra Zeneca
tror jag @nda har skakat om det svenska sambhéllet. Jag tror att det ocksé
har skakat om regeringen en del eftersom foretaget, som ndringsmi-
nistern sdger, utgdr en sé oerhort stor del av grundbulten i den svenska
life science-branschen. Det dr en omistlig del, skulle jag vilja sdga, som
vi maste gora allt vi kan for att virna i Sverige.

Jag tror att vi kan vara Overens, statsrddet och jag, om att om detta
skulle ske &r vi réitt tomma. Da faller mycket av var kompetens pa omra-
det. Vi far en kompetensflykt fran landet. Det kommer att forstirka den
situation som vi nu &r inne i, ndmligen att vi halkar efter p4 ménga omréa-
den inom life science-branschen, och det 6nskar ingen av oss.

Det var just didrfor som min partiledare tillsammans med min
gruppledare i samband med det som intraffade skrev en debattartikel i
Dagens Industri och var vildigt tydliga med att vi dr beredda att villkors-
16st diskutera vad vi kan gora for att stirka den hdr branschens mojlig-
heter att vdxa, utvecklas och vara konkurrenskraftig pd den globala
marknaden. Vi har inte sett nagot svar fran regeringen pa inviten. Tidi-
gare har ju regeringen varit kallsinnig for blockoverskridande 6verens-
kommelser och nationella strategier. Det visade ocksé den tidigare inter-
pellationsdebatten. Men nu &r vi i ett sa allvarligt l4ge att jag tycker att
det borde foranleda regeringen att tinka om. Ar regeringen beredd att
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fora forutséttningslosa samtal om hur vi ska gora for att stérka life sci-
ence-branschen i Sverige?

Anf. 129 CECILIA DALMAN EEK (S):

Herr talman! Det &r glddjande att statsrddet med en sddan tydlighet
redovisar en insikt om vad Astra Zeneca betyder inte bara for life science
utan ocksé for niringsliv och forskning i Sverige.

Astra Zeneca i Vistsverige, forskningssajten i Molndal, har 2 000 an-
stillda inom en verksamhet dédr ocksd 4 000 inom akademin arbetar.
Sahlgrenska universitetssjukhuset ar norra Europas storsta sammanhallna
sjukhus och erbjuder en oprivatiserad lattillgénglig sjukvard men ges
anda inte de forutséttningar och den potential som de skulle kunna fa.

Vi talar om Astra Zeneca och ett eventuellt uppkdép som att det far
stora konsekvenser for forskningen, for néringslivet och for branschen,
men ibland glommer vi att det ocksa ger véldigt stora effekter for sjuk-
vérden.

Jag &r glad over att regeringen agerade snabbt och med tydlighet vi-
sade att man sag allvarligt pa det bud som Pfizer lade och att konsekven-
serna antagligen skulle bli véldigt stora for Sverige. Det var bra. Vi dr
Overens om att det dr rétt attityd att ha.

Nu dr det ocksa andra saker som ligger framfor oss. Ingela Nylund
Watz har just berdttat vad som kommer att hdnda efter det halvar som
Pfizer har pa sig till ndsta gdng som det kan bli aktuellt med ett bud.

Under tiden finns det forutsittningar for regeringen att arbeta med
frdgan och visa att man gor det som inte har gjorts under de hittills sju
och ett halvt aren. Det handlar om att stérka villkoren for samarbete mel-
lan akademin, sjukvarden och foretag som Astra Zeneca. Det ar vad
foretagen sjilva talar om. De har orovickande erfarenheter av den lang-
biank som regeringen har placerat de hér frdgorna i. Det handlar om den
Westerbergska utredningen som &r uppskjuten. Det handlar om Ingrid
Peterssons utredning som fortfarande inte har fatt ndgon som helst re-
spons frén regeringen. Vi har inte hort ndgonting om den, och det ar ett
halvar sedan som den presenterades. Den kom sent, men den har i alla
fall presenterats.

Nu har regeringen ett halvar pé sig att presentera forslag som tydlig-
g0r hur man ska samordna sjukvarden, hur man ska samordna Sverige
som ett fungerande kluster nér det géller kliniska prévningar och hur man
ska hantera forutséttningarna for en registerforskning som klarar bade
integritet och att ge minniskor mdjligheten att delta pa ett enkelt och
snabbt sétt for att korta ledtiderna.

Statsradet talar vdl om den globala konkurrens som vi befinner oss i.
Just darfor ar det oerhort viktigt att inte ldngre vara sa passiv utan kliva
ur langbinken och agera snabbt. P4 de hir omradena ar det viktigt att
vara snabb.

De forsenade utredningarna sétter fingret pa hur vi inte lingre kan ar-
beta. Demokratin tar tid, och det ska den fa gora, men utredningsvisen-
det méste hinga med. I den globala konkurrensen har man mer brattom
an sa.



Darfor skulle jag vilja att statsradet redovisar hur man inom dessa sex
ménader kommer att arbeta med att lagga fram de forslag som behdvs
frain den Westerbergska utredningen och fran Ingrid Peterssons utred-
ning.

Anf. 130 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr talman! Som jag har patalat manga gédnger under kvillen har vi
alltsd gjort omfattande satsningar pa dldrande och hélsa, pa antibiotika
och infektion, pa véardforskning, pa registerforskning, pa omradet kli-
niska provningar, pé att inrétta nya industriforskningsinstitut, pa att for-
stirka utbildningsplatserna och pa att forstdrka forskningen. Det &r en
nivdhdjning med 9 miljarder inom detta omrade, vilket dr en 50-
procentig 6kning mot tidigare. Detta har vi gjort for att vi tycker att det
viktigt att stirka life science generellt.

Vi har ett starkt kluster i Sverige av sévél stora som véldigt smé bo-
lag. Det kdnnetecknas av en bra samverkan mellan forskarsamhéllet,
sjukvérden och niringslivet. Det har byggts upp under decennier under
ett otal regeringar, och det ska vi vara stolta dver. Vi maste fortsétta
bygga vidare pa det.

Life science &r en viktig framtidsbransch, inte minst for att den tar oss
hogt upp 1 virdekedjan och &r viktig for oss nér vi ska konkurrera glo-
balt. Darfor har vi forsvarat detta med bade Astra Zenecas produktions-
anldggning i1 Sodertdlje och den viktiga forskningsanlidggningen i Moln-
dal.

Jag skulle vilja lagga till ytterligare en aspekt av fakta fran det inter-
pellanterna tar upp, ndmligen att forskningsanldggningen i Mdlndal &r ett
av tre globala forskningscentrum for Asta Zeneca. Av den anledningen ar
det ocksa helt centralt for Astra Zeneca som ett globalt bolag. Det finns
alltsa pa plats i Molndal.

Anledningen till att regeringen gjorde det mycket unika att agera i en
affar mellan tvd kommersiella aktorer var att det betyder sd mycket for
jobb och forskning i Sverige. Vi ville inte gora om det misstag som Leif
Pagrotsky gjorde med Pfizer och Pharmacia dd man enbart hade samtal,
gick ut fran Pfizer och sedan var afféren ett faktum.

Vi har i stéllet stillt mycket harda krav bade pad Astra Zenecas led-
ning och styrelse och pa Pfizer. Jag har varit i kontakt med koncernled-
ningen for Pfizer och péatalat detta.

Precis som vi har gjort under de senaste veckorna ar det viktigt att vi
fran de olika partierna i Sverige markerar bade styrkan i life science och
hur vi ser pa vikten av att ha kvar jobb och forskning i Sverige dven i
framtiden.

Vi kommer inte bara att fortsdtta arbeta med life science efter valet,
utan vi har varje dag sedan budet drogs tillbaka haft omfattande kontak-
ter med de olika aktdrerna for att se hur vi kan fortsétta stérka detta. Ett
resultat var det som utbildningsministern presenterade i gar med for-
stirkta satsningar i Sodertdlje. Det dr framtaget tillsammans med Astra
Zeneca, bland annat. Ett annat initiativ var det som presenterades i dag
pa lika mycket pengar, det vill sdga ungeféir 1,7 miljarder, som laggs pa
kliniska prévningar, registerforskning och annat dér vi ocksa forstarker
Vistsveriges del i detta vad géller samverkan.
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Fler saker kan sikert goras, och dialogen med branschen é&r viktig for
att se vad som &r nésta steg vi behdver gora for att forstirka life science i
Sverige, bade generellt och specifikt for Astra Zenecas verksamhet hér.

Jag uppskattar att denna diskussion fors i riksdagen. Jag uppskattar
att Socialdemokraterna har lyft upp den. Jag dr ocksé glad Gver att Soci-
aldemokraterna backar upp den hérda linje som regeringen har fort mot
det aggressiva skatteuppldgg som foranledde Pfizers bud. Det ar inte ver
an. Det ar hart arbete varje dag som aterstar for att forma aktiedgarna till
Astra Zeneca, som bara till 12 procent &r svenska, att forsta att verksam-
heten i Sverige ar viktig. Det behdver vi fortsétta markera, och det vore
glddjande om dven Socialdemokraterna fortsitter géra det under de kri-
tiska manaderna framat.

Anf. 131 INGELA NYLUND WATZ (S):

Herr talman! Vi behdver nog inte bolla fram och tillbaka hur 6verens
vi dr om att det var bra att regeringen var tydlig i sitt markerande. Det har
nog framgétt med all onskvérd tydlighet att vi tycker att det var ett bra
agerande av regeringen.

Det vi behdver fundera Gver ér hur vi ska anvdnda den nirmaste ti-
den, precis som statsradet sdger. Det &r brattom, for om olyckan ér fram-
me kan stora delar av den svenska medicinska forskningsbasen, alltsa
samverkan mellan universitetssjukhus och industri, ryckas undan. Det
handlar om s& mycket som 50 procent, vilket statsradet sjélv sidger. Det
vore en katastrof for den svenska life science-branschen, och vi lever i en
mycket skor tid pd ndgra manader. Darfor ar det viktigt att vi r eniga i
Sverige om att sl vakt om det vi har och tala som en man eller kvinna i
dessa fragor.

Det ar ocksa viktigt att vi skaffar oss en bild av vad som maste ske
om olyckan dr framme. Det dr darfor min partiledare och min grupple-
dare i riksdagen har strackt ut en hand till regeringen och sagt att vi ar
beredda till villkorslosa samtal om forutsdttningarna for den svenska life
science-branschen eftersom den &r otroligt viktig for Sverige som kun-
skapsnation. Men regeringen har inte sévitt jag forstar reagerat pa detta.
Det ar olyckligt.

P& samma sétt som regeringen onskar backning fran socialdemokratin
nér det géller att bemoéta det aggressiva agerandet fran Pfizer vid budet
pa Astra Zeneca vore det kladsamt att regeringen svarade pa var invit.

Anf. 132 CECILIA DALMAN EEK (S):

Herr talman! Jag noterar att statsradet inte kommenterar mina fragor
om den Westerbergska utredningen och Ingrid Peterssons utredning. De
hianger verkligen intimt ihop med utvecklingsforutsittningarna for life
science-foretagen, for forskningen inom akademin och for sjukvéardens
utvecklingsmojligheter.

Lét mig ldsa lite ur Ingrid Peterssons betdnkande Starka tillsammans
som handlar om samordning av kliniska studier: ”"Den svenska storhetsti-
den innan millennieskiftet” — har syftar Ingrid Petersson pé life science-
verkligheten och medicinsk-tekniska studier — ”byggde pa internationella
forutsdttningar som inte langre finns.”



Hon skriver vidare: ”Vardens struktur var ocksd annorlunda, med
langre vérdtider pa sjukhusen och néstan enbart direkt landstingsdriven
verksamhet. I dag vill manga ldnder vara i livsvetenskapernas frontlinje.
P& flera hall i véirlden bygger man nya stodstrukturer for att stirka sin
konkurrenskraft inom omrédet.”

Detta &r vad regeringens egen utredare malar upp som den situation
vi befinner oss i. Vi behdver en handlingskraftig regering som kan bygga
upp stodstrukturer for att stirka konkurrenskraften inom omradet.

Ingrid Petersson foreslér ett antal atgérder. Det handlar framfor allt
om ett nationellt stdd- och samordningssystem. I en tidigare interpellat-
ionsdebatt i kvéll diskuterade vi just vikten av ett nationellt stod- och
samordningssystem men fick inget svar pa det.

Utredaren foreslar att man bygger upp samarbetsstrukturer for att
skapa framvéxt av gemensamma stddfunktioner och kontaktpunkter for
att stirka internationella och nationella aktorer. Statsradet har dock fort-
farande inte svarat pé detta.

Nu har vi sex ménader. Kommer vi att f4 hora svaren pé dessa tva ut-
redningar under denna tid?

Anf. 133 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr talman! Jag ska svara Cecilia Dalman Eek. Vill Cecilia Dalman
Eck veta exakt beredningsldge och hur vi kommer att hantera utredning-
arna som géller sjukvérdens omrade forslar jag att hon stéller en interpel-
lation eller en fraga om det till ansvarig minister som séikert kan ge ett
utforligare svar 4n jag i fragan.

Som pépekats i denna debatt ar det jatteviktigt att vi har en gemensam
bild av vad som ska ske. Vi arbetar intensivt frdn morgon till kvill med
att stirka life science. Vi gor det genom olika organ som vi har inréttat i
Regeringskansliet for att samordna detta och genom de samordningsmo-
ten vi har haft med fackforbund, forskarsamhélle och Astra Zeneca.
Detta har vi gjort under flera méanader. Vi gjorde det s sent som i dag
och kommer att fortsitta dven under morgondagen. Det &r otroligt viktigt
att vi lyssnar in vad fackforbunden, forskarsamhillet och foretaget vill
se.

Hittills har man sagt att man dr ndjd med den dialog vi har och med
de satsningar vi har gjort. Framfor allt &r man n6jd med det unika still-
ningstagande som regeringen med ett flertal statsrdd gjorde for ett antal
veckor sedan di vi markerade i en kommersiell affar, vilket dr hogst
ovanligt.

Vi kommer att fortsétta att folja detta. Det &r inte Gver d4n. Som jag
sade tidigare skulle det vara helt forodande om Astra Zeneca lamnar
Sverige. De star for 70 procent av lakemedelsexporten och for 50 procent
av medarbetarnas forskning och utveckling inom detta omrade. De ar
dessutom den basta bolagsskattebetalaren i Sverige.

Astra Zeneca har alltsd en avgorande betydelse for savél jobben och
forskningen som exporten och skatteintikterna. Det ar av den anledning-
en regeringen nu ligger ned sin sjil i samverkan och samtal med aktdrer,
inte bara under den senaste manaden utan sedan flera ar tillbaka.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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21 § Svar pa interpellation 2013/14:492 om néringspolitik for fler
jobb i Sverige

Anf. 134 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr talman! Ingemar Nilsson har fradgat mig hur jag avser att for-
dndra regeringens néringspolitik s& att fler mdnniskor kan komma i ar-
bete i Sverige samt hur EU:s krisstod ska anvindas for att fler unga ska
komma i arbete.

Sedan 2006 har regeringen arbetat systematiskt for att starka det nat-
ionella och regionala néringsklimatet och ddrmed efterfrdgan pa arbets-
kraft. Trots att viarlden genomgatt den djupaste ekonomiska krisen sedan
1930-talet har sysselsdttningen upprétthallits pa en hog niva och till och
med Okat i Sverige. Det dr i dag fler unga som arbetar, och sysselsatt-
ningsgraden bland unga &r hogre dn 2006. Trots det dr ungdomsarbets-
16sheten en utmaning for Sverige och har varit det sedan flera decennier
tillbaka.

For att skapa fler och bredare végar in péd arbetsmarknaden for unga
inforde regeringen i mitten av januari ett statligt stod for anstéllningar
med yrkesintroduktionsavtal. Regeringen foreslog dven i budgetproposit-
ionen for 2014 fler atgdrder for att forbattra savil den skolférlagda yr-
kesutbildningen som larlingsutbildningen.

Som Ingemar Nilsson konstaterar har vi sénkt skatter. Det har innebu-
rit mer pengar i planboken for vanliga lontagare, vilket bidragit till att
upprétthilla konsumtion och efterfridgan i ekonomin, vilket varit avgo-
rande for sysselséttningsutvecklingen. Sénkningen av foretagsskatter som
till exempel bolagsskatt och arbetsgivaravgifter har minskat kostnaderna
for foretagen och 6kat deras konkurrenskraft.

Regeringen har ocksa minskat de administrativa kostnaderna for fore-
tag, Oppnat upp marknaderna for fler utférare och genomfort reformer for
att stirka efterfragan. Vi har fattat en rad beslut som forbattrar finansie-
ringsmdjligheterna for foretag och genomfort infrastruktursatsningar till
stod for tillvaxt och konkurrenskraft.

Vara foretag paverkas av regelverk, forutsattningar och insatser inom
en rad omraden, pa global niva savil som pa nationell och regional niva.
Dirfor betonar vi ocksd samverkan inom till exempel innovationsstrate-
gin och det pagaende arbetet inom sammanhallningspolitiken.

Liksom de flesta av EU:s medlemsstater far Sverige del av medlen
fran EU:s sysselséttningsinitiativ for unga. Sveriges tilldelning kommer
att uppga till ca 740 miljoner kronor. Déarutéver ska Sverige medfinansi-
era initiativet med ca 370 miljoner kronor.

Regeringen har under varen beslutat om ett forslag till nationellt soci-
alfondsprogram 2014-2020. Arbetet med att utarbeta programmet har
letts av arbetsmarknadsministern och omfattar bland annat sysselsitt-
ningsinitiativet for unga. Regeringens forslag &r att medlen ska anvéndas
for att komplettera och utoka de befintliga arbetsmarknadspolitiska insat-
serna for arbetslosa ungdomar som star langt ifrén arbetsmarknaden samt
till att vidareutveckla och stirka den nationella arbetsmarknadspolitiken
och befintliga arbetsmarknadsprojekt med samma syfte. Programforsla-
get ska nu forhandlas mellan Sverige och kommissionen.



Anf. 135 INGEMAR NILSSON (S):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka statsrddet Annie L&of for
svaret pa min interpellation.

Orsaken till att jag har stillt interpellationen ar att jag ar overtygad
om att den allra viktigaste politiska fragan dr och forblir jobben och alla
ménniskors mdjlighet och réttighet att kunna fa och ha ett jobb. Det kan
vara som anstélld eller egen foretagare.

Man kan fraga sig varfor detta ar sa viktigt. Enligt mitt synsétt ger ar-
bete ménniskor frihet. Arbete ger gemenskap och tillhorighet. Det &r att
kunna skapa sin egen forsorjning, skaffa en egen bostad, kdpa en egen
bil, férverkliga en resa eller vad det nu dr for mal och dréommar man har.
Att ha ett fast jobb och en inkomst dr en grundldggande forutséttning for
det mesta av allt detta.

Att politiskt sldss for allas rétt till arbete maste darfor vara den viktig-
aste frihetsfrdga man kan dgna sig 4t. Men &ven for samhéllet dr jobb och
sysselsattning viktigt. Ju fler médnniskor som har ett arbete och en in-
komst och ju fler som bidrar till vart gemensamma samhillsbygge, desto
battre dr det. Sverige behover fler arbetade timmar.

Omvint blir arbetsloshet det storsta problemet och den storsta utma-
ningen vi har att slass emot. For alla ménniskor som inte far chansen till
ett arbete dr det tragiskt, men storst och kanske allvarligast &r problemet
for unga minniskor. Att borja sitt vuxenliv eller det som skulle vara
starten pé ett vuxenliv med att vara arbetslos ir i alla avseenden tragiskt.
Darfor bor regeringens viktigaste uppgift vara att bekdmpa ungdomsar-
betslosheten.

Fragan ar: Hur ser det ut i Sverige i dag? Regeringen och statsradet
brukar framhéva att ungefar 200 000 fler minniskor i dag &n 2006 gér till
jobbet. Det ma sa vara, men det ricker inte ndr befolkningen har okat
mycket mer.

Den hemska sanningen &r att arbetslosheten faktiskt har 6kat. Den har
okat métt som andel av den arbetsfora befolkningen, s& som vi och alla
andra lander brukar méta arbetsloshet. Sanningen ar att arbetslosheten i
dag ar 8 procent, eller faktiskt lite mer &n sa.

Men lat oss inte dgna alltfor mycket av den hir debatten at sifferexer-
cis. Lat oss bara konstatera att det bakom siffrorna finns 400 000 ménni-
skor av kott och blod. De ér i just den situation jag forsokte beskriva. De
saknar den frihet som ett arbete ger och darmed ocksa en del av det méin-
niskovirde som sd ménga forknippar med att ha ett arbete.

Herr talman! I Sverige dr ndrmare 90 000 ungdomar arbetslosa i dag.
I mitt hemlidn Visternorrland ar drygt 2 800 unga ménniskor ppet ar-
betslosa. For mig dr det hisnande siffror. Det som dr anméarkningsvart &dr
att vi 1 Sverige i ett EU-perspektiv tillhor de lander som har hogst ung-
domsarbetsldshet. Det dr dérfor EU har beviljat krisstdd till tre regioner i
Sverige sa att vi kan vidta atgdrder mot ungdomsarbetsldsheten.

Mellersta Norrland i Visternorrland ingar i en av de tre regionerna.
EU har anslagit 740 miljoner kronor for att hjilpa Sverige att hantera
detta problem. Till det kommer den svenska medfinansieringen.

Av statsrddets svar att doma tycker hon och regeringen att detta &r
fullt i sin ordning. I sitt svar sdger statsradet: “Liksom de flesta av EU:s
medlemsstater far Sverige del av medlen fran EU:s sysselsittningsini-
tiativ for unga.” Min fraga till statsradet blir da: Tycker statsradet att det
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ar rimligt att i detta sammanhang jamfora Sverige med Ruménien, Grek-
land, Portugal, Spanien och Bulgarien i stéllet for med lander som Tysk-
land, Osterrike, Danmark, Finland och Nederlinderna, som vi oftast jam-
for oss med i andra sammanhang? Ar det rimligt att gora den jimforelsen
hér och nu?

Vad ér det da som gor det sé svart att bekdmpa ungdomsarbetsloshet-
en i Sverige, mycket svarare &n i till exempel Tyskland och Nederlénder-
na? I min interpellation efterlyser jag aktiva atgirder i ndringspolitiken
for att skapa fler jobb.

Mina fragor till Annie L66f dr: Vilka aktiva atgirder som regeringen
genomfor tycker statsradet att jag kan redovisa for unga arbetslosa méin-
niskor i Vésternorrland efter den hir debatten? Vilka effekter har i s fall
dessa atgérder gett? Hur kommer ungdomar i Visternorrland konkret att
miérka att Sverige far 740 miljoner i krisstod fran EU?

Anf. 136 GUSTAV NILSSON (M):

Herr talman! Att det bedrivs en aktiv niringspolitik sa att vi far fler
jobb ér en viktig fraga att debattera. Inledningsvis tar interpellanten upp
arbetslosheten och gor beskrivningen att Sverige har massarbetsloshet.
Verkligheten &r ju den att trots finanskris och lagkonjunktur under flera
av Alliansens regeringsar har utanforskapet minskat. Det har minskat i
varje lan.

250 000 fler ménniskor ar sysselsatta i dag jamfort med nér Alliansen
tilltradde. Sysselséttningsgraden har okat i alla aldersgrupper. Den har
Okat bland ménniskor i arbetsfor alder, bland ungdomar, bland utrikes
fodda och bland pensionérer.

Vi tillhdr de lander i Europa som har hogst sysselséttningsgrad och
lagst langtidsarbetsloshet. Arbetskraftsdeltagandet, sysselséttningsgraden
och antalet arbetade timmar har utvecklats vdl under Alliansens rege-
ringsar, vilket framgar av Finanspolitiska radets rapport som presentera-
des for ndgon vecka sedan. Men det innebér sjélvfallet inte att det saknas
utmaningar. Fler manniskor méste komma i arbete.

Den kritik mot Alliansens skattesdnkningar som interpellanten anfor
ar inte trovardig. Jobbskatteavdragen, som Socialdemokraterna for 6vrigt
har accepterat i efterhand, ger nya jobb. S&vél Finanspolitiska radet som
Konjunkturinstitutet bekréftar detta.

For att uppratthélla och forstidrka Sveriges konkurrenskraft krivs ett
dynamiskt néringsliv i hela landet. Ett antal stora internationella foretag
svarar for en betydande del av niringslivets satsningar. De méter tuffare
konkurrens. Det gor ocksd smaforetagen. Med Okade investeringar i
forskning och utveckling blir Sverige béttre rustat for att mota den tillta-
gande konkurrensen.

Med Alliansens atgdrder med stod till forskning, sinkt bolagsskatt,
investeraravdrag med mera stdrker vi konkurrenskraften och far fler jobb.

Landets smaforetag skapar fyra av fem nya jobb. Vi ser detta tydlig-
ast pd mindre orter. P4 landsbygden &r sméforetagen avgorande for
landsbygdens utveckling.

Interpellantens pépekanden om att det dr viktigt att landets industri
far bra forutsdttningar genom siker tillgdng till energi till konkurrens-
kraftiga priser, tydliga, langsiktiga spelregler samt kompetent arbetskraft
ar viktiga papekanden. Det ar svart att sdga emot detta.



Vi ér ett elberoende land. Véar geografi, vart klimat, vara basindustrier
och vért samhélle &r beroende av el, och séker elleverans dr avgorande
for hallbar tillvaxt och valfard.

Det som é&r orovickande i sammanhanget &r den politik som Social-
demokraternas tilltinkta regeringspartner Miljopartiet vill driva. Kérn-
kraften — den energikélla som ger oss nistan hédlften av var el — ska bort.
Minst tva reaktorer ska stingas redan under kommande mandatperiod.
Det skulle vara ett hart slag mot bade basindustrin och hushallen.

Alliansens energipolitik bygger pé tre ben: vattenkraft, kdrnkraft och
fornybar energi. Energiforsorjningen &r en av de viktigaste delarna i en
aktiv ndringspolitik. Detta tillsammans med satsningar pa forskning och
innovation, som néringsministern har redogjort for, béttre villkor for
foretagande och fortsatta satsningar pa jobbskapande atgirder &r grunden
for okad tillvéxt och vélfard. Det dr den vigen som vi méste gé vidare pa.

Anf. 137 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr talman! Jag blir véldigt glad nir jag hor Ingemar Nilssons inled-
ning, nédr han pratar om jobben som den viktigaste frihetsfragan. Jobben
ar ju, precis som Ingemar Nilsson papekar, en otroligt viktig bade trygg-
hets- och frihetsfaktor. Det dr har man far gemenskap genom arbetskam-
rater. Det dr hdr man far 16n for att kunna betala sina rakningar. Det &r
hir man far inkomst s& att man som ung far mojlighet att flytta hemifran
och borja sitt vuxna liv.

Darfor &r jobben det mest centrala bade for mig som niringsminister
och for regeringen. Arbetslinjen dr det som har préglat oss under alla
vara ar vid makten och ar det som kommer att prigla oss dven fortsatt-
ningsvis.

Jag minns en tid for &tta nio &r sedan nér jag sjélv kandiderade till
riksdagen, 2005-2006. Jag hade dé en frdga som jag drev, ndmligen att
ungdomsarbetsldsheten i Sverige var alldeles for hog. Den lag pé ungefar
25 procent, det vill sdga ungefar den nivd som den ligger pa i dag. Vi
toppade ligor i Europa med hogst ungdomsarbetsldshet, precis som vi gor
idag.

Det visar att Sverige har ett strukturellt problem med ménniskor som
ar forstagangsintradare pa arbetsmarknaden. Det ar inget konjunkturellt,
utan det dr strukturella &tgérder som krivs for att fi unga ménniskor i
arbete. Det krivs att vi vagar vinda pa alla stenar for att fa fler unga i
arbete.

Det jag skulle vilja peka péa och svara pé &dr det Ingemar Nilsson fré-
gar: Vilka aktiva atgérder har regeringen gjort?

Vi har éterinfort larlingsutbildningen i svenskt skolsystem. Den av-
skaffade Socialdemokraterna. Den har vi aterinfort, och vi vill forstiarka
den. Vi har genomf6rt en omfattande reformering av skolsystemet. Flera
elever ska klara skolan med godkédnda betyg. Det dr en grundforutsétt-
ning for att lattare fa arbete efter studenten.

Vi forstarker yrkeshogskolan i hela landet. Det dr en viktig del vad
géller omstéllning. Vi har forstirkt med tiotusentals platser under de
senaste aren. Vi har fler utbildningsplatser i dag dn vi hade tidigare inom
hogskola och universitet i hela landet.
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Vi har halverat restaurangmomsen och halverat arbetsgivaravgifterna
for ungdomar for att sdnka kostnaderna for ungas jobb. Varfor viljer vi
att halvera restaurangmomsen? Jo, en stor del av dem som arbetar inom
kaféer, restauranger och hotell ér just unga ménniskor. Det dr deras forsta
jobb in. Vi har valt att sinka kostnaderna for att de ska fa ett arbete.

Ingemar Nilsson fragar efter effekter. Prognoser visar att det har
skapats tusentals jobb for unga méanniskor inom den hér sektorn.

Utdver det har vi tillsammans med fack och arbetsgivare — vilket vi
uppskattar — infort Y A-jobb, yrkesintroduktionsanstillningar, som inne-
bar att man med 75 procent av 16nen och 25 procent i handledarstod far
mojlighet att fa in en forsta fot. Delarna med 75 procents 16n tycker till
och med Stefan Lofven ar bra och kallar Lofvenjobb. Det &r ndgot som
borjade i januari i ar.

Vi har ocksa forstiarkt Arbetsformedlingens insatser, ddr man som
ung ménniska féar stod frdn dag ett.

Det finns ett otal forslag sa att Ingemar Nilsson kan forklara for de
unga ménniskorna hemma i Vésternorrland vad regeringen har gjort for
att sénka trosklarna.

Men framfor allt tycker jag att han ska svara pa varfor Socialdemo-
kraterna inte har nagra skarpa forslag i budgeten pa det hir omradet,
varfor man vill fordubbla sévil arbetsgivaravgifter som restaurangmoms,
pa platser diar unga ménniskor arbetar, och varfér Socialdemokraterna
alldeles nyligen sade nej till regeringens forslag om att ytterligare sénka
kostnaderna for unga upp till 23 ar. Det sdger man nej till, och det tycker
jag ar anmarkningsvart.

Jag delar uppfattningen att arbetsldsheten &r en oerhort stor utmaning.
Darfor ska vi fortsitta att sdnka kostnaderna — inte fordubbla dem, som
Socialdemokraterna vill.

Anf. 138 INGEMAR NILSSON (S):

Herr talman! L&t mig borja i en annan édnda och konstatera att statsra-
det i det svar som hon har avlamnat lyfter fram nagra exempel. Négra av
dem kommer tillbaka, och jag tinkte kommentera dem senare. I sitt svar
lyfter statsradet fram ndgra exempel som hon beskriver som atgarder som
regeringen har gjort och som har genomforts for att stirka de ungas situ-
ation pa arbetsmarknaden.

Betriaffande statligt stod for anstdllning och yrkesintroduktionsavtal: 1
en forsta utvirdering konstaterar man att det kommer att ta tid. 47 jobb
hade kommit till stdnd nir man gjorde den forsta utvirderingen, i och for
sig efter ganska kort tid. Men det &r 4ndé 47.

Sedan dr det sénkt skatt for vanliga 10ntagare, sdnkt bolagsskatt och
sénkta arbetsgivaravgifter. Vi kommer sékert tillbaka till det pa slutet.

Det intressanta med detta &r att de sé kallade experter som regeringen
sjilv anlitar avfardar merparten av de hér atgdrderna som ineffektiva,
dyra och suboptimerande. Dé fragar man sig, efter det hir svepande pa-
stdendet om tusentals jobb: Hur ménga ungdomar i Visternorrland har
fatt ett jobb som &r en direkt f61jd av de hir relativt ensidiga skattesénk-
ningarna? Det &r oerhort svart att leda i bevis, men jag lyssnar pa de ex-
perter som séger att det dr ineffektiva atgéirder.



Oppnat upp marknaden for fler utforare séiger statsradet i sitt svar att
regeringen har gjort. Ja, det omvandlar mdjligtvis jobb som tidigare har
utforts i offentlig regi till privata jobb. Det kanske for Centerpartiet och
Annie Loof dr en ideologisk fraga, men det skapar inga nya jobb, utan
det skapar bara andra arbetsgivare, ofta med simre anstéllningsvillkor.
Det har vi sett en rapport om senast i dag som Kommunalarbetareférbun-
det presenterade. Eller finns det andra siffror som tyder pa nagot annat?
Jag har inte sett de siffrorna.

Vidare pastar statsradet i sitt svar att man har genomfort infrastruk-
tursatsningar som stdd for tillvixt och konkurrenskraft. Det &r sagt av
Sveriges niringsminister i en tid nér fler tdg star stilla &n som for nédrva-
rande rullar pa svenska jérnvégar, pd grund av total brist pa underhall och
investeringar. Det dr ett tillstdind som hotar befintliga jobb och forsvarar
for ungdomar att pendla till s&vél jobb som utbildning.

Det kanske ér lite dalig tajmning i svaret, lika dalig tajmning som de
flesta tdgoperatdrer har i sina tidtabeller for nirvarande.

Vad &r da orsakerna till att relativt fa nya jobb skapas enligt de fore-
tagare som jag moter hemma i min valkrets men ocksa pa andra stillen
nér jag turnerar runt landet? Man pratar om det statsradet tar upp, den
stora satsningen pa innovation. Det dr en innovationsstrategi som inte ens
passerade riksdagen och som de foretagare jag méter inte &r speciellt
imponerade av.

Det ar bristande stimulans till vixande foretag att verkligen bli vix-
ande foretag. De saknar stimulansatgirder. Tillgdng pé kapital har disku-
terats tidigare i kvill. Det finns en kritik frin manga foretag. Det ser
dessutom vildigt olika ut regionalt. Brister i infrastrukturen och avsak-
naden av langsiktiga spelregler, bland annat avseende energipolitiken, dr
exempel pa fradgor som tas upp nir jag moter foretag.

Statsradet kritiserar i sitt andra inldgg var politik fran Socialdemokra-
ternas sida. Jag har stéllt frigor som giller regeringens politik och far
egentligen inga svar. Men det finns satsningar som vi ar beredda att gora.
Statsrédet tar upp att vi hojer restaurangmoms och arbetsgivaravgifter.
Ja, eftersom regeringens egna expertmyndigheter séger att atgdrderna ar
ineffektiva, dyra och suboptimerande tror vi att de pengarna kan anvin-
das pa ett mycket béttre sitt. De ger inte de jobb at unga som de behover,
utan det dr andra satsningar som behover goras.

Darfor ar jag fortfarande véldigt nyfiken pa vilka satsningar regering-
en avser att gora och hur de medel som EU nu avsitter ska ge jobb och
mdjligheter &t fler ungdomar i Vésternorrland men ocksd i Sverige i
ovrigt. Det skulle vara vildigt intressant att fa hora. Jag dr mycket spand
pa det svaret.

Anf. 139 GUSTAV NILSSON (M):

Herr talman! For att vart ndringsliv ska utvecklas behdvs hogklassiga
forsknings- och innovationsmiljéer. Alliansen har gjort betydande sats-
ningar péd forskningssidan. EU-kommissionen konstaterade for en tid
sedan att Sverige ligger i topp vad géller innovation. Investeringar i
forskning och innovation ger nya jobb och kan ocksa bidra till att 16sa
ménga av de utmaningar som vi star infor. Det gar inte att luta sig till-
baka och ta vilfdrd och levnadsstandard for givna. Véra foretag bar vil-
farden, och en aktiv ndringspolitik ar viktig.
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Omvirlden fordndras snabbt, och satsningar pd innovation och entre-
prendrskap dr nodvédndiga for att nya produkter ska utvecklas och tas
fram pd marknaden. Foretagens egna investeringar i forskning och ut-
veckling gar i normalfallet snabbare att omsitta i kommersiella produkter
och tjénster. Den offentliga finansieringen ar, som vi horde har tidigare,
mycket mindre. Men den &r ocksa viktig, bland annat for att fa fram ett
bra samarbete mellan larosdten och naringsliv.

Vi ser att ndr kunskapsintensiva foretag viljer att investera och satsa
ser de ofta till vilka m&jligheter som finns till samverkan med universitet
och hogskola. Att stimulera rorligheten mellan akademi och néringsliv
tror jag dr nagot som Sverige behdver mer av.

Manga smaforetag och nya foretag dr beroende av riskvilligt kapital
for att kunna véxa och utvecklas. Det ar viktigt att fa statligt kapital och
ocksa att fi riskkapital fran privat hall. Det &r ocksé viktigt att se att varje
satsad krona ger tillvixt och nya jobb.

Ingemar Nilsson sade frén talarstolen att det har kommit fler jobb for
att befolkningen har 6kat. Vi ser en befolkningsdkning i Danmark, Ne-
derlanderna, Grekland med flera ldnder. Men vi ser inte motsvarande
okning av nya jobb. Under 90-talet 6kade ocksd befolkningen men
500 000 jobb forlorades. Det argumentet haller alltsa inte.

Anf. 140 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr talman! Ska vi fa fler jobb i hela landet krévs det sénkta kostna-
der, minskat regelkrangel, tillgéng till finansiering, tillgang till bra kom-
petensforsorjning och en god infrastruktur. Ménga av dessa delar lyfter
bade foretag och organisationer men dven enskilda foretagare fram nér
jag besoker dem. Det dr av den anledningen som regeringen har fokuse-
rat pa just dessa delar. Men vi &r inte klara. Det &r darfor som vi soker
mandat for en tredje mandatperiod. Vi menar att kostnaderna inte ska
fordubblas utan fortsdtta sinkas. Vi menar att regelkranglet inte ska dka
med Socialdemokraterna utan fortsétta minska. Vi menar att finansiering
fran det offentliga riskkapitalet ska fortsitta fa en samlad aktorsstruktur
och fa en tydlighet, inte fa ytterligare aktdrer som Socialdemokraterna
foreslar. Vi behover enkelhet och tydlighet. Vi behover sédnkta kostnader,
minskat krangel, sénkta trosklar for unga och en gedigen skolutbildning.
Det dr négra delar.

Jag svarade i mitt tidigare inldgg pa Ingemar Nilssons frdgor om vad
vi har gjort for saker som har varit viktiga. Vi har bland annat infort
larlingsjobb, vi har gjort en stor reformering av skolan och vi har kraftigt
sdnkt kostnaden for att anstdlla unga ménniskor. Det &r satsningar som
delar av socialdemokratin nu vill riva upp. Jag tycker att det dr beklam-
mande att man anvénder just ungas jobb som en finansieringskélla nir
man vill hoja bidrag. Det som Socialdemokraterna gor ar namligen att ta
in pengar frén restaurangbranschen dér manga unga och manga invand-
rare féar sitt forsta jobb. De tar in pengarna genom att tredubbla kostna-
derna for att anstélla riktigt unga ménniskor. Sedan anvinder de alla
dessa miljarder till bidrag. Det leder inte Sverige framat.

Ska vi ha satsningar pa jobb och foretagande krdvs det att den in-
slagna vigen foljs med sénkta kostnader, minskat krdngel och en god
infrastruktur.



I dag presenterade jag 35 miljarder till regional tillvixt inom ramen
for Regionalfonden och Socialfonden. De 35 miljarderna tillsammans
med den strategi som regeringen i dag presenterade dr viktiga for att man
ska se till att fa ett 6kat fokus pa entreprendrskap och innovation ute i
landsbygd och glesbygd. Men dar finns ocksé sysselsdttningsinitiativet
for unga. Allt &r inte fardigt dér, utan nu férhandlas det med kommiss-
ionen. For fordjupade kunskaper om vad det kommer att falla ut i for
Sverige ber jag interpellanten att dterkomma till arbetsmarknadsministern
som sitter med dessa detaljkunskaper.

Aterigen skulle jag vilja stélla en fraga till Ingemar Nilsson. Jag upp-
skattade din uppriktiga inledning da du sade att jobben &r den storsta
frihetsfragan. Det ar darfor jag stéller mig sé frdgande: Varfor foreslar ni
en 90-dagarsgaranti for unga? Det ar helt ineffektivt. Den &r ocksé ut-
domd av Finanspolitiska raddet. Ni ger 5 miljarder till en ineffektiv atgérd
for unga — 90-dagarsgarantin. Sedan tar ni 15 miljarder, och nu blir det
dnnu mer, frdn ungas jobb. Detta hinger inte ihop. Ni ger smasmulor,
men ni tar hela kakan tillbaka.

Ska vi skapa jobb till unga krivs det fortsatta och riktiga satsningar
pa jobb och foretagande, inte en miljardhdjning av skatter, inte kilome-
terskatter p4 Vésternorrlands akeriforetag och inte en samarbetspartner i
Miljopartiet som béade vill stinga kédrnkraftverk inom nagra ar och é&r
emot tillvaxt. Det &r inte seriost.

Anf. 141 INGEMAR NILSSON (S):

Herr talman! Jag har faktiskt forsokt ldsa pa en del av det som ska
handla om sysselsattningsforutsittningar for unga. Men jag far inga svar
fran statsrddet om vad man kan forvénta sig p& dessa omraden.

Jag tycker att det skulle vara viktigt att fa en tydlig bild av hur ni-
ringsministern ser pa hur EU:s krisstdd till dessa tre regioner ska kunna
anviands pa ett sdtt som ger unga méanniskor stod och mojligheter till jobb
och som samtidigt kan medverka till en positiv utveckling av naringslivet
i dessa regioner, bland annat i Vasternorrland. Det handlar trots allt om
mer adn 1 miljard kronor som finns for att skapa dessa forutséttningar.

Niér det géller ett antal diskussionspunkter som handlar om olika syn-
sdtt ar det intressant att hora att man i vissa fall lyssnar pa vad expert-
myndigheterna sdger och att man i andra sammanhang inte gor det. Nar
expertmyndigheterna péstér att de forslag och system som regeringen har
infort dr ineffektiva, dyra och suboptimerande lyssnar man inte pa dem.
Men nir de har synpunkter pa de forslag som vi har lagt fram lyssnar
man pa dem. D4 ar det helt plotsligt sanning. Det r oerhdrt intressant.

90-dagarsgarantin ar en offensiv satsning for att visa pa vikten av att
unga ménniskor inte ldmnas vind for vag. I stéllet for att ha ett aktivitets-
forbud i tre manader vill vi ha en absolut grins som innebér att unga in-
om tre manader ska garanteras jobb, utbildning eller praktikplats. Det ar
skillnad i synsitt. Det kanske ocksa &r skillnad i ménniskosyn som gor att
vi har ett sddant synsitt.

Sedan ar det lite imponerande och skrimmande att hora fran Gustav
Nilsson, ndr han kastar sig in i debatten, att han dr n6jd med ett tillstdnd
dar 400 000 ménniskor i Sverige ar arbetsldsa och dar 90 000 unga méin-
niskor ar arbetslosa i Sverige. For mig ar detta ett skrimmande synsitt.

Prot. 2013/14:118

3 juni

Svar pa
interpellationer

113



Prot. 2013/14:118
3 juni

Svar pa
interpellationer

114

Sedan tar statsrddet upp de lyckade satsningar som man har gjort.
Bland annat handlade det om skolan. De senaste diskussionerna som jag
har hort om svensk skola handlar knappast om att det dr en succé och en
framgang. Dir ligger vl en del av problemen med den ungdomsarbets-
16shet som vi har. Vi har en skola som inte klarar att rusta unga for den
arbetsmarknad som vi har. Det dr ocksa en synpunkt som ar mycket tyd-
lig fran de foretagare som jag mdter, alltsd att kompetensbristen och
bristen pa adekvat utbildning dr en av de grundldggande orsakerna.

Min avslutningsfraga dr: Hur manga forbéttringar kommer vi att fa se
som ett resultat av EU:s krisstod till Sverige?

Anf. 142 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr talman! Det dr inte projekt eller krisstdd som kommer att leda
Sverige framét, utan det ar fortsatt sdnkta kostnader for foretag, det ar
bredbandsinvesteringar, det dr satsningar pa kommersiell service och pa
infrastruktur och det ar fortsatta larlingsjobb och en fortsatt reformering
av skolan som ar det viktiga. Det ar dérfor som vi har gjort tidiga insatser
for elever under de senaste aren. Det &r darfor som vi har &terinfort lér-
lingsutbildningen, och det &r dérfor som vi har forstirkt yrkesutbildning-
en under de senaste aren. Vi sdg ndmligen med oro pa det resultat som
den svenska skolan har haft i decennier.

Jag hoppas givetvis, inte minst for svensk konkurrenskraft och for de
svenska elevernas skull, att de insatser som vi nu har gjort med att for-
stirka lararutbildningen och att reformera skolan i grunden ska leda till
hogre kunskapsinnehéll och battre resultat for vara svenska elever. Det
behovs for att vi ska kunna klara jobb och konkurrenskraft i framtiden.

Sedan blir det lite roligt ndr Ingemar Nilsson tar upp 90-dagarsgaran-
tin och slar ett slag for den. Det later precis som den 100-dagarsgaranti
som man hade pé 90-talet som ocksa var helt ineffektiv och utdémd. Jag
tycker att sddana forslag passar battre i Antikrundan én i forslag for att
skapa fler jobb till unga.

Vad vi behover ér forslag om fortsatt ldga kostnader for dem som star
langt ifrén arbetsmarknaden. Darfor ar det helt obegripligt for mig att
Socialdemokraterna ldgger krutet pd de méanniskor som star langst fran
arbetsmarknaden och pa de branscher som har det tuffast. Det innebir
fordubblade kostnader for restauranger och kaféer som ger arbete &t in-
vandrare och unga, tredubblade kostnader for att anstédlla unga under 23
ar samt tredubblade kostnader for alla unga egenforetagare att driva sina
foretag. Forst gér man unga arbetsldsa, och sedan ska de fa en plats eller
en cv-kurs inom 90-dagarsgarantin. Det haller inte ihop.

Det ar sénkta kostnader och fler sma foretag i landet som skapar jobb,
inte bara till unga utan ocksa till fler. Det &r sa vi sdnker arbetslosheten.

Overldggningen var hirmed avslutad.



22 § Bordliggning

Foljande dokument anmaildes och bordlades:
Proposition
2013/14:236 Elektronisk ansdkan om lantméteriforrattning
Motion
med anledning av prop. 2013/14:228 Forstérkta kapitaltdckningsregler
2013/14:Fil5 av Ulla Andersson m.fl. (V)
23 § Anmilan om interpellation

Foljande interpellation hade framstéllts:
den 2 juni
2013/14:540 Transfettforbud som sparar liv

av Matilda Ernkrans (S)
till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)

24 § Kammaren atskildes kl. 22.20.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantriadets borjan till ajourneringen kl. 15.55,
av tredje vice talmannen dérefter till och med 16 § anf. 95 (delvis) och
av talmannen dérefter till sammantriadets slut.

Vid protokollet

CLAES MARTENSSON

/Eva-Lena Ekman
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