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Utgiftsomrade 15 Studiesttd

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for utgiftsomrade 15, som
totalt uppgar till ca 22,4 miljarder kronor for 2017. Darmed avstyrker utskottet
oppositionspartiernas alternativa budgetforslag. Utskottet tillstyrker ocksa
regeringens forslag om vissa bemyndiganden om ekonomiska ataganden.
Utskottet har dven foljt upp regeringens resultatredovisning for utgiftsomradet
i olika avseenden.

Samtliga motionsforslag avstyrks.

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna har inte deltagit i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i
stéllet sina stallningstaganden i fem sarskilda yttranden (M, SD, C, L, KD).

Behandlade férslag
Proposition 2016/17:1 inom utgiftsomrade 15 Studiestod.
16 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 15

a) Anslagen for 2017

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 15 enligt utskottets
forslag i bilaga 4.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 15 punkt 2
och avslar motionerna

2016/17:1532 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2,
2016/17:2477 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD),

2016/17:3047 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 1-7,
2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 5 och 20,
2016/17:3329 av Sofia Félster (M) yrkande 1,

2016/17:3389 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 15,
2016/17:3415 av Fredrik Christensson m.fl. (C) och

2016/17:3484 av Christer Nylander m.fl. (L).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2017 ing ekonomiska &taganden som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst det belopp och inom den
tidsperiod som anges i utskottets forslag i bilaga 5.

2. under 2017 ta upp 1an i Riksgaldskontoret for studielan som inklusive
tidigare gjord upplaning uppgar till hogst 217 000 000 000 kronor.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 15
punkterna 1 och 3.
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Stockholm den 1 december 2016

P4 utbildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L)", Camilla Waltersson Gronvall (M), Thomas Strand (S), Bett

Malmberg (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD)’,
Michael Svensson (M)”, Hakan Bergman (S), Elisabet Knutsson (MP), Erik
Bengtzboe (M)”, Gunilla Svantorp (S), Robert Stenkvist (SD)", Daniel Riazat
(V), Annika Eclund (KD)", Lena Emilsson (S) och Fredrik Christensson (C)".

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sérskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2016/17:1
utgiftsomrade 15 Studiestdd med forslag till anslag m.m. for budgetaret 2017.
Utskottet behandlar dven atta motioner fran allmanna motionstiden 2016/17
som galler anslagen eller som bedéms ha anslagseffekt budgetaret 2017.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i
bilaga 1.

En sammanstallning av regeringens forslag till anslag for 2017 och opposi-
tionspartiernas avvikelser i férhallande till regeringens forslag finns i bilaga 2.
En sammanstéllning av regeringens forslag till bestéliningshemyndiganden for
2017 och oppositionspartiernas avvikelser i férhallande till regeringens forslag
finns i bilaga 3. Utskottets forslag — som dverensstammer med regeringens
forslag — till beslut om anslagsfordelning fér 2017 inom utgiftsomrade 15
Studiestdd finns i bilaga 4. Utskottets forslag — som Gverensstammer med
regeringens forslag — till beslut om bestéallningsbemyndiganden fér 2017 inom
utgiftsomrade 15 Studiestdd finns i bilaga 5.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppgd till (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestdmt utgiftsramen for
2017 for utgiftsomrdde 15 Studiestod till 22 433 999 000 kronor (prop.
2016/17:1, bet. 2016/17:FiU1, rskr. 2016/17:49). | detta &rende ska
utbildningsutskottet foresla for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska
fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stallningstagande till anslag
for utgiftsomradet ska goéras genom ett beslut (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Uppféljning av riksdagens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

| utskottens beredning av &renden ingar uppgiften att folja upp och
utvérdera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens
uppfoljning ingar att behandla den resultatinformation som regeringen
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REDOGORELSE FOR ARENDET

presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den lépande
uppfoéljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 15 i budgetpropositionen. Analysen har syftat
till att vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och
for den fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats s att inledningsvis behandlas en uppféljning av
budgetpropositionen for 2017 i olika avseenden, bl.a. i fraga om regeringens
resultatredovisning till riksdagen. Darefter aterges kortfattat resultaten for
utgiftsomradet. Sedan behandlas utskottets stallningstagande till anslagen och
motioner inom utgiftsomrade 15. Slutligen redovisar utskottet sina narmare
skal for att tillstyrka regeringens forslag om anslag m.m. och avstyrka
motionerna.

Bakgrund

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 15 Studiestdd omfattar utgifter for ekonomiskt stéd till enskilda
under studier och utgifter for vissa studiesociala insatser. Aven utgifter for
hanteringen av studiestdden, som huvudsakligen skéts av Centrala
studiestodsnamnden (CSN), och &rendehantering inom Overklagande-
namnden for studiestod (OKS) hor till utgiftsomradet.

Inom utgiftsomréadet foreslas att medel ska anvisas for

— studiehjalp i form av studiebidrag, inackorderingstillagg och extra tillagg
for studerande inom framst gymnasieskolan

— studiemedel i form av studiebidrag och tillaggsbidrag for studerande med
barn

— statens utgifter for rantor for studielan tagna i Riksgaldskontoret

— inleverans av kapital till Riksgaldskontoret till foljd av avskrivning av
studielan som tagits fore 2014 och avsattning for forvantade forluster pa
utlaning fr.o.m. 2014

— kostnadserséttning till elever i gymnasial larlingsutbildning

— bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss
foraldrautbildning i teckensprak

— bidrag till vissa studiesociala &ndamal

— studiestartsstdd i form av stéd och tillaggsbidrag for studerande med barn

— administration av studiestod

— hantering av 6verklaganden vid OKS.
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Vissa studiestdd ar rattighetsstyrda. Detta innebér att anslagsbelastningen
forutom av reglerna for 1an och bidrag framst ar beroende av antalet studerande
i utbildningar som berattigar till studiestdd, de studerandes val att ansdka om
studiestdd,  réntekostnader  for den totala  studieldneskulden i
Riksgaldskontoret och avsattning for forvantade forluster vid nyutlaning.
Utgiften for vissa andra studiestdd begrénsas av anvisade eller tilldelade medel
och efterfragan pa dessa stod.

Bestdmmelserna som reglerar rétten till studiehjalp och studiemedel samt
aterbetalningen av studielan finns framst i studiestddslagen (1999:1395) och
studiestddsforordningen (2000:655).

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket budgetlagen (2011:203) far regeringen, for det
andamal och intill det belopp som riksdagen beslutat for budgetaret, bestalla
varor eller tjanster samt besluta om bidrag, ersattning, 1an eller liknande som
medfor utgifter under senare budgetér 4n det budgeten avser. Inom utgifts-
omréade 15 finns ett forslag om ett bestallningsbemyndigande inom anslaget
1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal. Férslaget innebar att regeringen
ska fa g6ra &taganden under 2017 som medfér utgifter under 2018. Regeringen
foreslar ocksa att riksdagen ska bemyndiga regeringen att under 2017 ta upp
1an i Riksgaldskontoret for studielan.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnar regeringen forslag till nio anslag inom utgiftsomrade
15 Studiestdd. For anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal foreslar
regeringen att den ska bemyndigas att goéra bestéllningar som medfér behov
av anslag under 2018. Regeringen féreslar dessutom att den ska bemyndigas
att under 2017 ta upp lan i Riksgaldskontoret for studielan.
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Utskottets Overvdaganden

Uppfoljning av budgetpropositionens
resultatredovisning m.m.

Bakgrund

Som en del i beredningen av budgetpropositionen féljer utbildningsutskottet
upp regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for utgiftsomrade
15. Uppfdljningen genomférs av utskottets styrgrupp for uppfdljning och
utvardering och dr ett wunderlag for utskottets behandling av
budgetpropositionen och fér den fortsatta mal- och resultatdialogen med
regeringen.

Riksdagen har beslutat om mal for utgiftsomrade 15 (prop. 1999/2000:10,
bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96). Enligt budgetlagen (2011:203)
ska regeringen i budgetpropositionen lamna en redovisning av de resultat som
uppnatts i verksamheten i forhallande till de méal som riksdagen har beslutat. |
budgetpropositionen presenterar regeringen riksdagens mal och en
resultatredovisning for utgiftsomrade 15. | resultatredovisningen beskriver
regeringen de resultatindikatorer som har valts ut for att mata resultaten mot
malen. Resultaten redovisas, och regeringen analyserar dem och beddmer
maluppfyllelsen. Resultaten for utgiftsomradet beskrivs kortfattat i detta
betdnkande nedan under rubriken Resultat.

Utskottets uppféljning har tidigare ar haft budgetpropositionens struktur
och resultatredovisningens utformning i fokus. Styrgruppen har beslutat att
flytta fokus till resultatindikatorerna. Indikatorerna féljs upp i tvd avseenden:

— vilka indikatorer som regeringen har valt for att mata maluppfyllelsen och
skélen for dessa val

— om regeringen anvander indikatorerna i sin resultatanalys och bedémning
av maluppfyllelsen.

Denna sérskilda uppfoéljning féljer nedan.

1 Regeringen anvander resultatindikatorer och s.k. andra bedémningsgrunder for att flja upp
maluppfyllelsen. En resultatindikator méter en avgransad del (en aspekt) av malet och ar
kvantitativ till sin karaktar. Andra bedémningsgrunder &r information fran andra kallor,
framfor allt olika rapporter eller studier av relevans for omréadet, och de kan innehélla mer
kvalitativ information. DarutOver presenterar regeringen ofta kvantitativa uppgifter som inte
har ndgon direkt koppling till malet utan kompletterar bilden av laget eller beskriver
verksamheten i ndgot avseende, t.ex. omfattning eller kostnader.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets sarskilda uppfoljning av mal och indikatorer for
utgiftsomrade 15

Regeringens val av indikatorer for att mata maluppfyllelsen for
utgiftsomradet

Malen for utgiftsomradet &r att studiestddet i form av bidrag och Ian ar en del
av utbildningspolitiken. Studiestddet ska verka rekryterande for bade kvinnor
och mén och dérmed bidra till ett hdgt deltagande i utbildning. Det ska vidare
utjdmna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och i och med
det bidra till 6kad social réttvisa. Studiestodet ska dven ha en god effekt pé
samhallsekonomin 6ver tiden. Malen for studiestédet slogs fast i samband med
studiestddsreformen 2001 (prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7, rskr.
1999/2000:96).?

Malen ska uppnas genom ett effektivt, sammanhallet, flexibelt och
rattssakert studiestodssystem som ska vara enhetligt och éverblickbart for den
enskilde. De utbetalningar som gors fran systemet ska vara korrekta, och den
del av studiestodet som utgors av lan ska aterbetalas fullt ut (prop. 2010/11:1,
bet. 2010/11:UbU2, rskr. 2010/11:136).

Regeringen redovisar resultaten for varje studiestéd per studerandegrupp
fordelat p& grundliggande nivd, gymnasial nivad (t.ex. kommunal
vuxenutbildning och folkhdgskoleutbildning) respektive eftergymnasial niva
(t.ex. hogskoleutbildning och yrkeshdgskoleutbildning). I varje resultatavsnitt
anges vilka indikatorer som har valts ut for att méta en viss del av
maluppfyllelsen (studiestodets rekryterande effekt, studiestddets utjigmnande
effekt eller studiestidets effekt pa samhallsekonomin). Det framgar dock inte
varfor regeringen har valt ut just dessa indikatorer eller varfor regeringen har
kopplat en indikator till ett visst delmél. Samma indikator kan méata flera delar
av maluppfyllelsen, t.ex. studiestodets sdval rekryterande som utjamnande
effekt.®

Sammanlagt anvander regeringen 25 indikatorer for att folja upp
maluppfyllelsen for utgiftsomradet. Datakélla ar Centrala studiestédsnamnden
(CSN). Resultaten presenteras genomgaende efter kon.

2 | budgetpropositionen for 2016 foreslogs ett fortydligande av jamstalldhetsperspektivet i
det rekryterande malet inom studiestodet. Den nya malformuleringen i denna del blev att
studiestOdet ska verka rekryterande for bade kvinnor och man och dirmed bidra till ett hégt
deltagande i utbildning. Skalet for regeringens forslag var att jamstélldhetsintegrering ar
regeringens huvudsakliga strategi for att uppna varaktiga resultat och skapa forutsattningar
for att fa ett brett genomslag for de jamstalldhetspolitiska malen (prop. 2015/16:1 utg.omr.
15s. 15, bet. 2015/16:UbU2, rskr. 2015/16:58).

3 Enligt regeringen finns det en nara koppling mellan det rekryterande och det utjamnande
malet pa sa satt att bada malen handlar om att studiestodet ska bidra till att personer som inte
annars skulle ha bérjat studera gor det. Det utjzgmnande mélet kan narmare definieras som att
studiestodet ska vara selektivt rekryterande, dvs. att det bor vara utformat pa ett sadant satt
att det i vissa fall specifikt riktar sig till sérskilda grupper. Regeringen menar att det darfor &ar
naturligt att en liknande eller i forekommande fall samma indikator anvéands for att méta olika
delar av maluppfyllelsen (prop. 2016/17:1 utg.omr. 15 s. 16).

2016/17:UbU2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For att fa en samlad bild av indikatorernas koppling till olika delar av malet
redovisas nedan i tabellform vilka indikatorer som regeringen anger méter
respektive delmal.

Nér det géller de indikatorer som maéter studiestodets rekryterande effekt
respektive studiestddets utjgmnande effekt kan man konstatera att de flesta i
huvudsak mater i vilken grad olika delar av studiestddet nyttjas.

Regeringen har valt ut 15 indikatorer for att méata studiestddets rekryterande
effekt. Indikatorerna framgér av tabell 1 (indikatorerna i kursiv stil anvands
for flera delmal).

Tabell 1 Studiestddets rekryterande effekt — indikatorer

mal Studiestodet ska verka rekryterande for bade kvinnor och mén och
darmed bidra till ett hégt deltagande i utbildning.
Indikatorer Antal studerande med inackorderingstillagg

Antal studerande pa grundlaggande och gymnasial niva med studiemedel
Antal studerande pa grundlaggande och gymnasial nivd med den hogre
bidragsnivan

Andel vuxna studerande pa grundlaggande och gymnasial niva med
studiemedel av det totala antalet studerande pa dessa nivaer

Antal studerande pa eftergymnasial nivad med studiemedel

Andel studerande med studiemedel av det totala antalet studerande pa
eftergymnasial niva

Antal studerande utomlands med studiehjélp

Antal studerande utomlands med studiemedel pa gymnasial och
eftergymnasial niva

Antal studerande med tillaggsbidrag

Antal studerande utomlands med tillaggshidrag

Andel studerande med studiemedel pa grundlaggande, gymnasial och
eftergymnasial niva med tillaggsbidrag

Studiemedlens allméanna kdpkraft i en jamforelse med konsumentpris-
index

Antal studerande som tog studieldn i férhallande till antal studerande
med studiebidrag (s.k. lanebenagenhet)

Andel utlandsstuderande med studielan

Andel studerande med studielan pa eftergymnasial niva med
merkostnads- och tillaggslan

Kélla: Egen sammanstéllning av uppgifter i prop. 2016/17:1 utg.omr. 15.

De nio indikatorer som regeringen har valt ut for att méata studiestddets
utjamnande effekt framgar i tabell 2 (indikatorerna i kursiv stil anvands for
flera delmal).
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Tabell 2 Studiestddets utjamnande effekt — indikatorer

mal Studiestddet ska utjamna skillnader mellan individer och grupper i
befolkningen och i och med det bidra till 6kad social réttvisa.
Indikatorer Antal studerande med inackorderingstillagg och extra tillagg

Antal studerande pa grundlaggande och gymnasial niva med den hogre
bidragsnivan

Antal studerande med tilldggsbidrag

Antal studerande utomlands med tilldggshidrag

Andel studerande med studiemedel pa grundlaggande, gymnasial och
eftergymnasial niva med tillaggsbidrag

Studiemedlens allméanna képkraft i en jamforelse med
konsumentprisindex

Antal studerande som tog studielan i forhallande till antal studerande
med studiebidrag (s.k. lanebenégenhet)

Andel utlandsstuderande med studielan

Andel studerande med studielan pa eftergymnasial niva med
merkostnads- och tillaggslan

Kélla: Egen sammanstélining av uppgifter i prop. 2016/17:1 utg.omr. 15.

De tio indikatorer som regeringen har valt ut for att mata studiestddets effekt
pa samhéllsekonomin framgar i tabell 3 (indikatorn i kursiv stil anvéands for

flera delmal).

Tabell 3 Studiestddets effekt pa samhéllsekonomin— indikatorer

Mmal

Studiestodet ska ha en god effekt p& samhéllsekonomin 6ver tiden.

Indikatorer

De studerandes lanebenagenhet i olika aldersgrupper och pa olika
utbildningsnivaer

Antal studerande med studielan pé eftergymnasial nivd med merkostnads-
och tillaggslan

Andel utlandsstuderande med studielan

Genomsnittlig skuld pa annuitetslan for nya terbetalningsskyldiga
fordelat pa studieniva och kon

Total studieskuld, varav andel osdkra fordringar

Andel inbetalt arsbelopp for bosatta utomlands jamfort med bosatta i
Sverige

Antal personer som har beviljats nedsattning av det belopp som ska
betalas tillbaka under &ret och totalt varde pé& nedsittningen

Antal beviljade avskrivningsarenden fordelat pa skal och totalt avskrivet
belopp

Antal personer dar krav pa &terbetalning av studiestod har overforts till
Kronofogdemyndigheten och den ackumulerade fordran hos myndigheten
Total fordran pa utomlands bosatta terbetalare, varav andel osakra
fordringar

Kélla: Egen sammanstéllning av uppgifter i prop. 2016/17:1 utg.omr. 15.

2016/17:UbU2
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Regeringens bedémning av maluppfyllelsen for utgiftsomradet

Resultatanalysen ar strukturerad efter mélen for studiestodet: studiestddets
rekryterande effekt, studiestodets utjgmnande effekt samt studiestodets effekt
pa samhallsekonomin. For respektive delmal inleds analysen med en kort
beskrivning av delmalet och en samlad bedémning av maluppfyllelsen.

I analysen hénvisar regeringen till flera indikatorer under respektive
delmal, men inte till samtliga. Regeringen har inte kommenterat utfallet i
forhallande till den nya jamstalldhetsaspekt som inforts i det rekryterande
malet. Resultaten presenteras genomgaende efter kon sedan lange.

De beskrivningar av tillstindet och de slutsatser som redovisas i
resultatanalysen ar kortfattade, och sambandet mellan resultat och slutsats ar
inte direkt uttalat. Slutsatser dras heller inte utifrdn samtliga redovisade
indikatorer.

Regeringen kommenterar inte i vilken utstrdckning indikatorerna
sammantaget visar att malet for utgiftsomradet har uppfyllts.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar de forandringar av redovisningen som regeringen har
gjort med anledning av de iakttagelser som utskottet har fért fram i de senaste
budgetbetankandena. Utskottet ser positivt p& att Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) fortsatter arbetet med att utveckla mal- och
resultatredovisningen i budgetpropositionen och satter stort varde pa en
fortsatt dialog. | det féljande redovisas de iakttagelser som utskottet gjort med
anledning av budgetpropositionen for 2017.

Utskottet kan konstatera att regeringen for varje indikator anger vilken del
av maluppfyllelsen den mater: studiestddets rekryterande effekt, studiestodets
utjamnande effekt eller studiestodets effekt pa samhallsekonomin, vilket &r
positivt. Det framgér dock inte varfor regeringen har valt ut just dessa
indikatorer eller varfor en indikator har kopplats till ett visst delmal. Utskottet
onskar att regeringen beskriver det tydligare. Till exempel framstar det som
att de indikatorer som valts for att mata studiestodets effekt pa
samhallsekonomin 6ver tiden framst tar sikte pa kostnaderna for studiestodet
och bortser fran samhallsnyttan av att ha en utbildad befolkning.

Jamstalldhetsperspektivet har fortydligats i det rekryterande malet inom
studiestodet. Enligt den nya malformuleringen ska studiestodet verka
rekryterande for bade kvinnor och méan och darmed bidra till ett hogt
deltagande i utbildning. Utskottet kan dock konstatera att regeringen inte har
kommenterat utfallet ur detta nya perspektiv trots att resultaten genomgéaende
presenteras efter kon sedan lange.

Utskottet noterar att resultatredovisningen har utvecklats i den del som
avser osdker fordran av den totala studieskulden (prop. 2016/17:1 utg.omr. 15
avsnitt 2.4.8). Av regeringens skrivelse till riksdagen om Riksrevisionens
rapport om statens kreditforluster pa studielan (skr. 2016/17:34) framgar att
den utvecklade redovisningen syftar till att ge riksdagen en béttre beskrivning
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av vad i den osakra fordran som bedéms bero pa misskotsel respektive pa de
trygghetsregler som finns for aterbetalningen. Skrivelsen bereds for
nérvarande av utskottet.

Utskottet 6nskar en tydligare koppling mellan resultatredovisningen och
politikens inriktning och anslagen i budgetforslaget dar det & mojligt, sa att
man kan folja en rod trdd genom budgetpropositionens olika delar. Det vore
ocksa 6nskvart med en tydligare samlad bedomning av maluppfyllelsen for
hela utgiftsomradet, anser utskottet.

En nyhet i drets budgetproposition ar den tabelluppstalining 6ver
bestéallningsbemyndiganden som finns i regeringens forslag till riksdagsbeslut.
Utskottet anser att forslaget blir mer verskadligt med denna uppstéllning.

Resultat

Malen for studiestodet slogs fast i samband med studiestodsreformen 2001
(prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96). Studie-
stodet i form av bidrag och lan &r en del av utbildningspolitiken. Studiestodet
ska verka rekryterande for bade kvinnor och man och darmed bidra till ett hogt
deltagande i utbildning. Det ska vidare utjdmna skillnader mellan individer
och grupper i befolkningen och i och med det bidra till ékad social réttvisa.
Studiesttdet ska dven ha en god effekt pa samhallsekonomin éver tiden. Malen
ska uppnads genom ett effektivt, sammanhallet, flexibelt och rattssikert
studiestodssystem som ska vara enhetligt och 6verblickbart for den enskilde.
De uthetalningar som gors frdn systemet ska vara riktiga, och den del av
studiestodet som utgdrs av 1an ska aterbetalas fullt ut (prop. 2010/11:1,
bet. 2010/11:UbU2, rskr. 2010/11:136).

Omfattning och kostnader

Under 2015 fick knappt 920 000 personer ndgon form av studiestod. Det totala
antalet Iantagare var drygt 1,5 miljoner personer vid utgdngen av 2015.
Utgifterna pa statens budget for verksamheten uppgick under 2015 till
19,2 miljarder kronor. Den totala studieskulden nar det géller studielan 6kade
under 2015 fran 201,6 miljarder kronor till 208,3 miljarder kronor.

Centrala studiestodsnd&mndens (CSN) verksamhet finansieras i huvudsak
via forvaltningsanslag och med inbetalda administrativa avgifter. Av
intdkterna, som totalt uppgick till ca 1 082,5 miljoner kronor under 2015,
bestod knappt 18 procent av anslag (190,5 miljoner kronor) och drygt 82
procent av administrativa avgifter (890,5 miljoner kronor). Resterande
intakter bestod av finansiella intdkter och intékter av bidrag. Inbetalda avgifter
bestod framst av paminnelseavgifter, expeditionsavgifter och upplaggnings-
avgifter.

Utgifterna for verksamheten vid Overklagandenamnden for studiestod
(OKS) uppgick under 2015 till knappt 13,7 miljoner kronor. OKS hanterade
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under aret ca 5 000 arenden, en minskning med ca 300 drenden jamfort med
foregaende Ar.

Regeringens analys och slutsatser

Regeringens resultatanalys for studiestodet presenteras nedan. Analysen utgér
frdn malen for studiestddet och de olika delar av maluppfyllelsen som
indikatorerna mater: studiestodets rekryterande effekt, studiestddets
utjgamnande effekt och studiestodets effekt pd samhallsekonomin. Mot
bakgrund av de indikatorer som har redovisats i budgetpropositionen (prop.
2016/17:1 utg.omr. 15 s. 16 f.) gor regeringen en sammanfattande bedémning
av maluppfyllelsen inom utgiftsomradet. De indikatorer som regeringen
aterger i analysen markeras med kursiv stil nedan. For studiestods-
administrationen redovisas inte ndgon indikator, men regeringen kommenterar
arendehanteringen vid CSN och OKS.

Studiestddets rekryterande effekt

Studiestodet ska verka rekryterande till studier och bidra till ett hogt
deltagande i utbildning. Antalet studerande med studiehjalp fortsatte att
minska under 2015, vilket kan forklaras av minskande ungdomskullar.

Efter att ha varit i princip oférandrat under de senaste aren minskade antalet
vuxna studerande med studiemedel pa grundlaggande niva nagot under 2015.
Antalet vuxna studerande med studiemedel pad gymnasial nivd minskade
jamfart med 2014 och ar nu pa samma niva som 2013.

Den hogre bidragsnivan inom studiemedlen syftar till att rekrytera
studerande med Kkort utbildningsbakgrund till studier. Antalet studerande med
det hogre bidraget pa grundlaggande nivd minskade med ca 500 studerande
jamfort med foregdende &r. Andelen som hade hogre bidrag minskade
med 1 procentenhet jamfort med 2014. Antalet studerande pa gymnasial niva
med den hdgre bidragsnivan minskade med 1 700 studerande under samma
tidsperiod. Andelen som fick det hdgre bidraget tkade marginellt 2015.
Sedan 2011 far den hdgre bidragsnivan lamnas till vissa arbetslésa ungdomar
i aldern 20-24 ar for behorighetsgivande studier pa grundlaggande eller
gymnasial niva. Mellan aren 2011 och 2014 mer an fordubblades antalet
ungdomar som fick hégre bidrag. Under 2015 minskade dock antalet med 600,
till 4 300 ungdomar.

Antalet studerande med studiemedel pa eftergymnasial niva har aldrig varit
hogre, vilket enligt regeringen beddms bero pa demografiska faktorer och det
radande arbetsmarknadslaget for ungdomar. Sett till aldersstrukturen har
andelen studiemedelstagare som ar yngre an 25 ar minskat. Minskningen beror
enligt regeringens resultatanalys framst pa att ungdomskullarna som lamnar
gymnasieskolan har minskat de senaste &ren, men &ven pa det forbattrade
konjunkturlaget som leder till att fler unga far jobb. Fortfarande &r dock mer
an halften av studiemedelstagarna (54 procent) yngre an 25 ar.
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Andelen av de studerande som har studiemedel har minskat
med 4 procentenheter bland studerande vid komvux, men andelen har
langsiktigt 6kat bland studerande vid hogskolor och universitet. Av studerande
vid komvux har 39 procent studiemedel, och bland hdgskolestuderande har 72
procent studiemedel. Att en lagre andel har studiemedel vid komvux forklaras
delvis av att manga studerar pd deltid och sannolikt har andra
forsorjningskallor.

Sverige har i jamforelse med de flesta andra lander ett generdst system for
finansiering av studier utomlands. Antalet utlandsstuderande med studiemedel
var under 2014 det hogsta nagonsin. Under 2015 minskade dock antalet
utlandsstuderande med studiemedel med 2 procent, till 33 200. Utlands-
studerande &r forhallandevis unga. Regeringen lyfter fram att en forklaring till
minskningen darfor kan vara att antalet personer som ar i den alder nar de
flesta studerar utomlands minskar bland studiemedelstagarna i stort.

Lanebenagenheten* har minskat efter studiestodsreformen 2001 men har
okat nagot under de senaste fyraaren. Den tidigare minskningen av
lanebenagenheten kan bl.a. forklaras av att arsheloppen efter reformen féljer
av skuldens storlek, vilket har inneburit att en lagre andel valjer att ta 1an. Detta
beteende kan nu vara pa vag att férandras. Sedan 2011 har lanebenagenheten
Okat med 2,3 procentenheter, och 2015 var den 69,2 procent. Under samma
period har det skett forandringar i &ldersstrukturen bland studiemedelstagarna.
Andelen studerande som &r yngre &n 25 ar, som mer séllan tar Ian, har minskat,
samtidigt som andelen som &r25-34 ar, som oftare tar lan, har okat.
Studerande som &r 35 ar eller aldre har oftare an andra ekonomiskt stod fran
en partner eller arbetsinkomster. Man med studiemedel tar oftare lan &n
kvinnor, vilket har varit ett forhallande som bestatt under en langre tid.

Under 2015 6kade antalet studerande med tillaggslan och andelen
studerande med tillaggslan. Okningen beror enligt regeringen dels pa att
antalet studerande over 25 &r har okat, dels pé att dven deltidsstudier ger ratt
till tillaggslan fr.o.m. den 1 juli 2014.

Regeringen framhéller sammanfattningsvis att studiestodet ar ett viktigt
verktyg for att oka deltagande i och bredda rekryteringen till utbildning.
Dessutom ar studiestddet en betydelsefull faktor for att mojliggdra omstéllning
i arbetslivet. Antalet studiestodstagare pd samtliga utbildningsnivder kan
enligt regeringen fortsatt anses vara pa en hdg nivd. Mot bakgrund av de
indikatorer som redovisats ar regeringens samlade bedémning att malet om
studiestddets rekryterande effekt har uppfyllts.

Studiestddets utjamnande effekt

Inom studiestddssystemet finns det flera olika stédformer som syftar till att
utjdmna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen. Studiestodet
ska verka selektivt rekryterande, dvs. det ska gora att individer fran vissa
grupper som annars inte skulle ha gjort det bérjar studera.

4 Antal studerande som tog studieldn i forhallande till antal studerande med studiebidrag.
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Studerande inom gymnasieskolan kan fa ett extra tillagg som syftar till att
oka mojligheterna for ungdomar i inkomstsvaga hushall att studera och
darmed undanréja sociala hinder for utbildning. Resultaten fran 2015 visar att
ett Okat antal studerande inom gymnasieskolan fick det extra tilldgget, trots att
det totala antalet studerande med studiehjalp minskade. Det &r betydligt fler
man &n kvinnor som &r mottagare av det extra tilldgget. Detta kan forklaras av
att manga ensamkommande barn och unga med uppehallstillstand &r pojkar.
Okningen av det extra tillagget har de senaste aren varit tydligast for familjer
med mycket laga inkomster. Denna utveckling fortsatte under 2015. Resultatet
av en undersokning som CSN genomfdrde under 2012 visar att gruppen med
extra tillagg har genomgatt andra forandringar 6ver tid. Det &r nu oftare fraga
om studerande barn i nyanlédnda familjer eller ensamkommande barn och unga
med uppehéllstillstind, jamfort med tidigare da de studerande levde i hushall
med en ensamstaende foralder. En hdg andel ar ocksa fodda i Sverige med
utrikes fodda foraldrar.

Studiemedlens rekryterande kraft varierar mellan olika studerandegrupper.
En grupp som ofta anger att de inte skulle ha bérjat studera utan studiemedel
&r studerande med barn. Inom studiemedelssystemet finns tilldggsbidraget till
studerande med barn som syftar till att hjélpa barn i ekonomiskt utsatta
familjer och gora det lattare for foraldrar att studera. Antalet studerande som
fick tillaggsbidrag var oférandrat jamfort med 2014. Kénsfordelningen bland
dem som far tillaggsbidrag har bara férandrats marginellt under de ar som
tillaggsbidraget har funnits. Under 2015 var 80 procent av dem som fick
tillaggsbidrag kvinnor.

Mot bakgrund av resultatet av de indikatorer som redovisats ar regeringens
bedémning att malet om studiestodens utjamnande effekt har uppnatts.

Studiestodets effekt pa samhéallsekonomin

Studiestodssystemet méste vara langsiktigt samhallsekonomiskt héllbart. Det
ar enligt regeringen darfor viktigt att de utbetalningar som gors fran systemet
ar riktiga och att den del av studiestddet som bestar av 1an aterbetalas fullt ut.
Utgangspunkten for samtliga aterbetalningssystem ar att lantagarna ska betala
tillbaka sina skulder. Alltfér harda krav pd aterbetalning far dock inte
avskracka fran studier och motverka studiemedlens rekryterande effekt.
Darfor finns vissa trygghetsregler inbyggda i samtliga lanesystem.

Antalet Iantagare som far nedsattning av sitt arsbelopp okade 2015 jamfort
med féregaende &r. Aven vérdet av det skuldbelopp som avskrevs under 2015
okade jamfort med 2014. Okningen kan nastan helt hinforas till avskrivningar
av s.k. annuitetslan, framst pa grund av behorighetsgivande studier.
Anledningen till den stora 6kningen bedoms vara tillfallig och beror pa att
CSN under 2015 provade ett antal arenden om behdrighetsgivande studier i
efterhand. Aven inom de aterbetalningspliktiga studiel&n som togs under
perioden 1989-2001 Gkade avskrivningarna nagot, medan de minskade
med 18 miljoner kronor for den &ldsta lanetypen studiemedel. Nar det galler
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annuitetslanen var de framsta orsakerna till avskrivning dodsfall och
behdrighetsgivande studier.

Under 2015 okade de berdknade osékra fordringarna nar det galler den
totala studieskulden och den utestdende fordran i frdga om aterkrav av
studiestod jamfort med foregdende ar. Okningen beror bla. pa att
inkomstunderlaget som ligger till grund fér berékningarna har &ndrats.
Lanetypen studieldn som togs mellan 1989-2001 star fortfarande for
majoriteten, 53 procent, av de osdkra fordringarna. De berdknade osédkra
fordringarna varierar mycket mellan lanetyperna. Andelen bedoms som hogst
for den &ldsta lanetypen studiemedel och som lagst for annuitetslan, vilket
ocksa var ett mal nar det lanet infordes 2001.

Lantagare bosatta utomlands aterbetalar sina lan i betydligt mindre
omfattning an lantagare bosatta i Sverige. Under 2015 minskade andelen
inbetalt belopp jamfort med 2014. Cirka 28 procent av den totala fordran for
utlandshosatta lantagare beddms vidare som osdker av CSN. Nar
aterbetalningen inte skots riskerar betydande belopp att skrivas av. For att dven
fortsattningsvis kunna tillhandahalla ett omfattande studiestod till de
studerande &r det enligt regeringen viktigt att utlandsbosatta betalar sina
studieskulder i storre utstréckning &n i dag.

Enligt regeringens samlade bedémning utifran de redovisade indikatorerna
fungerar det nuvarande lanesystemet i stort sett bra. Regeringen framhéller
dock att det fortfarande finns brister i systemet nar det géller Iantagare som ar
bosatta utomlands.

Studiestddsadministration

For att nd malen for studiestodet kravs en studiestédsadministration som ar
andamalsenlig och effektiv.

Regeringen papekar i analysen att CSN:s resultat for 2015 har forbéttrats
inom vissa verksamhetsomraden jamfort med 2014. Myndigheten uppfyller
majoriteten av malen i regleringsbrevet. Myndigheten beddms bade fungera
vl och ha en effektiv och rattssaker drendehantering samt servicenivaer som
leder till att de studerande pa ett korrekt och snabbt satt far det stod de har ratt
till. Att detta fungerar &r enligt regeringen inte minst viktigt med anledning av
den fortsatta utbyggnaden av Kunskapslyftet som foreslds i budget-
propositionen inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.

OKS (Overklagandenamnden for studiestvd) nadde enligt regeringens
beddmning ett bra resultat under 2015 nér det géller hanteringen av Over-
klaganden. Myndigheten har enligt regeringen handlagt drendena effektivt,
och handl&ggningstiderna har varit mycket tillfredsstallande.
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Anslag inom utgiftsomrade 15

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 15
Studiestdd i enlighet med regeringens férslag och ldmnar de
bemyndiganden som regeringen har begart. Oppositionspartiernas
alternativa forslag till anslagsférdelning och 6vriga forslag med
anslagspaverkan avslas.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5
(KD).

Propositionen

Regeringen har foreslagit nio anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestod for
2017 (punkt 2 i propositionen). Férslaget finns i betdnkandets bilaga 2.
Regeringen har ocksa lamnat forslag om bemyndiganden i punkterna 1 och 3
i propositionen. Forslagen finns i betdnkandets bilaga 1.

Motionerna

Moderaterna,  Sverigedemokraterna,  Centerpartiet,  Folkpartiet och
Kristdemokraterna har i sina motioner for vissa anslag foreslagit alternativ till
regeringens forslag. En sammanstélining av oppositionspartiernas alternativa
forslag till anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestdd finns i betankandets
bilaga 2.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av forslagspunkten i utskottets forslag till riksdagsbeslut
tillstyrker utskottet punkterna 1-3 i propositionen och avstyrker motionerna.
Utskottets forslag till anslag — som alltsd Gverensstimmer med regeringens
forslag — for budgetaret 2017 inom utgiftsomrade 15 finns i betdnkandets
bilaga 4.

Nedan redogérs det narmare for innehéllet i propositionen och motionerna
nér det galler anslagen m.m. och for bakgrunden till utskottets
stallningstagande.

Politikens inriktning

Under 2015 inledde regeringen en utbildningssatsning for vuxna, Kunskaps-
lyftet. Satsningen pd Kunskapslyftet syftar béade till att starka arbetskraftens
kompetens och maéjligheter pa arbetsmarknaden och till att méjliggéra intrade
pa arbetsmarknaden for dem som inte har slutford utbildning eller behover
komplettera med ny kompetens. Kunskapslyftet ska ocksa bidra till att forkorta
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tiden for nyanldndas etablering i samhallet och pa arbetsmarknaden.
Kunskapslyftet ar centralt for regeringens mal att Sverige ska ha EU:s lagsta
arbetsloshet 2020. Regeringen foreslar i proposition 2016/17:1 Utgifts-
omrade 16 en fortsatt utbyggnad i form av att medel avsétts for fler
utbildningsplatser inom bl.a. yrkesvux och larlingsvux. Till detta tillkommer
utgifter for studiestod, vilket regeringen aven foreslar medel for inom
utgiftsomrade 15. Studiestddet stoder regeringens ambitioner att genomféra
Kunskapslyftet och ger ekonomiska férutsattningar for manniskor, saval
kvinnor som maén, att ta steget till studier och vidare till arbete.

Trots att det svenska studiestodet ar mycket formanligt finns det personer
som har behov av utbildning men som av bl.a. ekonomiska skal anda inte
paborjar studier. Uthildningsdepartementet har darfor remitterat promemorian
Studiestartsstdd — ett nytt rekryterande studiestod (U2016/02685/SF).
Studiestartsstodet syftar till att 6ka rekryteringen till studier bland personer
med stort utbildningsbehov, saval kvinnor som man, for att starka deras
mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Stodet, som avses inforas den
1 juli 2017, ska kunna lamnas till vissa arbetslésa som har en kort tidigare
utbildning och som har ett stort behov av uthildning pa grundlaggande eller
gymnasial niva for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. CSN bor
ansvara aven for detta nya studiestod.

For att systemet for studiestéd ska fungera behdver det finnas en vl
fungerande studiestddsadministration. CSN har enligt regeringen en vél
fungerande och effektiv drendehantering som leder till att de studerande pa ett
korrekt satt far det stod de har ratt till. For att ge CSN ekonomiska
forutsattningar att hantera kommande utbildningsreformer och utmaningar
foreslar regeringen darfor att myndighetens anslag for 2017 forstarks.

Ungdomar som pa grund av en funktionsnedsattning har fatt sin skolgang
forlangd har i dag ratt till ekonomisk ersattning fran sjukforsakringen i form
av aktivitetsersattning. | betdnkandet Moderniserad studiehjalp (SOU
2013:52) foreslds bl.a. att studerande med funktionsnedsattning i stallet
inordnas i det ordinarie studiestddssystemet. Betidnkandet bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet (se &ven prop. 2016/17:1 utg.omr. 10). |
betdnkandet Mer trygghet och béttre forsakring (SOU 2015:21) har den
parlamentariska socialforsakringsutredningen bl.a. Gvervagt vissa fragor om
studerande och sjukforsakringen. Frdgan om forbattrade &tgarder for
studerande vid sjukdom bereds inom Regeringskansliet (se &ven utg.omr. 10).

Regeringen anser att aterbetalningsarbetet maste forbattras, vilket ocksa
Riksrevisionen pekat pd i granskningsrapporten Statens kreditforluster pa
studielan (RiR 2016:4). Regeringen har med anledning av rapporten gett CSN
i uppdrag (U2016/03525/SF) att Gka aterbetalningen av obetalda skulder.
Regeringen har l&mnat en skrivelse till riksdagen med regeringens
beddémningar med anledning av rapporten (skr. 2016/17:34). Regeringen
kommer att fortsatta att arbeta malinriktat med dessa fragor och avser att noga
folja utvecklingen pa omradet.
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Propositionen — anslag inom utgiftsomrade 15

1:1 Studiehjalp
Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 3 427 850 000 kronor till anslaget
1:1 Studiehjalp for budgetaret 2017.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for studiehjalp i form av studiebidrag, extra
tilldgg och inackorderingstilldgg enligt studiestddslagen (1999:1395).
Anslaget far anvandas for utgifter for ersattning till svenska elever utomlands
for vissa resor. Anslaget far anvandas for utgifter for kostnadsersattning till
elever i gymnasial larlingsutbildning.

Regeringens dvervaganden

Anslagsforandringar till foljd av fordndrade volymer

Drygt 98 procent av de elever som avslutar grundskolans arskurs 9 péborjar
gymnasieskolan samma &r. Andelen &r ungefar lika stor for kvinnor som for
man. Ytterligare ett antal pabérjar gymnasiestudier nastféljande &r. Utgifterna
for studiehjalp &r darfor framst beroende av utvecklingen av befolkningen i
aldern 16-20 ar. Befolkningsframskrivningar fran Statistiska centralbyran
visar att antalet ungdomar i aktuella aldrar fortsatter att minska under 2016 for
att dérefter 6ka under resten av prognosperioden. Mot denna bakgrund bedéms
utgifterna for studiebidraget, inackorderingstillagget och det extra tillagget
6ka med 82 miljoner kronor under 2017.

1:2 Studiemedel

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 15 292 371 000 kronor till anslaget
1:2 Studiemedel for budgetéret 2017.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for studiemedel i form av studiebidrag och
tillaggsbidrag enligt studiestodslagen (1999:1395). Anslaget far anvandas for
utgifter for statlig Aalderspensionsavgift for studiebidrag enligt lagen
(1998:676) om statlig &lderspensionsavgift. Anslaget far anvandas for utgifter
for retroaktiva utbetalningar av vissa former av studiestéd som upphort.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens dvervaganden

Anslagsforandringar till foljd av féreslagna och beslutade reformer och
besparingar

Regeringen foreslar ckade medel for fler utbildningsplatser pa yrkesinriktad
vuxenutbildning pd gymnasial nivda — yrkesvux (se prop. 2016/17:1
utg.omr. 16 avsnitt 5.3.3 och 10.1.13). Regeringen foreslar att anslaget 6kas
med 317,6 miljoner kronor 2017 samt beréknar att det 6kar med 466,5 miljoner
kronor 2018, 634,3 miljoner kronor 2019 och 661,2 miljoner kronor 2020.

Regeringen foreslar i denna proposition 6kade medel for fler utbildnings-
platser pa larlingsutbildning for vuxna — larlingsvux (se prop. 2016/17:1
utg.omr. 16 avsnitt 5.3.3). Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 128,2
miljoner kronor 2017 samt berdknar att det 6kar med 157,3 miljoner kronor
2018, 160,5 miljoner kronor 2019 och 164,9 miljoner kronor 2020.

Med anledning av de ytterligare medel som foreslas till en utbyggnad av
lararutbildningen (se prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 avsnitt 9.4.1) foreslar
regeringen att anslaget 6kas med 26,7 miljoner kronor 2017 samt beraknar att
det 6kar med 54,0 miljoner kronor 2018, 82,6 miljoner kronor 2019 och 113,2
miljoner kronor 2020.

Antalet studerande som har antagits till polisutbildningen har 06kat.
Regeringen foreslar att anslaget okas med 25,8 miljoner kronor 2017 och
berédknar att det okar med ca 21,9 miljoner kronor 2018. Anslaget 1:1
Polismyndigheten foreslds minskas med motsvarande belopp (se prop.
2016/17:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.7.1).

Med anledning av tidigare avsatta medel i budgetpropositionen for 2016 till
fler utbildningsplatser pa kompletterande utbildningar for personer med
utlandsk hogskoleutbildning eller annan avslutad utlandsk hégskoleutbildning
som motsvarar en utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434) foreslar
regeringen att anslaget okas med 13,6 miljoner kronor 2017 (se prop.
2015/16:1 utg.omr. 16 avsnitt 10.2.64 och prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 avsnitt
9.4.2 och 10.2.64).

For att 6ka incitamenten for ungdomar utan fullfoljd gymnasieutbildning
att aterga till studier gor regeringen bedomningen att ungdomar som saknar
fullfoljd gymnasieutbildning bor f& behalla den lagre nivan pa utvecklings-
ersattningen® aven efter den 1 juli det ar da ungdomen fyller 20 ar (prop.
2016/17:1 utg.omr. 14 avsnitt 4.5). Regeringen foreslar att anslaget 6kas med
9,99 miljoner kronor 2017 och beréknar att det dkar med 19,38 miljoner kronor
2018, 21,20 miljoner kronor 2019 och 22,52 miljoner kronor 2020.

® Ungdomar som saknar fullfljd gymnasieutbildning och befinner sig i ett arbetsmarknads-
politiskt program far fore 20 ars alder 48 kronor per dag i utvecklingsersattning. Den 1 juli
det &r d ungdomen fyller 20 &r hojs ersittningen till 141 kronor per dag, dvs. ungdomen far
utvecklingsersattning pd samma nivd som ungdomar som har en fullfoljd gymnasie-
utbildning.
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Anslagsforandringar till féljd av forandrade makroekonomiska
forutsattningar

Jamfort med de makroantaganden som l3g till grund for berakningen av
anslagsnivan i budgetpropositionen for 2016 beddms anslagsbelastningen cka
med 156 miljoner kronor 2017.

Anslagsforandringar till féljd av forandrade volymer

Utgiftsnivdn beddms minska med 510 miljoner kronor 2017 jamfort med
2016. J&mfort med de antaganden om antalet studiemedelstagare under 2016
som lag till grund for berakningen av anslagsnivan i budgetpropositionen for
2016 beddms antalet studiemedelstagare 6ka.

Anslagsférandringar pa grund av 6vriga skal

Regleringsbeloppet nar det géller den statliga alderspensionsavgiften uppgar
till ca —6 miljoner kronor, jdmfort med ca —125 miljoner kronor for 2016.
Regleringsbeloppet faststélls av Pensionsmyndigheten och utgdr skillnaden
mellan den I6pande inbetalda prelimindra avgiften och den statliga
alderspensionsavgiften.

1:3 Avsattning for kreditforluster

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 963 965 000 kronor till anslaget
1:3 Avséttning for kreditforluster for budgetaret 2017.

Andamal

Anslaget far anvandas for avsattning till kreditreserv for utgifter for
konstaterade forluster pa utlaning t.o.m. 2013 samt for forvantade forluster pa
nyutldning fr.o.m. 2014 enligt studiestodslagen (1999:1395). Anslaget far
aven anvéndas for avséttning till kreditreserv for att tdcka kostnader for
nedskrivning och inldsen av vissa studielan med statlig kreditgaranti samt for
avskrivning av aterkrav som avser lan.

Regeringens dvervaganden

Anslagsforandringar till foljd av foreslagna och beslutade reformer och
besparingar
Regeringen foreslar 6kade medel for fler utbildningsplatser pa yrkesvux (se
prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 avsnitt 5.3.3 och 10.1.13). Regeringen foreslar att
anslaget 6kas med 18,7 miljoner kronor 2017 samt beréknar att det 6kar med
27,7 miljoner kronor 2018, 37,8 miljoner kronor 2019 och 39,4 miljoner
kronor 2020.

Regeringen foreslar aven okade medel for fler utbildningsplatser pa
larlingsvux (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 avsnitt 5.3.3). Regeringen foreslar
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att anslaget 6kas med 7,7 miljoner kronor 2017 samt berdknar att det 6kar med
9,5 miljoner kronor 2018, 9,7 miljoner kronor 2019 och med 9,9 miljoner
kronor 2020.

Regeringen foreslar vidare en utbyggnad av lararutbildningen (se prop.
2016/17:1 utg.omr. 16 avsnitt 9.4.1). Regeringen foreslar att anslaget okas
med 2,6 miljoner kronor 2017 samt berdknar att det ékar med 5,3 miljoner
kronor 2018, 8,2 miljoner kronor 2019 och 11,2 miljoner kronor 2020.

Antalet studerande som har antagits till polisutbildningen har okat.
Regeringen foreslar att anslaget okas med 1,7 miljoner kronor 2017 och
beréknar att det okar med ca 1,8 miljoner kronor 2018. Anslaget 1:1
Polismyndigheten foreslds minskas med motsvarande belopp (se prop.
2016/17:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.7.1).

I promemorian Studiestartsstéd —ett nytt rekryterande studiestdd
(U2016/02685/SF) som utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) foreslas det att mojligheten att skriva av studielan tagna i
samband med behorighetsgivande studier ska avskaffas den 1 januari 2018.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med forslag om detta.
Regeringen beréknar att anslaget minskar med 180 miljoner kronor 2018, 180
miljoner kronor 2019 och 180 miljoner kronor 2020.

Med anledning av tidigare avsatta medel i budgetpropositionen for 2016 till
fler uthildningsplatser pad kompletterande utbildningar for personer med
utléndsk hogskoleutbildning eller annan avslutad utlandsk hdgskoleutbildning
som motsvarar en uthildning enligt hogskolelagen foreslar regeringen att
anslaget dkas med 1,3 miljoner kronor 2017 (se prop. 2015/16:1 utg.omr. 16
avsnitt 10.2.64 och prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 avsnitt 9.4.2 och 10.2.64).

Regeringen gor bedémningen att ungdomar som saknar fullféljd gymnasie-
utbildning bor fa behalla den lagre nivan pa utvecklingsersattningen (se not 5)
aven efter den 1 juli det &r da ungdomen fyller 20 &r (prop. 2016/17:1 utg.omr.
14 avsnitt 4.5). Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 0,1 miljoner kronor
2017 samt berdknar att det 6kar med 0,2 miljoner kronor 2018, 0,2 miljoner
kronor 2019 och 0,2 miljoner kronor 2020.

Anslagsforandringar till foljd av fordndrade makroekonomiska
forutsattningar

De makroekonomiska forutsittningar som paverkar utgifterna pa anslaget ar
framst prisbasbeloppet men &ven i viss man nivan pa upplaningsrantan i
Riksgéldskontoret. Jamfort med de makroantaganden som I3g till grund for
berakningen av anslagsnivén i budgetpropositionen for 2016 bedéms anslags-
belastningen 6ka med 27 miljoner kronor 2017.

Anslagsforandringar till f6ljd av forandrade volymer

Anslaget paverkas av forandrade volymer av utldnade medel och av
forandringar i forlustavskrivningar pa I1an tagna fore 2014. Jamfort med de
antaganden om volymer som Iag till grund fér berakningen av anslagsnivan i
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budgetpropositionen for 2016 beddms anslagsbelastningen ©6ka med
14 miljoner kronor 2017.

1:4 Statens utgifter for studiemedelsréntor

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 368 690 000 kronor till anslaget 1:4
Statens utgifter for studiemedelsrantor for budgetaret 2017.

Andamal

Anslaget far anvandas for statens utgifter avseende nedsattning av
studiemedelsrantor, for ranteutgifter pa lan for aterkrav av studiemedel och for
avgifter till Riksgaldskontoret for studieldn upplanade efter 1988 enligt
studiestodslagen (1973:349), studiestddslagen (1999:1395) och lagen
(1983:1030) om sarskilt vuxenstudiesttd for arbetsldsa.

Regeringens dvervaganden

Anslagsforandringar till foljd av féreslagna och beslutade reformer och
besparingar

Regeringen foreslar dkade medel for fler utbildningsplatser pa yrkesvux (se
prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 avsnitt 5.3.3 och 10.1.13). Regeringen foreslar att
anslaget 6kas med 0,2 miljoner kronor 2017 och beréknar att det 6kar med 0,3
miljoner kronor 2018, 1,7 miljoner kronor 2019 och 5,8 miljoner kronor 2020.

Regeringen foreslar aven okade medel for fler utbildningsplatser pa
larlingsvux (se prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 avsnitt 5.3.3 och 10.1.13).
Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 80 000 kronor 2017 och beraknar
att det 6kar med 130 000 kronor 2018, 560 000 kronor 2019 och 1,8 miljoner
kronor 2020.

Regeringen foreslar vidare en utbyggnad av lararutbildningen (se prop.
2016/17:1 utg.omr. 16 avsnitt 9.4.1). Regeringen foreslar att anslaget okas
med 30 000 kronor 2017 och berdknar att det 6kar med 50 000 kronor 2018,
300 000 kronor 2019 och 1,2 miljoner kronor 2020.

Antalet studerande som har antagits till polisutbildningen har okat.
Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 30 000 kronor 2017 och berdknar
att det 6kar med 70 000 kronor 2018, 200 000 kronor 2019 och 380 000 kronor
2020. Anslaget 1:1 Polismyndigheten féreslds minskas med motsvarande
belopp (se prop. 2016/17:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.7.1).

Med anledning av tidigare avsatta medel i budgetpropositionen for 2016 till
fler utbildningsplatser pa kompletterande utbildningar for personer med
utlandsk hogskoleutbildning eller annan avslutad utlandsk hégskoleutbildning
som motsvarar en uthildning enligt hogskolelagen foreslar regeringen att
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anslaget 6kas med 10 000 kronor 2017 (se prop. 2015/16:1 utg.omr. 16 avsnitt
10.2.64 och prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 avsnitt 9.4.2 och 10.2.64).

Regeringen gor bedémningen att ungdomar som saknar fullféljd gymnasie-
utbildning bor fa behélla den lagre nivan pa utvecklingsersattningen (se not 1)
aven efter den 1 juli det &r da ungdomen fyller 20 ar (prop. 2016/17:1 utg.omr.
14 avsnitt 4.5). Regeringen berdknar att anslaget 6kar med 10 000 kronor 2019
och med 40 000 kronor 2020.

Anslagsforandringar till foljd av forandrade makroekonomiska
forutsattningar

De makroekonomiska forutsattningar som paverkar statens utgifter for
studiemedelsrantor &r nivan pa upplaningsrantan i Riksgaldskontoret och
prishasbeloppet. Jamfort med de makroantaganden som I3g till grund for
berékningen av anslagsnivan i budgetpropositionen for 2016 beddms anslags-
belastningen minska med 327 miljoner kronor 2017.

Anslagsforandringar till foljd av fordndrade volymer

Anslaget paverkas av forandrad volym av utldnade medel. Jamfort med de
antaganden om volym som I3g till grund for berdkningen av anslagsnivan i
budgetpropositionen for 2016 beddéms anslagsbelastningen minska med 214
miljoner kronor 2017.

1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss foraldrautbildning i teckensprak

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 62 150 000 kronor till anslaget 1:5
Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss foréldra-
utbildning i teckensprak for budgetaret 2017.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for bidrag till vissa funktionshindrade elever
i gymnasieskolan (Rg-bidrag). Anslaget far dven anvandas for utgifter for
bidrag till kursdeltagare i teckenspraksutbildning for foraldrar till barn som for
kommunikation &r beroende av teckensprak (TUFF).

Anslaget far vidare anvandas for utgifter for statlig alderspensionsavgift
enligt lagen (1998:676) om statlig Aalderspensionsavgift for bidrag till
kursdeltagare i TUFF-uthildning. Anslaget far dven anvandas for utgifter for
statsbidrag till anordnare av TUFF-utbildning.

Regeringens dvervaganden

Med anledning av ett okat soktryck till TUFF-utbildning behdver resurserna
till utbildningen forstarkas. Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 1 miljon
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kronor 2017 och beraknar att det okar med 1 miljon kronor arligen fr.o.m.
2018.

1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 27 000 000 kronor till anslaget 1:6
Bidrag till vissa studiesociala andamal for budgetaret 2017.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for produktion och distribution av
kurslitteratur for hogskolestuderande personer som har en funktions-
nedséttning i form av lasnedsattning och for utvecklingsprojekt i syfte att
effektivisera verksamheten.

Anslaget far dven anvandas for utgifter for rantor och amortering av 1an for
att utveckla en talboksproduktion baserad pa inlasning genom s.k. talsyntes till
den del dessa utgifter inte har finansierats med de medel som for budgetaret
2005 tilldelats det under utgiftsomrade 16 uppforda anslaget 25:74 Sarskilda
utgifter inom universitet och hogskolor.

Regeringens dvervaganden

Myndigheten for tillgdngliga medier ska enligt myndighetens instruktion bl.a.
forse hogskolestuderande personer som har en funktionsnedsattning i form av
lasnedsattning sadana exemplar av kurslitteratur som de behdver for att kunna
ta del av litteraturen. Regeringen anser att de nuvarande anslagsandamalen bor
harmoniera med myndighetens instruktion och att anslaget darfor dven far
anvandas for distribution av litteratur for den angivna malgruppen.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 for
anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal bestalla produktion av
studielitteratur som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hégst 4 000 000 kronor 2018. Regeringen anger som skél
for sitt forslag att Myndigheten for tillgédngliga medier ansvarar for produktion
av studielitteratur for hdgskolestuderande som &r synskadade, rorelsehindrade
eller dyslektiker. Produktionen sker i form av bestéllningar under 2017 som
innebar utgifter foljande budgetar.
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1:7 Studiestartsstod

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 448 000 000 kronor till anslaget 1:7
Studiestartsstod for budgetaret 2017,

Andamal
Anslaget far anvindas for utgifter for studiestartsstod och tillaggsbidrag.

Regeringens dvervaganden

Studiemedlen &r i dag inte utformade s att alla arbetslosa som ar 25 ar eller
aldre ser utbildning och studier som ett realistiskt alternativ. Regeringen
beddmer darfor att ett nytt rekryteringsinriktat studiestod — studiestartsstod —
bor inforas den 1 juli 2017 for att det ska bli lattare att motivera arbetsldsa som
har kort utbildning och ett stort utbildningsbehov att studera for att underlatta
etablering pa arbetsmarknaden. Forslaget har presenterats i den remitterade
promemorian  Studiestartsstod — ett nytt rekryterande studiestéd
(U2016/02685/SF) som utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet). Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med férslag om
att infora ett studiestartsstod och hur ett sédant narmare ska utformas.

Ett studiestartsstod &r avsett att fungera som ett redskap som kommunerna
kan anvanda inom ramen for sitt uppdrag att verka for att vuxna deltar i
utbildning. Malgruppen for studiestartsstodet bor vara arbetslosa som ar minst
25 ar och som har kort tidigare uthildning och ett stort behov av utbildning pa
grundlaggande eller gymnasial nivd for att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden. Stodet bor framst ldmnas till den som annars inte hade valt
att studera och bor endast kunna l&mnas under en begransad tid. Genom studier
med studiestartsstod Gppnas végar in pa arbetsmarknaden och till fortsatta
studier med studiemedel. Bestammelserna for studiestartsstod bor i sd stor
utstrackning som mojligt 6verensstdimma med reglerna for studiemedel. CSN
bor i huvudsak skéta administrationen av stodet.

Nar reformen &r fullt utbyggd réknar regeringen med att ca 10 000
heltidsstuderande per ar kommer i fraga for studiestartsstod. Eftersom ménga
studerar under kortare tid 4n 40 veckor eller pa deltid gar det i genomsnitt flera
studerande pa en sadan helarsplats. Det innebar att ca 15 000—20 000 personer
med stora utbildningsbehov arligen kommer att rekryteras till utbildning.

Regeringen berdknar att kostnaden for ett nytt studiestartsstod blir ca
90 000 kronor per ar for en heltidsstuderande (motsvarande 40 veckor).
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1:8 Centrala studiestddsnamnden

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 829 747 000 kronor till anslaget 1:8
Centrala studiestodsnamnden for budgetdret 2017. Anslaget ¢kar med
10 499 000 kronor (1,3 procent) till féljd av pris- och I6neomrékning.

Andamal

Anslaget far anvdandas for Centrala studiestodsnamndens (CSN)
forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Regeringen gér bedémningen att ett studiestartsstdd bor inforas for att det ska
bli lattare att motivera individer som har ett stort utbildningsbehov att studera
(se anslaget 1:7). For att ge CSN mojlighet att utveckla och administrera stodet
foreslar regeringen att anslaget 6kas med 22,7 miljoner kronor 2017 och
beraknar att det 6kar med 5,4 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2018.

For att ge CSN ekonomiska forutsattningar att fortsatta att vara en
vélfungerande myndighet och for att sdkerstalla CSN:s hantering av de
ytterligare forandringar som presenteras i denna proposition foreslar
regeringen att anslaget 6kas med 31 miljoner kronor 2017.

CSN bedriver ett arbete med att inféra ett nytt systemstod for att bl.a.
effektivisera administrationen av studiestdden. Med anledning av bl.a. detta
beraknar regeringen att anslaget minskar med 25 miljoner kronor arligen
fr.o.m. 2020.

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 379 000 kronor 2017 och
beraknar att det minskar med 379 000 kronor arligen fr.o.m. 2018 for att bidra
till finansiering av en nationell digital infrastruktur (se prop. 2016/17:1
utg.omr. 22 avsnitt 4.5.1).

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 ta upp
1an i Riksgaldskontoret for studielan som inklusive tidigare gjord upplaning
uppgar till hégst 217 000 000 000 kronor.

Regeringen anger som skal for forslaget att den totala skulden for studielan
hos Riksgéldskontoret berdknas uppga till ca 210 215 miljoner kronor vid
utgangen av 2016. Nettoupplaningen fér 2017 berdknas till omkring 5 923
miljoner kronor, beslut av aterkravskapital till 195 miljoner kronor,
avskrivningar till 621 miljoner kronor och konvertering av aldre 1an till 1an
upptagna i Riksgéldskontoret till 4 miljoner kronor.
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1:9 Overklagandenamnden for studiestod

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 14 226 000 kronor till anslaget 1:9
Overklagandenamnden for studiestod for budgetéret 2017. Anslaget 6kar med
210 000 kronor (1,5 procent) till féljd av pris- och 16neomrakning.

Andamal

Anslaget far anviandas for Overklagandenimnden for studiestods
forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 3 000 kronor 2017 och beraknar
att det minskar med 3 000 kronor arligen fr.o.m. 2018 for att bidra till
finansiering av en nationell digital infrastruktur (se prop. 2016/17:1 utg.omr.
22 avsnitt 4.5.1 och not 2).

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2016/17:3047 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 foreslds en minskning av anslaget 1:2 Studiemedel jamfort med
regeringens férslag med 356 100 000 kronor. Motionarerna foreslar dven en
minskning av anslaget 1:8 Centrala studiestddsnamnden med 3 150 000
kronor och av anslaget 1:9 Overklagandenamnden for studiestdd med 63 000
kronor jamfort med regeringens forslag. Vidare foresldr motionarerna en
okning av anslaget 1:1 Studiehjalp jamfort med regeringens forslag med
8 280 000 kronor. Motionarerna foreslar aven en Gkning av anslaget 1:5
Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss
foraldrautbildning i teckensprak med 380 000 kronor. Dessutom foreslas att
500 000 000 kronor tillfors ett nytt anslag 99:1 Examensbonus for 2017.

Motiondrerna l&gger fram flera forslag for att gora det lattare att studera i
vuxen alder och avsatter 159 miljoner kronor fr.o.m. 2017 till ett omstallnings-
paket for att forbattra mojligheterna att finansiera hogre utbildning senare i
livet. Motionarerna vill att fribeloppet hojs fran dagens dryga 170 000 kronor
till Gver 200 000 kronor per kalenderdr for att 6ka mojligheterna att kombinera
arbete och studier (yrkande 2), att mojligheterna till extra studieveckor for den
som fyllt 40 ar utékas med 20 veckor fran 40 veckor till 60 veckor (yrkande 3),
att aldersgransen for studiemedel hojs till 60 ar (yrkande 4) och att tillaggslan
for studerande Gver 25 ar hojs fran 3 800 kronor till 5 000 kronor per méanad
(yrkande 5).

I yrkande 6 uppméarksammar motionarerna att alla ungdomar i grund- och
gymnasiesarskolan som inte avslutat sin skolgang vid 19 ars alder har ratt till
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aktivitetsersattning utan provning av arbetsférmaga vid s.k. forlangd skolgang.
Motionarerna foreslar en reformerad ersattningsmodell sa att unga manniskor
inte med automatik far fortidspension enbart for att de gar i sérskola.
Motionarerna tillfor for de andamal som anges ovan 6 000 000 kronor till
anslaget 1:1 Studiebidrag, 28 000 000 kronor till anslaget 1:2 Studiemedel och
380 000 kronor till anslaget 1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasie-
utbildning och vid viss foraldrautbildning i teckensprak (6kade kostnader for
Rg-bidrag relaterade till ersattningsmodellen).

I yrkande 7 foreslas en satsning pa en examensbonus for larare och sjuk-
skoterskor som omfattar minst 50 000 kronor och darutéver 10 000 kronor per
genomford termin for det antal terminer som Gverstiger tre ar. For andamalet
tillférs 500 000 000 kronor per ar.

Aven i partimotion 2016/17:3389 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M)
yrkande 15 foreslas att det ska inforas en examensbonus for alla som tar
examen pa utsatt tid fran larar- eller sjukskoterskeutbildningen.

I kommittémotion 2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M)
yrkande 5 foreslar motionarerna att det ska inforas ett studiestartsstod for att
sdnka trosklarna for att langtidsarbetslosa Gver 25 &r utan fullstandig
grundskole- eller gymnasieutbildning ska borja studera.® Studiebidraget
foreslas uppga till 9 100 kronor i manaden under maximalt ett ar. Fullt utoyggd
berdknas reformen omfatta ca 15 000 personer. Studiestartsstodet foreslas
samordnas med andra formaner och ska inte kunna betalas ut samtidigt som
exempelvis aktivitetsstdd eller sjukerséttning.

I yrkande 20 vill motionarerna att fribeloppet héjs fran 170 000 kronor till
6ver 200 000 kronor per kalenderar for att 6ka majligheterna att kombinera
arbete och studier. Motionarerna vill ocksd att mojligheterna till extra
studieveckor for den som fyllt 40 &r ska utdkas fran 40 veckor till 60 veckor
och att aldersgransen for studiemedel héjs till 60 ar. Slutligen bor enligt
motionarerna mojligheten till tillaggslan for studerande dver 25 ar hojas fran
3 800 kronor till 5 000 kronor per manad.

Aven i motion 2016/17:3329 av Sofia Folster (M) yrkande 1 begars en
hojning av fribeloppet for studerande.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2016/17:2477 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) foreslas en
okning av anslaget 1:2 Studiemedel med 400 000 000 kronor jamfort med
regeringens forslag. Motionérerna anser att det behdvs ytterligare incitament
for att motivera elever att vélja att studera till yrken dar det rader brist pa
personal, och till uthildningarna pa yrkeshdgskolan och 6ronmérker pengar for
att kunna oka studiestodet till dem som véljer att I4sa dessa utbildningar.

® Forslaget uppgar till samma belopp som foreslds av regeringen (se Moderaternas
partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl. s. 103 och bil. 2).
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Centerpartiet

I kommittémotion 2016/17:3415 av Fredrik Christensson m.fl. (C) foreslas
jamfort med regeringens forslag en minskning av anslaget 1:1 Studiehjélp med
26 700 000 kronor till foljd av att Centerpartiet foreslar att regeringens forslag
i proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 16 om fler platser pa lararutbildningen
avslas. De foresldr dven en minskning av anslaget 1:2 Studiemedel med
91 000 000 kronor till foljd av Centerpartiets forslag om att avskaffa
traineejobben. Motionarerna foreslar vidare foljande &ndringar jamfaort med
regeringens forslag. Anslaget 1:3 Avsattning for kreditforluster foreslas
minskas med 438 000 000 kronor till féljd av att &ldersavskrivningen av
studieldn foreslas avskaffas, minskas med 2 600 000 kronor till foljd av att
forslaget om fler platser pa lararuthildningen avslas, 6kas med 30 000 000
kronor pa grund av en studiebonus for deltagare i Teach for Sweden och
minskas med 9 000 000 kronor till foljd av Centerpartiets forslag om att
avskaffa traineejobben. Anslaget 1:4 Statens utgifter for studiemedelsréntor
foreslas minskas med 30 000 kronor till foljd av att regeringens forslag om fler
platser pa lararutbildningen avslas och med 1 000 000 kronor till foljd av
Centerpartiets forslag om att avskaffa traineejobben. Anslaget 1:7
Studiestartsstod foreslds minskas med 448 000 000 kronor till foljd av att
regeringens forslag om att infora studiestartsstod avslds, och anslaget 1:8
Centrala studiestodsndamnden foreslas minskas med 22 700 000 kronor till
foljd av att regeringens forslag om att infora studiestartsstod avslas och med
31 000 000 kronor till foljd av att regeringens foreslagna forstirkning pé
motsvarande belopp avslas. Motionarerna foreslar en begransning av pris- och
Ioneomrékningen med 30 procent. Inom detta utgiftsomrade péaverkas
anslagen 1:8 och 1:9.

Liberalerna

I kommittémotion 2016/17:3484 av Christer Nylander m.fl. (L) foreslas en
minskning av anslaget 1:1 Studiehjalp med 92 000000 kronor och en
minskning av anslaget 1:2 Studiemedel med 595 600 000 kronor jamfort med
regeringens forslag. Motionarerna foreslar vidare att anslaget 1:3 Avsattning
for kreditforluster minskas med 524 614 000 kronor, att anslaget 1:4 Statens
utgifter for studiemedelsrantor minskas med 25871000 kronor och att
anslaget 1:8 Centrala studiestddsndmnden minskas med 2 100 000 kronor
jamfort med regeringens forslag. Dessutom avvisar motiondrerna regeringens
forslag att infora det nya anslaget 1:7 Studiestartsstod som foreslas uppga till
448 000 000 kronor. Motionarerna ifragasatter om det ar rimligt att infora en
modell som innebér att personer med lag betalningsforméaga omfattas av ett
studiestddssystem med stor lanedel for att finansiera grundlaggande
utbildning. Motionarerna féreslar att 223 000 000 kronor tillfors ett nytt anslag
99:2 Examenspremie for 2017. Premien ska inforas for den som fullgor
specialldrar- eller specialpedagogexamen liksom &mnesldrarexamen inom
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matematik, biologi, kemi, fysik eller teknik for att oka tillgdngen pa dessa
lararkategorier.

Motiondrerna anser att man inte ska genomfora forslaget om hojd
bidragsniva inom vissa lararutbildningar, vilket innebar en kostnadsbesparing
pé& 119 000 000 kronor fran 2017 och framéat inom anslaget 1:2. Aven anslaget
1:3 paverkas med 1 000 000 kronor 2017. Vidare hanvisar motionarerna till
att de inom utgiftsomrade 16 foreslar en kvalitetssatsning pa humanistiska och
samhallsvetenskapliga utbildningar. For att finansiera denna satsning justeras
antalet platser pa vissa hogskolor, vilket far konsekvenser for anslagen for
studiestdd. Anslaget 1:2 minskas darfér med 170 000 000 miljoner kronor.
Aven anslaget 1:3 paverkas. Motionarerna vill dven géra en satsning pa fler
sommarkurser sa att fler studenter snabbare kan avsluta sina studier. De
foreslar 236 000 000 kronor for andamélet inom anslaget 1:2. Motionarerna
framhaller ocksa att deras forslag om att studielan som tas fr.o.m. den 1 januari
2017 inte ska kunna skrivas av vid 68 ars alder bedoms leda till att utgifterna
inom anslaget 1:3 minskar med 440 000 000 kronor 2017.

Motionarerna anser att yrkeshogskolan fyller en viktig funktion och anslar
ytterligare 34 000 000 kronor till anslaget 1:2. Aven anslaget 1:3 paverkas.

Motionarerna framhaller att de avvisar regeringens forslag att bygga ut
lararutbildningen med totalt 3 600 platser till 2021 (se utg. omr. 16) och att det
far konsekvensen att anslaget 1:2 minskas med 19 000 000 kronor 2017. Aven
anslaget 1:3 paverkas. Aven delar av utbyggnaden av folkhdgskolan avvisas
av motiondrerna, vilket minskar utgifterna med totalt 116 000 000 kronor inom
anslaget 1:2 frdn 2017 och framat. Aven anslaget 1:3 och anslaget 1:4
paverkas.

Forandringar av det statliga stodet till vuxenutbildning som féreslas inom
utgiftsomrade 16 far konsekvensen att anslaget 1:2 minskas med 558 000 000
kronor 2017. Aven anslaget 1:3 och anslaget 1:4 paverkas.

Motionarerna foreslar inom utgiftsomrade 10 att unga som pa grund av
funktionsnedsattning behoéver forlingd skolgadng bor fa ersittning frén
studiemedelssystemet i stallet for aktivitetsersattning och anslar darfor fran
2017 ytterligare 92 000 000 till anslaget 1:1 och ytterligare 208 000 000
kronor till anslaget 1:2.

Motionarerna foreslar att pris- och lI6neomrakningen for ren 2017-2019
justeras ned med 20 procent arligen, vilket paverkar anslaget 1:8.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2016/17:1532 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 1
foreslas en minskning av anslaget 1:2 Studiemedel med 2 556 000 000 kronor
jamfort med regeringens forslag. Motionarerna foreslar daven minskningar av
anslagen 1:3 Avséttning for kreditforluster med 449 000 000 kronor, 1:4
Statens utgifter for studiemedelsrantor med 1 000 000 kronor, 1:7 Studie-
startsstod med 471 000 000 kronor och 1:8 Centrala studiestddsndmnden med
3150 000 kronor jamfort med regeringens forslag.
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I yrkande 2 foreslas att den aldersavskrivning av studielan som finns i dag
avskaffas. Motiondrerna framhaller att man for att varna ett generdst
studiestodssystem maste ha malet att s& manga som mojligt ska aterbetala sina
studielan.

Utskottets stallningstagande

Investeringar i det svenska samhallsbygget for fler jobb, battre skolresultat och
starkt valfard ar en forutsattning for att Sverige i framtiden ska vara ett hallbart
samhalle dar ingen lamnas efter och inte heller halls tillbaka. Studiestods-
systemet i Sverige syftar till att mojliggora for ménniskor att soka sig vidare
till studier efter slutford skolgang eller att senare i livet ateruppta studierna.
Systemet &r, och ska fortsatta vara, ett av varldens mest omfattande.
Studiesystemets utjamnande effekt bidrar till att bygga vart land starkare
genom mer kunskap, mer kompetens och mer bildning.

Utbildning &r avgodrande for att skapa aktiva samhallsmedborgare, for
enskildas utveckling och arbetsmarknadsutsikter samt for att arbetsmarknaden
ska fungera vél genom att bidra till samhéllets kompetensforsérjning. Ett
jamlikt och val utbyggt studiestdd &r viktigt for att Sverige ska vara en
kunskapsnation i varldsklass som konkurrerar genom kompetens pa den
globala marknaden.

Utskottet redovisar nedan sina narmare skal for att tillstyrka regeringens
forslag om anslag m.m. och avstyrka motionerna.

Fribeloppet

Nér det galler yrkanden om att hoja fribeloppet vill utskottet anfra foljande.

Studiemedlen &r till viss del behovsprdvade, vilket innebdr att inkomster
som under kalenderhalvéret Gverstiger ett visst belopp — fribeloppet — minskar
studiemedlen. Fribeloppet &r den inkomst den studerande far ha utan att
studiemedlen minskar. Fribeloppet varierar med hénsyn till det antal veckor
och den studietakt som den studerande har studiemedel for under halvaret. Ju
fler veckor den studerande har studiemedel under halvaret, desto lagre &r
fribeloppet och omvant (3 kap. 16-18, 21 och 22 8§ studiestddslagen
[1999:1395], 3 kap. 16 § studiestddsforordningen [2000:655] och 9 Kap.
CSN:s forfattningssamling, CSNFS 2001:1).

Riksdagen har stallt sig bakom férslag som innebdr att fribeloppet vid tva
tillfallen, den 1 januari 2011 och den 1 januari 2014, hojdes med ca 30 000
kronor per ar (prop. 2009/10:1 utg.omr. 15, bet. 2009/10:UbU2, rskr.
2009/10:127 och prop. 2013/14:1 utg.omr. 15, bet. 2013/14:UbU2, rskr.
2013/14:105). Fribeloppet uppgar efter hojningarna till 85 813 kronor per
kalenderhalvar (20 veckor med studiemedel) vid heltidsstudier 2016. CSN:s
uppféljning av den hdjning av fribeloppet som gjordes 2011 visar att
hojningen gav manga studerande en béttre ekonomisk situation genom att
betydligt fler fick behalla studiemedlet nar de jobbade vid sidan av studierna
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och farre blev aterbetalningsskyldiga i efterhand jamfort med Aret innan
héjningen (CSN, rapport 2014:7).

Utskottet vill betona att syftet med heltidsstudier &r just att studier ska
bedrivas pa heltid och mot denna bakgrund och med anledning av de senaste
arens stora hgjningar av fribeloppet anser utskottet att fribeloppsgransen ar
rimlig. Utskottet avstyrker darfér yrkanden om hojt fribelopp.

Vissa tids- och aldersgranser for dldre studerande

Nér det géller yrkanden om att utdka antalet veckor som studerande som fyllt
40 ar kan beviljas studiemedel med 20 veckor och om att hdja den Gvre
aldersgransen for att beviljas studiemedel till 60 ar vill utskottet anfora
foljande. Den tid som man som studerande kan beviljas studiemedel &r
begrénsad. Skalet &r dels att gransen ska uppmuntra till effektiva studier, dels
att kostnaderna ska begrénsas, bade for de studerande och for samhallet. For
varje utbildningsniva (grundskoleniva, gymnasienivd och eftergymnasial
nivd) finns det granser for hur méanga veckor studiemedel kan lamnas.
Beroende pa vilken tidigare utbildning den studerande har kan studiemedel
betalas ut for studier pa grundskoleniva under 40, 80 eller 100 veckor och for
studier pa gymnasieniva under antingen 80 eller 120 veckor. For studier pa
eftergymnasial niva kan studiemedel beviljas i 240 veckor. Nar det sarskilt
galler aldre studerande géller bl.a. att fr.o.m. det ar da den studerande fyller 40
ar kan han eller hon fa studiemedel under ytterligare hogst 40 veckor om det
finns sarskilda skal (3 kap. 8-10 §§ studiestodslagen, 3 kap. 6 och 7 §§
studiestddsforordningen och 5 kap. CSNFS 2001:1).

Reglerna om den 6vre aldersgransen for ratt till studiemedel hojdes hosten
2013 fran 54 till 56 ar (se 3 kap. 3 § studiestddslagen). Aven reglerna om
nedtrappning i ratten att 1ana héjdes med tva &r. Nedtrappningen i rétten att
1&na inom studiemedelssystemet sker numera mellan 47 och 56 ar (se 3 kap.
9 8 studiestddslagen). De nya reglerna tradde i kraft den 1 juli 2014.

Utskottet anser mot bakgrund av det anférda att den géllande regleringen
av tids- och aldersgranser for att beviljas studiemedel i de hanseenden som
berdrs ovan &r val avvagd, och ser séledes inte ndgot behov av en ytterligare
andring.

Avskaffad aldersavskrivning av studielan

Nar det galler yrkandena om slopad aldersavskrivning av studielan vill
utskottet anfora foljande. Riksdagen beslutade hdsten 2014 att bifalla ett
motionsyrkande som innebar att regeringen skyndsamt skulle aterkomma med
ett forslag om avskaffad aldersavskrivning av studieldn och aterkrav av
studiemedel. Forslagen skulle bl.a. innebara att aldersavskrivningen av
studielan, som sker vid utgangen av det &r da lantagaren fyller 67 ar, avskaffas.
Aven motsvarande aldersavskrivning i friga om &terkrav av studiemedel
(studiebidrag och studielan) skulle tas bort. Studieldn skulle dock fortsatt
skrivas av om det fanns synnerliga skl for det eller om lantagaren avled. Aven
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aterkrav skulle fortfarande skrivas av vid dodsfall (bet. 2014/15:UbU2 s. 28—
30, rskr. 2014/15:91).

| proposition 2014/15:99 Varandringsbudget for 2015 gjorde regeringen
bedémningen att ndgon avskaffad aldersavskrivning av studielan och aterkrav
av studiemedel inte skulle genomfdras. | utbildningsutskottets yttrande till
finansutskottet 6ver varandringsbudgeten for 2015 stillde sig utbildnings-
utskottet bakom regeringens beddémning och framholl i likhet med regeringen
att det finns flera allvarliga problem med att genomféra en avskaffad
aldersavskrivning och aterkrav av studiemedel, bl.a. att det pa ett oskaligt satt
missgynnar personer med Iaga inkomster och pensioner och da sarskilt kvinnor
(yttr. 2014/15:UbUBGy s. 8).

Utskottet har inte &ndrat uppfattning utan anser fortfarande att
aldersavskrivningen for studieldn och aterkrav av studiemedel ska behallas.
Yrkandena om slopad aldersavskrivning av studielan bor darmed inte bifallas
av riksdagen.

Tillaggslanet for studerande

Nar det géller yrkandet om att hoja tillaggslanet for studerande vill utskottet
anfora foljande. En studerande kan fa ett tillaggslan pa 877 kronor per vecka
(2016) vid heltidsstudier fr.o.m. det kalenderar da han eller hon fyller 25 ar.
Tillaggslanet kan beviljas oavsett utbildningsniva, men som langst under 120
veckor. Tillaggslanet ar avsett for dem som tidigare haft arbetsinkomster, for
att underlatta 6vergdngen mellan arbete och studier. Darfor kravs det att den
studerande haft en viss lagsta inkomst kalenderaret narmast fore studiestarten.
Inkomsten ska uppga till minst 183 845 kronor om studierna pabérjas 2016
(3kap. 14 § studiestodslagen och 3 kap. 12 och 15 88 studiestdds-
forordningen).

Riksdagen stillde sig hosten 2013 bakom en hgjning av tilldggslanet med
ca 1 900 kronor per studiemanad fr.o.m. den 1 januari 2014.

Utskottets uppfattning ar att det maéste finnas goda forutsattningar for
studier oavsett var i livet man befinner sig. Studiemedelssystemet har, utdver
de i ett internationellt perspektiv generdsa nivaerna, flera inslag som framjar
det livslanga larandet, t.ex. tillaggslan som syftar till att rekrytera nagot aldre
studerande som tidigare har arbetat. Som framgatt ovan hojdes tillaggslanet
den 1 januari 2014, och utskottet ser inget behov av att &terigen hoja
tillaggslanet och darmed ga motionarerna till motes.

Reformerad ersattningsmodell vid forlangd skolgang

Utskottet kan konstatera att ungdomar som pa grund av en funktionsned-
sattning har fatt sin skolgang forlangd har ratt till ekonomisk ersattning fran
sjukforsékringen i form av aktivitetsersattning. Utskottet anser att det &r
angelaget att dessa ungdomar ska ges goda forutsattningar att slutfora
studierna, utan att risken for ett Iangvarigt beroende av sjukforsakringen okar.
Utskottet vill darfor framhalla att det i betankandet Moderniserad studiehjalp
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(SOU 2013:52) bl.a. foreslas att studerande med funktionsnedséattning i stallet
ska inordnas i det ordinarie studiestodssystemet. Betdnkandet bereds for
narvarande inom Regeringskansliet. Nér det galler fragan om arbetsformagan
vid prévningen av aktivitetserséttningen vill utskottet uppmdarksamma att
regeringen avser att ge Forsékringskassan i uppdrag att dvervdga vilka
atgarder som kan vidtas for att vidareutveckla provning och utredning av
arbetsformagan fore beslut om aktivitetsersattning (se prop. 2016/17:1
utg.omr. 10 s. 39 f.). Utskottet anser att det finns sk&l for att avvakta den
pagdende beredningen i drendet och ser darfor inte ndgon anledning till att
bifalla yrkanden om ungdomar med férlangd skolgang.

Examenspremie och examensbonus

Né&r det géller yrkanden om att det bor inforas en examenspremie eller
examensbonus pa lararutbildningar m.m. vill utskottet anféra féljande.
Regeringen bedémde i budgetpropositionen for 2015 att studerande pa
kompletterande pedagogisk utbildning som leder till &mneslararexamen inom
matematik, naturorienterande amnen eller teknik bor kunna fa den hégre
bidragsnivén inom studiemedlen fr.o.m. den 1 juli 2015. Syftet var att stirka
rekryteringslaget eftersom bristen pé utbildade larare inom dessa omraden ar
bekymmersam (prop. 2014/15:1 utg.omr. 15 s. 38 f.). Riksdagen beslutade
dock att 60 000 000 kronor i stéllet skulle anvisas ett nytt anslag 1:7
Examenspremie for examenspremier till studerande péa bl.a. kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till &mneslararexamen inom matematik,
naturorienterande amnen eller teknik (bet. 2014/15:UbU2 s. 36-37, rskr.
2014/15:91).

| proposition 2014/15:99 Varandringsbudget for 2015 aterkom regeringen
med forslaget om den hogre bidragsnivan inom studiemedlen for studenter
inom vissa lararutbildningar. Utbildningsutskottet, som véren 2015 yttrade sig
till finansutskottet Gver forslaget, ansdg i likhet med regeringen och den
beddmning som gjordes i budgetpropositionen for 2015 att det for att rekrytera
studerande till kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
&mneslérarexamen inom matematik, naturorienterande &mnen eller teknik &r
lampligare att ge den hogre bidragsnivan inom studiemedlen under studietiden
(yttr. 2014/15:UbUS6y s. 7). Darefter beslutade riksdagen att studerande pa
kompletterande pedagogisk utbildning som leder till &mneslararexamen inom
matematik, naturorienterande amnen eller teknik kan fa den hogre bidrags-
nivan inom studiemedlen, som uppgar till 1 639 kronor per vecka 2016, for
sina studier fr.o.m. hosten 2015 (prop. 2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21, rskr.
2014/15:255).

Utbildningsutskottet har tidigare behandlat frdgan om en examenspremie i
sitt betdnkande 2015/16:UbU2. Utskottet vidhaller den uppfattning som det
gav uttryck for i sitt betdnkande och anser salunda alltjamt att det for att
rekrytera studerande till de aktuella lararutbildningarna ar lampligare att ge det
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hdgre studiebidraget &n att infora en examenspremie. Utskottet finner heller
inga skal for att infora den foreslagna examensbonusen.

Studiestartsstod

Utskottet kan inledningsvis konstatera att Moderaterna liksom regeringen vill
infora ett studiestartsstod med samma belopp som féreslas av regeringen (se
Moderaternas partimot. 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl. s. 103 och
bil. 2). Centerpartiet och Liberalerna avvisar regeringens forslag om
inférandet av ett sddant stod.

Utskottet vill pdminna om att det finns personer som har behov av
utbildning men som av bl.a. ekonomiska skal anda inte pabdrjar studier trots
att det svenska studiestodet ar mycket formanligt. Vissa avstar fran studier for
att de inte vill, vagar eller kan anvanda studiemedelssystemet och inte heller
har andra mojligheter att finansiera sina levnadsomkostnader under
studietiden. Utbildningsdepartementet har darfér remitterat promemorian
Studiestartsstéd — ett nytt rekryterande studiestéd (U2016/02685/SF), som
innehaller forslag om ett nytt studiestéd. Studiestartsstodet syftar till att oka
rekryteringen till studier bland personer med stort utbildningsbehov, savil
kvinnor som man, for att starka deras maéjligheter att etablera sig pa arbets-
marknaden. Stodet bor framst 1dmnas till den som annars inte hade valt att
studera och bor endast kunna lIdmnas under en begrénsad tid. Genom studier
med studiestartsstod Gppnas vagar in pd arbetsmarknaden och till fortsatta
studier med studiemedel. Stodet foreslas inféras den 1 juli 2017. Mot denna
bakgrund har ett nytt anslag foreslagits inom utgiftsomradet, anslaget 1:7
Studiestartsstod. Medel 6verfors till anslaget med sammanlagt 448 miljoner
kronor for 2017. Regeringen aviserar att den avser att aterkomma till riksdagen
med forslag om att inféra ett studiestartsstod och hur ett sidant nirmare ska
utformas (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 s. 43).

Utskottet vill framhélla att studiemedlen inte &r utformade sd att alla
arbetslosa som &r 25 ar eller dldre ser utbildning och studier som ett realistiskt
alternativ. Det foreslagna stodet kommer enligt utskottets uppfattning att gora
det lattare att motivera arbetslésa som har kort utbildning och ett stort
utbildningsbehov att studera for att underlatta etablering pa arbetsmarknaden.

Ovriga minskningar och héjningar av anslag

Nér det géller yrkanden om minskningar och hojningar av olika anslag som &r
hanforliga till framst olika utbildningssatsningar som partierna vill genomféra
eller fler eller farre platser inom olika utbildningsformer inom utgiftsomrade
16 vill utskottet anfora foljande. Utskottet har ovan under avsnittet Anslag
inom utgiftsomrdde 15 redovisat regeringens satsningar och reformer.
Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens forslag ar val avvégda.
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Sammanfattning

Utskottet har hér redovisat sina ndrmare skal for att tillstyrka regeringens
forslag om anslag och bemyndiganden samt avstyrka motionerna
2016/17:1532 (KD) yrkandena 1 och 2, 2016/17:2477 (SD), 2016/17:3047
(M) yrkandena 1-7, 2016/17:3079 (M) yrkandena 5 och 20, 2016/17:3329
(M) yrkande 1, 2016/17:3389 (M) yrkande 15, 2016/17:3415 (C) och
2016/17:3484 (L), (se utskottets forslag om anslag inom utg.omr. 15 s. 18).



Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 15 (M)

Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M) och Erik Bengtzboe (M) anfor:

Riksdagen beslutade den 23 november 2016 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berdkning av statens inkomster. | motionen Plan for
ett starkare Sverige — Moderaternas budgetmotion 2017 (2016/17:3350)
presenteras Moderaternas budgetforslag och Alliansens riktlinjer for den
ekonomiska politiken.

Sverige beskrivs ofta som ett av vérldens bésta lander att leva och véxa upp
i. Men vi behdver gora mer for att fortsdtta utvecklas i samma hoga takt som
vi gjort historiskt. Sverige utmanas av ett nytt och vaxande utanforskap som
snart omfattar motsvarande 1 miljon ménniskor, av skolresultat som sjunker
och av otrygghet i alltfor ménga omréden. Manga ménniskor lever ett bra liv i
Sverige med jobb, familj och fritidssysslor. Men manga manniskor lever i en
annan verklighet. En verklighet dar man aldrig fétt sitt forsta jobb, dar barnens
skolgang inte fungerar och dar samhéllsgemenskapen brister. Sa far det inte
vara. Vart samhélle ska inte svika nagon.

Budgetpropositionen visar tyvarr pa en regering som ar anmarkningsvart
ndjd, trots de utmaningar som manniskor ser omkring sig, och som verkar
sakna plan och riktning. En regering som lanar i hogkonjunktur och later
kostnaderna for bidrag och flyktingmottagande 6ka kraftigt. En regering som
hojer trosklarna in pa arbetsmarknaden genom hdgre skatter och utbyggda
bidrag. En regering som inte tar skolans problem pa allvar, siger nej till en
timmes mer undervisningstid per dag och skjuter pd mer matematik i hog-
stadiet. En regering som tar mer &n den ger till féretagen och for en ineffektiv
bostadspolitik. En regering som sager nej till ytterligare 2 000 poliser.

Vi moderater stér for en annan vég. For att méta framtiden behdvs en plan
for ett starkare Sverige. Moderaternas mal &r att 6ka vélstandet, tillvéxten och
tryggheten for alla i Sverige. De reformférslag vi presenterar ar fokuserade péa
hur jobben ska bli fler och skolan ska bli battre. Vi vill bryta utanforskapet och
starka incitamenten for att arbeta genom att std upp for rimliga skattenivaer,
investera i utbildning och infrastruktur och varna foretagsklimatet. Fler i
arbete ar avgérande for att f mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i vélfarden
och ett starkare Sverige.

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berakning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. | enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stalls regeringens budgetférslag och
oppositionspartiernas budgetfdrslag mot varandra som helheter, och budgeten
beslutas sedan i tva steg. Moderaternas budgetforslag ar en sammanhallen
helhet, och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stéllt sig bakom
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regeringens forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa
budgetpolitiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning
inom utgiftsomrade 15. I stallet framfor vi i detta sarskilda yttrande synpunkter
pa regeringens forslag och redovisar den anslagsfordelning och de forslag som
Moderaterna presenterar i kommittémotion 2016/17:3047.

Det maste vara mojligt och attraktivt for fler att studera senare i livet. En
person som behover bygga pa sina studier for att antingen kunna ta storre
ansvar, t.ex. en underskoterska som efter ett antal yrkesar vill vidareutbilda sig
till sjukskoterska, eller helt byta yrkesinriktning, ska ha forutsattningarna att
gora det. Moderaterna satsar darfor 159 miljoner kronor fr.o.m. 2017 pa ett
omstéllningspaket for att forbattra mojligheterna att finansiera hdgre
utbildning senare.

Omstallningspaketet innehaller medel till foljande fyra forandringar: For
att 6ka mojligheterna att kombinera arbete och studier vill vi att fribeloppet,
den inkomst man kan tjana utan att studiemedlet minskar, hojs fran dagens
dryga 170 000 kronor till Gver 200 000 kronor per kalenderar. Vi vill att
majligheterna till extra studieveckor for den som fyllt 40 ar ska utokas fran 40
veckor till 60 veckor. Vi vill att aldersgransen for studiemedel hojs till 60 &r
samt att mojligheten till tillaggslan for studerande 6ver 25 ar héjs fran 3 800
kronor till 5 000 kronor per ménad.

Det ar inte bra att elever automatiskt far fortidspension enbart for att de gar
i sérskola. Moderaterna vill darfor reformera erséttningsmodellen vid férlangd
skolgang sa att unga manniskor inte automatiskt far fortidspension enbart for
att de gdr i sarskola. For detta andamal tillfor Moderaterna 6 miljoner kronor
2017. Vidare tillfor Moderaterna 28 miljoner kronor 2017 for 6kade kostnader
relaterade till den reformerade ersattningsmodellen.

Alla som tar examen pa utsatt tid fran larar- eller sjukskéterskeutbildningen
bor kvalificera sig for en skattefri examenbonus. Examensbonusen omfattar
minst 50 000 kronor. Utéver detta fir man med Moderaternas férslag 10 000
kronor per genomford termin for det antal terminer som Gverstiger tre ar.
Studenten ska kunna ta ut bonusen antingen som en skattefri bonus vid
utbildningens slut eller som avskrivna studielan. For inférandet av en
examenshonus for lararstudenter satsar Moderaterna 500 miljoner kronor per
ar.

2. Anslag inom utgiftsomrade 15 (SD)
Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD) anfor:

Sverigedemokraterna dr ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar véardekonservatism och upprétthallandet av en
solidarisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets vergripande mal ar att formera en demokratisk, politisk
rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort
grunden for framvéxten av valfardsstaten och vart lands fredliga och
demokratiska utveckling.
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Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framétskridande som baseras
pa varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi efterstravar ett
demokratiskt, jamstéllt och miljévanligt samhalle dar alla medborgare skyddas
av, och dr lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet och trygghet,
individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem som i sa hig
grad som mojligt &r praglat av trygghet, vélstand, demokrati och en stark inre
solidaritet.

Sverigedemokraterna star fritt fran saval socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan dérfor inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat
forhallningssatt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och
dess medborgare ar vi 6ppna for samtal, diskussioner och samarbeten med alla
andra partier. | var hostbudget stakar vi ut vara viktigaste visioner for de
kommande aren. Vi visar att det inte maste finnas ndgon motsattning mellan
ekonomisk tillvaxt och sysselsattning & den ena sidan och allman valfard,
trygghet och socialt ansvarstagande & den andra.

Sverigedemokraternas forslag om statsbudgeten och riktlinjer for den
ekonomiska politiken finns i partimotion 2016/17:2102. Riksdagen har genom
sitt beslut den 23 november 2016 faststéllt att de samlade utgifterna for
utgiftsomrade 15 inte far Gverstiga 22 433 999 000 kronor 2017 (bet.
2016/17:FiU1). Sverigedemokraternas férslag inom utgiftsomradet dverstiger
denna niva och kan saledes formellt inte tas upp till behandling. Darfor valjer
vi att avsta fran att delta i beslutet och lagger i stallet fram ett sérskilt yttrande
om Sverigedemokraternas politik inom utgiftsomrade 15. Vart budget-
alternativ bor ses som en helhet. Vi star fast vid uppfattningen att anslagen
inom utgiftsomrdde 15 borde ha utformats i enlighet med forslagen i
Sverigedemokraternas kommittémotion 2016/17:2477.

Sverigedemokraterna ser att det behovs ytterligare incitament for att
motivera elever att vélja att studera till yrken dér det rader brist pa personal,
och pa utbildningar pa yrkeshogskolan. Darfor éronmarker vi pengar for att
kunna 6ka studiestodet till dem som véljer att lasa dessa utbildningar.

3. Anslag inom utgiftsomrade 15 (C)

Fredrik Christensson (C) anfor:

Sverige behodver ett nytt ledarskap. Trots att vi befinner oss i en hdgkonjunktur,
dar fler jobb borde véxa fram och sysselsattningen borde stiga, Okar
tudelningen i samhéllet. Tudelningen finns mellan unga och aldre, mellan
hdgutbildade och de som saknar gymnasieexamen samt mellan inrikes och
utrikes fodda. Tudelningen &r ocksa regional. Samtidigt som vissa orter vaxer
och utvecklas har manga mindre orter drabbats av neddragningar i
globaliseringens, finanskrisens och lagkonjunkturens spar.

Regeringen har valt att fora en politik dér underskotten okar, trots att det &r
i goda tider som vi borde bygga skyddsvallar infor framtida lagkonjunkturer.
De atgarder som regeringen finansierar med dessa lanade pengar har, enligt
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regeringens egna expertmyndigheter, en obefintlig eller negativ effekt pa
arbetsmarknaden. Det &r inte en ansvarsfull politik.

Centerpartiets partimotion 2016/17:3494 stakar ut en annan riktning for
Sverige. Foljande fragor prioriteras sérskilt:

Ekonomiskt ansvarstagande. Finanspolitiken maste i goda tider skapa
skyddsvallar infor en framtida nedgang, men i stallet for att géra det valjer den
sittande regeringen att lata statsfinanserna ga med underskott. Centerpartiet
foreslar i stallet en budget som redan nasta ar ar i balans och som nar dverskott
aren darefter. Vi sparar 11 miljarder kronor mer an regeringen 2017.

Bryt tudelningen. Trots hdgkonjunkturen véxer gapet mellan inrikes och
utrikes fodda och mellan hog- och Iagutbildade. Fler enkla jobb maste skapas
for att de som star utanfor ska kunna komma i arbete. Inte minst ar det viktigt
for att snabbt integrera de manga nyanlanda. For detta kravs sankta skatter pa
att anstélla, reformer pa arbetsmarknaden och farre regleringar. Tryggheten
maste ocksa oka i hela landet, med fler poliser, och det forebyggande arbetet
maste stirkas for att tudelningen ska brytas. Dessutom behdver kommun-
sektorn stirkas och fler satsningar géras pa fler jobb och féretag.

Forstark klimatomstallningen. Sverige maste aterta ledningen i den grona
omstallningen. Vara klimatutsldpp har slutat minska och arbetet fér en giftfri
vardag behodver forstarkas. For detta kravs kraftfulla styrmedel dér fororenaren
betalar och dar intakterna fran miljoskatter finansierar sénkt skatt pa arbete i
en gron skattevaxling.

Hogkonjunkturen ger oss en unik chans att bygga svensk ekonomi stark, att
genomfora strukturreformer for att bredda tillvaxten och jobbskapandet till fler
och att ta nasta steg i klimatomstéllningen.

Regeringen har visat sig oférmdgen att hantera dessa utmaningar. Det ar
uppenbart att Sverige behdver ett nytt ledarskap.

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen emellertid stallt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berékningar av
inkomster som foreslas dar. Eftersom riksdagen har gett budgetpolitiken en
helt annan inriktning &n den Centerpartiet dénskar avstar jag fran att delta i
beslutet om anslagens fordelning. Centerpartiets budgetforslag maste
betraktas som en helhet dér delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. |
stéllet framfor jag i detta sérskilda yttrande den fordelning av anslagen inom
utgiftsomrdde 15 som forordas i Centerpartiets kommittémotion
2016/17:3415.

Tillnandahallandet av en higkvalitativ och tillganglig utbildning ar ett av
politikens viktigaste uppdrag. For den enskilde innebar tillgangen till
utbildning en méjlighet till bildning och personlig utveckling. For samhallet
innebér en tillganglig utbildning att arbetskraftens produktivitet kan sékras.
Dessutom &r utbildning en viktig och effektiv omfdrdelningsmekanism.
Genom att man tillgangliggdr utbildning jdmnas livschanser ut och behovet av
hog beskattning och snedvridande transfereringssystem minskar. En
utbildning som tillgangliggors baserat pa lamplighet och meriter sakerstaller
ocksa att utbildningen nyttjas effektivt och motverkar social snedrekrytering.
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Studiestddet fyller har en viktig funktion. Genom att dverbrygga kapital-
marknadsimperfektioner tillgdngliggdrs utbildning for ménniskor som i
franvaron av studiestddet inte hade haft majlighet att studera, trots att det hade
varit en lénsam investering saval for den enskilde som for samhallet.

Centerpartiet avvisar regeringens forslag om fler platser pa
lararutbildningen och foreslar en minskning av medel till studiehjalp med 26,7
miljoner kronor 2017.

Till foljd av Centerpartiets forslag om att avskaffa regeringens traineejobb
och att i stallet satsa p& utvecklade Y A-jobb (yrkesintroduktionsanstallningar),
foreslas minskade anslag till studiemedel med 91 miljoner kronor 2017.

Centerpartiets forslag om att avskaffa aldersavskrivningen av studielan,
avsla regeringens forslag om fler platser pa lararutbildningen, satsa pa en
studiebonus for deltagare i Teach for Sweden och att avskaffa traineejobben
far till foljd att avsattningen for kreditforluster kan minskas med ca 419
miljoner kronor 2017.

Centerpartiet avvisar ocksd regeringens forslag om att infora ett
studiestartsstdd, vilket innebdr en besparing med 448 miljoner kronor 2017.

Centrala studiestddsnamnden foreslas f& minskade anslag 2017 med 22,7
miljoner kronor till foljd av att Centerpartiet avvisar forslaget om
studiestartsstdd och med 31 miljoner kronor till foljd av att regeringens
foreslagna forstarkning p& motsvarande belopp avslas.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 15 (L)
Christer Nylander (L) anfor:

De offentliga finanserna &r i ordning, sysselséttningen véxer och ekonomin
befinner sig i en hogkonjunktur. Men i stéllet for att anvanda hégkonjunkturen
for att bygga en buffert for samre tider véljer regeringen att 1ana och presentera
ofinansierade bidragshdjningar. | stallet kravs en liberal ekonomisk politik déar
utbildning bel6nas, dar skatten pa jobb &r lagre an i dag och dér det alltid ar
I6nsamt att gé fran bidrag till jobb.

Det ar tydligt att reformerna som genomfordes under 2006—2014 inte racker
for att klara de nya utmaningar vi star infor. Efter tva &r av rodgrén
regeringsmakt star det klart att Sverige &r pa fel vag. Alltfor manga stéar utanfor
arbetsmarknaden; ofta ar det personer med bristande utbildning eller utrikes
fodda. En stor andel elever lamnar grundskolan utan fullstandiga betyg. Det
finns fortsatt brister i sjukvard och omsorg. Migrations- och integrations-
utmaningen véxer. Miljo- och Kklimatutmaningarna kréver kraftfulla och
effektiva svar. Dessutom har kriget i Syrien och IS narvaro i regionen
fruktansvarda konsekvenser for sdvél samhallen som ménniskor. Att vi ar fast
forvissade om att visa solidaritet i den storsta flyktingkatastrofen sedan andra
varldskriget understryker bara behovet av att varda de offentliga finanserna.
For att vanda utvecklingen behdvs en ny vision for vad Sverige ska vara och
nya och kraftfulla forslag for att nd dit. For att mota framtidens utmaningar
behover Sverige en ny reformagenda.
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Liberalerna lagger fram en budget med reformer for framtiden. Vi satsar pa
battre kunskaper i skolan, battre mojlighet for foretag att anstalla och ett
forsvar med kapacitet att forsvara Sverige. Dessutom presenterar vi en
integrationsplan som bygger pa lika delar humanism och realism, och som
motverkar parallelisamhallen och hedersvald.

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Liberalernas forslag till
inkomstberakning och fordelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed tar
Sverige nu en annan vdg &n den Liberalerna vill se. Sverige kommer att tappa
i jobb, kunskap och forsvarsforméga.

Vart budgetforslag ar att betrakta som en helhet. Inom majoriteten av
utgiftsomradena Gverensstammer inte riksdagens beslut med det forslag till
ram som Liberalerna féresprakade. Liberalerna ser ett varde i att budgeten och
budgetprocessen halls samman. Aven enskilda och pd kort sikt motiverade
utbrytningar riskerar att pa lang sikt forsvaga budgetprocessen och
effektiviteten i finanspolitiken. Vi valjer darfor att inte delta i beslutet om
fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 15. | det féljande redovisas i
sammanfattning innehéllet i vart budgetforslag for utgiftsomrade 15.

Studiestddssystemet i Sverige ar ett av varldens mest genersa och ger
manniskor goda majligheter att studera vidare eller ateruppta tidigare studier.
Studiemedelssystemet har under de senaste aren forstarkts patagligt, framst
genom att alliansregeringen genomférde hojningar av studiemedelsbeloppet,
tillaggsbidraget for studerande med barn och fribeloppet.

Liberalerna ifragasétter om det ar rimligt att inféra en modell som innebéar
att personer med I3g betalningsformaga omfattas av ett studiestodssystem med
stor lanedel for att finansiera grundlaggande utbildning. DA regeringen annu
inte har presenterat ett fullstandigt forslag ar vi inte beredda att i dag acceptera
forslaget. Vi avvisar darfor regeringens forslag att infora ett studiestartsstod,
vilket ger en budgetforstarkning pa 448 miljoner kronor 2017.

Det behdvs en ¢kad tillgdng pa speciallarare och specialpedagoger i skolan.
Som ett sétt att starka lararyrkets status och minska lararbristen foreslar
Liberalerna att en examenspremie ska inforas for den som fullgor speciallérar-
eller specialpedagogexamen liksom &mneslararexamen inom matematik,
biologi, kemi, fysik eller teknik. For denna premie anslar Liberalerna 223
miljoner kronor arligen fran 2017. Vi avvisar samtidigt forslaget om hojd
bidragsniva i vissa lararutbildningar, vilket innebar en kostnadsbesparing pé
119 miljoner kronor frdn 2017 inom anslaget till studiemedel.

Som redovisas niarmare inom utgiftsomrade 16 foreslar Liberalerna en
kvalitetssatsning pa humanistiska och samhallsvetenskapliga utbildningar. For
att finansiera denna satsning justeras antalet platser pa vissa hogskolor, vilket
far konsekvenser framst i form av att anslaget for studiemedel minskas med
170 miljoner kronor 2017.

Liberalerna foreslar att studielan som tas fr.o.m. den 1 januari 2017 inte ska
kunna skrivas av vid 68 ars alder. Inga andra lan skrivs av vid en viss alder,
och vi anser darfor att det ar rimligt att aldersavskrivning inte omfattar nya
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lan. Forslaget om ett avskaffande av aldersavskrivning bedoms leda till att
avséttningen for kreditforluster minskar med 440 miljoner kronor 2017.

Fler sommarkurser vid hogskolor och universitet skulle fa en rad positiva
effekter. Antalet sommarkurser &r i dag inte lika hogt som forut. Med
sommarkurser skulle genomstrémningen ©ka genom att fler studenter
snabbare skulle kunna avsluta sina studier, och de sommarjobb dessa har i dag
skulle kunna fyllas av andra arbetslésa ungdomar. Liberalerna tillfér darfor
anslaget for studiemedel 236 miljoner kronor for en satsning pd sommarkurser.

Regeringen foreslar en satsning pd yrkeshdgskolan. Liberalerna anser att
yrkeshdgskolan fyller en viktig funktion. Under alliansregeringen 6kade vi
antalet platser pa yrkeshdgskolan och vi vill fortsatta bygga ut yrkeshogskolan
med annu fler platser &n regeringen. Liberalerna anslar ytterligare 34 miljoner
kronor 2017 till anslaget for studiemedel.

Regeringen har aviserat att den vill bygga ut lararutbildningen med totalt
3 600 platser till 2021. Vi avvisar forslaget inom utgiftsomrade 16. Detta far
konsekvensen att anslaget for studiemedel minskas med 19 miljoner kronor
2017.

Vi avvisar dven delar av utbyggnaden av folkhdgskolan. Detta minskar
utgifterna med totalt 116 miljoner kronor inom anslaget for studiemedel fran
2017 och framat.

Inom utgiftsomréde 16 avvisar vi delar av det statliga stodet till
vuxenutbildningen, vilket far konsekvensen att anslaget for studiemedel
minskas med 558 miljoner kronor 2017.

Under utgiftsomrade 10 anser Liberalerna att unga som pa grund av
funktionsnedsattning behdver forlangd skolgdng bor fa ersattning fran
studiemedelssystemet, inte aktivitetsersattning. Vi anslar darfor fran 2017
ytterligare 92 miljoner kronor till anslaget for studiehjalp och ytterligare 208
miljoner kronor till anslaget for studiemedel.

Liberalerna foreslar att pris- och léneomréakningen for aren 2017-2019
justeras ned med 20 procent arligen. Inom detta utgiftsomréade paverkas
anslaget till Centrala studiestddsndmnden.

5. Anslag inom utgiftsomrade 15 (KD)
Annika Eclund (KD) anfor:

For okad gemenskap och framtidstro vill vi ha en politik som skapar
forutsattningar for manniskor att bygga goda relationer och k&nna trygghet och
som gor det lattare for manniskor att ga fran utanforskap till arbete. Vi vill
skapa forutsattningar for en god tillvaxt och ett foretagsklimat som star sig val
i den globala konkurrensen. Att starka familjernas sjalvbestdmmande och det
civila samhéllets stéllning skapar en grund for fungerande mellanménskliga
relationer. Genom en vélfungerande ekonomisk politik kan vi ocksa satsa
resurser pa offentlig valfard, lagre skatt for arbetande foraldrar, lagre skatt for
arbetande seniorer och lagre skatt pa pensionsinkomster. Och med
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genomtankta reformer pa arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi
forbattra méanniskors majlighet att 1amna arbetsldshet och utanforskap.

Nya jobb skapas inte av politiska 1osningar ovanifran; de skapas i vaxande
och lénsamma féretag. Den rodgrona regeringen tror att de kan na Europas
lagsta arbetsloshet och klara integrationsutmaningen med massiva
skattehdjningar pé arbete och féretagande. Kristdemokraternas inriktning ar
den motsatta — vi vill sdnka trosklarna in pa arbetsmarknaden och forbéttra
forutsattningarna for foretagande. Det 4r ocksa av stor vikt att den ekonomiska
politiken utformas pa ett sddant satt att resurserna anvands effektivt for att
skapa trygghet fér dem som befinner sig i utsatta situationer. Tillvaxten méste
komma alla till del. Vélfarden maste utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt
kvalitetsarbete och effektivt anvdndande av resurser.

Kristdemokraternas forslag om statsbudgeten och riktlinjer for den
ekonomiska politiken finns i partimotion 2016/17:3320. Forslaget om anslag
inom utgiftsomrade 15 laggs fram i kommittémotion 2016/17:1532.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den vi 6nskar avstar jag fran att
delta i beslutet och frn att redovisa nagot formellt motforslag nar det galler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 15. Kristdemokraternas budget-
alternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar négon eller nagra delar inte
kan brytas ut och behandlas isolerat. Jag vidhéller min uppfattning och anser
att anslagen inom utgiftsomrade 15 borde ha minskats med 3 480 150 000
kronor pa det satt som framgar av kommittémotion 2016/17:1532.

Studiemedlet, bade bidragsdel och l&nedel, ar en viktig del for att kunna
bedriva en dndamalsenlig utbildningspolitik. Studiemedlet ska minska
ekonomiska hinder for personer som vill borja studera och darmed bidra till
att fler valjer att utbilda sig. Studiemedlet ska ocksé utjamna skillnader mellan
enskilda och grupper i befolkningen, ge goda forutsattningar for alla att studera
och bidra till en god samhéllsutveckling.

Alla delar av studiestddet, d.v.s. studiebidrag under gymnasiestudier,
bidrag till elever med funktionsnedséttning, larlingsersattningar och studie-
medel med bidragsdel och Ianedel, ska bidra till att utjiamna skillnader i
ekonomiska forutsattningar hos enskilda och mellan grupper i samhéllet.

For att vdrna ett generdst studiestodssystem maste mélet vara att s& ménga
som majligt ska aterbetala sina studielan. Vi anser darfor att det ar rimligt att
ta bort den &ldersavskrivning av studieldn som finns i dag. Totalt beraknas
ytterligare 410 miljoner kronor 2017 kunna aterbetalas vid avskaffad alders-
avskrivning och ndgot mindre aren darpé. Grundprincipen bor vara att alla som
kan ska aterbetala sina lan.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:1 Budgetpropositionen for 2017 utgiftsomrade

15:
1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 ta upp lan i
Riksgaldskontoret for studielan som inklusive tidigare gjord upplaning
uppgar till hégst 217 000 000 000 kronor.

Riksdagen anvisar for budgetaret 2017 ramanslagen for utgiftsomrade
15 Studiestdd enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som anges
i tabell 1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:1532 av Annika Eclund m.fl. (KD):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 15
Studiemedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
aldersavskrivningen av studieldnet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2477 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 15 Studiestod enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2016/17:3047 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 15
Studiestdd enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en satsning
for att hoja fribeloppet och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en satsning
for att utoka antalet studieveckor med 20 for den som fyllt 40 ar, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en satsning
for att hoja aldersgransen for studiemedel och tillkannager detta for
regeringen.
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5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en satsning
for att hoja tillaggslanet for studerande med barn och tillkannager detta
for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
reformerad ersattningsmodell vid forlangd skolgang och tillkannager
detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en satsning
pé examensbonus for larare och sjukskaterskor och tillkannager detta
for regeringen.

2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om inférandet
av ett studiestartsstdd och tillkdnnager detta for regeringen.

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om féréndrade
regler for studiemedlet for att fler ska kunna studera senare i livet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3329 av Sofia Folster (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att héja
fribeloppet for studerande och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3389 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
examenshonus for lararstudenter och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3415 av Fredrik Christensson m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 15 Studiestéd enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2016/17:3484 av Christer Nylander m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 15 Studiestod enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.



BILAGA 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Tusental kronor

2016/17:UbU2

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

11 Studiehjélp 3427850 +8 280 26 700 +92 000
1:2 Studiemedel 15292 371 —356 100 +400 000 -91 000 —595600 —2556 000
1:3 Avsattning for kreditforluster 1963 965 —419 600 —524 614 —449 000
1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor 368 690 -1030 -25871 -1 000
1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning 62 150 +380

och vid viss foraldrautbildning i teckensprak
1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal 27 000
1.7 Studiestartsstod 448 000 —448 000  —448000  —471 000
1:8 Centrala studiestddsndmnden 829 747 -3150 =56 850 -2100 -3150
1:9 Overklagandendmnden for studiestd 14 226 -63 -63

Nya anslag
99:1 Examensbonus +500 000
99:2 Examenspremie +223 000
Summa fér utgiftsomrédet 22 433999 +149 347 +400 000 -1043243 -1281185 -3480150
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BILAGA 3

Regeringens och oppositionens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Tidsperiod Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD
1:6  Bidrag till vissa studiesociala 4000 2018
andamal
Summa bestéllningsbemyndiganden 4000 +0 0 0 0 <0
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BILAGA 4

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2017 inom
utgiftsomrade 15 Studiestod

Tusental kronor

Ramanslag Avwvikelse fran Utskottets forslag
regeringen

1:1  Studiehjélp +0 3427850

1:2  Studiemedel +0 15292 371

1:3  Avséttning for kreditforluster +0 1963 965

1:4  Statens utgifter for studiemedelsrantor +0 368 690

1:5  Bidrag till kostnader vid viss +0 62 150

gymnasieutbildning och vid viss
foraldrautbildning i teckensprak

1:6  Bidrag till vissa studiesociala andamal +0 27 000
1:7  Studiestartsstod +0 448 000
1:8  Centrala studiestédsnamnden +0 829 747
1:9  Overklagandenamnden for studiestod +0 14 226
Summa for utgiftsomradet +0 22 433 999
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BILAGAS

Utskottets forslag till
bestillningsbemyndiganden

Forslag till beslut om bestallningsbemyndiganden for
2017 inom utgiftsomrade 15 Studiestod

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse Utskottets Tidsperiod
fran forslag
regeringen
1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal +0 4000 2018
Summa bestallningsbemyndiganden +0 4000

52 Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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