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Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet nio motioner fran de allménna motionsti-
derna 1998 och 1999 som bl.a. giller frdgor om sekretess vid samarbete
mellan myndigheter och sekretess for att skydda uppgifter om t.ex. poliser i
offentliga register. Utskottet avstyrker samtliga motioner.

Motionerna

1998/99:K216 av Jan Bergqvist (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet att dnyo over-
viga hur meddelarskyddet kan utformas sa att det blir ett &nnu starkare stod
for den demokratiska utvecklingen i Sverige.

1998/99:K264 av Margit Gennser (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begér forslag om en lag som reglerar utlimnandet av patientdata frén sjuk-
varden till annan myndighet i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:K311 av Christel Anderberg (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om utformningen av
sekretessen i myndigheternas verksamhet for att forebygga, uppdaga, utreda
och beivra brott.

1998/99:Ju901 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas

6. att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av relevant lagstiftning
som paverkar skolans, polisens och socialtjdnstens mojligheter att samarbeta,
inklusive de hinder som sekretesslagen utgor i enlighet med vad som anforts
i motionen.

1998/99:Ju904 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
9. att riksdagen beslutar om dndring i sekretesslagen i enlighet med vad
som anforts i motionen.

1998/99:Ju917 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas
6. att riksdagen beslutar om dndring i sekretesslagen i enlighet med vad
som anforts i motionen.

1999/2000:K311 av Maud Ekendahl (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att skydda per-
sonuppgifter om poliser i offentliga register. 1



1999/2000:K336 av Alice Astrdm (v) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begér forslag om sadan dndring i sekretesslagen att ett rakt skaderekvisit i
sekretessen till forméan for enskilda i det allménnas brottsforebyggande och
brottsbeivrande verksamhet aterinfors.

1999/2000:Ju906 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas
6. att riksdagen beslutar om 4ndring i sekretesslagen i enlighet med vad
som anforts i motionen.

Utskottet

Sekretessen i brottsforebyggande och brottsbeivrande
verksamhet

Motionerna

I motion 1998/99:K311 av Christel Anderberg (m) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om utform-
ningen av sekretessen i myndigheternas verksamhet for att forebygga, upp-
daga, utreda och beivra brott. I proposition 1997/98:97 Polisens register
foreslog regeringen att 9 kap. 17 § sekretesslagen skulle dndras sd att sekre-
tess skall gélla for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska forhéllan-
den, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
nigon honom nérstdende lider men — ett omvént skaderekvisit. Riksdagen
har beslutat i enlighet med regeringens forslag. I den praktiska réttstillimp-
ningen har det enligt motiondren uppmirksammats att dndringen i 9 kap.
17 § far mycket ldngtgdende konsekvenser. Det omvinda skaderekvisitet
innebdr att det rAder presumtion for sekretess. Det medfor att den brottsutre-
dande och brottsbeivrande verksamheten kommer att bedrivas i en nérmast
total slutenhet, med mycket begransade mojligheter till insyn for allménheten
och medierna. En mélsdgande kommer i framtiden inte att f storre insyn i en
utredning dn envar vilket enligt motiondren dr oacceptabelt ur réttssdkerhets-
synpunkt. Andringen medfdr enligt motionidren ocksi att samarbete mellan
myndigheter i brottsutredningar forsvéaras — ett samarbete som annars fram-
halls som helt nédvéndigt for att fa hejd pa brottsutvecklingen. Samtidigt
som man infor en slutenhet i den brottsutredande verksamheten avskaffas
genom det skade- och menrekvisit som infors i 9 kap. 17 § allt sekretesskydd
for juridiska personer, eftersom dessa inte anses kunna lida men utan bara
skada. En utredning bor enligt motionéren tillséttas for att bereda fragan och
analysera vilka konsekvenser en ny lagstiftning pa omradet far for fysiska
och juridiska personers sekretesskydd, for mgjligheten till Sppenhet och
insyn i den brottsutredande verksamheten och for de legala forutsdttningarna
for samarbete mellan olika myndigheter i den brottsutredande och brottsbeiv-
rande verksamheten.

I motion 1999/2000:K336 av Alice Astrdm (v) begirs att riksdagen hos
regeringen begér forslag om sddan &dndring i sekretesslagen att ett rakt skade-
rekvisit i sekretessen till formén for enskilda i det allménnas brottsforebyg-
gande och brottsbeivrande verksamhet aterinfors. Riksdagen har i samband
med behandlingen av proposition 1997/98:97 Polisens register beslutat om
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en sddan dndring av sekretesslagen att sekretess med ett omvént skaderekvi-
sit skall gélla till formén for den enskilde for uppgifter i det allmédnnas brotts-
forebyggande och brottsbeivrande verksamhet. Nar lagéndringen genomfor-
des diskuterades inte brottsoffrens forsdmrade stillning som foljer av regle-
ringen, inte heller diskuterades allménhetens minskade insyn i polisens verk-
samhet. Brottsoffer forvdgras numera insyn i forundersokningar som inte
leder till atal och berdvas saledes mojligheten att kontrollera att polisen
verkligen utrett brottet. De nya reglerna innebér enligt motiondren stora
faror, sdrskilt nir det géller nedlagda forundersdkningar om missténkta brott
begéngna av poliser. Regeringen bor enligt motionédren aterkomma till riks-
dagen med forslag som ater infor ett rakt skaderekvisit i sekretessen till for-
mén for enskilda i det allménnas brottsférebyggande och brottsbeivrande
verksamhet.

Bakgrund

Enligt 9 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100) géller sekretess for uppgift om
enskilds personliga och ekonomiska forhallanden bl.a. i utredning enligt
bestimmelserna om forundersdkning i brottmal (p. 1), i dklagarmyndighets,
polismyndighets, skattemyndighets, Statens kriminaltekniska laboratoriums,
Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet i ovrigt for att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott (p. 4) om det inte star klart att uppgiften
kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider skada
eller men.

I proposition 1997/98:97 Polisens register, foreslog regeringen att sekretes-
sen till formén for den enskilde for uppgifter i det allmédnnas brottsforebyg-
gande och brottsbeivrande verksamhet skulle gédlla med ett omvént skaderek-
visit. Sekretessen skulle séledes gilla om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon honom nérstaende lider men. Forslaget
innebar ocksa att skada eller men dndrades till men. 1 propositionen (s. 70)
skriver regeringen:

Det kan ifragasittas om det inte finns skil att forstdrka sekretesskyddet for
uppgifter om den enskilde. Det har hittills inte varit tillatet att behandla upp-
gifter i férundersdkningar eller underrittelseverksamhet med hjélp av auto-
matisk databehandling annat &n med Datainspektionens tillstdnd. Personupp-
giftslagen innebér att polisen far méjlighet till automatiserad handldggning
av forundersokningar och andra utredningar. — — — Uppgifter som ingar i
automatiserade behandlingar blir emellertid mer kénsliga ur integritetssyn-
punkt dn motsvarande uppgifter som behandlas manuellt. En 1damplig ordning
bor med hénsyn hértill vara att samma skaderekvisit fir gélla som betraf-
fande de register som fors till stod for forundersdkningsverksamhet. Det
innebér att sekretessen till skydd for den enskildes personliga och ekono-
miska forhallanden i det allminnas brottsforebyggande och brottsbeivrande
verksamhet skall gilla med ett omvint skaderekvisit. Regeringen delar de
synpunkter som framforts bl.a. av Datainspektionen och Sveriges domare-
forbund att ndgon uppdelning av olika slags uppgifter inte bor goras. En
fordel med en sadan 16sning &dr ocksa att samma sekretesskydd kommer att
gilla for uppgiften oavsett om den finns i ett register eller r representerad pa
annat satt. Detta gor att grdnsdragningen mellan om uppgiften t.ex. ingér i
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kriminalunderrittelseregister eller i en automatiserad behandling av uppgifter
i en sérskild undersokning i kriminalunderrattelseverksamhet inte fir nagon
praktisk betydelse i sekretesshinseende.

Justitieutskottet behandlade regeringens forslag i betinkande 1997/98:JuU20.
Justititieutskottet tillstyrkte regeringens forslag savitt avsdg fragan om
”men”. Riksdagen foljde justitieutskottet.

I betdnkande 1998/99:KU4 tog konstitutionsutskottet med anledning av en
andring 1 9 kap. 17 § sekretesslagen dven upp frdgan om “’skada eller men”.
Utskottet anfor i betdnkandet (s. 6):

Enligt vad utskottet inhdmtat fran Justitiedepartementet fick emellertid para-
grafens forsta stycke en felaktig lydelse. Sekretessen skall gélla “om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon honom
nérstaende lider skada eller men”. Orden “skada eller men” bor dérfor enligt
utskottet ldggas till stycket.

Riksdagen f6ljde utskottet.

Offentlighets- och sekretesskommittén

Regeringen beslutade den 16 april 1998 att en kommitté skulle tillkallas med
uppgift att bl.a. géra en allmén Gversyn av sekretesslagen (dir. 1998:32). Nar
det giéller den allminna dversynen av sekretesslagen skall kommittén enligt
direktiven sérskilt dverviga om det dr mojligt att med en bibehallen grad av
skydd for uppgifter forenkla sekretessbestimmelserna genom att minska
antalet fall av skilda skaderekvisit for uppgifter inom en och samma verk-
samhet. Kommittén har stor frihet att ta upp de ytterligare fragor som den
finner behdver dvervigas inom ramen for uppdraget. Utredningsarbetet skall
vara avslutat senast den 1 maj 2001.

Utskottets bedomning

Enligt den del av direktiven som géller den allmédnna Gversynen av sekretess-
lagen skall Offentlighets- och sekretesskommittén sérskilt 6vervdga om det
ar mojligt att med bibehallen grad av skydd for uppgifter forenkla sekretess-
bestimmelserna genom att minska antalet fall av skilda skaderekvisit for
uppgifter inom en och samma verksamhet. Kommitténs arbete skall vara
avslutat senast den 1 maj 2001. Enligt utskottet bor de frdgor som tas upp i
motionerna ldmpligast dvervdgas av kommittén. Utskottet avstyrker dérfor
motionerna.

Samarbete mellan myndigheter
Motionerna

I motion 1998/99:Ju917 (yrkande 6) och i motion 1999/2000:Ju906 (yrkande
6) av Gun Hellsvik m.fl. (m) samt i motion 1998/99:Ju904 (yrkande 9) av
Carl Bildt m.fl. (m) hemstélls att riksdagen beslutar om &ndring i sekretess-
lagen i enlighet med vad som anforts i motionerna.

1999/2000:KU17



Moderata samlingspartiet har upprepade génger patalat att storre anstring-
ningar maste goras for att minska ungdomsbrottsligheten och for att hindra
att unga ménniskor fastnar i kriminalitet. Bl.a. har partiet aterkommande
foreslagit en dndring i sekretesslagen i syfte att underlétta samarbetet mellan
berérda myndigheter. Enligt motiondrerna har ingenting mer hint &n att
regeringen aviserat att en oversyn av sekretesslagen kommer att vara klar i
maj 2001. Regeringens agerande &r enligt motionédrerna besynnerligt ef-
tersom det redan finns ett lagforslag som innebér att uppgifter hos social-
tjidnsten om ungdomar och deras nérstdende skall kunna ldmnas till polisen
om det finns en pataglig risk att den unge skulle bega brott och uppgifterna
dessutom kunde antas bidra till att férhindra brott. Enligt motionérerna &r det
hog tid att regeringen visar att den tar uppgiften att minska ungdomsbrotts-
ligheten och forhindra att unga ménniskor fastnar i kriminalitet pa allvar
genom att sekretesslagen snarast dndras.

I motion 1998/99:Ju901 av Sten Tolgfors (m) hemstélls att riksdagen hos
regeringen begér en dversyn av relevant lagstiftning som paverkar skolans,
polisens och socialtjanstens mdjligheter att samarbeta, inklusive de hinder
som sekretesslagen utgdr i enlighet med vad som anforts i motionen (yrkande
6). Det svenska réttsvirdande systemets brister blir sdrskilt tydliga ndr man
ser till brottsligheten bland unga ménniskor. Reaktionerna maste vara tidiga
och tydliga. Dels for att férhindra att andra unga ménniskor far illa av ung-
domsbrottslingars handlingar, dels for att det ar pa ett tidigt stadium som
hjélp kan ges. Skolans, polisens och socialtjdnstens samarbete maste enligt
motiondren ses dver inklusive de hinder mot samverkan som sekretesslagen
kan orsaka.

I motion 1998/99:K264 av Margit Gennser (m) begérs att riksdagen hos
regeringen begéir forslag om en lag som reglerar utlimnandet av patientdata
fran sjukvérden till en annan myndighet i enlighet med vad som anforts i
motionen. Inom sjukvdrden samlas utomordentligt kénsliga uppgifter om
enskilda personer. Sekretesslagen forbjuder spridning av uppgifter om en
patients hélsotillstdnd, medicinsk behandling, uppgifter om privatliv som
lamnats i fortroende etc. Det finns dock ett langtgdende undantag. I 14 kap.
sekretesslagen stadgas att sekretess inte hindrar att en myndighet fattar beslut
att overlamna sekretessbelagd information till annan myndighet, om detta
tillats i lag eller genom av regeringen utfardad forordning. Socialtjénstlagen
stadgar dessutom att vissa uppgifter av kinslig natur inom sjukvéarden skall
overldmnas till socialtjdnsten, om uppgifterna berér barn och ungdomar.
Integritetsskyddet for patienter inom sjukvarden krdver enligt motionéren
bestdimmelser om att beslut att lamna dver sekretessbelagda handlingar till en
myndighet maste bygga pa ett formellt myndighetsbeslut, och vidare fordras
att patienten skall underréttas om beslutet. Patienten bor ocksa ges en laglig
mojlighet att overklaga beslutet och upplysas om att han/hon har tre veckor
pé sig att 6verklaga detta till 1ansratten. Inget utlimnande av sekretessbelagd
information skall ske forrdn beslutet vunnit laga kraft.
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Bakgrund

Sekretess giller enligt 7 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen inom hélso-
och sjukvarden for uppgift om enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga
forhéllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan rdjas utan att den en-
skilde eller nagon honom nérstaende lider men. Sekretessen enligt 1 § géller
enligt 3 § ocksé i forhéllande till den vérd- eller behandlingsbehdvande sjilv
i friga om uppgift om hans hélsotillstind, om det med hénsyn till &ndamalet
med vérden eller behandlingen &r av synnerlig vikt att uppgiften inte ldmnas
till honom.

Giller sekretess enligt sekretesslagen for uppgift som forekommer hos viss
myndighet, far uppgiften enligt 1 kap. 3 § inte r6jas for annan myndighet i
andra fall &n som anges i sekretesslagen eller i férordning till vilken sekre-
tesslagen hédnvisar. Vad som sdgs om myndighet samt i sirskilda bestimmel-
ser om Overforing av sekretess mellan myndigheter giller ocksa i forhallan-
det mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet ndr de ar att
betrakta som sjdlvstindiga i férhdllande till varandra. Av 1 kap. 5 § framgar
emellertid att sekretessen inte hindrar att en uppgift ldmnas ut, om det ar
nodvéndigt for att den utlimnande myndigheten skall kunna fullgéra sin
verksamhet. Bestaimmelsen skall tillimpas restriktivt och kan inte dberopas
for att hjélpa en annan myndighet att fullgéra sin verksamhet (prop.
1979/80:2 del A s. 465 och 494).

Enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen hindrar inte sekretess att uppgift ldmnas
till annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.
Bestdmmelser om sadan uppgiftsskyldighet for myndigheterna p& vardomra-
det finns 1 ett flertal forfattningar. Undantag géller ocksa enligt 14 kap. 2 §
for vissa angivna fall d& uppgifter far ldmnas trots sekretess. Harutdver far
enligt 14 kap. 3 § sekretessbelagd uppgift ldmnas till myndighet, om det &r
uppenbart att intresset av att uppgiften l&dmnas har foretride framfor det
intresse som sekretessen skall skydda. Detta géller emellertid inte i fraga om
sekretess enligt 7 kap. 1 §, dvs. omradet for hilso- och sjukvardssekretess.
Skilet till detta dr att varden bygger pa att den enskilde skall kdnna fortro-
ende for dem som har hand om véarden. En konsekvens ar att samradd med
andra myndigheter i princip inte skall ske utan den enskildes samtycke (jfr
prop. 1981/82:186 s. 14 f.).

Det finns, som angetts ovan, atskilliga forfattningar som foreskriver att
uppgifter skall 1dmnas fran en hélso- och sjukvardsmyndighet till andra
myndigheter. Sddana foreskrifter innebéar att uppgifterna far ldmnas utan
hinder av sekretess. Som exempel kan ndmnas lagen (1998:531) om yrkes-
verksamhet pd hélso- och sjukvardens omrade enligt vilken uppgift om
huruvida ndgon vistas pa en sjukvérdsinréttning skall 1dmnas ut, om uppgif-
ten i ett sdrskilt fall begdrs av en domstol, dklagarmyndighet, polismyndig-
het, kronofogdemyndighet eller skattemyndighet. Uppgift som behovs for en
rittsmedicinsk undersokning eller som Socialstyrelsens rad for vissa rétts-
liga, sociala och medicinska frdgor behover for sin verksamhet skall ocksé
lamnas ut. Aven uppgift som Vigverket behdver for provning av nigons
lamplighet att ha korkort eller traktorkort skall 1dmnas till verket.
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Nér fragan om sekretess mellan myndigheter dvervdgdes i samband med
sekretesslagens tillkomst anférde departementschefen sammanfattningsvis att
sekretessen mellan myndigheter borde regleras pa i princip samma sétt som
sekretessen i forhéllande till enskilda. Han forutsatte dock att fragan inte fatt
sin slutliga 16sning genom den nya sekretesslagen (prop. 1979/80:2, del A,
s. 90-91). Efter sekretesslagens tillkomst har det skett stora fordndringar nér
det giller myndigheternas organisation. Det giller fraimst de foréndringar
som foljde efter det att den fria kommunala nidmndorganisationen infordes
1992. For ndrvarande pagar en forsoksverksamhet med samtjénst vid med-
borgarkontor, som innefattar samverkan mellan flera myndigheter. Den skall
paga till utgdngen av juni 2002. Vidare kan nimnas den mojlighet som infor-
des den 1 augusti 1997 f6r kommuner och landsting att samverka i gemen-
samma ndmnder.

I Justitiedepartementets promemoria Sekretess vid samarbetet mot ungdoms-
brott och ekobrott (Ju 1994:E) foreslogs bl.a. att det i 14 kap. 2 § sekretess-
lagen (SekrL) skulle inforas ett nytt stycke, som innebar att socialtjénstsekre-
tessen inte hindrar att uppgifter om ungdomar och deras nérstaende lamnas
till polisen i vissa fall. Sddana uppgifter skulle fa ldmnas, om det finns en
pataglig risk att den unge skall begd brott och uppgifterna dessutom kan
antas bidra till att forhindra brott. Syftet med den foreslagna éndringen anges
vara att underlétta socialtjinstens och polisens brottsforebyggande insatser
nér det géller ungdomar.

I promemorian anfors att kontakter som har tagits i drendet med Rikséakla-
garen, Rikspolisstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen bekriftar att det fore-
kommer samarbetsproblem mellan framfor allt polisen och socialtjansten och
att de sekretessbestimmelser som &r tillimpliga for de olika myndigheterna
dr en av anledningarna till detta. Det dr framfor allt polisen som — i arbetet
med ungdomar som &r pa vég in i kriminalitet — vill f& uppgifter dels om den
unges personliga forhallanden, dels om vilka atgérder socialtjdnsten har
genomfort eller avser att genomféra. Med dessa uppgifter som underlag
anser polisen att man léttare skulle kunna forhindra att en underdrig fortsatter
en utveckling mot brottslighet och missanpassning.

Enligt promemorian synes det huvudsakliga skilet till de problem som pa-
talats vara den ldngtgdende sekretessen inom socialtjdnsten. Det omvénda
skaderekvisitet som giller pa socialtjinstens omrade medfor att uppgifter om
en enskilds personliga forhallanden inte kan 1&dmnas ut utan dennes samtycke,
om inte uppgifterna dr helt harmldsa. S& snart uppgifterna kan leda till ingri-
panden eller andra atgidrder som den enskilde uppfattar som negativa for
honom foreligger hinder mot att 1dmna ut dem. I promemorian anfors vidare
att det emellertid inte &r uteslutet att ldmna ut sekretessbelagda uppgifter till
andra myndigheter, eftersom vissa undantag finns. En foreskrift i en lag eller
forordning att uppgifter skall ldmnas till en annan myndighet géller silunda
framfor sekretessen (14 kap. 1 § SekrL). Nér det géller adressuppgifter finns
en foreskrift om att socialtjinsten méste ldmna ut uppgifter till bl.a. polisen
om huruvida ndgon vistas i ett hem for vard eller boende (66 § socialtjénstla-
gen). Ett annat undantag &r att misstankar om brott, som finns hos social-
tjansten, far 1dmnas ut om misstankarna giller antingen brott for vilket inte ar
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stadgat lindrigare straff dn fangelse i tva ar eller brott enligt 3, 4 och 6 kap.
brottsbalken mot nagon som inte fyllt arton ar (14 kap. 2 § SekrL). Det
kanske viktigaste undantaget torde enligt promemorian vara det som innebér
att den enskilde sjdlv har ritt att forfoga Gver den sekretess som géller i hans
intresse. Han kan samtycka till att uppgifter om honom ldmnas ut till andra
myndigheter (14 kap. 4 § SekrL).

Enligt promemorian dr utrymmet for socialtjanstens tjdnstemédn att 1amna
ut uppgifter, &ven om man beaktar undantagsbestimmelserna, mycket be-
grinsat. Vidare anfors i promemorian att bakgrunden till den langtgaende
sekretessen inom socialtjinstomradet dr den avgorande betydelse det har for
socialtjanstmyndigheterna att den enskilde kan kdnna sig forvissad om att de
uppgifter han ldmnar inte blir kéinda for andra 4n dem som handlagger hans
drende. Socialtjénstlagens grundlaggande principer om frivillighet och sjalv-
bestimmande har haft en avgorande betydelse for reglernas utformning.
Lagstiftaren har i tidigare lagstiftningsdrenden iakttagit stor dterhallsamhet
och undvikit att inféra mer generella begransningar i sekretessen trots att det
statt klart att den restriktiva sekretesslagstiftningen kan medfora problem vid
samarbetet mellan olika myndigheter.

Utskottet behandlade i betédnkande 1995/96:KU24 en motion i vilken begér-
des dndring i sekretesslagen i syfte att underlétta polisens och socialtjénstens
brottsforebyggande insatser mot ungdomar. Utskottet konstaterade att fragor
om sekretess 1 samband med samarbetet vid ungdomsbrott alltjdmt var fore-
mal for beredning inom Regeringskansliet. Enligt utskottets mening borde
detta beredningsarbete avvaktas. Motionen avstyrktes dérfor.

Justitiedepartementets promemoria Ju 1994:E har remissbehandlats. Samtliga
remissinstanser utom tre tillstyrkte forslaget. Promemorieforslaget har inte
lagts till grund for ndgot lagforslag.

Offentlighets- och sekretesskommittén

Regeringen beslutade den 16 april 1998 att en kommitté skulle tillkallas med
uppgift att bl.a. géra en allmén Gversyn av sekretesslagen (dir. 1998:32).
Kommittén skall enligt direktiven utreda bl.a. forutsdttningarna for att oka
mojligheterna att lamna sekretessbelagda uppgifter mellan och inom myn-
digheterna i syfte att forbéttra forutsdttningarna for deras samverkan. Ut-
gangspunkten skall vara att sekretessbelagda uppgifter inte far spridas i ono-
dan och att de skall fa ett tillrackligt starkt sekretesskydd hos mottagarna, s
att de negativa konsekvenserna av uppgiftsutlimnandet minimeras.
Kommittén skall ta reda pa vilka uppgifter polisen behéver fran social-
tjidnsten och andra myndigheter for att kunna forebygga ungdomsbrott.
Kommittén skall vidare redogora for vilka av dessa uppgifter polisen kan fa
del av inom ramen for nuvarande bestimmelser, bl.a. genom att ta del av
erfarenheterna fran samverkansprojekt pé lokal niva, och darefter redovisa
vilken effekt aterstiende uppgifter kan fa for polisens brottsforebyggande
arbete. Kommittén skall bedoma i vilken utstrdckning nyttan av en begrins-
ning av sekretessen i brottsforebyggande syfte uppviger den skada som detta
kan innebdra om det medfor svarigheter i socialtjanstens allménna klient-
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samarbete och nér det géller kontakten mellan enskilda och de andra myn-
digheter som kan vara aktuella. Kommitténs slutsatser skall utmynna i en
rekommendation om huruvida det bor inforas nadgon léttnad i socialtjanstsek-
retessen eller andra dndringar av sekretessbestimmelserna och, om det foror-
das, hur den eller dessa bor utformas. Utredningsarbetet skall vara avslutat
senast den 1 maj 2001.

Utskottets bedomning

Offentlighets- och sekretesskommittén har bl.a. i uppdrag att utreda forut-
sdttningarna for att 6ka mojligheterna att 1dmna sekretessbelagda uppgifter
mellan och inom myndigheterna i syfte att forbattra forutsittningarna for
deras samverkan. Utgangspunkten skall enligt direktiven vara att sekretess-
belagda uppgifter inte far spridas i onddan och att de skall fa ett tillrackligt
starkt sekretesskydd hos mottagarna, sa att de negativa konsekvenserna av
uppgiftsutlimnandet minimeras. Kommittén skall ta reda péa vilka uppgifter
polisen behover frén socialtjinsten och andra myndigheter for att kunna
forebygga ungdomsbrott. Kommittén skall bedoma i vilken utstrickning
nyttan av en begransning av sekretessen i brottsforebyggande syfte uppvéger
den skada som detta kan innebdra om det medfor svarigheter i socialtjdnstens
allménna klientsamarbete och nér det géller kontakten mellan enskilda och
de andra myndigheter som kan vara aktuella. Kommitténs slutsatser skall
utmynna i en rekommendation om huruvida det bor infoéras ndgon lattnad i
socialtjanstsekretessen eller andra dndringar av sekretessbestimmelserna.
Utskottet anser att de frdgor som tas upp i motionerna ryms inom det upp-
drag som Offentlighets- och sekretesskommittén har fatt. Kommitténs arbete
skall vara avslutat senast den 1 maj 2001. Enligt utskottet bor resultatet av
kommitténs uppdrag inte foregripas. Utskottet avstyrker dirfor motionerna.

Skydd for poliser 1 offentliga register
Motionen

I motion 1999/2000:K311av Maud Ekendahl (m) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att skydda
personuppgifter om poliser i offentliga register. Uppgifter i passregister och i
manga andra register dr offentliga. I dessa offentliga register kan medborgare
hiamta uppgifter som foto, namnteckning och andra uppgifter om en enskild
person. Uppgifterna kan anvéndas i brottsligt syfte som riktar sig mot polis-
man eller dennes familj. Det lagliga skyddet for polisman och dennes anho-
riga maste enligt motiondren stirkas for att minska mojligheten att genom
hot eller pa annat sitt skrimma polisman eller hans eller hennes anhériga till
tystnad. Uppgifter i offentliga register som tillhdr en polisman borde enligt
motiondren omgérdas av en stdrre sekretess dn vad som i dag ar fallet. Nar
ndgon begir uppgifter frén ett offentligt register om en polisman bor kontroll
ske. Dessutom bor polismannen i friga underrittas.
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Bakgrund

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) skall varje svensk medbor-
gare till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ha
rétt att ta del av allménna handlingar. Rétten att ta del av allmédnna handling-
ar far enligt 2 kap. 2 § TF begrédnsas endast om det dr pakallat med hinsyn
till bla. intresset av att forebygga och beivra brott (p. 4) och skyddet for
enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden (p. 6).

Begréinsningen av ritten att ta del av allménna handlingar skall anges noga
i bestimmelse i sekretesslagen eller i annan lag som sekretesslagen hinvisar
till. Efter bemyndigande i sddan bestdmmelse far dock regeringen genom
forordning meddela ndrmare foreskrifter om bestimmelsens giltighet.

Enligt 7 kap. 11 § fjarde stycket sekretesslagen géller sekretess i myndighets
personaladministrativa verksamhet for uppgift om enskilds personliga forhal-
landen, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstdende
utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften réjs. Vidare géller, i
den utstrickning regeringen foreskriver, sekretess i personaladministrativ
verksamhet hos myndighet dar personalen sérskilt kan riskera att utsdttas for
séddant men, for uppgift om enskilds bostadsadress, hemtelefonnummer och
personnummer, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nagon honom nérstaende lider men.

Enligt 1 a § sekretessforordningen (1980:657) giller sekretess i personalad-
ministrativ verksamhet for uppgift om enskilds bostadsadress, hemtelefon-
nummer och personnummer, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas
utan att den enskilde eller ndgon honom nérstaende lider men, hos bl.a. dom-
stolarna, polismyndigheterna, aklagarmyndigheterna och kriminalvardens
myndigheter.

I proposition 1993/94:165 foreslogs att 7 kap. 11 § fjarde stycket sekretess-
lagen skulle fa sin nuvarande lydelse. I propositionen skriver regeringen bl.a.
foljande:

Man fér emellertid inte glomma bort att for de allra flesta offentliganstéllda
ar uppgifter om hemadress och telefonnummer helt harmlésa uppgifter ur
integritetssynpunkt. Vissa yrkesgrupper dr emellertid mer utsatta for hot och
trakasserier dn andra. Som exempel kan ndmnas polisen, aklagare, domare,
socialtjanstpersonal och kronofogdar. I de fall ett reellt hot existerar finns
redan i dag ett visst skydd. Emellertid kan det manga ganger vara svért for de
personer pa myndigheternas personalavdelningar som skall tillimpa sekre-
tessbestdimmelsen att i det enskilda fallet bedoma om det finns fog for att
anta att uppgifterna om den anstéllde &r i behov av ett sekretesskydd. De
maste ju pa egen hand fors6ka bedoma avsikterna hos den som begér att fa ut
en uppgift om en tjinstemans telefonnummer eller adress. Om det inte finns
négot i upptradandet hos den som vill ha reda pa dessa uppgifter eller ndgon-
ting annat som tyder pd att han har en avog instéllning till tjinstemannen,
kan den handlaggare pd myndigheten som skall prova fradgan om utlimnande
med den nuvarande sekretessbestimmelsen inte hemlighédlla de begérda
uppgifterna. Det torde ocksd mera séllan forekomma att den som é&r ute i
otillborliga syften redan dé denna begér uppgifterna sjalvmant redogér for
sina syften.
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Regeringen delar den grundldggande bedomningen som tidigare har gjorts att
man skall vara restriktiv vid inforande av sekretess pd omraden dér sekretess
inte tidigare har géllt. Myndigheternas personaladministrativa verksamhet &r
ett sddant omréde dér det sedan gammalt géllt en ldngtgdende offentlighet.
Denna offentlighet maste dock fa inskrankas om det &r pékallat med hinsyn
till de anstélldas och deras familjers trygghet. S& sent som 1987 infordes
ocksa vissa begrinsningar. Mot bakgrund av de synpunkter som framforts
under remissbehandlingen gor regeringen emellertid den bedomningen att
skyddet for de anstilldas integritet ytterligare bor forstérkas.

En regel om utvidgad sekretess inom detta omrade maéste emellertid be-
grinsas till uppgifter och omrdden dir behovet av skydd framstar som sér-
skilt stort. Framst dr det skyddet for uppgifter om bostadsadresser och hemte-
lefonnummer som bor stirkas. Skyddet bér dven omfatta adress och telefon-
nummer till sommarbostaden. Rétten till insyn i myndigheternas verksamhet
kraver forst och framst att var och en kan fé ta del av sddant som ror anstéll-
das tjdnst, tjansteutévning och att den anstdllde kan nds pé arbetsplatsen.
Négot starkare intresse av att allminheten skall kunna na tjdnstemannen i
hemmet, om inte tjinstemannen sjilv vill det, finns normalt inte. Att infora
bittre sekretesskydd for uppgift om adress och telefonnummer ér ett enkelt
sétt att battre skydda anstéllda och deras familjer inom utsatta omraden mot
hot och trakasserier, dven om man inte bor gora sig dverdrivna forestdllning-
ar om skyddets effekter darfor att det dr fraga om uppgifter som oftast finns
t.ex. i telefonkataloger. For att bestimmelsen skall fa avsedd effekt bor dér-
for d&ven personnummer kunna omfattas av sekretess inom den personalad-
ministrativa verksamheten.

Att lata en regel om sekretess for bl.a. adresser omfatta alla offentligt an-
stdllda kan dock inte anses vara i Overensstimmelse med den restriktiva
instéllning som skall gélla vid infoérande av sekretess i personaladministrativ
verksamhet. Bestimmelsen bor dérfor begridnsas till att gélla endast hos
sddana myndigheter dir det finns ett mera patagligt behov av sekretessskydd.
Som exempel kan ndmnas polis-, aklagar- och kronofogdemyndigheter samt
myndigheter inom socialtjidnsten. For att tillgodose kravet pa att sekretess
endast skall géilla inom omraden dér ett verkligt behov finns bor det uttryck-
ligen regleras i vilka myndigheters personaladministrativa verksamhet sekre-
tess for uppgifterna kan gélla. Eftersom kretsen av myndigheter kan komma
att fordndras Over tiden dr det mindre lampligt att ge denna reglering i lag.
Det bor déarfor overlamnas till regeringen att i sekretessforordningen fore-
skriva hos vilka myndigheter sekretess kan gélla. I sekretesslagen bor dock
anges att sekretess endast skall gilla hos sédana myndigheter dir personalen
sérskilt kan riskera att utséttas for vald eller annat allvarligt men. Endast
uppgifter hos sddana myndigheter dér de anstéillda pa grund av arbetets ka-
raktér regelméssigt utsétts for hot och trakasserier skall kunna skyddas.

For att skyddet skall bli tillfredsstédllande bor en sekretessbestimmelse ut-
formas med ett omvént skaderekvisit. Endast om det star klart att uppgiften
kan ldmnas ut utan fara for att den anstéllde eller ndgon honom nérstaende
lider men skall uppgiften fa r6jas. Vid en begidran om utlimnande kommer
den tjansteman som har att prova framstillningen manga ganger att behdva
fraga vad uppgiften skall anvéndas till. Inget hindrar dock att det efterfragas
om det behdvs for att gora sekretessbedomningen. En bestimmelse med nu
foreslaget innehéll kan tas in i fjarde stycke 1 7 kap. 11 §. Négon inskrink-
ning i meddelarfriheten foreslés inte.
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Enligt vad utskottet inhdmtat fran Justitiedepartementet ar frigan om sekre-
tess for fotografier i pass- respektive korkortsregistret for ndrvarande foremal
for 6vervidganden i departementet.

Utskottets bedomning

Det har pa senare tid uppmérksammats att t.ex. fingvaktare och deras famil-
jer utsétts for hot eller vald som torde ha direkt samband med deras yrkesut-
ovning. Det finns enligt utskottet all anledning att se 6ver och eventuellt gora
de dndringar i lagstiftningen som kan vara pakallade for att 6ka skyddet for
vissa yrkesgrupper och deras anhdriga som kan vara sérskilt utsatta for t.ex.
hot eller vald. I Justitiedepartementet bereds for nirvarande fragor som har
anknytning till dessa problem, t.ex. fragan om eventuell sekretess for foto-
grafier i pass- och korkortsregister. Med héansyn till att de fragor som tas upp
i motionen &r foremal for beredning i Justitiedepartementet avstyrker utskot-
tet motionen.

Meddelarskyddet
Motionen

I motion 1998/99:K216 av Jan Bergqvist (s) hemstélls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av att
anyo Overvdga hur meddelarskyddet kan utformas sa att det blir ett dnnu
starkare stod for den demokratiska utvecklingen i Sverige. Ett viktigt inslag i
var demokrati dr enligt motiondren det s.k. meddelarskyddet. Det bestir av
tva delar, dels friheten fran atal och straff for den som ldmnar ett meddelande
for publicering, dels ritt till anonymitet for sddan meddelare. Myndighet far
enligt huvudregeln i grundlagen inte efterforska vem som ldmnat med-
delande med stdd av meddelarfriheten.

Man skall dock inte blunda for att det kan finnas situationer d& meddelar-
skyddet inte bidrar till att stdrka demokratin utan i stéllet medverkar till att
forsvaga den. Rattssdkerhetskommittén ifrdgasatte i sitt betdinkande om rétten
till anonymitet dver huvud taget kunde anses omfatta rdtt att anonymt ta
emot erséttning. Om en tidning erbjuder en person stora penningsummor for
att avsloja sekretessbelagda uppgifter som han annars inte hade tédnkt 1lamna
ut, ror det sig enligt motiondren ndrmast om korruption som ar raka motsat-
sen till ett forstarkande av demokratin. Att lamna ut sekretessbelagda uppgif-
ter enbart for att man vill tjina pengar dr ddremot omoraliskt och fortjanar i
sig inget grundlagsskydd. Det finns exempel pé att kénsligt material publice-
rats fran polisens forundersékningar — ibland innan de varit helt klara. Sddan
publicitet kan allvarligt skada enskilda personer och forsvara den fortsatta
utredningen och forsvaga rittssdkerheten. Ekonomisk ersittning som betalas
till personer som ldmnar ut sekretessbelagt material har ocksa betydelse frén
skattesynpunkt. Motiondren anser att meddelarskyddet inte i lingden kan
rattfardigas i de fall stora summor betalats ut som ersittning for sekretessbe-
lagda uppgifter.
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Bakgrund

De grundldggande bestimmelserna om meddelarfrihet finns 1 1 kap. 1 §
tredje stycket TF och i 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

Meddelarfriheten innebér att det i viss utstrdckning dr mojligt att straffritt
ldmna normalt sekretessbelagda uppgifter for publicering i tryckt skrift, radio
eller TV. 11 kap. 1 § tredje stycket TF foreskrivs att det stér envar fritt att i
alla de fall da ej annat dr i forordningen foreskrivet, meddela uppgifter och
underrattelse i vad d&mne som helst for offentliggdrande i tryckt skrift. En
motsvarande bestimmelse finns i 1 kap. 2 § YGL, som géller andra medier
an tryckt skrift.

Vidare har enligt 1 kap. 1 § fjarde stycket TF var och en ritt att anskaffa
uppgifter och underrittelser i vad dmne som helst for att antingen sjélv of-
fentliggdra dem i tryckt skrift eller limna meddelande som avses i tredje
stycket. Ocksa undantag fran detta anskaffandeskydd skall ha stod i TF. En
motsvarande bestimmelse finns dven i detta fall i 1 kap. 2 § YGL.

Regler om anonymitetsskydd finns i 3 kap. TF. Detta skydd bestar av flera
komponenter. En &r rétten till anonymitet som innebér att forfattare, medde-
lare samt utgivare av icke periodiska skrifter inte dr skyldiga att lita sina
namn séttas ut i skriften (1 §). Vidare finns bestimmelser om tystnadsplikt i
3 § for dem som tagit befattning med tillkomsten eller utgivningen av tryckt
skrift och for dem som varit verksamma vid t.ex. bokforlag och nyhetsby-
rder. Dessa far enligt huvudregeln inte rdja vem som é&r forfattare, meddelare
eller utgivare av en icke periodisk skrift. Darutdver finns en bestimmelse om
efterforskningsforbud i 4 §. Detta innebdr att myndigheter och andra all-
ménna organ inte fir efterforska forfattaren till en framstéllning som har
inforts eller varit avsedd att inforas i en tryckt skrift, den som har gett ut eller
avsett att ge ut tryckt skrift eller den som ldmnat ett meddelande for publice-
ring. Forfattaren, meddelaren eller utgivaren far dock efterforskas da detta
behovs for étal eller annat ingripande som ér tillatet enligt tryckfrihetsfor-
ordningen. I den mén efterforskning far forekomma, skall den i 3 § stadgade
tystnadsplikten beaktas. Motsvarande bestimmelser om anonymitetsskydd
finns i 2 kap. 1, 3 och 4 §§ YGL.

Fran meddelarfriheten finns undantag. Om nagon ldmnar ett meddelande
som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket TF och ddrmed gor sig skyldig till nagon
av de girningar som anges i 7 kap. 3 § forsta stycket, géller om ansvar for
sddant brott det som &r foreskrivet i vanlig lag, dvs. brottsbalken. De gér-
ningar som anges indelas i tre punkter.

I punkt 1 réknas upp vissa allvarliga brott mot rikets sékerhet. I punkt 2
upptas oriktigt utlimnande av allmédn handling som inte &r tillgidnglig for
envar eller tillhandahallande av saddan handling i strid med myndighets for-
behall vid dess utlimnande, nir girningen ar uppsatlig. I punkt 3 anges som
tredje undantag frén meddelarfriheten ett uppsatligt asidosittande av en
tystnadsplikt i de fall som anges i sérskild lag. I 16 kap. 1 § sekretesslagen
ges en upprakning av de tystnadsplikter som har foretrdde framfor principen
om meddelarfrihet.

Reglerna i 7 kap. 3 § TF om undantag fran meddelarfriheten har betydelse
ocksa for anonymitetsskyddet. Tystnadsplikten i 3 kap. 3 § TF om uppgifts-
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ldmnare inskrinks i bl.a. de situationer som avses i 7 kap. 3 § TF. Tystnads-
pliktsreglerna innebér bl.a. att en journalist far uttala sig om en meddelares
identitet bara i en del av de fall dir meddelaren kan straffas, och tystnads-
plikten for journalisten stricker sig alltsa langre &n meddelarfriheten for hans
kélla.

De nu géllande reglerna om meddelarfrihet i TF trddde i1 kraft den 1 januari
1978. Tidigare innebar dessa regler bl.a. att meddelarftrihet inte foreldg for en
offentlig funktiondr i de fall dd denne var underkastad en i lag foreskriven
tystnadsplikt. Enligt TF:s nya bestimmelser i dmnet skall i friga om sdvél
offentliga funktiondrer som andra personer foreskrifter om tystnadsplikt i
stdllet bryta igenom meddelarfriheten endast i de fall som anges i en sérskild
lag. I propositionen (prop. 1975/76:204) uttalade foredragande statsrddet vad
géllde omfattningen av det tryckfrihetsrittsliga meddelarskyddet m.m. bl.a.
foljande (s. 95).

Jag finner det vidare angeléget att framhalla att straffrihet for meddelare inte
betyder att offentliga tjanstemén ar skyldiga att i motsvarande mén lamna
upplysningar till t.ex. pressen om kénsliga forhallanden. Innebérden av en
sérskild tryckfrihetsrittslig meddelarfrihet &r i stéllet den att det allménna —
med tanke pd de viktiga intressen som informationsfriheten representerar —
Overléter at den enskilde att, utan risk for repressalier, sjdlv bedoma om det
ar onskvirt eller forsvarligt att formedla vissa uppgifter for offentliggérande.
Man kan rdkna med att han dérvid beaktar de skyddsintressen som en van-
ligtvis géllande tystnadspliktsregel varnar om, liksom sin uppfattning om hur
informationsmottagaren kommer att handskas med stoffet. Sammanfatt-
ningsvis anser jag alltsa att farhdgorna for att ett sérskilt skydd for dem som
meddelar uppgifter till publicister skall leda till dterkommande skador &r
overdrivna. Liksom hittills bor man for framtiden i stor utstrickning kunna
forlita sig pa massmediernas och uppgiftslimnarnas omddéme och ansvars-
kénsla.

Det vore trots det sagda orealistiskt att bortse fran att meddelarfriheten kan
leda till odnskade konsekvenser i form av publicitetsskador. Enligt min me-
ning kan dock nagon tvekan inte rada om att det, allmént sett, &r ett mindre
ont att i vissa fall omstindigheter som bort fortigas uppenbaras én att miss-
forhallanden i allmén eller enskild verksamhet far fortgé opatalt eller att den
offentliga debatten i nagon allmén angeldgenhet uteblir eller kommer i oba-
lans pa grund av brist pa information.

Min slutsats blir alltsa att de som meddelar sig med pressen eller annars
med publicister bor dtnjuta en vidstrickt frihet. Att emellertid denna frihet —
liksom flertalet andra réttigheter — har sina begransningar ligger i 6ppen dag.
Enskildas personliga integritet och ekonomiska intressen kan inte heller i
detta sammanhang ldmnas utan varje skydd. Ocks&d mycket betydelsefulla
allménna intressen krédver sitt beaktande. Det blir nddvéandigt att gora en
avvigning mellan motstdende och svarjamforbara intressen, en avvigning
som oundvikligen far karaktiren av en kompromiss.

I 5 kap. sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess med hinsyn frdamst
till intresset att forebygga eller beivra brott. Sekretess giller bl.a. uppgifter
som hénfor sig till forundersokning i brottmal och till dklagarmyndighets,
polismyndighets, tullmyndighets eller kustbevakningens verksamhet i ovrigt
for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. For sekretessen géller
s.k. rakt skaderekvisit, dvs. sekretess giller om det kan antas att syftet med
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beslutade eller forutsedda atgérder motverkas eller den framtida verksamhet-
en skadas om uppgiften rjs.

Meddelarfriheten &r i dessa fall inte begrdnsad annat &n i speciella fall (se
16 kap. 1 § sekretesslagen).

Rittssdkerhetskommittén

Fragan om meddelarskyddets forhallande till den lagstadgade sekretessen var
foremal for diskussion av Raittssdkerhetskommittén i dess betéinkande Rdtts-
sdkerheten vid beskattningen (SOU 1993:62). 1 betdnkandet (s. 208 f.) ges en
tillbakablick 6ver meddelarfrihetens och anonymitetsskyddets historia. Rétts-
sdkerhetskommittén uttalade i sitt forslag foljande angiende meddelar-
arvoden.

Efter att ha undersokt de krav som tryckfrihetsforordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen stéller p4 anonymitetsskyddet for meddelare samt den kon-
flikt som kan foreligga mellan anonymitetsskyddet och skattekontrollen har
vi funnit att det inte finns nagot skil att infora en sdrskild skatt for meddelar-
arvoden.

For det fall man 4nda anser att en sddan skatt bor inforas har vi tagit fram
ett forslag till lag om skatt pa arvode till anonym meddelare. Den ar utfor-
mad som en punktskatt pa meddelararvodet, dir utbetalaren &r skattesubjekt.
Identiteten pd mottagaren blir av erséttningen dédrmed aldrig kidnd. Skatten
uppgér till samma belopp som det utbetalade arvodet och dr avdragsgill for
utbetalaren.

I den proposition om réttssdkerheten vid beskattningen (prop. 1993/94:151)
som lades fram for riksdagen forklarade regeringen att den inte avsdg att
lagga fram nagot forslag i denna del (a. prop. s. 148).

Utskottets tidigare behandling

Konstitutionsutskottet behandlade i sitt betinkande 1996/97:KU23 tva mot-
ioner som tog upp samma problem som i aktuell motion. Utskottet gjorde da
foljande bedomning:

Vid inférandet av de nu géllande reglerna om meddelarfriheten i tryckfrihets-
forordningen pépekades att det vore orealistiskt att bortse fran att meddelar-
friheten kan leda till oonskade konsekvenser i form av publicitetsskador.
Enligt foredragande statsrddets mening kunde dock nagon tvekan inte rdda
om att det, allmént sett, &r ett mindre ont att i vissa fall omsténdigheter up-
penbaras som bort fortigas én att missforhallanden i allmén eller enskild
verksamhet far fortgéd opatalt eller att den offentliga debatten i ndgon allmén
angeldgenhet uteblir eller kommer i obalans pa grund av brist pa information.
Slutsatsen blev att de som meddelar sig med pressen eller annars med publi-
cister bor atnjuta en vidstrickt frihet men att denna frihet — liksom flertalet
andra rittigheter — hade sina begrénsningar och att det blev ndodvéndigt att
gora en avvigning mellan motstdende och svarjamforbara intressen.

I forarbetena till sekretesslagen papekades att onskemalet om insyn i ett
sarskilt fall kan vara starkare dn det sekretessintresse som har foranlett den
aktuella sekretessregeln och att det kan forhélla sig sé att en regel om skydd
t.ex. for ett enskilt intresse ibland pa ett olampligt sitt hindrar insyn i en
myndighets sitt att fullgdra sina uppgifter. Offentlighetsprincipen skulle inte
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forverkligas till fullo om de offentliga funktiondrerna i situationer av nu
nidmnt slag vore forhindrade att bidra med uppgifter till den allménna debat-
ten och reglerna om meddelarfrihet var avsedda att motverka sddana icke
onskade resultat av sekretessregleringen.

Erfarenheterna av det rddande systemet ansdgs ha varit goda, och foredra-
gande statsradet ansag att man kunde utga fran att de tystnadsplikter som inte
hade foretrdde framfor meddelarfriheten ocksa i fortsittningen skulle komma
att vid sidan av sin réttsliga funktion ha den verkan att de utovar ett psykolo-
giskt och moraliskt tryck pa de offentliga funktiondrerna att vara aterhall-
samma med att ldmna uppgifter till massmedierna. En annan viktig omstéin-
dighet att beakta i sammanhanget var att ménga av de uppgifter som kan
komma att ldmnas till f6]jd av meddelarfriheten sannolikt aldrig blir publice-
rade. Som framhallits i skilda sammanhang var ndmligen en av meddelarfri-
hetens viktigaste funktioner att ge massmedierna tillgdng till bakgrunds-
material som inte i sig sjélvt dr avsett for publicering.

Vidare erinrades om nddvéindigheten att gora en avvigning mellan motsté-
ende och svarjaimforbara intressen — intresset av sekretess och intresset av
offentlig insyn — en avvégning som oundvikligen fick karaktéren av en kom-
promiss.

Utskottet anser att vad som salunda anforts alltjimt dger giltighet och av-
styrker med det anférda motionerna.

Offentlighets- och sekretesskommittén

Regeringen beslutade den 16 april 1998 att en kommitté skulle tillkallas med
uppgift att bl.a. gora en allmén dversyn av sekretesslagen (dir. 1998:32). Av
direktiven framgér bl.a. att kommittén skall se 6ver bestimmelsen om med-
delarfrihetsbrytande tystnadsplikter i 16 kap. 1 § sekretesslagen.

Utskottets bedomning

Utskottet har vid tidigare behandling av motioner liknande den nu aktuella
ansett att vad som anfordes vid inforandet av géllande regler om meddelar-
frihet, bl.a. att det vore orealistiskt att bortse fran att meddelarfriheten kan
leda till oonskade konsekvenser i form av publicitetsskador, alltjamt édger
giltighet. Med hénsyn till att Offentlighets- och sekretesskommittén enligt
direktiven skall se 6ver bestimmelsen om meddelarfrihetsbrytande tystnads-
plikter i 16 kap. 1 § sekretesslagen anser utskottet att resultatet av detta ar-
bete bor avvaktas. Utskottet avstyrker darfor motionen.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller
1. betriffande sekretessen i brottsforebyggande verksamhet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K311 och 1999/2000:K336,
2. betriffande samarbetet mellan myndigheter
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K264, 1998/99:Ju901 yr-
kande 6, 1998/99:Ju904 yrkande 9, 1998/99:Ju917 yrkande 6 och
1999/2000:Ju906 yrkande 6,
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3. betriffande skydd for poliser i offentliga register 1999/2000:KU17
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K311,

4. betriffande meddelarskyddet
att riksdagen avslar motion 1998/99:K216.

Stockholm den 7 mars 2000

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Mats Berglind (s),
Inger René (m), Tommy Waidelich (s), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik
Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp),
Kenth Hogstrom (s), Per-Samuel Nisser (m) och Britt-Marie Lindkvist (s).
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