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Fiskeripolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om fiskeri-
politiska atgarder fran allmanna motionstiden 2022/23, framfor allt med
hanvisning till pdgaende arbete. Motionsyrkandena handlar bl.a. om atgarder
for miljomassigt héllbara besténd, tralfiske, atgarder for att framja svensk
fiskerinaring, fiskerikontroll, vattenbruk och fritidsfiske.

I betdnkandet finns 36 reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 110 yrkanden motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Atgarder for miljomassigt hallbara bestand

1.

Overgripande atgarder for hallbara bestand, bl.a. bestanden

av sill och strémming

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:282 av Peder Bjork och Peter Hedberg (bada S),

2022/23:442 av Susanne Nordstrom m.fl. (M),

2022/23:473 av Linnéa Wickman (S),

2022/23:1497 av Lili André (KD) yrkande 1,

2022/23:1888 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 4 och 8,

2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 27.5 och

2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 30.2 och 31.

Reservation 1 (S)

Reservation 2 (MP)

Hallbara fiskekvoter
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 55 och
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5.
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (C)

Atgérder for att bevara alen
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:798 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 2—4,
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 35 och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 39.
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (V, MP)

Atgérder for att minska sdlmaskens paverkan pa bestanden

Riksdagen avslar motion

2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 7 och 9-11.
Reservation 7 (SD)

Ovriga artspecifika atgarder
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:808 av Ida Karkiainen och Fredrik Lundh Sammeli (bdda S),
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 36 och
2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) yrkande 7.

Reservation 8 (SD)
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Trélfiske

6. Utflyttning av tralgransen
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 58,
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6,
2022/23:1435 av Tomas Eneroth (S),
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 35 och
2022/23:2144 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 9 (V, MP)
Reservation 10 (C)

7.  FoOrbud mot bottentralning
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 59 och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 33.
Reservation 11 (C)
Reservation 12 (MP)

8. Begransningar av tralfisket i 6vrigt
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:777 av Kjell Jansson och Fredrik Ahlstedt (bada M),
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 8,
2022/23:1218 av Aron Emilsson (SD) yrkandena 1 och 7,
2022/23:1884 av Kerstin Lundgren m.fl. (C),
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 26 och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 36.
Reservation 13 (S)
Reservation 14 (SD)
Reservation 15 (MP)

9. Selektiva redskap och alternativa fiskemetoder
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 60,
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 21 och
2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) yrkande 6.
Reservation 16 (SD)
Reservation 17 (C)

Atgarder for att framja svensk fiskerinaring

10. Overgripande atgarder for att framja svensk fiskerinaring
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:937 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 29,
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13,
2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) yrkandena 5, 8 och 9,
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11.

12.

13.

14.

2022/23:1999 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkandena
1 och 2 samt
2022/23:2072 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 10.
Reservation 18 (S)
Reservation 19 (SD)

Regelfdorenkling for svenskt yrkesfiske
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 54,
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3,
2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) yrkande 1 och
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 13.
Reservation 20 (SD)
Reservation 21 (C)

Generationsvaxling och nyrekrytering
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:843 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) yrkande 61,
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 20,
2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) yrkandena 2—4 och
2022/23:1888 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 22 (SD)
Reservation 23 (C)

Systemen for fordelning av fiskemdjligheter
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 56 och 57,
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2 och 12,
2022/23:1218 av Aron Emilsson (SD) yrkande 6,
2022/23:1582 av Roland Utbult (KD),
2022/23:1888 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 1 och 3 samt
2022/23:1944 av Sten Bergheden (M).

Reservation 24 (SD)

Reservation 25 (C)

Overlatbara alfisketillstand
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:432 av Lars Johnsson m.fl. (M) yrkande 1,
2022/23:798 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 1 och
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 33.
Reservation 26 (SD)

Fiskerikontroll

15.

Fiskerikontroll
Riksdagen avslar motionerna
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2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 23,

2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 34 och

2022/23:2154 av Markus Wiechel m.fl. (SD).
Reservation 27 (SD)
Reservation 28 (MP)

Vattenbruk

16. Regler och tillstand
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:790 av Johan Hultberg (M) yrkandena 4 och 5,
2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 49, 51 och 53,
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 10,
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 25 och 27-30,
2022/23:1268 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 2 och
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 15.
Reservation 29 (SD)
Reservation 30 (C)

17. Ekonomiskt stdd och vattenbruk som areell néring
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 50 och 52,
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 9 och
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 26.
Reservation 31 (SD)
Reservation 32 (C)

18. Ovriga fragor om vattenbruk

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:351 av Anders W Jonsson (C),

2022/23:790 av Johan Hultberg (M) yrkandena 1-3 och 6,

2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 48,

2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 24 och

2022/23:2072 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 11.
Reservation 33 (S)

Reservation 34 (SD)

Reservation 35 (C)

Ovriga fiskeripolitiska fragor

19. Fiskeri- och vattenbruksnaringen och marina vindkraftverk
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:790 av Johan Hultberg (M) yrkande 8 och
2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) yrkande 13.

2022/23:MJU14
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20. Fritidsfiske
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 31,
2022/23:1107 av Magnus Berntsson (KD),
2022/23:1218 av Aron Emilsson (SD) yrkande 4 och
2022/23:1481 av Mattias Jonsson och Adnan Dibrani (bada S).
Reservation 36 (SD)

21. En nordisk strategi for fiske
Riksdagen avslar motion
2022/23:1218 av Aron Emilsson (SD) yrkande 5.

Stockholm den 4 maj 2023

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), John Widegren (M), Joakim
Jarrebring (S), Staffan EkI6f (SD), Malin Larsson (S), Helena Storckenfeldt
(M), Tomas Kronstahl (S), Mattias Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (S),
Marléne Lund Kopparklint (M), Kajsa Fredholm (V), Beatrice Timgren (SD),
Elin Nilsson (L), Marianne Fundahn (S) och Anders Karlsson (C).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betankande behandlar utskottet 106 yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden 2022/23. Motionsyrkandena handlar bl.a. atgarder for miljo-
massigt hallbara bestand, tralfiske, atgarder for att framja svensk fiskerinaring,
fiskerikontroll och vattenbruk.

Forslagen i motionerna finns i bilagan.

2022/23:MJU14
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Utskottets Overviganden

Atgarder for miljomassigt hallbara bestand

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om 6vergripande atgarder for
hallbara bestand, hallbara fiskekvoter, atgarder for att bevara alen,
atgarder for att minska sdlmaskens paverkan pa bestanden och
évriga artspecifika atgarder.

Jamfor reservation 1 (S), 2 (MP), 3 (SD), 4 (C), 5 (SD), 6 (V,
MP), 7 (SD) och 8 (SD).

Motionerna

Overgripande atgarder for hallbara bestand, bl.a. bestanden av sill
och strémming

I kommittémotion 2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande
27 i denna del anfors att fiskbestdnden ska vara héllbara. Motionarerna pekar
pé att havens ekosystem &r allvarligt hotade och att arbetet for ett hallbart fiske
maste fortsatta.

Enligt partimotion 2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 30 i
denna del maste man lata ekosystemen i haven stta granserna fér hur mycket
fisk som far fangas, och det behdver darfor inforas en ekosystembaserad
havsforvaltning. | samma motion yrkande 31 foreslas att subventioner som
leder till 6verfiske omgaende ska fasas ut.

I motion 2022/23:1497 av Lili André (KD) yrkande 1 foreslas att de for
fisken viktigaste lekomrédena ska stangas for fiske under hela lekperioderna.

Enligt motion 2022/23:282 av Peder Bjork och Peter Hedberg (bada S)
maste fler atgarder for ett langsiktigt héllbart fiske och en battre havsmiljo i
Ostersjén och Bottniska viken évervigas.

I motion 2022/23:442 av Susanne Nordstrom m.fl. (M) framhaller
motiondrerna behovet av att skyndsamt radda fiskbestanden och det kustnara
fisket i Ostersjon.

Enligt motion 2022/23:473 av Linnéa Wickman (S) b&r det dvervagas fler
atgarder for ett hallbart fiske langs med ostkusten. Motiondren pekar pa en
mycket oroande och akut situation fér strémmingen, som har en central roll i
ekosystemet.

Enligt motion 2022/23:1888 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 4 maste
det vidtas effektiva atgarder for att skydda strommingen for att sakerstalla att
arten bibehalls i Ostersjon. | samma motion yrkande 8 féreslas att det ska
forberedas for ett totalt fiskestopp om andra étgérder inte ger effekt nar det
galler strommingsbestandet.
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Hallbara fiskekvoter

I kommittémotion 2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 55
framhaller motiondrerna att Sverige maste verka for en mer restriktiv
uppskattning av maximal hallbar avkastning (MSY) infér EU:s beslut om
fiskekvoter for Ostersjon.

Enligt kommittémotion 2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 4 ska kvoterna i Ostersjon och andra vatten anpassas till vad
vetenskapen anser vara forsvarbart. | yrkande 5 foreslas en fortsatt minskning
av fangstkvoterna for sill och stromming jamfort med forra arets kvoter och
dé specifikt for dstra Ostersjon och Stockholms skargard.

Atgarder for att bevara alen

Enligt kommittémotion 2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
35 behdver méjligheterna att forstarka Alfondens finansiering ses over.

Ett likalydande forslag finns i motion 2022/23:798 av Bjorn Soder m.fl.
(SD) yrkande 4. | den motionens yrkande 2 lamnas forslag om att pa EU-niva
verka for atgarder dar de gor som storst nytta i syfte att lata bestandet av
europeisk al aterhamta sig. Enligt yrkande 3 behdver det vidtas atgarder for att
underlitta for dlen att ta sig forbi vattenkraftverk.

| partimotion 2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 39 foreslas
att alfisket ska forbjudas helt saval i Sverige som inom EU.

Atgarder for att minska sédlmaskens péverkan pé bestanden

I kommittémotion 2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7
framhéller motionérerna att det finns behov av att snarast vidta atgarder for att
begransa spridningen av sélmask i Ostersjon. | yrkande 9 lamnas forslag om
att utreda behovet av mer forskning om dverforandet av parasiter mellan sal
och fisk. Enligt yrkande 10 bor det utredas om sélmaskens negativa effekter
pa svenskt yrkesfiske kan minskas. Vidare foreslas i yrkande 11 att det ska
utredas om séalmasken paverkar olika fiskpopulationer i Ostersjén.

Ovriga artspecifika atgarder

I kommittémotion 2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 36
lamnas forslag om en atergang till 9 centimeter som minimimatt for fangade
flodkréftor.

Enligt motion 2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) yrkande 7 bor
majligheten att héja minimimattet for havskrafta till det tidigare minimimattet
pa 13 centimeter utredas.

Enligt motion 2022/23:808 av Ida Karkiainen och Fredrik Lundh Sammeli
(bada S) behdver samfarvaltningsmodellen av fisket i Bottenviken starkas for
att bevara sikldjan.

2022/23:MJU14
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kompletterande uppgifter

Overgripande atgarder for hallbara bestand, bl.a. av sill och
strdmming

De &vergripande bestammelserna om fiskeripolitiken framgar av Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 1380/2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken m.m. (grundfoérordningen). Enligt artikel 2 ska den
gemensamma fiskeripolitiken sékerstdlla att fiske- och vattenbruks-
verksamheterna ar miljémassigt hallbara pa 1ang sikt och forvaltas pa ett satt
som ar forenligt med malen om att uppnd nytta i ekonomiskt och socialt
hanseende och sysselsattningshanseende samt att bidra till att trygga
livsmedelsforsorjningen. Den gemensamma fiskeripolitiken ska tillampa
forsiktighetsansatsen i fiskeriforvaltningen och sékerstélla att de levande
marina biologiska resurserna nyttjas pa ett sddant satt att populationerna av
skordade arter aterstélls till och bevaras 6ver nivder som sakerstaller en
maximal hallbar avkastning (maximum sustainable yield, MSY)%. Av
bestammelsen foljer ocksd bl.a. att den gemensamma fiskeripolitiken ska
genomfdra en ekosystemansats i fiskeriforvaltningen for att sakerstélla att
fiskeverksamhetens negativa inverkan pé& de marina ekosystemen minimeras.
For att uppnd malet om bevarande och nyttjande ska unionen anta lampliga
bevarandeétgarder, t.ex. flerariga planer for vissa besténd, fisken och omraden
(artikel 6-10). Dessa planer for EU:s fiskevatten &r ett centralt verktyg i
fiskeforvaltningen for att se till att fiskbestdnden utnyttjas pa ett hallbart sétt.
De flerdriga planerna ska baseras pa vetenskaplig, teknisk och ekonomisk
radgivning och ska innehalla bevarandedtgarder for att aterstalla och bevara
fiskbestand Gver nivder som kan ge MSY. Utdver planerna finns det ett antal
andra verktyg som anvands inom fiskeforvaltningen. Exempel pa detta &r
beslut om totalt tilldtna fangstmangder for bestand som fordelas mellan lander
som kvoter, tekniska bevarandeétgarder (t.ex. minimistorlekar pé tillaten
fangst, utformning och anvéndning av redskap samt stangda omraden eller
tidsperioder) och kontrollatgarder. Sadana atgérder beskrivs narmare under
andra avsnitt i detta betankande, se bl.a. Hallbara fiskekvoter och
Fiskerikontroll.

Enligt Miljomalsberedningens betankande Havet och manniskan (SOU
2020:83) innebér ekosystemansatsen att naturvérden bevaras och naturresurser
nyttjas miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbart, med malet att sékerstélla
att ekosystemen anvinds inom sina granser. Miljomalsberedningen bedémer
att all forvaltning av fiskresurser ska vara ekosystembaserad och att en
ekosystembaserad fiskforvaltning &r en forutsdttning for att uppfylla
miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skérgard och mél 14 i
Agenda 2030. Beredningen foreslar darfor att regeringen integrerar fragor om
héllbar forvaltning av fiskresurserna med havsmiljoforvaltningen och att

11 artikel 4.1.7 i grundforordningen definieras MSY som det i teorin higsta balanserade
genomsnittliga uttag som fortlépande kan goras ur ett bestand under radande genomsnittliga
miljoforhallanden utan att detta avsevart paverkar fortplantningsprocessen.
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Havs- och vattenmyndighetens instruktion andras sd att det framgar att
myndigheten ska tillampa en ekosystemansats samt att hallbar férvaltning av
fiskresurserna integreras med havsmiljoarbetet. Miljomalsberedningens
forslag och bedémningar bereds inom Regeringskansliet.

Enligt regleringsbrevet for 2023 ska Havs- och vattenmyndigheten redovisa
hur myndigheten arbetar for att en ekosystembaserad fiskforvaltning ska vara
en integrerad del i att uppfylla malen i havs- och vattenférvaltningen samt
miljomalen.

Under 2016 infordes en flerarig plan for bestanden av torsk, sill och
strémming och skarpsill i Ostersjon och det fiske som nyttjar dessa bestand?.
Planen syftar till att nd de mal som faststallts for den gemensamma
fiskeripolitiken och framfor allt malet om att na och uppratthalla MSY for de
bestand som berdrs av planen. Planen ska dven bidra till att bl.a. eliminera
utkast samt minimera inverkan pa marina ekosystem. Baserat pa vetenskaplig
radgivning faststaller planen mal for fiskeridodlighet (F) som intervall, med
en dvre och en undre grans for de bestand som forskarna kan ta fram en
analytisk bestandsanalys for. For de bestdnd som inte har en analytisk
bestandsanalys ska fiskeridodlighet sattas enligt forsiktighetsansatsen. Utéver
intervall for fiskeridddlighet ger planen EU-kommissionen befogenhet att anta
kompletterande bestdmmelser genom s.k. delegerade akter inom vissa
omraden, bl.a. bevarandedtgarder for rodspatta, skrubbskadda, piggvar och
slatvar, genomforande av landningsskyldigheten samt tekniska atgérder.
Sadana delegerade akter baseras pa gemensamma rekommendationer fran de
medlemslander som direkt berors av forvaltningen. | Ostersjon sker detta inom
ramen for det regionala samarbetet i Baltfish. Planen omfattar dven vissa
kontrollbestammelser sdsom forhandsanmélan, loggbok, utpekade hamnar och
toleransmarginal.

Syftet med fredningstider ar att 6ka skyddet av fisk under lek och
lekvandring. Vanligtvis ar fredningsperioder begransade till vissa delar av aret
nar skydd av fiskbestanden ar motiverat, dvs. for arter som har en koncentrerad
lekperiod och som inte leker aret om. Havs- och vattenmyndigheten har
beslutat om tider da det ar forbjudet att i vissa omraden i havet fiska bl.a. lax,
oring, torsk, sik, hummer, halleflundra, abborre, piggvar och gadda®.

Den 21 februari 2023 presenterade kommissionen det s.k. fiskepaketet, ett
policypaket i fyra delar. | detta ingér bl.a. kommissionens meddelande Den
gemensamma fiskeripolitiken i dag och i morgon: en pakt for fisket och haven
for en hallbar, vetenskapsbaserad, innovativ och inkluderande fiskeforvaltning
(COM(2023) 103). Syftet med meddelandet, fortsattningsvis kallat CFP-
rapporten, &r att rapportera om hur den gemensamma fiskeripolitiken fungerar
och att faststalla en vision och en vdg mot ett hallbart och resilient fiske i

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1139 av den 6 juli 2016 om
upprattande av en errarlg plan for bestanden av torsk, sill/strémming och skarpsill i Ostersjon
och det fiske som nyttjar dessa besténd, om dndring av radets férordning (EG) nr 2187/2005
och om upphavande av radets forordnlng (EG) nr 1098/2007.

3 3 kap. 2 § Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon (senaste lydelse HVMFS 2017:12).
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framtiden. Kommissionen anfor att det gar att se konkreta framsteg mot ett
mer hallbart fiske men konstaterar samtidigt att det kravs ytterligare framsteg
och en hdjning av ambitionsnivan for att fullt ut uppna den gemensamma
fiskeripolitikens mal for miljomassig hallbarhet. Kommissionen pekar bl.a. pa
att ekosystemansatsen maste starkas genom battre forskning som kan ta
hansyn till de marina ekosystemens hela sammanhang. Detta kommer enligt
kommissionen att bidra till bedémningarna av huruvida man ska 6ka antalet
bestdnd som forvaltas inom ramen for flerariga kvoter. Vidare anfor
kommissionen att bestdnden, i de omrdden dar principen om MSY har
genomforts, har dterhamtat sig och fangsterna och inkomsterna har 6kat,
samtidigt som de negativa effekterna pd den marina miljén har minskat.
Kommissionen pekar dock pa behovet av ytterligare insatser och namner bl.a.
att de forbattringar som skett i Ostersjon har backat p& grund av andra
pafrestningar pd miljon och de marina ekosystemen. Kommissionen
framhéller vikten av att fortsatta och paskynda arbetet med att ateruppbygga
och halla fiskbestanden over nivaerna for MSY. Av CFP-rapporten framgar
vidare att kommissionen kommer att inrikta insatserna under 2023 och 2024
pa att utveckla vetenskaplig radgivning till stod for ekosystemansatsen i EU:s
fiskeforvaltning, genom att styra dialogen med forskarsamhéllet och berérda
parter.

CFP-rapporten kompletterar bl.a. den marina handlingsplanen som
faststaller och rangordnar de konkreta &tgérder som krévs for att hantera
specifika fiske-, miljo- och klimatutmaningar®. | CFP-rapporten uppmanar
kommissionen medlemsstaterna att fullt ut och skyndsamt genomfora de
atgarder som beskrivs i den marina handlingsplanen. Handlingsplanen utgor
en grund for hur man béattre kan tillampa en ekosystembaserad fiskeri-
forvaltning och den syftar till att starka den gemensamma fiskeripolitikens
bidrag till EU:s miljomal och minska fiskeverksamhetens negativa inverkan
pé de marina ekosystemen, sérskilt nar det galler stérningar pa havsbottnen,
bifangster av kansliga arter och effekter pd marina naringsvavar.

Forhandlingar om forslagen i fiskepaketet kommer att fortsatta under véaren
och ambitionen &r radsslutsatser ska antas i slutet av juni 2023.

Av delmdl 14.6 i Agenda 2030 framgar bl.a. att vissa former av fiske-
subventioner som bidrar till 6verkapacitet och dverfiske ska forbjudas senast
2020. Vid Vaérldshandelsorganisationens (WHO) ministerkonferens i juni
2022 ingick medlemmarna ett avtal som faststaller nya regler for att begransa
skadliga subventioner och skydda det globala fiskbestdndet (dnr
WT/MIN(22)/33, WT/L/1144). Avtalet, som bl.a. innehaller bestimmelser om
subventioner for fiske eller fiskerelaterad verksamhet i frdga om overfiskade
bestand, kommer att trada i kraft nar det har ratificerats av minst tva tredjedelar
av organisationens medlemmar. Enligt uppgift fran Regeringskansliet

4 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén. EU:s handlingsplan — Skydda och aterstalla
marina ekosystem for ett hallbart och resilient fiske (COM(2023) 102).
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(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) pagar ratificeringsprocessen
inom EU och ratificeringen planeras vara klar fore rets sommaruppehall.

Riksdagens tillkdnnagivande om &versyn av forvaltningsplanen for
Ostersjons fiskbestand

I november 2021 riktade riksdagen, pa forslag av miljo- och jordbruks-
utskottet, ett tillkannagivande till regeringen med foljande innehall (bet.
2021/22:MJU6, rskr. 2021/22:60-61):

Utskottet kan konstatera att flera av de kommersiellt viktigaste bestanden
i Ostersjon befinner sig pa kritiskt laga nivaer, vilket vittnar om ett
ekosystem i stor obalans. Utskottet vill i detta sammanhang understryka
att sillens/strommingens varde inte gar att Overskatta. Arten &r den i
sirklass viktigaste for svenskt fiske i Ostersjon, sdval varde- som
volymmassigt, och har s& varit i hundratals ar. Arten &r aven helt
avgorande for Ostersjons ekosystem eftersom bestdnden utgor foda at
andra fiskar, faglar och daggdjur. Hotet mot sill/- strommingsbestanden ar
séledes ett hot mot hela havs- och skargérdsmiljon. Dartill 4r hotet mot
arten ocksa ett hot mot det kustnara smaskaliga sill/- strommingsfisket,
som &r viktigt for att upprétthalla livskraftiga samhallen langs stora delar
av Ostersjokusten.

Utskottet noterar att Havs- och vattenmyndigheten helt nyligen
redovisade ett forslag till uppdrag till ICES om framtida scenarier for
Ostersjon och dess fiskbestdnd. Utskottet vill framhalla det som
myndigheten konstaterar i denna del, ndmligen att det trots flera
existerande direktiv och strategier inte finns ndgon gemensam vision fér
forvaltningen av Ostersjons ekosystem som kan anvandas for att véagleda
en ekosystembaserad forvaltning. Utskottet noterar dven att Miljomals-
beredningen har utrett mdjligheter att utveckla den vetenskapliga
rddgivningen. Utskottet kan konstatera att beredningen bl.a. foreslar att
regeringen med stdd av ICES tar fram ett forslag till hur en samlad
radgivning for fiskeripolitikens mal for bestandsforvaltning, inklusive
delbesténd, och de delar inom havsmiljodirektivets kvalitativa deskriptorer
som beror fisk, kan utformas.

I likhet med Miljomalsberedningen beddmer utskottet att den
nuvarande radgivningen bygger pa en alltfér grov upplésning for vissa
bestdnd, inte minst i fraga om sill/strommingsbestidnden. Utskottet
péminner om att den samlade radgivningen oftast inte tar hansyn till t.ex.
samspelet mellan olika delbestand och bestandet i stort, trots att
forskningen i dag ar timligen enig om att sill/stromming bestar av manga
olika delbestand. Utskottet pdminner aen om att forskningen under
decennier har pekat pa att det ar viktigt med en forvaltning som ser
fiskbestdnden som en del av ekosystemen. Det har visat sig upprepade
ganger att en enartsforvaltning som inte tar hansyn till ekosystemeffekter
inte fungerar. Att da fortsatta med den nuvarande forvaltningsplanen &r
enligt utskottets beddémning inte hallbart. Mot denna bakgrund vill
utskottet framhalla den vetenskapliga utvecklingen och ny evidensbaserad
kunskap om den biologiska interaktionen mellan olika fiskarter i Ostersjon
samt klarlaggandet av att det finns flera genetiskt olika delbestand av sill
och stromming i Ostersjon. Mot denna bakgrund anser utskottet att
regeringen ska verka for att en ny o&versyn av den géllande
forvaltningsplanen for torsk, sill, strémming och skarpsill i Ostersjon
genomfors. Utskottet anser att regeringen ska begéra att kommissionen tar
fram kriterier for en reviderad plan for att pa sa satt utveckla en mer
lokalanpassad forvaltning. Denna plan ska ha sin utgdngspunkt i ny
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evidensbaserad kunskap om de olika fiskbestanden i Ostersjon och deras
biologiska interaktion. Detta bor riksdagen tillk&nnage for regeringen.

I regeringens skrivelse 2022/23:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —

atgarder under 2022 anfor regeringen foljande med anledning av tillkanna-

givandet:
I samband med férhandlingen 2016 infor beslut om en forvaltningsplan for
torsk, sill/stromming och skarpsill verkade Sverige for, och fick gehor for,
att inkludera en Oversynsklausul i EU-férordningen. Kommissionen
presenterade sin forsta utvérderingsrapport i september 2020 och drar
slutsatsen att den flerdriga planen utgor ett stabilt, langsiktigt instrument
for genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken i Ostersjon.
Planen ska utvarderas vart femte &r vilket innebar att nasta utvardering
forvéantas 2024. Punkten &r inte slutbehandlad.

Hallbara fiskekvoter

De viktigaste fiskbestdnden i EU forvaltas pd EU-niva genom bl.a. arliga
fangstbegransningar. Total tillaten fangstméangd (total allowable catch, TAC),
aven kallad fiskemojlighet, ar en fangstbegransning uttryckt i ton eller antal
som bestams for de fiskbestand som har hogst kommersiellt vérde.
Kommissionen utarbetar forslag till TAC som bygger pa vetenskapliga réd om
tillstdndet for besténdet. TAC beslutas arsvis i ministerradet for jordbruk och
fiske och fordelas till medlemsstaterna i form av fiskekvoter.

Det underlag som ligger till grund for kommissionens forslag till TAC
kommer fran rddgivande organ, i huvudsak fran Internationella havsforsk-
ningsradet (The International Council for the Exploration of the Sea, ICES)
och EU:s vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitté for fiskeri-
néringen (STECF). ICES samordnar havs- och fiskeriforskning, koordinerar
undersokningar, forvaltar internationella databaser, utfor analyser och
tillhandahaller expertkunskap. | Sverige har Havs- och vattenmyndigheten en
utpekad roll att i samrad med Landsbygds- och infrastrukturdepartementet och
Klimat- och néringslivsdepartementet ha hand om det fortlpande operativa
arbetet inom ICES.

Som tidigare redovisats ska den gemensamma fiskeripolitiken tillampa
forsiktighetsansatsen i fiskforvaltningen och sékerstélla att de levande marina
biologiska resurserna nyttjas pa ett sddant satt att populationerna av skérdade
arter aterstalls till och bevaras 6ver nivéer som sakerstaller MSY. MSY
tillampas brett inom fiskeriférvaltningen i EU. MSY anvands som en modell
for att berakna det higsta uttaget, dvs. fAngsten, som kan goras fran ett bestand
samtidigt som man lamnar kvar tillrackligt med fisk for att bestindet ska
utvecklas hallbart. For att kunna kalkylera MSY och besluta om TAC kravs
bl.a. tillforlitliga data. Ett centralt underlag for ICES rekommendationer &r de
enskilda landernas insamling och rapportering av data inom EU:s ramverk for
insamling av data (data collection framework, DCF). Syftet med DCF &r att
forvalta fisk och fiske for att kunna géra uppskattningar av hur mycket fisk
som finns i olika havsomraden och hur de kan fiskas pa ett hallbart satt. Havs-
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och vattenmyndigheten &r ansvarig myndighet for Sveriges nationella
datainsamlingsprogram pa fiskeomradet. Det ar Institutionen for akvatiska
resurser vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU Aqua) som, pa uppdrag av
Havs- och vattenmyndigheten, utfor de stérsta delarna av programmet, vilket
innefattar datainsamling genom tralundersokningar, provtagningar ombord pa
fiskefartyg och pa landad fangst i hamnar samt analys och bearbetning av data.

I oktober 2022 beslutade ministerradet for jordbruk och fiske om kvoter for
fisket i Ostersjon under 2023. | likhet med tidigare & kommer det att vara
forbjudet att bedriva riktat yrkesfiske efter torsk i hela Ostersjon, riktat
yrkesfiske efter sill i véstra Ostersjon samt riktat yrkesfiske efter lax séder om
Aland. Beslutet innebar ocksé ett fortsatt skydd av torskens lek med fiskestopp
i véstra och ostra Ostersjon dven under 2023. Fiskemdjligheterna for sill och
stromming i Bottniska viken och centrala Ostersjon faststalls under de nivaer
som beddéms ge MSY. Det innebér i sin tur en sénkning av tillgangliga fiske-
mojligheter i Bottniska viken, men en 6kning av tillgéngliga fiskemojligheter
for centrala Ostersjon jamfort med foregaende ar och éver den niva som var
kommissionens ursprungliga forslag. N&r det galler sill och strémming i
Bottniska viken och centrala Ostersjon har ministerradet antagit ett uttalande
dar EU-kommissionen atar sig att tillsammans med medlemslanderna och
ICES forbattra kunskapslaget om alders- och storleksstruktur fér dessa
bestdnd. ICES ska ocksa undersoka orsakssamband och identifiera majliga
atgarder vad géller den ldga férekomsten av stor stromming som har
observerats, ndgot som Havs- och vattenmyndigheten redan arbetar med pa
nationell niva.

Atgarder for att bevara alen
Den europeiska alen utgor ett enda bestdnd, och dess utbredningsomréade
stracker sig Gver stora delar av Europa. Rekryteringen av al har under de
senaste 50 aren minskat med 90-95 procent och ligger fortfarande pa en
kritiskt 1&g niva, mycket langt ifran nivaer som skulle indikera ett hallbart
bestand. Albesténdet har beddmts som akut hotat och den europeiska &len &r
sedan 2009 upptagen pa Citeskonventionens® lista 6ver utrotningshotade arter.
Alen &r en kommersiellt fiskad men inte kvoterad art. De nu géllande
bestammelserna om alfiske har sin grund i EU:s &lférordning®. Enligt artikel 2
i forordningen ska medlemsstaterna uppratta nationella planer for férvaltning
av albestandet med den langsiktiga malsattningen att uppna ett bestand av
utvandrande blankal som motsvarar 40 procent av den blankal som skulle
kunna produceras i ett bestdnd som &r opaverkat av manniskan. Sveriges
nationella forvaltningsplan for &l godkéndes av kommissionen i oktober 2009.
Planen bygger pa fyra typer av atgéarder: reducera fiskets paverkan, minska
paverkan av vattenkraften, stodutsattningar av alyngel samt 6kad kontroll och

5 Konventionen for reglering av handeln med vissa utrotningshotade vilda djur och vaxter,
Washington, den 3 mars 1973.

6 Radets forordning (EG) nr 1100/2007 om atgarder for aterhamtning av bestdndet av
europeisk &l.

2022/23:MJU14

17



2022/23:MJU14

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillsyn. Planen ar adaptiv, vilket innebér att atgarderna kan komma att justeras
efter behov. En utvérdering av genomforda atgarder ska enligt artikel 9 i EU:s
alférordning rapporteras till EU-kommissionen vart tredje ar, och Sverige
lamnade in den senaste rapporten i augusti 2021.

Som en del av den nationella alférvaltningsplanen rader det sedan den 1
maj 2007 generellt forbud for alfiske i Sverige, i havet och i storre delen av de
svenska sotvattensomradena. Alfiskeforbudet ar inte tidsbegransat. Det finns
dock vissa begransade majligheter att fa tillstand for yrkesmassigt fiske av &l
(se narmare under avsnittet Overlatbara &lfisketillstdnd). Den restriktiva
tillstdndsgivningen for alfiske kombineras med nationella bestammelser om
minimimatt pa den al som far fiskas och redskapsbestammelser for fasta och
rorliga redskap’. Dartill har fiskesasongens langd reducerats sdval i insjoar
som vid kusten.

EU:s ministerrad har under de senaste aren, i samband med det arliga
beslutet om nya fiskekvoter, &ven beslutat att varje medlemsland ska inféra en
forbudsperiod for att fiska al i havet. Villkoren for bestammelsernas
tillampning har delvis skilt sig & mellan aren, och under 2022 omfattade
forbudsperioden tre manader. Vid ministerrddsmotet i december 2022 enades
ministrarna om att férlanga fredningstiden for allt kommersiellt alfiske till sex
manader i marina vatten och angrinsande brackta vatten i Nordostatlanten,
Ostersjon och Medelhavet pé ett differentierat sétt for att ta hansyn till olika
vandringsperioder i olika havsomraden. Medlemslanderna kommer darfor att
kunna anpassa fredningstiden for olika fiskeomraden for att ta hansyn till deras
sardrag samt alens tidsmassiga och geografiska vandringsmonster i varje
livsstadium (glasal respektive blankal). Férbudsperioden omfattar all form av
fiskeaktivitet efter al, vilket innebar att det ar forbjudet att sumpa al under
forbudsperioden. Vidare enades ministerradet om att forbjuda allt fritidsfiske
av al i havet under 2023 i hela EU (fritidsfiske av &l har varit forbjudet i
Sverige sedan 2007). Efter remisshehandling har Havs- och vattenmyndig-
heten beslutat att forbudsperioden ska vara den 1 oktober 2023 till den 31 mars
2024. Beslutet innebdr att fiske efter al i havet inte far bedrivas under denna
period®,

I maj 2022 fick Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhalls-
byggande (Formas) ett regeringsuppdrag att gora en internationell utvérdering
av om de atgarder som hittills har genomférts i den svenska forvaltningsplanen
kan sakerstalla att Sverige langsiktigt kan nd malen i &lférordningen. |
utvdrderingen ska bade paverkan fran fiske och paverkan som inte ar
fiskerirelaterad beaktas. | uppdraget kommer ett antal forskare att anlitas till
en oberoende vetenskaplig panel for att utvardera de svenska atgarderna och
forskningsinsatserna och se om dessa i tillrackligt hog grad fangat in hela

7 3 kap. 1 § Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon och bilaga 10 i foreskriften, senast &ndrad genom HVMFS 2023:1.

8 Bilaga 10 i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon, senast andrad genom HVMFS 2023:1.
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kunskapsbehovet. Uppdraget ska rapporteras till regeringen senast den 31
december 2024.

Havs- och vattenmyndigheten har fatt ett regeringsuppdrag om att inratta
ett frivilligt program for uppkop av alfiskefangster for nedtransport och
utsattning av blankal nedstroms kraftverk. Enligt myndighetens regleringshrev
for 2023 far 6 miljoner kronor anvandas till programmet och bidrag far lamnas
till Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) for arbete med utvérdering och
forskningsinsatser som effektiviserar genomforandet av programmet (villkor
for anslaget 1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljo, anslagspost 2.12).

Enligt regleringsbrevet for 2023 ska Havs- och vattenmyndigheten redovisa
hur myndigheten i det svenska genomforandet av nationell och EU-reglerad
forvaltning av al sakerstallt att alla atgarder genomforts sa att skyddet av
bestdndet prioriteras utéver det frivilliga programmet fér uppkop av
alfiskefangster.

Stodutsattning av al gors enligt SLU Aqua av flera aktorer. Utsittningen
finansieras av staten, Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden
(EHFVF), vattenkraftsbolag, fiskevardsforeningar, privatpersoner m.fl.

Alfonden &r en ideell forening som bildades 2007 av A&lfiskare,
alagillesarrangdrer och alrdkare. Alfondens syfte &r att framja tillvéxten av
albestandet i framst de svenska vattnen i Ostersjon och att tillvarata alens
intresse gentemot utfiskning. Alfonden arbetar ocksd for att &ven
kraftverksindustrin m.fl. ska ta del av ansvaret for den minskade tillgangen av
al i svenska vatten. Alfondens medlemmar avsétter medel for utsattning av &l
i de svenska &arna och varje géast som besoker ett alagille koper en
“ytsattningsratt” pd tio nya utsattningsélar. Ar 2008 sattes det ut
utséttningsalar for ca 400 000 kronor. Alfonden verkar for ett bevarande av
det smaskaliga fisket och de kunskaper och redskap som behévs for att aven
kommande generationer ska kunna uppleva Alakusten och &lagillen i
dlabodarna utmed Alakusten.

Riksdagens tillkannagivande om vattenkraftens betydelse for hotade
arter

Pa forslag av miljo- och jordbruksutskottet beslutade riksdagen i november
2021 om ett tillkdnnagivande till regeringen. Tillkdnnagivandet handlade om
initiativ for att fa battre kunskapsunderlag om vattenkraftens ekologiska
betydelse och passagelosningar samt for fler &tgarder i frdga om
vattenkraftverkens paverkan pd hotade arter (bet. 2021/22:MJU6, rskr.
2021/22:60-61). | betdnkandet anférde utskottet foljande:

Utskottet noterar att hoten mot Ostersjons fiskbestand 4r manga. Vid sidan
av ett hart fisketryck pressas bestanden aven av effekterna av bl.a.
klimatfoérandringarna, miljégifter och évergddning. En ytterligare negativ
paverkan harstammar fran vattenkraftverken och de vandringshinder som
dessa utgor. Fiskens vandringsvagar har i manga vattendrag paverkats
negativt genom damning eftersom detta forsamrar  fiskens
rekryteringshabitat. Detta har i sin tur minskat, och i vissa fall slagit ut,
lokala bestdnd. Eftersom ytan av lampliga reproduktionsomraden langs
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kusten ar mycket liten relativt tillgangen pa vuxna fiskars habitat, &r
mangden lek- och uppvaxtomraden en grundlaggande faktor som paverkar
mangden vuxen fisk. Utskottet bedomer att kunskapsldaget om
vattenkraftverkens paverkan pa hotade bestand bér utvecklas for att
tydliggora vattenkraftens ekologiska betydelse och vad som kravs for att
gora den miljomassigt mer halloar i framtiden. Samtidigt som
kunskapslaget kontinuerligt forbattras bedémer utskottet att det finns flera
kunskapsluckor som man bor ta itu med, t.ex. i friga om passagelésningar.
Regeringen bor darfor ta initiativ for battre kunskapsunderlag samt dkade
atgarder i frdga om vattenkraftverkens paverkan pa hotade arter, inte minst
den akut hotade &len. Detta bor riksdagen tillkannage for regeringen.

I regeringens skrivelse 2022/23:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2022 anfor regeringen féljande med anledning av tillkanna-
givandet:

Den nationella planen foér moderna miljévillkor for vattenkraften
(M2019/01769) syftar till att fd en samordnad provning med storsta
mojliga nytta for vattenmiljon och for nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel i enlighet med propositionen Vattenmiljé och vattenkraft
(prop. 2017/18:243). Genomforandet av den nationella planen och utfallet
av de enskilda prévningarna forvantas leda till bl.a. 6kade atgarder i fraga
om vattenkraftens paverkan pa hotade arter. Den 9 juni 2022 uppdrog
regeringen at Havs- och vattenmyndigheten att tillsammans med Affars-
verket svenska kraftndt och Statens energimyndighet folja upp och
analysera arbetet med att forse vattenkraften med moderna miljévillkor
(M2022/01242). Syftet &r att kunna bedéma huruvida genomférandet av
den nationella planen for moderna miljovillkor och utfallet av de enskilda
prévningarna leder till att syftet med planen nas, det vill saga att fa en
samordnad provning med storsta méjliga nytta for vattenmiljon och for
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel i enlighet med propositionen
Vattenmiljo och vattenkraft (prop. 2017/18:243). Resultatet av uppfolj-
ningen och en analys av resultatet ska redovisas forsta gangen senast den
1 februari 2023 och andra gangen senast den 1 december 2023. Darefter
tar regeringen fornyad stéllning till tidpunkter for redovisning. Punkten &r
inte slutbehandlad.

Riksdagens tillkdnnagivande om en samlad utvéardering av medlems-
staternas alforvaltningsplaner

I mars 2022 riktade riksdagen, pa forslag av miljé- och jordbruksutskottet, ett
tillkannagivande till regeringen med foljande innehall (bet. 2021/22:MJU17,
rskr. 2021/22:189):

Saval nuvarande som tidigare utskott har vid upprepade tillfallen berett
forslag om atgarder for att varna den utrotningshotade alen. Utskottet har
vid samtliga dessa tillfallen varit mycket tydlig med att det krévs kraftfulla
atgarder for att bestindet ska ges majlighet att &terhamta sig. Utskottet
konstaterar att trots det stora antalet atgarder som vidtagits &r
bestandssituationen fortsatt mycket kritisk vilket skickar en tydlig signal
om att atgardsarbetet maste ses 6ver. Utskottet noterar i sasmmanhanget att
medlemsstaterna regelbundet rapporterar till kommissionen om hur
atgardsarbetet inom ramen for de nationella alférvaltningsplanerna fortgar.
Enligt kommissionens senaste utvardering av alférvaltningen har det gjorts
framsteg men det finns stora olikheter i medlemsstaternas rapportering. |
utvarderingen konstateras det dven att den samlade fiskerirelaterade
dodligheten har minskat i EU:s vatten samtidigt som fisket efter al har 6kat
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i vissa medlemsstater. Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringen
ska verka for en samlad utvardering av de nationella alforvaltnings-
planerna samt for en gemensam &tgardsplan som kraftigt minskar élfisket
i EU. Atgérderna kravs inte bara for att radda den europeiska &len utan
&ven for att sakerstélla att svenska fiskare har lika konkurrensvillkor som
sina europeiska motsvarigheter. Det rader ett generellt alfiskeférbud i
Sverige sedan 2007, och élfisket i Ostersjon har endast marginell paverkan
pé bestandet. Detta bor riksdagen tillkannage for regeringen.

I skrivelse 2022/23:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under

2022 anfor regeringen foljande med anledning av tillk&nnagivandet:
Saval de nationella alférvaltningsplanerna som radets férordning (EG) nr
1100/2007 av den 18 september 2007 om atgarder for terhamtning av
bestandet av europeisk &l har utvarderats. Internationella havsforsknings-
radet (ICES) konstaterade 2013 (special request 2013) att flera lander inte
rapporterat all efterfrdgad data (dock inte Sverige) varpé bidraget till
bestandets aterhamtning ar omojligt att uppskatta pa internationell niva.
Det medfor att det aven ar svart att utvardera atgarderna individuellt och i
ett sammanhang. Europeiska kommissionen l&t géra en andra extern
utvérdering av forordningen som publicerades som ett ”Commission staff
working document” i februari 2020 (SWD[2020] 36 final). Nagon
revidering av forordningen till f6ljd av utvérderingen har kommissionen
annu inte foreslagit. Regeringen har i olika sammanhang, bl.a. vid
jordbruks- och fiskeradet i december 2022, pétalat att forordningen bor
revideras. Punkten &r inte slutbehandlad.

Atgarder for att minska salmaskens paverkan pa bestanden

Grésal ar slutvard for vissa parasitara rundmaskar, bl.a. salmask (aven kallad
torskmask). Vuxenstadiet av dessa rundmaskar lever i salarnas magsystem och
sprids genom sélarnas avforing. Parasiternas livscykel omfattar ett flertal
organismer vilka fungerar som mellanvardar, daribland olika fiskarter. Studier
pé torsk i Ostersjon har visat att forekomsten av parasiter i torskens lever har
okat markant de senaste aren. Den 6kade forekomsten av grasal har lyfts fram
som en orsak till detta och darmed dven som en bidragande orsak till den daliga
tillvéixt och halsa hos torsk som ses i delar av Ostersjon. Samtidigt ar det, enligt
bade Havsmiljoinstitutet och Havs- och vattenmyndigheten, svart att avgora
om parasiterna ar skalet till torskens daliga hélsa eller om det snarare ar s att
torskens daliga halsa gor den mindre motstandskraftig mot av parasiten. Enligt
Havs- och vattenmyndigheten behdvs fortsatta undersokningar for att utreda
vad som driver utbredningen av bl.a. silmask och om olika bestand av torsk
&r mer eller mindre infekterade. De ekonomiska konsekvenserna av torsk som
ar infekterad med parasiter ar svara att berdkna men uppstar framst for fiskare
i Skane och Blekinge.

Havs- och vattenmyndigheten fick i juli 2019 i uppdrag av regeringen att,
tillsammans med Naturvardsverket, foresla atgarder for att skydda bestanden
av torsk (utdver sddana som &r fiskerelaterade). Atgardsférslagen redovisades
till regeringen i juni 2020 i promemorian Forslag till atgarder for att skydda
bestdnden av torsk (dnr 2743-19). | promemorian konstaterar Havs- och
vattenmyndigheten att bilden av vad som kan bidra till en aterhdamtning av
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torsk i svenska vatten ar komplex, och det saknas enligt myndigheten
fortfarande kunskap om en del orsakssamband. Enligt myndigheten pagar det
redan lokala forsok for att begransa antalet salar, men eftersom étgardens
effekter for torsken och ekosystemen &nnu ar oklara behovs ytterligare forsok
och utvérdering for att undersoka detta.

Den 2 december 2020 svarade davarande landsbygdminister Jennie Nilsson
pa en skriftlig fraga (fr. 2020/21:577) och anférde bl.a. foljande:

Runar Filper har fragat mig om vilka atgarder jag avser att vidta for att
begrénsa spridningen av salmask i Ostersjon.

[...] torsk fangad norr om Oland sallan har mask i filéerna, medan det
i sodra Ostersjon och langs vastkusten ar vanligt férekommande.
Orsakerna till denna variation &r dock inte kénda. | sgdra Ostersjon finns
ett tydligt samband mellan narheten till en sélkoloni och infektion i fisk.
Langre norrut i Ostersjon verkar forekomsten av salmasken vara beroende
av andra faktorer &n sdlpopulationens storlek. Undersdkningar och
provtagningar pagar for att forbattra kunskapsunderlaget.

Regeringen beslutade 2019 om en &ndring i jaktférordningen (1987:905)
som mojliggor for Naturvardsverket att besluta om licensjakt pa grésal. |
samband med att myndigheterna beslutade om licensjakt pa grasal fick
myndigheterna i uppdrag att genomfora en vetenskaplig utvérdering av
effekterna av jakten ur ett ekosystemperspektiv. Myndigheterna ska dartill
foresla atgarder, utéver sddana som ar fiskerelaterade, for att skydda
bestdnden av torsk. Havs- och vattenmyndigheten har levererat en
delredovisning av sitt uppdrag som omfattar flera forslag pé atgarder for
att skydda bestdnden av torsk vilka for narvarande analyseras i
Regeringskansliet. )

Det ar viktigt med ett helhetsgrepp for Ostersjons ekosystem sa att
torskbestdnden kan aterhamta sig och mojliggora ett langsiktigt
miljomassigt, socialt och ekonomiskt hallbart yrkesfiske.

Den 13 april 2022 beslutade Naturvardsverket om licensjakt pa 2 000 grasalar
i enlighet med de villkor som anges i beslutet, bl.a. att jakten fick bedrivas
under perioderna 20 april-20 maj 2022 och den 6 juni 202215 januari 2023 i
vissa angivna lan samt att fallda grasalar s& langt som méjligt ska bargas for
att det ska kunna tas prover pd sammanlagt 100 sélar fran olika omraden.
Naturvardsverket beslutade samma dag om licensjakt pa 730 knubbsélar. Av
de villkor som foljer av beslutet framgar bl.a. att jakten fick bedrivas under
perioderna den 20 april-20 maj 2022 och den 1 september 202219 april 2023
i de 1&n som anges i beslutet samt att ett visst antal av de bargade knubbsélarna
ska provtas pa visst satt.

Ovriga artspecifika atgarder

Flodkréftan ar klassad som akut hotad i Artdatabankens nationella rédlista och
arten dr aven listad i EU:s art- och habitatdirektiv®, vilket innebar att Sverige

° Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och véxter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

har ett nationellt ansvar for att forvalta bestdndet. Enligt Havs- och
vattenmyndigheten behdvs det atgarder for att sakra livsmiljoer at de
flodkraftor som finns kvar. Ett hallbart fiske av flodkrafta utgdr enligt
myndigheten inte ett hot mot arten utan kan tvértom 6ka intresset av att skydda
den. De nationella regler som i forsta hand har betydelse for skyddet av
flodkréaftan finns i artskyddsforordningen (2007:845) och i férordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen. Nar det galler fiske
av kréaftor finns det sedan 1994 ingen allmén reglering annat &n i de fem stora
sjoarna och de vattendrag som star i forbindelse med dessa sjoar till det forsta
definitiva vandringshindret. Av 2 kap. 15 § Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i sotvattensomradena framgar att ett
minimimatt pa 10 centimeter galler for fingade flodkréftor, och denna regel
galler pa saval enskilt som allmant vatten i de fem stora sjéarna. Flodkraftor
som ar mindre dn s& maste genast slappas tillbaka i vattnet.

Havskraftor omfattas sedan den 1 januari 2016 av landningsskyldigheten,
dvs. att all fisk som fangas och omfattas av fangstbegransningar ska tas
ombord, landas och avraknas mot kvoten. Regelverket tillater dock utkast nar
det finns vetenskapliga beldgg for en hog 6verlevnadsgrad, vilket anses vara
fallet nar man fiskar med tinor och vissa slags tralar. Vid utkast av havskrafta
som fangats pa detta sitt ska den frislappas hel, omedelbart och i det omrade
dar den har fangats!®. Fore inférandet av landningsskyldigheten uppgick
minsta landningsstorlek for havskraftor till 13 centimeter, men eftersom mattet
var hogt satt i relation till storleken pa de kréaftor som fangades gav det upphov
till hoga utkastnivaer. | och med inférandet av landningsskyldigheten ersattes
mattet minsta landningsstorlek av méattet minsta referensstorlek for bevarande.
For havskrafta ar detta 10,5 centimeter (Skagerrak och Kattegatt) respektive
8,5 centimeter (Nordsjon)*.

Som svar pa en interpellation (ip. 2014/15:752) i september 2015
tydliggjorde davarande landsbygdsminister Sven-Erik Bucht att Sverige inte
sjalvt kan faststélla vilken referensstorlek som ska vara rddande. Han framholl
ocksé att regeringens utgdngspunkt i férhandlingarna om minsta referens-
storlek var att behélla det tidigare minimimattet pd 13 centimeter for att
undvika en negativ paverkan pa bestandet och for att sékerstélla prisbilden och
lénsamheten for de svenska kréftfiskarna.

Né&r det géller sikldjan &r denna art inte kvoterad av EU utan férvaltas
nationellt, och tralfisket av sikl6ja regleras med ett sarskilt tralfisketillstand.
Infor varje ars fiske bestaller Havs- och vattenmyndigheten en biologisk
radgivning frdn SLU Aqua som ligger till grund for myndighetens beslut om
tillstdnd. Fisket efter sikloja regleras ocksa genom omréades-, redskaps- och

10 Artikel 15 i grundférordningen och artikel 3 i kommissionens delegerade férordning (EU)
2020/2014 av den 21 augusti 2020 om faststallande av narmare bestammelser for genom-
forandet av landningsskyldigheten for vissa fisken i Nordsjon for perioden 2021-2023.

1 Artikel 13 och bilagorna IV och V del A i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2019/1241 av den 20 juni 2019 om bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina
ekosystem genom tekniska atgarder m.m. Havs- och vattenmyndigheten har uppgett att
innehdllet i bilaga V innebar att totallingden 10,5 centimeter géller for Skagerrak och
Kattegatt medan totallangden 8,5 centimeter géller for Nordsjon.
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tidsbegransningar som, efter samrad med fiskets organisationer inom ramen
for en samforvaltning, anges som villkor i tillstinden. Varje ar sker en dialog
mellan fiskets organisationer, SLU Aqua och Havs- och vattenmyndigheten
efter att den biologiska radgivningen har levererats. Mot bakgrund av
radgivningen diskuteras vilka anpassningar som behéver vidtas pa kort och
1&ng sikt utifrn sikl6jans bestandsutveckling.

Utskottets stéallningstagande

Overgripande atgarder for hallbara bestand, bl.a. bestanden av sill
och strémming

Inledningsvis vill utskottet framhalla att den gemensamma fiskeripolitiken ska
tillampa forsiktighetsansatsen i fiskeforvaltningen och sékerstélla att de
levande marina biologiska resurserna nyttjas pa ett sadant satt att
populationerna av skordade arter aterstalls till och bevaras dver nivaer som
sakerstaller en maximal hallbar avkastning. Den gemensamma fiskeripolitiken
ska vidare genomftra en ekosystemansats i fiskeriforvaltningen for att saker-
stalla att fiskets negativa inverkan pd de marina ekosystemen minimeras.
Utskottet noterar i detta sammanhang att kommissionen, i den nyligen
presenterade CPF-rapporten, pekar pa att ekosystemansatsen maste starkas
genom béttre forskning som kan ta hansyn till de marina ekosystemens hela
sammanhang. Utskottet delar denna beddémning och védlkomnar darfor att
kommissionen aviserar att den kommer att inrikta insatserna under 2023 och
2024 pa att utveckla den vetenskapliga radgivningen i fragan. Det ar enligt
utskottet ocksa positivt att kommissionen uppmanar medlemsstaterna att
skyndsamt vidta de atgarder som beskrivs i den marina handlingsplan som
ingar i det s.k. fiskepaketet. P4 ett nationellt plan valkomnar utskottet att Havs-
och vattenmyndigheten sedan nagra ar tillbaka, i det arliga regleringsbrevet,
far i uppdrag av regeringen att redogéra for hur myndigheten arbetar for att en
ekosystembaserad fiskforvaltning ska vara en del av havsmiljdarbetet.
Utskottet bedémer att detta aterkommande regeringsuppdrag bekréftar att
fragan &r prioriterad.

Vidare kan utskottet konstatera att flera av de kommersiellt viktigaste
bestanden i Ostersjon befinner sig pa kritiskt 1aga nivaer, vilket vittnar om ett
ekosystem i stor obalans. Utskottet vill i detta sammanhang understryka att
sillens och strémmingens varde inte gar att Gverskatta eftersom arten ar den i
sirklass viktigaste for svenskt fiske i Ostersjon, saval vérde- som volym-
massigt. Sillen och strémmingen ar dven helt avgérande for Ostersjons eko-
system eftersom bestanden utgor foda at andra fiskar, figlar och daggdijur.
Hotet mot sill- och strommingsbestanden &r saledes ett hot mot hela havs- och
skargardsmiljon inklusive mot det kustnara smaskaliga sill- och strommings-
fisket, som ar viktigt for att uppratthalla livskraftiga samhallen langs stora
delar av Ostersjokusten. Riksdagen riktade under hésten 2021 ett tillkénna-
givande till regeringen om att forvaltningsplanen for Ostersjons fiskbesténd
maste ses Gver, baserat p& ny vetenskaplig kunskap om Ostersjons olika



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fiskbestand och deras biologiska interaktion. Utskottet noterar att regeringen
har rapporterat att forvaltningsplanen forvéntas utvéarderas under 2024 och att
tillkdnnagivandet inte ar slutbehandlat.

Sammanfattningsvis vill utskottet framhalla att arbetet for hallbara
fiskbestdnd méste fortsitta med oférminskad styrka genom ett brett spektrum
av insatser, och utskottet kommer att noga félja det arbete som péagéar. Med
hanvisning till pagéende och aviserade atgarder ger det som efterfragas i
motionerna for narvarande inte anledning till nagra atgéarder fran utskottets
sida. Darmed foreslas att motionerna 2022/23:282 (S), 2022/23:442 (M),
2022/23:473 (S), 2022/23:1888 (C) yrkandena 4 och 8, 2022/23:2073 (S)
yrkande 27 i denna del och 2022/23:2110 (MP) yrkande 30 i denna del avslas.

Nar det galler frigan om subventioner ar det enligt utskottet gladjande att
WHO:s ministerkonferens har tréffat ett avtal om regler som syftar till att
begransa skadliga subventioner och skydda det globala fiskbestandet mot
overfiske. Utskottet konstaterar att processen for att ratificera avtalet pagar,
och eftersom yrkande 31 i motion 2022/23:2110 (MP) dérmed i huvudsak
maste anses vara tillgodosett foreslar utskottet att det lamnas utan atgard.

| friga om fredningstider och fredningsomraden konstaterar utskottet att
Havs- och vattenmyndigheten genom foreskrifter redan har inréttat ett stort
antal omraden dar det under vissa perioder inte &r tillatet att fiska efter vissa
arter med anledning av fiskens lek och lekvandring. Utskottet har fortroende
for att myndigheten I6pande ser ver dessa foreskrifter och forandrar dem vid
behov. Mot den bakgrunden foreslar utskottet att motion 2022/23:1497 (KD)
yrkande 1 avslas.

Hallbara fiskekvoter

Utskottet vill inleda med att framhalla att den i sarklass viktigaste mekanismen
inom den gemensamma fiskeripolitiken nar det galler fiskbestandens
forvaltning &r rédets Aarliga beslut om fangstbegriansningar (TAC) och
fordelningen av fiskekvoter. 1 likhet med tidigare mandatperioder rader det
bred enighet i utskottet om att den maximalt hallbara avkastningen (MSY) och
TAC maste kalkyleras och faststallas utifran vetenskapliga rekommendationer
och att forsiktighetsprincipen ska tillimpas om det inte finns tillracklig
kunskap om bestandssituationen. Utskottet 4r samtidigt val medvetet om att
kvaliteten pa ICES rekommendationer beror pa det kunskapsunderlag som
ICES har till sitt forfogande. Det &r i detta sammanhang darfor gladjande att
radet, i samband med forhandlingarna och beslutet om fangstmdjligheter for
2023, antog ett uttalande om att kommissionen tillsammans med medlems-
staterna och ICES ska forbattra kunskapslaget nar det géller alders- och
storleksstruktur for bestanden av sill och strémming i Bottniska viken och
centrala Ostersjon. Nar det galler den laga férekomsten av stor stromming ska
ICES ocksd underscka orsakssamband och identifiera majliga atgarder.
Utskottet kommer att folja detta arbete med férhoppningen att det ska bidra
till ett forbattrat kunskapsunderlag och darmed mer traffsakra uppskattningar
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av MSY och, i forlangningen, beslut om TAC. Darmed foreslar utskottet att
motionerna 2022/23:843 (C) yrkande 55 och 2022/23:969 (SD) yrkandena 4
och 5 lamnas utan atgard.

Atgarder for att bevara alen

Utskottet kan konstatera att bestandet av den europeiska alen befinner sig pa
en kritiskt 1ag niva och att arten bedéms som akut hotad. Det behovs darfor
kraftfulla atgéarder for att bestandet ska tillatas aterhamta sig. Som redovisas
ovan ska varje medlemsstat i EU uppratta nationella planer for forvaltningen
av albestandet och regelbundet utvardera vidtagna atgarder och lamna en
rapport till kommissionen. | detta sammanhang noterar utskottet att Formas
har ett pagdende regeringsuppdrag om att genomféra en internationell
utvérdering av om de atgarder som hittills genomforts i den svenska forvalt-
ningsplanen kan sakerstilla att Sverige langsiktigt kan n& de mal som anges i
EU:s alférordning.

Vidare har riksdagen riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att verka
for en samlad utvérdering av medlemsstaternas nationella planer, bl.a. mot
bakgrund av att det finns stora olikheter i medlemsstaternas rapportering.
Enligt tillkannagivandet ska regeringen ocksa driva fragan om en gemensam
handlingsplan som kraftigt minskar alfisket inom hela EU. Regeringen har
lamnat en redovisning av beredningen till riksdagen och anfort att tillkanna-
givandet inte ar slutbehandlat. Av redovisningen framgar bl.a. att regeringen
vid ministerradsmotet i december 2022 betonade att EU:s alférordning
behdver revideras. Utskottet instammer i detta och valkomnar att fragan har
lyfts i radet.

Som ocksa redovisats ovan enades jordbruks- och fiskeministrarna vid
radsmotet i december 2022 om att dels forbjuda allt fritidsfiske av &l inom hela
EU under 2023, dels forlanga fredningstiden for allt kommersiellt alfiske till
sex manader i stallet for de tre manader som gallt tidigare ar. Dessa beslut ar
enligt utskottet mycket valkomna.

Sammanfattningsvis anser utskottet att samtliga de atgarder som nu
beskrivits utgér vardefulla steg i riktning mot en hallbar férvaltning av
albestandet. Utskottet vill dock samtidigt betona vikten av att arbetet inte
avstannar och att fragan fortsatter att vara hogt prioriterad sdval inom EU som
pa nationell niva. Darmed foreslar utskottet att motionerna 2022/23:798 (SD)
yrkande 2 och 2022/23:2110 (MP) yrkande 39 avslas.

| frdga om atgarder for att underlatta for alen att ta sig forbi vattenkraftverk
noterar utskottet att Havs- och vattenmyndigheten har fatt i uppdrag av
regeringen att inratta ett program for uppkdp av alfiskefangster for utsattning
nedstroms kraftverk och att det har avsatts medel i budgeten fér 2023 som far
anvandas till programmet och till bidrag till SLU for att utvérdera och utveckla
programmet. Utskottet kan vidare konstatera att riksdagen har riktat ett
tillkannagivande till regeringen om vattenkraftens paverkan pa hotade arter.
Regeringen har redovisat vilka insatser som péagdr med anledning av
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tillkannagivandet och att beredning av detsamma fortfarande pagar. Mot denna
bakgrund foreslar utskottet att motion 2022/23:798 (SD) yrkande 3 lamnas
utan atgérd fran riksdagens sida.

Nar det galler den ideella féreningen Alfonden avser utskottet inte att verka
for att finansiera denna med statliga medel. Utskottet avstyrker darfor
motionerna 2022/23:798 (SD) yrkande 4 och 2022/23:969 (SD) yrkande 35.

Atgarder for att minska sédlmaskens péverkan pé bestanden

Som redovisats ovan bedémer Havs- och vattenmyndigheten att det behdvs
fortsatta undersékningar for att utreda dels vad som driver utbredningen av
sélmask, dels eventuella orsakssamband mellan den 6kande férekomsten av
salar och torskens forsamrade halsa. Utskottet noterar att Naturvardsverket har
beslutat om licensjakt pa béde grasal och knubbsal och att det enligt besluten
ska tas prover pé ett visst antal av de fallda salarna. Utskottet ser framfor sig
att resultatet av dessa insatser kommer att forbdttra kunskapsunderlaget och
skapa forutsattningar for att vid behov kunna vidta lampliga &tgarder. Med
hanvisning till det som nu anforts foreslar utskottet att motion 2022/23:969
(SD) yrkandena 7 och 9—11 ldmnas utan &tgérd.

Ovriga artspecifika atgarder

Utskottet konstaterar att Sverige har ett nationellt ansvar for att forvalta
bestandet av den hotade arten flodkréfta. Havs- och vattenmyndigheten har
bemyndigande att meddela foreskrifter om bl.a. minimimétt for flodkraftor,
och utskottet har fortroende for att myndigheten utformar dessa foreskrifter
med beaktande av vad som pa vetenskapliga grunder kan anses innebéra ett
hallbart fiske av arten. Motion 2022/23:969 (SD) yrkande 36 ger darfor inte
anledning till ndgon atgard fran utskottets sida.

Né&r det géller minsta referensstorlek for bevarande av havskraftor kan
utskottet konstatera att detta faststills gemensamt pd EU-niva och att det
saknas mojlighet for Sverige att infora nationella bestdmmelser i det
avseendet. Utskottet avser inte att driva frdgan om att regeringen ska initiera
nya forhandlingar i fragan och avstyrker darfor motion 2022/23:1411 (M)
yrkande 7.

I fraga om sikldjan bedomer utskottet att Havs- och vattenmyndigheten, pa
grundval av vetenskaplig radgivning och efter dialog med berdrda aktorer,
redan bedriver ett aktivt arbete for att forvalta arten. Utskottet ser darfor ingen
anledning att vidta nagra atgarder med anledning av motion 2022/23:808, som
darmed avstyrks.
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Tralfiske

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utflyttning av tralgransen,
forbud mot bottentralning, begransningar av tralfisket i ovrigt samt
selektiva fiskeredskap och alternativa fiskemetoder.

Jamfor reservation 9 (V, MP), 10 (C), 11 (C), 12 (MP), 13 (S), 14

(SD), 15 (MP), 16 (SD) och 17 (C).

Motionerna

Utflyttning av tralgransen

I kommittémotion 2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 58
lamnas forslag om att permanent flytta ut tralgransen 12 nautiska mil langs
hela Ostersjokusten.

Pa liknande sétt foreslas det i partimotion 2022/23:2110 av Per Bolund m.fl.
(MP) yrkande 35 att det omgaende ska inforas ett totalstopp for industriellt
fiske pa svenska vatten genom att flytta ut trélgransen till 12 nautiska mil langs
hela den svenska kusten.

Aven i motion 2022/23:1435 av Tomas Eneroth (S) pekar motionéren pa
behovet av att flytta ut tralgransen.

Pa liknande satt foreslds det i motion 2022/23:2144 av Markus Wiechel
m.fl. (SD) yrkande 4 att méjligheten att 6ka tralgransen ses over.

Enligt kommittémotion 2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 6 bor regeringen inleda en dialog med Finland respektive Danmark
om att flytta ut trdlgransen till 12 nautiska mil for storre fartyg.

Forbud mot bottentralning, begréansningar av tralfisket i Gvrigt samt
selektiva redskap och alternativa fiskemetoder

I kommittémotion 2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 59
lamnar motionarerna forslag om att infora ett permanent och generellt férbud
mot bottentralning i samtliga svenska vatten, men undantag bér kunna tillatas
nar det kan ske utan negativ inverkan pa havsmiljon. | yrkande 60 framhaller
motiondrerna behovet av att forbattra mojligheterna for yrkesfiskare att
snabbare stélla om till mer skonsamma fiskeredskap i Sverige och av att verka
for att EU uppdaterar sin férordning om fiskeredskap.

Enligt kommittémotion 2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 8 bor det utredas hur bottentralningen i kustnara omraden kan minska,
till forman for mer selektivt fiske. Motionarerna framhaller samtidigt att detta
maste gdras utan att branschen drabbas genom forbud eller alltfor langtgédende
regleringar.

I motion 2022/23:1218 av Aron Emilsson (SD) efterfragas en Gversyn av
fredade zoner och oversyn av bottentralningen aven utanfor trdlgransen
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(yrkande 1) och begréansningar storskalig industriell bottentralning i sarbara
omraden (yrkande 7).

Enligt kommittémotion 2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
yrkande 26 maste kansliga omraden skyddas fran bottentralning och mindre
miljopaverkande fiskeredskap stimuleras.

I partimotion 2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 33 lamnas
forslag om att fasa ut destruktiva fiskeredskap och forbjuda bottentralning,
med start i marina skyddade omrdden. Motionarerna framhaller att
bottentrdIning utpekas som den huvudsakliga anledningen till att manga
Ianglivade och ovanliga arter minskat och forsvunnit fran svenska havsbottnar.
Enligt yrkande 36 bor regeringen inom EU driva fragan om att ta fram en
avvecklingsplan for industriellt fiske i hela Ostersjon.

P4 liknande satt foreslas i motion 2022/23:777 av Kjell Jansson och Fredrik
Ahlstedt (bada M) att forutsattningarna for att stoppa det industriella tralfisket
i Ostersjon utreds.

Motion 2022/23:1884 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) handlar om att vidta
och samordna &tgérder vad géller Ostersjons miljo och fiske. Motionérerna
anfor bl.a. att det behdvs en satsning pé det traditionella kustfisket med passiva
redskap samt kraftfulla restriktioner for det storskaliga tralfisket for vilket ett
forbud bor évervégas.

Kommittémotion 2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 21
handlar om utveckling av passiva redskap vid fiske. Motionarerna anfor att
den forskning som pdgar om vilka fiskeredskap som tillfredsstaller
entreprendrens behov av effektivitet och som samtidigt tar marinekologisk
hansyn bor bedrivas &ven i fortsattningen.

Enligt motion 2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) yrkande 6 ska
regeringen overvaga hur utveckling av ett mer selektivt och skonsamt fiske
langsiktigt kan stddjas.

Kompletterande uppgifter

Av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken (grundférordningen) framgar de grundlaggande
reglerna for den gemensamma fiskeripolitiken. Nar det géller tilltrade till
fiskevatten &r huvudregeln att unionsfiskefartyg ska ha lika tilltrade till
unionens vatten (artikel 5.1). Medlemsstaterna har emellertid befogenhet att i
vatten upp till 12 nautiska mil fran baslinjen? som ar under dess éverhdghet
eller jurisdiktion begrénsa tilltradet for andra medlemsstaters fiskefartyg, s
lange det sker utan att det paverkar tillampningen av befintliga grannavtal
(artikel 5.2).

Sverige har begransat tilltradet till fiske innanfor 12 nautiska mil fran
baslinjen pa sa satt att Danmark och Finland &r de enda medlemsstaterna som
tillats bedriva fiske innanfor den svenska tolvmilsgransen (13 a § forsta stycket

12 En nautisk mil (NM) = 1 852 meter. F6r den réttsliga definitionen av baslinje, se 4 § lagen
(2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner.
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fiskelagen [1993:783] och artikel 5.2 och bilaga I till grundférordningen).
Forenklat uttryckt har Danmark ratt till tilltréde i Kattegatt in till 3 nautiska
mil fran kustlinjen och i Skagerrak in till 4 nautiska mil fran baslinjen.
Danmark och Finland har tilltrade till fiske in till 4 nautiska mil fran baslinjen
i Ostersjon. Utover detta har EU och Norge ett avtal som anger att norska
fiskefartyg har tilltrade in till 4 nautiska mil fran den svenska och danska
baslinjen i Skagerrak. Nér dessa landers fartyg fiskar innanfér den svenska
tolvmilsgransen styr respektive mellanstatligt avtal vilka regler de ska foljal®.
Avtalen med Finland respektive med Norge och Danmark om fiske i
Skagerrak foreskriver kuststatsjurisdiktion, dvs. att respektive lands fiskare
ska folja kuststatens regler forutsatt att Sverige har antagit regler i enlighet
med EU:s regelverk. Avtalet med Danmark om fiske i Kattegatt och Ostersjon
foreskriver flaggstatsjurisdiktion, vilket innebdr att de danska fiskarna i
relevanta omraden, utdver det EU-gemensamma regelverket, ska félja sina
nationella regler.

Den nuvarande regleringen innebar saledes att Sverige har fullt nationellt
handlingsutrymme att reglera det fiske som sker innanfor 3 respektive 4
nautiska mil fran kustlinjen respektive baslinjen, dvs. i de omraden dar
utldndska fartyg inte har tilltrdde. Denna grans sammanfaller med den nu
gallande svenska tralgransen (1 kap. 5 § och bil. 4 Fiskeriverkets foreskrifter
[FIFS 2004:36] om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon). Enligt
foreskrifterna ar det forbjudet att bedriva tralfiske innanfor tralgransen (3 kap.
10 8). | foreskrifterna regleras dock flera undantag fran det generella forbudet
och det innebar att visst tralfiske i narmare angivna omraden innanfor
tralgransen, s.k. inflyttningsomraden, ar tillatet (3 kap. 11 8). Vidare har Havs-
och vattenmyndigheten majlighet att ge dispens frdn det generella forbudet
mot tralfiske innanfor tralgransen om det finns vetenskapliga eller andra
sarskilda skal (6 kap. 2 8). Utanfor den svenska tralgransen regleras tralfiske
inom ramen for EU:s gemensamma fiskeripolitik. 1 grundférordningen ges
medlemsstater befogenhet att anta nddvandiga bevarandedtgarder for att
efterleva skyldigheter enligt unionens miljélagstiftning (artikel 11). Kopplat
till ett regionaliseringsférfarande (artikel 18) finns ocksa mojlighet att
innefatta utlandska fartyg i atgarderna. Det finns dven andra majligheter for
medlemsstater att vidta atgarder for att bibehalla eller forbattra bevarande-
statusen for de marina ekosystemen som omfattar en annan medlemsstats
fiskefartyg (artikel 20).

Som beskrivs nedan har Havs- och vattenmyndigheten ett padgaende
regeringsuppdrag om att genomfora ett tidsbegrénsat vetenskapligt projekt
som motsvarar en utflyttning av tralgransen for fartyg som fiskar efter

13 Konventionen den 31 december 1932 mellan Sverige och Danmark angende fiskeri-
forhéllandena i de till Sverige och Danmark gréansande farvattnen, SO 1933:31, ministeriell
notvéxling med Finland om 6msesidiga fiskerdttigheter i de svenska och finska fiskezonerna
i Ostersjon, Helsingfors den 24 november 1975, SO 1975:57, och avtal mellan Europeiska
unionen och Konungariket Norge om dmsesidigt tilltrade till fisket i Skagerrak for fartyg som
for dansk, norsk och svensk flagg, OJ L 224, 30.7.2014, p. 3.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

pelagiska arter i Ostersjon. | uppdraget, som limnats i Havs- och vatten-
myndighetens regleringsbrev for 2022 och 2023, ska myndigheten fortsétta att
mojliggora att ett visst yrkesfiske kan bedrivas. Sddan majlighet bér kunna ges
till forsoksverksamhet, smaskaligt fiske och det fiske som bedrivs av lokal
eller regional betydelse och fiske for direkt anvéndning som livsmedel.
Myndigheten ska aven fortsitta att genomféra nodvandiga samrad med
berérda EU-medlemsstater och vid behov med Europeiska kommissionen. |
uppdraget ingér att redovisa eventuella konsekvenser.

Den 24 mars 2022 beslutade den dévarande regeringen att utse en sarskild
utredare for att gora en dversyn av lagstiftningen i syfte att reglera fisket for
att starka skyddet for marina skyddade omraden (dir. 2022:22). Utredaren ska
bl.a. 6vervaga och foresla hur ett generellt forbud mot bottentralning i marina
skyddade omraden innanfor tralgransen, med méjlighet till begransade undan-
tag i forvaltningsplanen, kan utformas inom ramen for det befintliga
bemyndigandet i 20 § fiskelagen (1993:787) eller med stdd av ett &ndrat
bemyndigande eller genom andra forfattningséndringar. Uppdraget ska redo-
visas senast den 15 maj 2023.

Av Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for 2023 framgar vidare
att myndigheten ska redogora for arbetet med att inféra nddvéndiga regleringar
av fiske, inklusive bottentrélning, for att né bevarandemalen i marina skyddade
omraden.

I den marina handlingsplanen, som beskrivits tidigare i betankandet, pekar
kommissionen p& behovet av att utforma och tillimpa mer hallbara
fiskemetoder, bl.a. genom att forbattra redskapens selektivitet och minska
fiskets inverkan p& havsbottnen. | denna del aviserar kommissionen att den
under 2023 kommer att be STECF# att som en del av sitt pagaende arbete med
s.k. tekniska atgarder ge rad om forbéttring av fiskeredskapen med hansyn till
selektivitet, sammansattning av malarter och saval langsiktiga vinster som
omstéllningskonsekvenser i sociala och ekonomiska termer. Vidare uppmanar
kommissionen medlemsstaterna att senast i slutet av mars 2024

« anta nationella atgarder eller, i lampliga fall, féresld gemensamma
rekommendationer for de regionala grupperna for att forbjuda mobilt
bottenfiske i de marina skyddsomraden som ar utsedda Natura 2000-
omraden enligt habitatdirektivet och som skyddar havsbottnen och marina
arter.

* ge en dvergripande beskrivning av hur var och en av dem avser att se till
att det mobila bottenfisket fasas ut i alla marina skyddsomréaden senast
2030. De bor, for minst 20 procent av varje medlemsstats marina vatten,
lajgga fram en mer detaljerad plan Gver nationella &tgarder och
gemensamma rekommendationer som ska utarbetas, inbegripet dtminstone
uppgifter for att identifiera de omraden dar mobilt bottenfiske bor

14 Vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerinaringen.
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forbjudas och uppgifter om de medlemsstater och flottor som berdrs av
atgarderna i dessa omraden.

Kommissionen uppmanar dven medlemsstaterna att anta nationella atgarder
och, i relevanta fall, lamna gemensamma rekommendationer till kommission-
en for att sékerstdlla att det mobila bottenfisket fasas ut i alla marina
skyddsomréaden senast 2030. Enligt handlingsplanen avser kommissionen dels
att 6vervaka och folja framstegen med de gemensamma rekommendationerna
i medlemsstaternas regionala grupper, dels att stddja utvecklingen och
anvéndningen av innovativa I8sningar som syftar till att begrénsa effekterna
av bottenfiske, pd grundval av en begdran om ett utldtande fran ICES om
innovativa fiskeredskap som ICES véntas lamna i slutet av 2023.

Riksdagens tillkdnnagivande om utflyttning av tralgransen och om
begransning av tralfisket innanfor tralgransen

I november 2021 riktade riksdagen, pa forslag av miljo- och jordbruks-
utskottet, ett tillkdnnagivande till regeringen om att dels vidta tgarder for att
flytta ut tralgransen pa prov, dels begransa det tralfiske som tillats innanfor
tralgransen (bet. 2021/22:MJUB, rskr. 2021/22:60-61). Utskottet anforde bl.a.
foljande i sitt stéllningstagande:

Utskottet beddmer darmed att de nuvarande regleringarna for att skydda
kustlekande bestadnd inte ger det skydd som bestanden behéver. Dértill
bedoémer utskottet att den nationella radigheten nar det galler att infora
bevarandeatgarder pa svenskt territorialvatten i dagslaget inte anvands fullt
ut. 1 likhet med Miljomalsberedningen noterar utskottet att artikel 20 i
grundférordningen aldrig har anvants som réttslig grund for att inféra
regleringar i svenska vatten som paverkar grannlanders fiske.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringen snarast bor agera
for att dels flytta ut trdlgransen pa prov, dels begransa det trélfiske som
tilldts innanfor tralgransen. Atgarderna ska féljas upp och utvarderas
vetenskapligt. Utskottet konstaterar att frdgan ar mycket komplex och att
ett antal aspekter maste beaktas i detta sammanhang. Detta far dock inte
innebdra att inga Atgarder vidtas. Ett mojligt forsta steg ar att
dispensgivningen till stora fartyg att trala innanfor trélgransen upphor.
Vidare bor samrad inledas med Danmark och Finland om fiskeavtalen med
en utflyttning av trdlgransen som mal. En ytterligare méjlig atgard ar att
begransa det storskaliga tralfisket efter sill/- stromming pa vissa platser
och tider. Utskottet & val medvetet om att besluten behdver vara
vetenskapligt val underbyggda och att det darutéver kommer att behéva
vara nodvandigt att folja upp och utvérdera effekterna av de atgarder som
vidtas. Utskottet noterar héar det forsknings- och utredningsarbete som
redan pagar vid universitet och ansvariga myndigheter.

Utskottet vill vidare framhalla vikten av att méjligheter till begransade
undantag kan ges, dels for det smaskaliga fisket som anvander passiva
redskap, dels for fiskefartyg som fiskar for direkt anvandning som
livsmedel och vars landningar sorteras. Utskottet ser ett stort vérde i att en
levande, lokalt forankrad fiskendring med tillhérande foradling och
beredningsindustri bibehélls. Detta ar viktigt for jobb, foretagande och
besoksnaringarna i de ofta sma lokalsamhallena, och darmed aven for
ambitionen om livskraftiga lokalsamhallen pa landsbygd och i skargard.
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| regeringens skrivelse 2022/23:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —

atgarder under 2022 anfor regeringen foljande med anledning av tillkanna-

givandet:
Den 19 maj 2022 gav regeringen Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag
att genomfora ett tidsbegransat vetenskapligt projekt som motsvarar en
utflyttning av tralgransen for fartyg som fiskar efter pelagiska arter i
Ostersjon, i syfte att utvardera effekterna pa sill- och strommings-
bestandens biomassa samt deras storleks-, bestands- och &ldersstruktur.
Havs- och vattenmyndigheten ska inom respektive forséksomrade mojlig-
gOra att ett visst yrkesfiske kan bedrivas. Den 22 december 2022 beslutade
regeringen att utoka uppdraget for att inkludera samtliga férvaltnings-
omraden for sill och stromming i Ostersjon. Uppdraget ska delredovisas
till Regeringskansliet senast i april 2023, darefter &rligen i april och
slutredovisas senast 30 april 2027. Punkten &r inte slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Utflyttning av tralgransen

Som redovisas ovan har riksdagen riktat ett tillkannagivande till regeringen
om bl.a. att flytta ut trlgransen pa prov och att inleda samrad med Danmark
och Finland om de befintliga avtalen om dmsesidiga fiskerattigheter med en
utflyttning av tralgransen som mal. Utskottet kan konstatera att Havs- och
vattenmyndigheten har ett pagéende regeringsuppdrag om att genomfora ett
tidsbegransat vetenskapligt projekt som motsvarar en utflyttning av tral-
gransen for fartyg som fiskar efter pelagiska arter, ett uppdrag som inkluderar
samtliga forvaltningsomraden for sill och strémming i Ostersjon. Mot denna
bakgrund anser utskottet att motionerna 2022/23:843 (C) yrkande 58,
2022/23:969 (SD) yrkande 6, 2022/23:1435 (S), 2022/23:2110 (MP) yrkande
35 och 2022/23:2144 (SD) yrkande 4 for narvarande kan lamnas utan atgard.

Forbud mot bottentralning, begransningar av tralfisket i Gvrigt samt
selektiva redskap och alternativa fiskemetoder

Inledningsvis vill utskottet framhélla att riksdagen har riktat ett tillkanna-
givande till regeringen om bl.a. att begransa tralfisket innanfor tralgransen.
Som forslag pé atgarder har utskottet namnt dels att upphdra med att ge stora
fartyg dispens att trala innanfor tralgransen, dels att begransa det storskaliga
tralfisket efter sill och stromming pa vissa platser och tider. Utskottet noterar
att tillkannagivandet inte &r slutbehandlat. Som redovisats ovan pagar det en
utredning som ska Gvervaga och foresla hur ett generellt forbud mot
bottentralning i marina skyddade omraden innanfor tralgransen kan utformas,
med mojlighet till begrédnsade undantag. Utskottet ser med intresse fram emot
utfallet av dessa arbeten.

Utskottet kan vidare konstatera att kommissionen i den marina handlings-
planen uppmanar medlemsstaterna att senast i slutet av mars 2024 vidta vissa
nationella atgarder i frdga om bottentralning i marina skyddsomraden. Enligt
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handlingsplanen kommer kommissionen att stédja utvecklingen och anvand-
ningen av innovativa l6sningar som syftar till att begrénsa effekterna av
bottenfiske. Utskottet ser mycket positivt pa kommissionens initiativ i dessa
fragor.

Enligt utskottet &r det angeldget att 6ka anvéndningen av skonsamma
fiskemetoder och att utveckla fiskeredskapen sa att de blir mer selektiva, nagot
som gynnar bade miljon och naringen. Det ar darfor gladjande att
kommissionen lyfter detta behov i den marina handlingsplanen och aviserar
att den kommer att begéra rad fran STECF om forbattring av redskapen med
hansyn till selektivitet, sammansattning av malarter och saval langsiktiga
vinster som omstallningskonsekvenser i sociala och ekonomiska termer.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att det pagar och har aviserats ett
antal insatser, saval inom EU som pd ett nationellt plan, som syftar till att
begransa den skadliga bottentralningen och till att utveckla och 6ka anvand-
ningen av selektiva redskap och skonsamma fiskemetoder. Mot denna
bakgrund foreslar utskottet att motionerna 2022/23:777 (M), 2022/23:843 (C)
yrkandena 59 och 60, 2022/23:969 (SD) yrkandena 8 och 21, 2022/23:1218
(SD) yrkandena 1 och 7, 2022/23:1411 (M) yrkande 6, 2022/23:1884 (C),
2022/23:2073 (S) yrkande 26 och 2022/23:2110 (MP) yrkandena 33 och 36
lamnas utan &tgard.

Atgarder for att fraimja svensk fiskerinaring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om évergripande atgérder for att
frdmja svensk fiskerinéring, regelférenkling for svenskt yrkesfiske,
generationsvaxling och nyrekrytering, systemen for fordelning av
fiskemajligheter och 6verlatbara alfisketillstand.

Jamfor reservation 18 (S), 19 (SD), 20 (SD), 21 (C), 22 (SD), 23
(C), 24 (SD), 25 (C) och 26 (SD).

Motionerna

Overgripande atgarder for att framja svensk fiskerinaring

I kommittémotion 2022/23:2072 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande
10 framhaller motionarerna vikten av att varna fiskets utveckling och de bla
vardekedjorna. Yrkandet motiveras bl.a. med att fisket och de bla
vardekedjorna &r viktiga for tillvaxten och for landsbygdsutvecklingen och de
spelar ocksa en avgorande roll i den gréna omstéllningen.

Kommittémotion 2022/23:937 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 29
handlar om ett livskraftigt svenskt fiske. Motionérerna anfor bl.a. att berdrda
myndigheter bor ges i uppdrag att pa olika satt underlatta for branschens
aktorer.
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I kommittémotion 2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13
framhaller motionarerna vikten av att inte missgynna svenska fiskare inom
EU. Motionarerna anfor att genomférandet av EU-lagstiftning maste utformas
pa ett sadant satt att svenska fiskare inte drabbas av konkurrensnackdelar i
forhallande till konkurrenter i andra EU-lander runt Ostersjon.

Enligt motion 2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) beh&ver regeringen se
over hur samverkan mellan for yrkesfisket berérda myndigheter kan utvecklas
(yrkande 5) och overviga att fordndra instruktionen till Havs- och
vattenmyndigheten sd att det framgér att myndigheten ska arbeta for ett
konkurrenskraftigt naringsliv, ndgot som skulle kunna géra stor skillnad for
yrkesfisket (yrkande 8). Vidare bor regeringen préva om staten kan ta ett storre
ansvar for yrkesfiskets och vattenbrukets infrastruktur (yrkande 9).

I motion 2022/23:1999 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M)
yrkande 1 pekar motionarerna pa vikten av fortlevnad for det smaskaliga fisket
och husbehovsfisket i Skane. | yrkande 2 foreslas ett tydligt uppdrag till Havs-
och vattenmyndigheten samt lansstyrelsen om att det smaskaliga fisket samt
husbehovsfisket inte ska forbjudas langs Skanes kuster.

Regelforenkling for svenskt yrkesfiske

I kommittémotion 2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3
lamnas forslag om att se dver byréakratin i syfte att minska fiskeribranschens
administrativa bordor.

I partimotion 2022/23:1672 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 13 och
kommittémotion 2022/23:843 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) yrkande 54
framhalls att insjofiskets och det kustnara och regionala fiskets regler och
administration bor stéllas i proportion till den verksamhet som bedrivs.

Enligt motion 2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) yrkande 1 bor
regeringen Overvédga att tillsatta en regelférenklingskommission for yrkes-
fisket.

Generationsvaxling och nyrekrytering

Enligt kommittémotion 2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande
61 maste regeringen vidta atgarder for att underlatta nyrekrytering och
generationsskiften inom svenskt fiske.

I motion 2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) yrkande 2 foreslas att
regeringen dvervager att ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att ta fram
en handlingsplan i syfte att underldtta generations- och &garskiften inom
yrkesfisket. | yrkande 3 foreslds att dagens infiskningskrav ses 6ver. En
skarpning av kraven skulle enligt motionédren sannolikt leda till att farre
fisketillstdnd fornyas, vilket i forlangningen skulle gora det enklare for nya
personer att fa fisketillstind och pa sa satt skapa battre forutsattningar for
nyrekrytering till och féryngring av karen av yrkesfiskare. 1 samma motion
yrkande 4 lamnas forslag om att undersdka mojligheten att inféra begransade
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fisketillstdnd som skulle kunna vara forknippade med lagre infiskningskrav,
t.ex. for fiskare som vill trappa ned sin verksamhet.

I kommittémotion 2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 20
lamnas forslag om att forenkla regelverket for fiskelicenser. Motiondrerna
anfor att generationsskiften méste underlittas och mojliggoras genom éver-
latande av fiskelicens.

I motion 2022/23:1888 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 2 efterfragas
atgarder som kan underlatta mojligheterna att fa licens for smaskaligt fiske.

Systemen for fordelning av fiskemdjligheter

Enligt kommittémotion 2022/23:843 av Daniel Backstrém m.fl. (C) yrkande
56 och motion 2022/23:1888 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 3 bor
mojligheten till regional forvaltning av fiskekvoter som involverar lokala och
regionala aktorer i storre utstrackning utredas. P& liknande satt foreslas i
motion 2022/23:1218 av Aron Emilsson (SD) yrkande 6 att férutsattningarna
for regionalt forvaltningsansvar i vissa avseenden ska utredas. |
kommittémotion 2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 57
foreslar motiondrerna att det vid férdelningen av kvoter i det pelagiska
respektive det demersala fisket tas hansyn till kustsamhallenas utveckling och
samhéllsnyttan.

Enligt kommittémotion 2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 2 bor tilldelade fiskekvoter utnyttjas i hogre grad nar sa ar majligt.
Motionarerna anfor att det finns visst utrymme for okade fangster i vissa
delomraden utifran tilldelade men outnyttjade kvoter och att berérda myndig-
heter ska ges i uppdrag att underlétta for branschens akttrer. For att skydda
fiskbestdnden och uppna ett hallbart fiske foreslds i yrkande 12 att fiske for
humankonsumtion ska prioriteras framfor fiske som anvénds till fisk- och
minkfoder.

I motion 2022/23:1582 av Roland Uthult (KD) ldamnas férslag om att sd
snabbt som majligt infora ett flerdrigt system for svenskt demersalt yrkesfiske.
Motiondren anfor att det &r en nddvéandighet att det nuvarande systemet vidare-
utvecklas till ett flerdrigt system med individuellt 6verlatbara kvoter.

I motion 2022/23:1944 av Sten Bergheden (M) foreslés pa liknande sétt att
reglerna for det bottennéra fisket ska ses dver.

I motion 2022/23:1888 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 1 ldamnas
forslag om att undanta fartyg under 12 meter fran begransningar i form av
avgifter och kvoter.

Overlatbara alfisketillstand

I kommittémotion 2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 33
foreslar motionarerna att det ska vara mojligt att 6verlata alfisketillstand.

Aven i motion 2022/23:798 av Bjérn Soder m.fl. (SD) yrkande 1 lamnas
forslag om att en generationsvaxlingsplan ska utvecklas och att det ska vara
mojligt for aktiva alfiskare att Gverlata sina fiskelicenser for al.
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Ett snarlikt forslag finns i motion 2022/23:432 av Lars Johansson (M)
yrkande 1 som handlar om alfiskeforetagares majlighet att Gverlata sin
verksamhet.

Kompletterande uppgifter

Overgripande atgarder for att framja svensk fiskerindring och
regelférenkling for svenskt yrkesfiske

I livsmedelsstrategin, som riksdagen beslutade om i juni 2017 (prop.
2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338), understryks behovet
av Okad svensk livsmedelsproduktion och konkurrenskraft inom livsmedels-
kedjan. | strategin lyfts det fram att marina livsmedel och resurser har
forutsattningar att mota en 6kad efterfragan och att det finns majligheter att
vidareutveckla naringen och yrkeskaren for att forbattra konkurrenskraften
och oka innovationsformagan.

P& uppdrag av regeringen har Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruks-
verket tillsammans tagit fram en gemensam strategi for yrkesfisket, vatten-
bruket, fritidsfisket och fisketurismen samt tre sektorsspecifika handlings-
planer. Strategin och handlingsplanerna avser perioden 2021-2026 och
uppdraget redovisades i maj 2021. Strategin ar uppdelad i tre malomraden och
for varje mélomrade finns ett huvudmal och fem delmél. De atgarder som
kravs for att nd strategins olika delmal konkretiseras i de sektorsspecifika
handlingsplanerna. | strategin anfér Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket att det, aven om dessa tvd myndigheter bar huvudansvaret for
strategin, finns flera andra myndigheter och offentliga instanser vars mandat
beror fiske och vattenbruk. Samverkan mellan myndigheter och andra berérda
intressenter pad nationell, regional och lokal niva ar darfor av avgorande
betydelse for att nd malen i strategin.

Strategins malomrade 2 handlar om konkurrenskraft, Iénsamhet och sociala
virden. Huvudmalet for omréadet ar att svenskt fiske och vattenbruk &r
konkurrenskraftiga och I6nsamma néringar som bidrar till 6kad livsmedels-
forsorjning, sysselsattning och sociala varden i hela landet. Ett av de delmal
(2.2) som pekas ut for att nd huvudmalet &r att samverkan mellan myndigheter
och andra berorda parter har 6kat. Ett annat delmal (2.1) ar att konkurrens-
kraften och lonsamheten har ¢kat hos fisket. Att oka foradlingsgraden pé
produkter fran lokalt kust- och insjcfiske kan enligt strategin, i kombination
med diversifiering och kortare livsmedelskedjor, hdja konkurrenskraften,
Ionsamheten och den lokala sysselsattningen. | strategin framhalls ocksa
vikten av att myndigheterna fortsétter och intensifierar arbetet med att férenkla
tillampningen av olika regelverk utan att ge avkall pa lagstadgade krav och
villkor. | handlingsplanen for utveckling av svenskt yrkesfiske lamnas ett
storre antal forslag pd atgarder som sammantaget bedoms bidra till att nd
huvudmalet.

Enligt regleringsbrevet for 2023 ska Havs- och vattenmyndigheten inom
ramen for sitt arbete med ett hallbart nyttjande och en hallbar forvaltning av
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fiskresurserna redovisa hur myndigheten beaktat bla naringars, inklusive
fiskerindringens och vattenbrukets, forutsattningar och vilka effekter
myndighetens arbete och forvaltningsbeslut har haft pa fiskerinaringens
utveckling och Iangsiktiga konkurrenskraft. Redovisningen ska sarskilt belysa
det sméskaliga kustnara fisket och arbetets bidrag till riksdagens beslutade mal
for livsmedelsstrategin.

Generationsvaxling och nyrekrytering

Av radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i
gemenskapen for att sékerstdlla att bestdmmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs (kontrollférordningen) framgar dels att en fiskelicens
ar ett dokument som ger innehavaren ratt att i enlighet med nationella
bestdmmelser anvanda en viss fiskekapacitet, dvs. ett visst fartyg, for att
yrkesméssigt nyttja levande akvatiska resurser (artikel 4.9), dels att
gemenskapens fiskefartyg far anvandas for yrkesmassigt nyttjande av levande
akvatiska resurser endast om de har en giltig fiskelicens (artikel 6).

Nérmare bestdmmelser om fiskelicens och personlig fiskelicens finns i
29 a—32 8§ fiskelagen (1993:787). Av 29 b och 30 8§ foljer att fiskelicens far
beviljas en fysisk eller juridisk person om vissa villkor &r uppfyllda, bl.a. att
fisket bedrivs i néringsverksamhet och har anknytning till svensk fiskeri-
naring. Av bestimmelsen framgar vidare att en licens far begransas till att avse
ett visst fiske, dvs. en viss fiskart och/eller ett visst fiskeomrade, och beviljas
for en viss tid. Frdgan om ett fiske bedrivs i naringsverksamhet ska avgoras
med utgangspunkt i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229). Det ska
séledes rora sig om forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesmassigt och
sjélvstédndigt. Genom fiske med stdd av licens &r foretagaren understalld flera
skyldigheter, bl.a. att rapportera sin fangst.

Ansokan om ny fiskelicens prévas av Havs- och vattenmyndigheten®®. Vid
prévningen gér myndigheten en bedomning av tillgdngen pa de arter som
sokanden vill fiska efter samt av den allmanna tillgangen pa fiskarter som ar
lampliga for yrkesmassigt fiske. Beddmningen galler darfor inte alltid bara for
de arter som har angetts i ansokan. Havs- och vattenmyndigheten anvénder
informationen frdn Internationella havsforskningsradet (ICES) och Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) for att fa vetenskapliga biologiska bedémningar av
tillgangen pa fisk. Myndigheten kan inte aterkalla en fiskelicens om tillgdngen
pa fisk minskar och det innebér att det maste goras en langsiktig bedémning
av den allménna tillgdngen pa fisk och inte bara av den enskilda arten. Havs-
och vattenmyndigheten prévar d&ven ansokningar om forlangning eller andring
av en redan géllande fiskelicens. Vidare prévar myndigheten ansékningar om
byte av fiskelicensinnehavare inom fiskeforetaget. Ett byte av licenshavare far

15 Se 19 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen samt 2 kap.
Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2014:19) om licens och tillstand for
yrkesmassigt fiske I havet, senast andrade genom HVMFS 2022:17.
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medges bl.a. om den nya licensinnehavaren har anknytning till den inne-
varande licensinnehavaren genom narliggande slaktskap, sasom vid ett
generationsskifte inom en familj.

For viss fiskeverksamhet kravs det, forutom fiskelicens, aven fisketillstand.
Ett sadant tillstdnd kravs bl.a. for fiske efter nordhavsrika. Ett fornyat
fisketillstdnd far endast beviljas en fiskelicensinnehavare som med stod av det
aktuella tillstdndet under perioden den 1 januari—30 november har uppfyllt det
infiskningskrav som galler for det aktuella fisket'®. En fiskelicens och ett
fisketillstdnd far ingd i samma dokument?’.

Om Havs- och vattenmyndigheten beviljar en ansékan om byte av
licensinnehavare innebar detta enligt myndigheten att ett fisketillstand for visst
fiske fors over till den nya licensinnehavaren. Detta géller dock inte
fisketillstand for al (jfr 2 kap. 19 § andra stycket HVFMS 2014:19).

En atgardspunkt i Havs- och vattenmyndighetens och Jordbruksverkets
handlingsplan for yrkesfisket som beskrivits ovan handlar om nyrekrytering
av yngre personer till yrkesfisket. Myndigheterna framhaller att tillgangen pa
fisk ska beaktas forsta gangen frdgan om licens provas. En nyetablering kan
darfor endast beviljas om tillgdngen pa fisk tillater det samt om fisket ska ske
i néringsverksamhet. Darfér behdver det utredas om det finns méjligheter att
gora tillagg i fiskelagen sd att yngre personer enklare kan beviljas licens.
Myndigheterna framhéller vidare att den samlade oversikt som SLU arligen
ger ut dver statusen av fisk- och skaldjurbesténd i svenska vatten, den s.k.
resurs- och miljoéversikten, behéver innehélla mer information om arter dar
dataunderlaget &r bristfalligt. Ett battre underlag skulle enligt myndigheterna
innebédra att forsiktighetsansatsen inte behdver tillampas i lika stor
utstrackning vid beddmningen av om en nyetablering av licens kan beviljas.
Vidare anfér myndigheterna att yrkesfisket behdver goras mer attraktivt och
tillgangligt for yngre personer genom exempelvis utbildnings- och
informationssatsningar.

Riksdagens tillkdnnagivande om att vidta regellattnader vid licensgivning
for smaskaligt fiske och fiskforadling

I november 2021 riktade riksdagen, pa miljo- och jordbruksutskottets forslag,
ett tillkdnnagivande till regeringen om att vidta regellattnader vid licens-
givning for smaskaligt fiske och fiskforadling, bl.a. for att underlitta
nyrekrytering och generationsvaxling (bet. 2021/22:MJUS, rskr. 2021/22:60—
61). | betdnkandet anforde utskottet bl.a. féljande:

Liksom tidigare ar faster utskottet ocksd stor vikt vid forbattrade
mojligheter for ungdomar att komma in i fiskerindringen. Generations-
véxlingen och nyrekryteringen i svenskt yrkesfiske behdver underlattas.

16 Artikel 4.10 och 7 i radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontroll-
system i gemenskapen for att sékerstélla att bestdmmelserna i den gemensamma fiskeri-
?olitiken efterlevs m.m. samt 3-9 kap. HYMFS 2014:19.

"Artikel 4.9 och 4.10 i kontrollférordningen och artikel 4.4 i kommissionens genomforande-
forordning (EU) nr 404/2011 av den 8 april 2011 om tillampningsforeskrifter for radets
forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att
sékerstélla att bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.
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Om den nationella fiskeriforvaltningen béttre tillgodoser det smaskaliga
kustfiskets intressen kommer dessa insatser ocksd att bidra till
livsmedelsstrategins mal om langsiktigt hallbara och konkurrenskraftiga
foretag.

Utskottet valkomnar de atgarder som regeringen vidtagit pd omrédet,
och noterar sérskilt de aktiviteter som aviseras i den gemensamma
strategin for svenskt yrkesfiske. Utskottet anser dock att det krdvs
ytterligare konkreta atgarder for att minska regelkranglet, sarskilt nar det
galler fiskelicensgivningen. For att underlatta for nyrekrytering och
generationsvéxling anser utskottet att underlag ska tas fram i samverkan
med berdrda lansstyrelser vid varje ny anstkan om licens. Samtidigt som
det fiske som sker ska vara miljémassigt hallbart anser utskottet att det ar
mycket problematiskt att bristfalliga bestandsuppskattningar medfor
avslag pa ansokningar om licens. Det bristfalliga dataunderlaget kring
aktuella arter behdver atgardas och kompletteras med den lokalkéannedom
som lansstyrelserna har. D& skulle forsiktighetsansatsen inte behdva
tillampas i lika stor utstrackning nar fragan om licens prévas forsta gangen.
Utskottet anser vidare att regeringen ska se Over regelverket for att
mojliggora for innehavare av enskild fiskeratt i kust- och skargard med
tillhérande forédling i form av t.ex. rokeri eller restaurang att beviljas
fiskelicens efter tillstyrkan fran den berérda lansstyrelsen.

I regeringens skrivelse 2022/23:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2022 lamnas foljande information om hanteringen av tillkanna-
givandet:

Havs- och vattenmyndigheten ger inte fiskelicens om det inte finns
tillracklig tillgang pa fisk. | vissa fall kan det saknas regional och lokal
uppskattning av fangster samtidigt som datainsamlingen i dessa omraden
brister. Regeringen beslutade darfér i Havs- och vattenmyndighetens
regleringsbrev for 2022 att myndigheten ska redovisa arbetet for att
sakerstalla att den fiskeriberoende fangststatistiken fran sjoar och
kustomraden haller en hog kvalitet samt redovisa pagaende insatser och
resultatet av insatser som har gjorts for att forbattra och férenkla
datainsamlingen och bestdndsuppskattningarna pa detta omrade.
Aterrapportering kommer att ske i myndighetens arsredovisning for 2022.
Den 22 december 2022 gav regeringen aven Havs- och vattenmyndigheten
i uppdrag att efter dialog med berérda myndigheter utreda hur bestands-
uppskattningar utifran fiskeriberoende och fiskerioberoende data
tillsammans med dispens- och licensprévningar kan utvecklas for att, dar
bestandssituationen tillater, mojliggora nyetableringar av ett konkurrens-
kraftigt smaskaligt fiske i vara insjoar och langs vara kuster. Undantag fran
behovet av yrkesfiskarlicens for smaskaligt fiske for egen livsmedels-
verksamhet bor ocksd Overvdgas. Bestandsuppskattningarna ska dven
kunna bidra till miljoévervakning. Uppdraget ska redovisas senast den 30
december 2023. Punkten &r inte slutbehandlad.

Systemen for fordelning av fiskemdjligheter

Den totala tilldtna fAngstmingd (TAC) som arligen beslutas av radet fordelas
till medlemsstaterna i form av fiskekvoter. Medlemsstaterna ansvarar darefter
for att reglera hur de fiskekvoter som medlemsstaten tilldelats nyttjas.

Av artikel 17 i grundférordningen féljer att medlemsstaterna vid férdelning
av fiskemojligheter ska tillampa transparenta och objektiva kriterier,
inbegripet miljomassiga, sociala och ekonomiska kriterier. De Kriterier som
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anvands far bl.a. inbegripa fiskets paverkan pa miljon, tidigare efterlevnad av
bestammelser, bidraget till den lokala ekonomin och historiska fangstnivaer.
Inom ramen for de fiskemdjligheter som medlemsstaterna tilldelats ska de
strava efter att ge incitament till fiskefartyg som anvénder selektiva fiske-
redskap eller miljévanligare fiskemetoder sdsom minskad energikonsumtion
eller minskade skador pa livsmiljéer. Vidare far medlemsstaterna enligt artikel
21 infora system med 6verlatbara fiskerattigheter.

Havs- och vattenmyndigheten har regeringens uppdrag att meddela fore-
skrifter for fiskets bedrivande som avser fordelning av fiskemdjligheter enligt
grundférordningen (2 kap. 7 § férordningen [1994:1716] om fisket, vatten-
bruket och fiskerinaringen). Myndigheten far ocksa meddela foreskrifter om
hur sadana fiskemdjligheter far Gverlatas under aret.

| Sverige far den som inte har nagot fisketillstdnd fiska inom en s.k.
kustkvot som endast kraver fiskelicens. Utgangspunkten for kustkvoterna ar
att de ska vara tillrackligt stora for att kollektiva fiskestopp ska undvikas, och
fordelningen till kustkvoterna prioriteras alltid vid fordelningen av kvoterna.
Mangden fisk som far fangas ar i huvudsak oreglerad eller styrs av ransoner
som anger en hogsta fAngstméangd per art och bestamd tidsperiod. Kustkvoten
syftar till att gynna kustfisket med mindre fartyg och smaskalig redskaps-
anvandning. Darutéver har det vidtagits sarskilda &tgarder genom extra
tilldelning for att gynna fiskeforetag i Ostersjon av regional hansyn.

For att inte alla fiskare med fiskelicens ska tévla om fiskresursen i tid och
rum samt for att styra fisket mot fiskeripolitikens mal fordelas fiskemajligheter
i ovrigt med olika slags fisketillstdnd. Detta ger mojlighet att fordela
fiskemojligheter mellan fiskelicensinnehavare och att styra anvandningen av
redskap och fiske p& olika arter och bestdnd. Det innebar ocksd att
moéjligheterna att byta fiskeinriktning begransas och att risken for att pa sa sétt
flytta 6ver en eventuell Gveretablering fran ett fiskeri till ett annat minskar.
Tillstanden indelas i huvudsak i

— fiskeréttigheter for det pelagiska fisket (dvs. fiske efter arter som lever i
den fria vattenmassan) som ar giltiga i tio ar och permanent 6verlatbara
enligt lagen (2009:866) om dverforbara fiskerattigheter och forordningen
(2009:867) om Gverlatbara fiskerattigheter. Detta system, som infordes
2009, omfattar storre pelagiska fiskefartyg for fiske efter framfor allt sill
och stromming, skarpsill, makrill och tobis.

— fiskemojligheter for det demersala fisket (dvs. fiske efter bottenlevande
arter) som &r giltiga i ett r och som far Gverlatas helt eller delvis under det
ar da fiskemojligheten far anvandas'®. Systemet infordes 2017 for att
underlatta for fisket att efterleva landningsskyldigheten och ersatte det
tidigare systemet med fangstbegransningar pa vecko-, manads- eller
arshasis dar mojligheten att 6verfora fiskemajligheter saknades.

810 kap. HVMFS 2014:19.
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— fisketillstdnd for bla. fiske med torskfangande redskap i olika
havsomraden och fiske efter havskréfta med bur, nordhavsraka och al*.

I januari 2020 fick Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag av regeringen att
utvardera om det demersala systemet har underlattat fiskets bedrivande och
efterlevnaden av landningsskyldigheten samt att identifiera behov av
forbattringsatgarder. Uppdraget redovisades i augusti samma &r i rapporten
Utvérdering av system med individuella fiskemdjligheter (dnr 1374-20).
Havs- och vattenmyndigheten foreslog sammanfattningsvis att ett system med
overlatbara fiskerattigheter bor inforas aven for det demersala fisket. Ratt
utformat och genomfdrt och i rétt kombination med forvaltningens odvriga
verktyg beddmde Havs- och vattenmyndigheten att ett flerarigt demersalt
system kan bidra till ett enklare och mer transparent regelverk, 6kad mojlighet
till mer 16nsamt fiske och storre mojligheter att anpassa fiskemojligheter efter
sitt individuella fiske. Havs- och vattenmyndigheten konstaterade samtidigt att
det kravs en fordjupad utredning av vissa fragestallningar infor ett eventuellt
inforande av ett sddant system.

I januari 2022 gav regeringen Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att
narmare utveckla analysen i myndighetens rapport av ett antal faktorer som
bor beaktas i ett system med Gverlétbara fiskerattigheter for det demersala
fisket, bl.a. konsekvenser av och risker med en koncentration av fiske-
mojligheter till ett mindre antal aktorer, behov av sérskild hansyn till
smaskaligt kustnara fiske och regional spridning samt mojligheter att
underlatta foryngring och nyetablering inom fisket. Myndigheten skulle dven
redovisa om andra fordelningssystem kan hantera de utpekade faktorerna mer
effektivt (N2020/02124).

Uppdraget redovisades till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet) den 16 januari 2023. Havs- och vattenmyndig-
heten foresldr sammanfattningsvis att ett antal mekanismer och komplett-
erande atgarder ska vara forknippade med ett system med demersala fiske-
rattigheter. De mekanismer och atgarder som myndigheten foreslar och anser
behover utredas narmare &r bl.a. hogsta tillitna innehav av individuella
fiskemojligheter (koncentrationsnivaer), kustkvoter, regional extratilldelning,
sarskilda atgarder for att underldtta nyetablering och olika typer av
begransningar i overlatelser mellan fartyg. | rapporten foreslar Havs- och
vattenmyndigheten ocksd att regeringen ska ga vidare med de forslag till
andringar i lagstiftningen som myndigheten redogér for i rapporten och som
myndigheten bedémer kravs for att kunna infora overlatbara fiskerattigheter i
det demersala fisket.

Forslagen bereds inom Regeringskansliet.

Riksdagens tillkdnnagivande om beslut om och tilldelning av fiskekvoter

Pa forslag av miljo- och jordbruksutskottet beslutade riksdagen i november
2021 att rikta ett tillkannagivande till regeringen om att smaskaligt fiske och

196-9 kap. HVFMS 2014:19.
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fiske for direkt anvandning som livsmedel ska véarnas vid beslut om och
tilldelning av fiskekvoter (bet. 2021/22:MJUS6, rskr. 2021/22:60-61). |
betdnkandet uttalade utskottet bl.a. féljande:

Det finns aven en stor enighet i riksdagen i fraga om att det smaskaliga
fisket och att fiske for direkt anvéndning som livsmedel och vars
landningar sorteras ska varnas. Utskottet bedomer att den nuvarande
kvottilldelningen i alldeles for 1g grad tar i beaktande detta fiske som
bedrivs av en redan utsatt yrkeskar.

Regeringen bor darfor vidta atgarder for att det smaskaliga fisket,
fisket som géar direkt till livsmedel och tillnérande féradling och
beredningsindustri inte drabbas oproportionerligt negatlvtwd t.ex. kraftiga
kvotsankningar. Utskottet ser mycket positivt pa att regermgen i
forhandlingarna om 2022 ars fiskemdjligheter i Ostersjon drivit fragan om
att justera forbudet mot riktat sillfiske i syfte att mildra de negativa
effekterna for det lokala kustndra humankonsumtionsfisket och lokala
beredningsforetag. Utskottet ser ocksa positivt pa det radet enades om i
frédga om undantag fran fredningsperioderna for att skydda lekande torsk.
Utskottet bedomer samtidigt att atgarder dven kravs pa nationell niva i
tilldelningen av fiskekvoter for att det smaskaliga fisket ska gynnas, t.ex.
genom att smaskaliga fiskare ska ha del i den EU-beslutade bifangstkvoten
eller att de minskade fangstkvoterna for sill/stromming framst ska belasta
det pelagiska fisket.

I regeringens skrivelse 2022/23:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2022 anfor regeringen foljande om hanteringen av
tillkdnnagivandet:

Havs- och vattenmyndigheten har i sitt regleringsbrev sedan tidigare mal
om hallbart nyttjande och hallbar férvaltning med uppgift att sarskilt
belysa utvecklingen av det smaskaliga kustnira fisket. Myndigheten
redovisar bl.a. hur det sméskaliga fisket prioriteras vid den nationella
fordelningen av fiskemdjligheter t.ex. avseende torsk och strémming.

Regeringen gav den 19 maj 2022 Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag att genomfora ett tidsbegrdnsat vetenskapligt projekt som
motsvarar en utflyttning av tralgransen for fartyg som fiskar efter pelaglska
arter i Ostersjon. | uppdraget ska sérskild hansyn tas till det smaskaliga
fisket genom att Havs- och vattenmyndigheten inom respektive
forsoksomrade ska majliggora att ett visst yrkesfiske kan bedrivas. Sadan
majlighet bor kunna ges till forsoksverksamhet, smaskaligt fiske och fiske
som &r av lokal eller regional betydelse och som fiskar for direkt
anvandning som livsmedel. Fiske ska dock endast tillatas om syftet med
det vetenskapliga projektet inte beddms motverkas.

Sverige verkar i forhandlingar i EU:s ministerrad for att regleringar
inte oproportionerligt ska drabba det smaskaliga fisket. I linje med detta
har regeringen bl.a. verkat, och fatt gehor, for att lekfredningsperioderna
som syftar till att skydda torskens lek ar utformat pa s vis att visst
smaskaligt fiske (exempelvis efter kvabbso/stenbit) och visst fiske for
humankonsumtion (ex. sill) kan fortga under dessa perioder, ocksa i syfte
att tillhandahalla ravara till berérda beredningsft')retag. I linje med detta
har regeringen aven verkat, och fatt gehor, for att visst riktat fiske
mojliggors for smaskaligt fiske av sill med passiva redskap i vastra
Ostersjon.

Se aven redovisade atgarder for rskr. 2021/22:189 punkt 13 om fiskets
betydelse for livsmedelsstrategins genomforande. Punkten &r inte
slutbehandlad.
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Se ndrmare under avsnittet Fiskerikontroll nér det géller de redovisade
atgarderna for riksdagsskrivelse 2021/22:189 som regeringen hanvisar till.

Overlatbara alfisketillstand

Som redovisats tidigare i detta betankande rader det sedan 2007 ett generellt
forbud for alfiske i Sverige, saval i havet som i storre delen av de svenska
sGtvattensomradena. Det ar dock majligt att som yrkesfiskare fa undantag fran
alfiskeforbudet genom att anstka hos Havs- och vattenmyndigheten om
fisketillstand for att fiska al°. TillstAnden ges for ett ar i sander och kan enbart
fornyas om foregdende ars tillstdnd har nyttjats. Tillstandsgivningen &r
restriktiv pa sa satt att man endast kan fa tillstand att fiska al om man tidigare
har haft ett sddant tillstind och det &r inte magjligt att soka tillstand for
nyetablering av alfiske. Tillstind beviljas inte nya innehavare vid
generationsvaxlingar eller nar tillstindsinnehavare av ndgon annan anledning
upphor med sitt &lfiske.

Utskottets stallningstagande

Overgripande atgarder for att framja svensk fiskerinaring och
regelférenkling for svenskt yrkesfiske

I den svenska livsmedelsstrategin understryks behovet av att ¢ka den svenska
livsmedelsproduktionen, och strategin lyfter i det sammanhanget fram marina
livsmedel och majligheterna att utveckla och forbattra de bla naringarnas
konkurrenskraft och innovationsférméga. Utskottet delar denna bild och det ar
darfor mycket positivt att ett av malomradena i Havs- och vattenmyndighetens
och Jordbruksverkets gemensamma strategi fokuserar pé just konkurrenskraft,
Insamhet och sociala varden inom de bla naringarna. | strategin pekas tkad
samverkan mellan myndigheter och andra berdrda liksom en 6kad konkurrens-
kraft och lI6nsamhet inom fiskerindringen ut som tva delmal som ska bidra till
den overgripande maluppfyllelsen. Utskottet valkomnar dessa malsattningar
liksom att myndigheterna i den gemensamma handlingsplanen for yrkesfisket
lamnar ett storre antal forslag pa atgarder som sammantaget beddms bidra till
att nd huvudmélet inom det aktuella malomradet i strategin. Utover detta
noterar utskottet att Havs- och vattenmyndigheten enligt sitt regleringsbrev
bl.a. ska redovisa vilka effekter myndighetens arbete har haft pd fiskeri-
ndringens utveckling och langsiktiga konkurrenskraft. De foreslagna och
pagaende insatserna har enligt utskottet, under forutsattning att atgarderna
leder till en rimlig administrativ bérda for néringen, goda forutsattningar att
frdmja den svenska fiskerindringen. Utskottet kommer att folja arbetet med
stort intresse. Med hanvisning till det som nu anforts foreslar utskottet att
motionerna 2022/23:843 (C) yrkande 54, 2022/23:937 (SD) yrkande 29,
2022/23:969 (SD) yrkandena 3 och 13, 2022/23:1411 (M) yrkandena 1, 5, 8

2 3 kap. 1 § Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon och bilaga 10 i foreskriften, senast andrade genom HVMFS 2023:1.
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och 9, 2022/23:1672 (C) yrkande 13, 2022/23:1999 (M) yrkandena 1 och 2
och 2022/23:2072 (S) yrkande 10 lamnas utan tgard.

Generationsvéxling och nyrekrytering

For att den svenska fiskerindringen ska kunna fortleva och utvecklas &r det
enligt utskottet viktigt att det finns goda forutsédttningar fér generations-
vaxlingar och nyrekrytering. Utskottet noterar att regeringen bereder ett
tillkannagivande fran riksdagen som handlar om regellattnader vid
licensgivning for smaskaligt fiske och fiskforadling i syfte att bl.a. underlatta
generationsvéxlingar och nyrekrytering. Utskottet foljer det pdgaende arbetet
med stort intresse. Fragan om nyrekrytering behandlas vidare i Havs- och
vattenmyndighetens och Jordbruksverkets handlingsplan for yrkesfisket, och
utskottet vdlkomnar myndigheternas forslag om att utreda hur yngre personer
enklare kan beviljas licens. Med hanvisning till det som nu anforts foreslar
utskottet att motionerna 2022/23:843 (C) yrkande 61, 2022/23:1411 (M)
yrkandena 2—4 och 2022/23:1888 (C) yrkande 2 lamnas utan atgérd.

Utskottet konstaterar vidare att det redan ar mgjligt att overlata en
fiskelicens, t.ex. vid generationsskifte inom fiskeforetaget, om de forutsatt-
ningar som anges i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter ar uppfyllda.
Det forhallandet att ett gallande fisketillstdnd, med undantag for alfiske-
tillstdnd, numera automatiskt fors Gver till den nya licensinnehavaren vid en
licensoverlatelse ar enligt utskottet en forenklingsatgard i ratt riktning. Med
hanvisning till det som nu anforts anser utskottet att det som efterfragas i
motion 2022/23:969 (SD) yrkande 20 i huvudsak &r tillgodosett. Yrkandet bor
darfor avslés.

Systemen for fordelning av fiskemojligheter

En fiskeflotta som &r i balans med fiskeresursen &r av avgorande betydelse for
att fisket ska kunna bedrivas sdval miljomassigt som konkurrensmassigt
héllbart. Resursfordelningssystemen ar centrala for att dstadkomma en sadan
balans. Den gemensamma fiskeripolitiken faststaller att medlemsstaterna ska
tillampa miljomassiga, sociala och ekonomiska kriterier vid fordelningen av
fiskemojligheterna. | Sverige &r det Havs- och vattenmyndigheten som har
bemyndigande att meddela foreskrifter om fordelning av fiskemdjligheter.

Utskottet noterar att riksdagen har riktat ett tillkdnnagivande till regeringen
om att smaskaligt fiske och fiske for direkt anvandning som livsmedel ska
varnas vid beslut om fiskekvoter och att tillkdnnagivandet fortfarande &r under
beredning. Nar det galler ett flerarigt system for Gverlatbara fiskerattigheter i
det demersala fisket konstaterar utskottet att Havs- och vattenmyndigheten har
utrett frdgan och foreslagit att ett sddant system ska inforas. Forslaget bereds
inom Regeringskansliet.

Mot bakgrund av det arbete som pagar for att utveckla resursfordelnings-
systemen &r utskottet for narvarande inte berett att foresla ndgra atgéarder med
anledning av det som anfors i motionerna 2022/23:843 (C) yrkandena 56 och
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57, 2022/23:969 (SD) yrkandena 2 och 12, 2022/23:1218 (SD) yrkande 6,
2022/23:1582 (KD), 2022/23:1888 (C) yrkandena 1 och 3 och 2022/23:1944
(M). Darmed foreslar utskottet att motionsyrkandena avslas.

Overlatbara alfisketillstand

Som utskottet konstaterat tidigare i betankandet befinner sig bestandet av
europeisk al pa en kritiskt lag niva. En restriktiv tillstandsgivning &r enligt
utskottet en av flera atgarder som behdvs for att varna bestandet och lata det
aterhamta sig. Utskottet avser darfor inte att verka for att forandra regelverket
pa det satt som efterfragas i motionerna 2022/23:432 (M), 2022/23:798 (SD)
yrkande 1 och 2022/23:969 (SD) yrkande 33. Dérmed avstyrks motions-
yrkandena.

Fiskerikontroll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om effektivisering av fiskeri-
kontrollen, om bristande efterlevnad av utkastforbudet och om
kontrollerna av importerad odlad fisk.

Jamfor reservation 27 (SD) och 28 (MP).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
23 maste regeringen se over hur metoderna for fiskekontrollerna kan
effektiviseras ytterligare. Motionarerna anfor att EU:s kontrollsystem maste
skdrpas for att garantera att regelverket foljs. Genom en effektiv kontroll
sakerstélls ett 1angsiktigt hallbart upptag och svenska fiskares mojlighet att
konkurrera pa lika villkor.

Partimotion 2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 34 handlar
om problemen med efterlevnaden av utkastforbudet. Motionarerna efterfragar
atgarder for att skdrpa efterlevnaden och foreslar att det ska inforas krav pa
fullt dokumenterat fiske med kameror.

Enligt motion 2022/23:2154 av Markus Wiechel m.fl. (SD) maste kon-
trollen av importerad odlad fisk ses dver.

Kompletterande uppgifter

Inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken finns ett omfattande
regelverk for fiskerikontroll. For att sakerstalla att bestdimmelserna i den
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gemensamma fiskeripolitiken f6ljs har radet antagit en dvergripande kontroll-
forordning? och en genomférandeforordning??. Férordningarna tillampas pa
all verksamhet som omfattas av den gemensamma fiskeripolitiken och
omfattar regler for kontroll av all fisk som fangas, landas, transporteras och
séljs inom EU. EU:s kontrollsystem innefattar dven férordningar om olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske, Europeiska fiskerikontrollbyréan och specifika
kontroll- och inspektionsprogram.

De nu géllande kontroll- och genomférandeférordningarna har kritiserats
for att vara ineffektiva och otydliga och for att inte ha forbattrat efterlevnaden
av den gemensamma fiskeripolitikens bestdmmelser, bl.a. av Europeiska
revisionsratten som i en granskningsrapport (rapport 8/2017) lyft fram att
medlemsstaterna inte fullt ut genomfort kontrollférordningens krav och att en
del bestdammelser behdver ses dver for att medlemsstaterna ska kunna utfora
en effektiv fiskerikontroll.

I maj 2018 presenterade kommissionen ett forslag till ny kontrollférordning
(COM(2018) 368 final). Forslaget syftar till att éverbrygga de luckor som
finns i forhallande till grundférordningen for den gemensamma fiskeripolitik-
en, anpassa kontrollregelverket till Lissabonfordraget samt forbéattra efter-
levnaden av fiskeripolitikens regler. Forslaget syftar dven till att uppna
effektivare kontrollatgarder, forbattrad efterlevnadskultur och verkstallighet
samt lika villkor for fiskets aktorer. En av forslagets grundidéer ar att forbattra
tillgéngen till och kvaliteten pa data genom digitalisering av rapporteringen
och harmonisering av inspektionsprocesserna och dvervakningen. | detta syfte
foreslas konkreta atgarder for battre dokumentation och kontroll av
landningsskyldigheten genom viss anvandning av kameror for riskfartyg, ett
mer tillforlitligt och fullstandigt informationssystem for fisket, inklusive
fullstandig digitaliserad rapportering av fangster, elektronisk rapportering for
alla fartyg, forstarkta regler om kontroll av fiskeredskap, métning av
fiskekapacitet, geografisk dvervakning av fartyg samt anpassning till hur fisket
och teknikerna for fiskets bedrivande standigt utvecklas. Forhandlingar om
forslaget pagér fortfarande och enligt uppgift fran Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) finns det en férhoppning om att
det svenska ordférandeskapet kommer att kunna slutféra forhandlingarna
under varen.

Havs- och vattenmyndigheten har ett &vergripande ansvar for att
kontrollera den fisk som fangas, landas, importeras, exporteras, transporteras
och séljs i Sverige. Under 2016 genomgick fiskerikontrollen en féréandring
som innebar att verksamheten nu bedrivs utifran ett riskbaserat arbetssatt. Det
betyder att fokus laggs pa de delar av fisket dar kontrollmyndigheten bedomer

2 Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett
kontrollsystem i gemenskapen for att sékerstélla att bestdmmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs m.m.

2Kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 404/2011 av den 8 april 2011 om
tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inforande av ett
kontrollsystem i gemenskapen for att sékerstélla att bestdmmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs.
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att risken for overtradelser &ar storst. Kustbevakningen &r den svenska
myndighet som har huvudansvaret for fiskerikontroll av yrkesfisket till sjoss.
Kustbevakningens fiskerikontroll av yrkesfisket planeras och styrs utifran en
nationell tillsynsplan som arligen tas fram i samarbete med Havs- och
vattenmyndigheten. Myndigheterna har ett nara samarbete som styrs utifran
en dverenskommelse om samverkan.

Den 30 juni 2022 beslutade den dévarande regeringen att utse en sarskild
utredare for att bl.a. analysera vilka kompletterande bestdmmelser som behdvs
i fiskelagstiftningen med anledning av de nya unionsbestdmmelserna om
fiskerikontroll (dir. 2022:92). Vidare ska utredaren foreslda eventuella
&ndringar av mandat och ansvarsfordelning mellan de myndigheter som berors
av fiskerikontrollen, med utgangspunkt i myndigheternas uppdragsredovis-
ningar. Uppdraget ska redovisas senast den 29 november 2024.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 23) anfor
regeringen att utvecklingen av ett riskbaserat arbetssatt inom fiskerikontrollen
fortsétter. Arbetssattet ger enligt regeringen forutséttningar for hog kvalitet
och for att insatser och resurser l&ggs dar de gor mest nytta. Vidare anfor
regeringen att det riskbaserade angreppssattet inom fiskerikontrollen har
bidragit till en fortsatt 6kad regelefterlevnad.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for 2023 ska
myndigheten redovisa resultatet av de insatser som har gjorts for att genomféra
regelverket for den gemensamma fiskeripolitiken och da sarskilt avseende
forstarkt fiskerikontroll, inklusive landningsskyldigheten. | detta ingar att
redovisa hur myndigheten tillampar den gemensamma fiskeripolitikens
mellanarts- och mellanarsflexibilitet for att underlatta landningsskyldigheten.
Myndigheten ska vidare redovisa vilka atgarder myndigheten genomfort for
att forbattra och effektivisera den svenska fiskerikontrollen. Aven
Kustbevakningen ska enligt sitt regleringsbrev for 2023 samlat redovisa sina
vidtagna &tgarder for att forbattra och effektivisera den svenska fiskeri-
kontrollen.

I juli 2019 gav regeringen Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att
foresla hur ett forsok med kamerabevakning for att se till att landnings-
skyldigheten efterlevs kan utformas pa olika typer av fartyg. Myndigheten
skulle aven lamna forslag till inom vilket eller vilka fartygssegment ett sadant
forsok kan genomforas. Analysen skulle ta hansyn till det arbete som sker pa
EU-niva med revidering av den nu gallande forordningen om fiskerikontroll i
fraga om kamerabevakning. | uppdraget ingick att utreda vilka kostnader
forsoket skulle innebara for berdrda privata aktérer (inklusive hur det paverkar
svenska fiskares konkurrenskraft) och for staten samt att analysera i vilken
man dessa kostnader ar samhallsekonomiskt motiverade. Det ingick aven att
utreda om det for forsokets genomforande kan kravas nagot incitament for
fartygsédgarna. Uppdraget redovisades den 31 december 2019 och i reglerings-
brevet for 2021 fick Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att genomfora de
forslag som myndigheten redovisat till regeringen med anledning av det
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namnda uppdraget. Vid behov ska aven fiske med risk for bifangst av tumlare
inkluderas. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 mars 2024.

Vidare gav regeringen i november 2019 i uppdrag at Havs- och vatten-
myndigheten och Kustbevakningen att foresld vad som kan forbattras och
effektiviseras inom fiskerikontrollen for att bidra till livskraftiga fiskbestand.
Bakgrunden till uppdraget var bl.a. att det kommit fram uppgifter om brister i
hur den s.k. landningsskyldigheten efterlevs. | Havs- och vattenmyndighetens
redovisning av uppdraget i oktober 2020 lamnade myndigheten ett antal
atgardsforslag, bl.a. om kontroll av landningsskyldigheten, genomférandet av
landningskontroller och kontroll av férsédljning av fiskeri- och vattenbruks-
produkter. | Kustbevakningens redovisning lamnades tre konkreta forslag for
att forbattra och effektivisera fiskerikontrollen: rekrytering och utbildning av
15 tjansteman med specialistkompetens inom fiskerikontrollomradet,
kompetensutveckling for all operativ personal inom fiskerikontrollen och ékat
informationsutbyte mellan berérda myndigheter.

Enligt sval Havs- och vattenmyndighetens som Kustbevakningens regler-
ingsbrev for 2022 skulle respektive myndighet redovisa vilka atgarder den har
vidtagit for att forbattra och effektivisera den svenska fiskerikontrollen.

Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) har anfort
att dessa atgarder beskrivs oversiktligt i myndigheternas arsredovisningar for
2022, men enligt departementet saknas det en detaljerad beskrivning av vilka
av de tgarder som foreslogs med anledning av uppdraget som ar paborjade,
avslutade och kvarvarande och vilka som har genomforts utdver detta.
Departementet har ocksd anfort att bdda myndigheterna har fatt okade
forvaltningsanslag som ett resultat av sina redovisningar om hur fiskeri-
kontrollen kan forstérkas.

Riksdagens tillkannagivande om landningsskyldighetens genom-
forande och efterlevnad i samtliga medlemsstater

I mars 2022 riktade riksdagen, pé forslag av miljé- och jordbruksutskottet, ett
tillkannagivande till regeringen med féljande innehall (bet. 2021/22:MJU17,
rskr. 2021/22:189):

Né&r den gemensamma fiskeripolitiken reformerades blev utkast férbjudet,
vilket innebar att all fisk som ar kvoterad och som fastnat i nat och tralar
ska registreras, landas och réknas av fran kvoterna oberoende av fiskens
storlek. Landningsskyldigheten ar en viktig del i arbetet mot ett hallbart
och selektivt fiske. Landningsskyldigheten infordes stegvis for olika
havsomraden, arter och fisken inom EU och géller sedan 2019. Det &r
naturligtvis bra att utkast forbjudits i och med landningsskyldighetens
inforande. Utskottet kan dessvarre konstatera att det finns allvarliga brister
i landningsskyldighetens genomférande och efterlevnad, inte minst i fraga
om avsaknaden av tillforlitlig statistik om utkast. Det finns &ven brister i
kontrollen av landningsskyldighetens efterlevnad, vilket innebér att
svenska fiskare inte konkurrerar pd samma villkor som andra medlems-
stater. Vi maste ha en fiskeripolitik som efterféljs och respekteras. S& som
utskottet har framhallit i tidigare sammanhang &r det samtidigt av stor vikt
att implementeringen av den gemensamma fiskeripolitiken inte ger
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svenska fiskare konkurrensnackdelar. For att bevara fiskbestdnden och
sakerstalla det svenska fiskets konkurrenskraft maste regeringen darfor
verka inom EU for att landningsskyldigheten genomfors och efterlevs i
samtliga medlemsstater. Detta bor riksdagen tillkénnage for regeringen.

I regeringens skrivelse 2022/23:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —

atgarder under 2022 lamnas féljande information om hanteringen av tillkanna-

givandet:
Den 30 maj 2018 lamnade EU-kommissionen ett forslag till nya regler nér
det géller stora delar av EU:s gemensamma fiskerikontroll. Forslaget syftar
till att skapa effektivare kontrollatgarder, forbattrad efterlevnadskultur och
verkstéllighet samt lika villkor for fiskets aktdrer. Kommissionens férslag
innehéller bland annat krav pa battre dokumentation och kontroll av
landningsskyldigheten genom anvéndning av kameror for riskfartyg,
andrade regler for sparbarhet, ett mer fullstandigt informationssystem med
digitaliserad rapportering av fangster och forstarkta regler om kontroll av
fiskeredskap. Kommissionen foreslar aven att det ska inféras en gemensam
forteckning over kriterier for vad som ska anses som allvarliga
Overtradelser, att samtliga medlemsstater ska infora administrativa
sanktionssystem och att minimibotesnivéer ska inforas for allvarliga
Overtradelser av regelverket. Forslaget forhandlas for nédrvarande och
trepartssamtal pagar sedan september 2021 mellan kommissionen, radet
och Europaparlamentet. Regeringen avvaktar didrmed de pagaende
forhandlingarna da regelverket for landningsskyldigheten ingar. Punkten
&r inte slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det ar av grundlaggande betydelse att
EU-gemensamma regler foljs pd ett korrekt och enhetligt sitt av samtliga
parter for att reglerna ska fa avsedd effekt. Det &r en forutsattning for att uppna
malen om en miljomassigt héllbar fiskeriforvaltning men &aven for att
sékerstdlla jamlika konkurrensvillkor. Utskottet konstaterar att det har
framkommit kritik mot effektiviteten i nuvarande kontrollsystem och det &r
darfor positivt att kommissionen har foreslagit en reviderad kontrollférordning
som syftar till att uppnd effektivare kontrollatgarder, forbattrad efter-
levnadskultur och verkstéllighet samt lika villkor for fiskets aktorer. Vidare
konstaterar utskottet att riksdagen har riktat ett tillk&nnagivande till regeringen
om att landningsskyldighetens genomforande och efterlevnad maste forbattras
i samtliga medlemsstater och att regeringen har uppgett att tillkdnnagivandet
annu inte &r slutbehandlat. Nar det galler forslaget till reviderad
kontrollférordning noterar utskottet att det innehaller regler om bl.a.
anvandning av kameror for riskfartyg for att dokumentera och kontrollera
landningsskyldigheten. Utskottet konstaterar att férhandlingarna om forslaget
befinner sig i ett slutskede och ser med tillforsikt fram emot att ett forbattrat
regelverk snart kommer att vara pa plats. Enligt utskottet ar det ocksa positivt
att det pagar ett flertal uppdrag pa nationell niva som alla syftar till att pa olika
sétt forbattra fiskerikontrollen i stort och landningsskyldighetens efterlevnad i
synnerhet. Utskottet vill inte foregripa det arbete som pagar och foreslar darfor
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att motionerna 2022/23:969 (SD) yrkande 23 och 2022/23:2110 (MP) yrkande
34 lamnas utan atgard.

Nar det galler fragan om kontroll av importerad fisk noterar utskottet att
Havs- och vattenmyndigheten har ett 6vergripande ansvar for att utifran ett
riskbaserat arbetssatt bl.a. kontrollera den fisk som importeras. Utskottet har
fortroende for att myndigheten utfor detta uppdrag pa ett val avvagt satt och
foreslar darfor att motion 2022/23:2154 (SD) avslas.

Vattenbruk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om regler och tillstand,
ekonomiskt stdd och vattenbruk som areell naring samt Ovriga
fragor om vattenbruk, bl.a. kunskap och samverkan.

Jamfor reservation 29 (SD), 30 (C), 31 (SD), 32 (C), 33 (S), 34
(SD) och 35 (C).

Motionerna

Regler och tillstand

| partimotion 2022/23:1672 av Annie Loof m.fl. (C) yrkande 15 framhéller
motionarerna behovet av att verka for snabbare tillstandsprocesser for att starta
och bedriva vattenbruk.

I kommittémotion 2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 49
foreslas att samtliga regelverk och tillstand for landbaserat vattenbruk kraftigt
forenklas och effektiviseras. Enligt yrkande 51 behdver skrivningarna om nya
livsmedel i miljébalken ses dver for att mojliggora odling av nya livsmedel
sdsom alger och sjépungar pd samma villkor som galler for musslor, kraftor
och fisk. I yrkande 53 l&mnas forslag om att se dver den lagstiftning som
forhindrar odling av olika typer av bla fanggrodor. Ett likalydande forslag
finns i kommittémotion 2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 10.
Motionarerna anfor i dessa motioner att vissa typer av odlingar missgynnas
eftersom de klassas som milj6farlig verksamhet och darfor omfattas av langa
och komplicerade tillstandsprocesser.

I kommittémotion 2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 25
lamnas forslag om att modernisera miljobalken eftersom nuvarande lag-
stiftning och reglering hindrar utveckling och férnyelse samt bromsar initiativ
att ta fram nya, mindre miljopaverkande, odlingstekniker och odling av nya
arter. Vidare foreslas i yrkande 27 att tillstAndsprocessen for fiskodling ska ses
ver for att fa fram en forenklad process och sa att giltighetstiden for tillstand
kan forlangas. | yrkande 28 framhaller motionérerna behovet av att reducera
den administrativa bordan for vattenbruk. | yrkande 29 foreslas att regeringen
ska vidta ytterligare atgarder for att underlatta utvecklingen av vattenbruket

2022/23:MJU14

51



2022/23:MJU14

52

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och skyndsamt se over regelverket for att 6ka graden av vattenbruk. Enligt
yrkande 30 ska fiskutsattning uppmuntras genom att férenklade regelverk och
enklare administration.

Enligt motion 2022/23:790 av Johan Hultberg (M) yrkande 4 maste
regeringen gora en dversyn av hur EU:s ramdirektiv for vatten genomfors i
Sverige for att sakerstalla att det sker pa ett satt som gor att foretagande och
tillvaxt inte hammas. | yrkande 5 foreslas att regeringen ska se Over
forutsattningarna for en andring i 11 kap. 11 § miljobalken sa att t.ex. alger
och sjopungar ska kunna odlas pd samma villkor som fisk, musslor och kraftor.

I motion 2022/23:1268 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson
(bada SD) yrkande 2 foreslas att regeringen ska se dver och aterkomma med
forslag om hur arbetet med sjépungar, som har manga anvandningsomraden,
kan utvecklas.

Ekonomiskt stéd och vattenbruk som areell néring

I kommittémotion 2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 50
foreslas att tillgdngen till investeringsstod for landbaserat vattenbruk ska ses
dver. | samma motion yrkande 52 lamnas férslag om att utreda hur befintliga
miljoersattningar till naringsverksamheter som vidtar atgarder for att anlagga
och odla bl fanggrodor kan effektiviseras och 6ka. Motionarerna pekar pa att
det i dagslaget inte &r mojligt att fa stod for detta inom jordbrukspolitiken, till
skillnad fran det som galler for andra typer av fanggrodor pa land. Ett
motsvarande forslag finns i kommittémotion 2022/23:908 av Stina Larsson
m.fl. (C) yrkande 9.

I kommittémotion 2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 26
foreslas att regeringen ska utreda omklassning av vattenbruk till areell naring,
négot som enligt motionarerna skulle kunna medféra att olika stodformer blir
tillgéngliga aven for vattenbruk.

Ovriga fragor om vattenbruk

I kommittémotion 2022/23:2072 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande
11 framhéller motionarerna vikten av hallbar fiskuppfédning med hoga
miljokrav som kan skydda vilda bestand av fisk och skapa jobb pa
landsbygden.

I kommittémotion 2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 48
framhaller motionarerna behovet av att héja kunskapen hos handlaggare som
handlégger &renden om vattenbruk, exempelvis landbaserad fiskodling.

Enligt motion 2022/23:790 av Johan Hultberg (M) yrkande 1 bor
regeringen dverviga ett kunskapslyft nar det galler vattenbruk. Vidare foreslas
i yrkande 3 att regeringen ska Overvaga att forandra instruktionen till Havs-
och vattenmyndigheten s att myndigheten far i uppgift att arbeta for ett
konkurrenskraftigt naringsliv i hela landet, ndgot som skulle géra stor skillnad
for vattenbruket. Vidare lamnas i yrkande 6 forslag om att regeringen ska
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undanrgja grénshinder och skapa forutsattningar for en battre samverkan om
vattenbruk i Norden.

Kommittémotion 2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 24
handlar om att sakerstdlla och oka sjalvforsorjningsgraden samt Oka
sysselsattningen inom svenskt vattenbruk. For att uppnd detta kravs enligt
motionarerna battre samordning mellan olika politikomraden, och frdgan om
hur samordningen ska kunna forbéttras bor darfor utredas av regeringen.

Aven motion 2022/23:790 av Johan Hultberg (M) yrkande 2 innehéller
forslag om att regeringen ska se dver mdjligheten till en 6kad samordning
mellan myndigheter.

I motion 2022/23:351 av Anders W Jonsson (C) I&amnas forslag om att ge
Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att ta fram en Iangsiktig utvecklings-
plan for Vattenbrukscentrum Norr i Kélarne.

Kompletterande uppgifter

Inledning

Vattenbruk (dven Kallat akvakultur) &r ett samlingsbegrepp for odling av
vattenlevande djur och véxter sasom fisk, musslor, kraftdjur och alger. Den
storsta delen av de vattenbruksprodukter som produceras i Sverige anvénds
som livsmedel. Andra syften kan vara utsdttning for fiske eller vidare
uppfodning, kompensationsutséttning for utebliven naturlig rekrytering eller
forstarkning av vilda bestand, produktion av halsopreparat och djurfoder,
industriprodukter, brénsle eller kosmetika. Vissa arter som musslor,
sjopungar, alger och ostron (bla fanggrddor) produceras aven for sina fordel-
aktiga miljoegenskaper eftersom de genom att filtrera vatten binder de narings-
amnen som annars kan leda till 6vergddning. | Sverige sker uppfodning av fisk
huvudsakligen i ¢ppna kassar lokaliserade i sjoar och i viss méan langs
kusterna. Vattenbruk bedrivs &ven i dammar och olika typer av landbaserade
anlaggningar.

Regler och tillstand

Alla typer av vattenbruk omfattas av miljobalkens krav, men vilka
bestammelser som &r tillampliga varierar med typ av anléggning, forbrukning
av foder och vilka arter som produceras.

Med vattenverksamhet avses t.ex. uppforande av en anléggning i ett
vattenomrade. Som huvudregel kréavs det tillstand enligt miljobalken for att fa
bedriva vattenverksamhet (11 kap. 9 §). Frdgan om tillstand till vatten-
verksamhet prévas av mark- och miljodomstolen. Det behdvs dock inte
tillstand for vattenverksamhet for utférande av anlaggningar for odling av fisk,
musslor eller kraftdjur (11 kap. 11 § 2). Syftet med undantaget i 11 kap. 11 8§
miljébalken ar enligt forarbetena att stadkomma en rationell uppdelning av
olika verksamheter mellan regelsystemen om miljofarlig verksamhet och
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vattenverksamhet for att en dubbelprévning ska undvikas?. Odling av andra
bla fanggrodor an musslor, t.ex. alger och sjépungar, kraver dock tillstand for
vattenverksamhet enligt miljobalken eftersom de inte &r uttryckligen undan-
tagna fran tillstandsplikten.

Fiskodlingar dar mer an 40 ton foder forbrukas per kalenderdr utgor
miljofarlig verksamhet i form av s.k. B-verksamheter och ska tillstAndsprovas
av lansstyrelsen. Vissa mindre sddana anlaggningar utgor s.k. C-verksamhet
och ska anmalas till tillsynsmyndigheten (1 kap. 6 och 10 88 och 3 kap. 1 och
2 88 miljéprovningsforordningen [2013:251]). Dessutom kravs lansstyrelsens
tillstand till fiskodling enligt 2 kap. 16 § forordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerinaringen. Ett tillstand till fiskodling far enligt samma
bestdmmelse beviljas for viss tid och férenas med villkor.

For att satta ut fisk eller flytta fisk fran ett vattenomrade till ett annat krévs
tillstind fran lansstyrelsen. TillstAndsgivningen regleras i 2 kap. 16 §
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen och
Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2021:7) om att sétta ut
eller flytta fisk i naturen. Bestdammelser om férflyttningar av vattenlevande
djur finns &ven i EU:s djurhalsolag®®. Syftet med regleringen ar dels att
forhindra odnskad spridning av arter och stammar av fisk eller kraftor, dels att
hindra spridning av smittsamma sjukdomar.

I februari 2020 &verldmnades utredningsbetdnkandet Starkt lokalt
dtgardsarbete — att nd malet Ingen 6vergddning (SOU 2020:10) till regeringen.
Utredningen har bl.a. féreslagit att undantaget i 11 kap. 11 § 2 miljobalken ska
omfatta &ven odling av sjopungar och alger. Enligt utredningen ar
odlingsforhallandena och odlingsmiljoerna for sjépungar och alger mycket
snarlika de som galler fér odling av musslor, och verksamheterna bor darfor
omfattas av samma reglering. Utredningens forslag bereds inom Regerings-
kansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet).

I december 2019 presenterades livsmedelsstrategins handlingsplan del 2 for
perioden 2020-2025. | handlingsplanen ingdr ett paket med langsiktiga
atgarder inom vattenbruksomradet: Jordbruksverket ska vidareutveckla
arbetet med vattenbruket och genom koordinering av den svenska
vattenbruksnaringen skapa en langsiktigt hallbar och konkurrenskraftig livs-
medelskedja. Vidareutvecklingen ska sarskilt beakta forédlingens och
innovationens mojligheter for vattenbruksnaringen samt framja regel-
forenkling, teknikutveckling och samverkan. Uppdraget ska slutredovisas i
februari 2026. | januari 2021 presenterade den davarande regeringen
ytterligare atgérder for att folja upp livsmedelsstrategins handlingsplan del 2 i
syfte att starka arbetet med att na strategins évergripande mal. De samlade
atgarderna utgor tillsammans en ny handlingsplan, del 3, och bland &tgarderna
ingar bl.a. ett forenklingspaket for 6kad tillvéxt i hela livsmedelskedjan.

23 prop. 1997/98:45 del 2 s. 133.

24 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om
overforbara djursjukdomar och om dndring och upphévande av vissa akter med avseende pa
djurhélsa (EU:s djurhélsolag).
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Den 17 mars 2022 beslutade den davarande regeringen att utse en sarskild
utredare som ska foresla forfattningsandringar och andra atgarder som
moderniserar och fortydligar undantaget fran strandskyddet for de areella
néringarna i 7 kap. 16 § forsta stycket 1 miljobalken. Utredaren ska i denna
del bl.a. analysera om ytterligare verksamheter, t.ex. gardshaserat vattenbruk,
ska omfattas av tillampningsomradet for undantaget for areella naringar.
Utredningens forslag ska bl.a. bidra till att uppnd livsmedelsstrategins mél om
okad livsmedelsproduktion och hallbar utveckling i hela landet. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 december 2023 (dir. 2022:18 och dir. 2022:138).

Vidare beslutade den dévarande regeringen den 30 juni 2022 att utse en
sarskild utredare som ska gdra en dversyn av regelverket pa fiskeomradet och
se Over hur bestdmmelserna om vattenbruk kan forenklas for att framja ett mer
konkurrenskraftigt och hallbart vattenbruk. Utredaren ska i den sistnamnda
delen foresld forenklingar av regelverket for vattenbruk nar det galler
tillstindsgivning, annan provning och tillsyn i syfte att bl.a. forkorta
handl&ggningstiderna, minska antalet involverade myndigheter, undvika
dubbelprévning och att beslut som fattats enligt olika regelverk stér i strid med
varandra samt f& en mer likartad regeltillimpning samtidigt som ett hogt
miljoskydd, smittskydd och djurskydd uppratthalls. Utredaren ska ocksé ta
stallning till om det &r d&ndamélsenligt att samla de bestammelser som reglerar
vattenbruket i en ny lag med tillhérande férordning. | den del uppdraget
handlar om att foresla forenklade forutsattningar for att bedriva vattenbruk ska
det redovisas senast den 1 juli 2023, i évriga delar senast den 29 november
2024 (dir. 2022:92).

Av budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 23) framgar att
regeringen beddmer att ett framjande av ett hallbart vattenbruk kan bidra till
jobb och en hallbar utveckling i hela landet samt 6ka tillgdngen till fisk,
skaldjur, musslor och alger. Det &r enligt regeringen en pusselbit i Sveriges
sjalvforsorjning av livsmedel. Viktiga verktyg i det fortsatta arbetet &r enligt
regeringen den forstarkning av havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet
2021-2027 som beslutades i budgetpropositionen for 2022 samt forenklingar
av regelverket som styr vattenbruket.

Som redovisats tidigare i betdnkandet har Havs- och vattenmyndigheten
och Jordbruksverket tillsammans tagit fram en gemensam strategi for
yrkesfisket, vattenbruket, fritidsfisket och fisketurismen samt sektorsspecifika
handlingsplaner. Strategin och handlingsplanerna avser perioden 2021-2026.
En av de atgarder som pekas ut i handlingsplanen for utveckling av svenskt
vattenbruk &r en nationell samordning av tillstdnds- och tillsynsprocesser.
Syftet med atgarden &r bl.a. att undvika dubbelprévning och uppnd kortare
handl&ggningstider. Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket bor
enligt handlingsplanen darfor i samverkan med berdrda parter utveckla
metoder och rutiner for en mer effektiv och andamalsenlig prévning av vatten-
bruksverksamheter.

Av Havs- och vattenmyndighetens liksom Jordbruksverkets regleringsbrev
for 2023 framgar att respektive myndighet ska redovisa sitt arbete med
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strategin for svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026 och tillhérande hand-
lingsplaner. Av redovisningen ska det framgd vilka atgarder respektive
myndighet har vidtagit eller planerar att vidta for att bidra till att malen i
strategin uppnas samt hur de tva myndigheterna har samverkat med varandra.

Riksdagens tillkdnnagivanden om vattenbruk

P4 forslag av miljo- och jordbruksutskottet riktade riksdagen i mars 2018 ett
tillkdnnagivande till regeringen om regelverket for vattenbruk (bet.
2017/18:MJU13, rskr. 2017/18:182). | betdnkandet anforde utskottet féljande:

Utskottet anser att det svenska vattenbruket har stor utvecklingspotential
som bor tas till vara. Med utgdngspunkt i ett miljévanligt produktionstank,
i form av slutna kretslopp och vegetarisk foda i stéllet for fiskmjdl, kan
fiskodling dessutom bli ett hallbart satt att producera fisk.

Utskottet noterar att regeringen vidtagit betydelsefulla &tgarder under
de senaste aren for att stodja det svenska vattenbrukets utveckling i stort
liksom initiativ till effektivare provningsprocesser. Samtidigt som
utskottet valkomnar sidana insatser anser utskottet att regelverket for
vattenbrukstillstand och dartill sjalva tillstAndsprocessen fortfarande &r
behéftade med problem, vilket h&mmar mdjligheterna till utveckling.
Utskottet vill av denna anledning uppmana regeringen att se éver de
regelverk som reglerar vattenbruk. Bland annat behdver strandskydds-
reglerna gdras mer tillatande, och tillstandsgivningen for vattenbruk utan
miljopaverkan bor goras mycket enklare. Utskottet noterar sarskilt att
tillstdndsprocessen for vattenbruk i dag ar mycket lang. For att det
langsiktigt ska vara majligt att satsa pa vattenbruk anser utskottet att
tillstindsprocessen behover kortas ned och tillstinden forlangas.

| regeringens skrivelse 2022/23:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2022 anfor regeringen foljande med anledning av tillkanna-
givandet:

Regeringen uppdrog i augusti 2018 at Statens jordbruksverk att, i samrad
med Havs- och vattenmyndigheten, analysera processerna for tillstands-
givningen eller andra regelverk som utgor ett hinder for vattenbrukets
utveckling och ge forslag till foréndringar och férenklingar. Uppdraget har
tidigare forlangts och skulle redovisas senast den 30 april 2020. Statens
jordbruksverk beviljades ytterligare forlangning till den 30 september
2020 med anledning av den pagaende pandemin pa det slutliga
genomfdrandet av uppdraget. Statens jordbruksverks rapport analyseras i
Regeringskansliet. Den 31 maj 2021 redovisade Havs- och vattenmyndig-
heten och Statens jordbruksverk en ny gemensam strategi for yrkesfisket,
vattenbruket, fritidsfisket och fisketurismen samt nya sektorsspecifika
handlingsplaner, inkl. en specifik for vattenbrukssektorn.

| syfte att snabba pa utvecklingen av ett hallbart vattenbruk har
regeringen foreslagit ytterligare resurser for nationell medfinansiering av
kommande havs-, fiskeri- och vattenbruksprogram. Genom budget-
propositionen for 2022 (prop. 2021/22:1, utg.omr. 23) Okades anslaget
1:28 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 2021-2027 med 79 miljoner
kronor per ar, dvs en forstarkning med totalt 474 miljoner kronor under
programperioden. Det arliga utfallet kommer att vara beroende av
programmets genomférandetakt.

Inom ramen for livsmedelsstrategin har Tillvaxtverket inlett ett arbete
for att forenkla tillstindsprocesserna inom vattenbruket. Tillvaxtverket
rapporterar arligen hur detta arbete fortskrider.
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Den 30 juni 2022 beslutade regeringen om kommittédirektiv En
moderniserad fiskelag och forbattrade forutséttningar att bedriva vatten-
bruk (dir. 2022:92). En sarskild utredare har fatt i uppdrag att gora en
dversyn av regelverket pa fiskeomradet i syfte att fa till stand en samman-
hallen lagstiftning med en tydlig systematik och att anpassa regelverket till
de nya unionsbestimmelserna om fiskerikontroll. Utredaren ska aven se
6ver hur bestdimmelserna om vattenbruk kan forenklas for att framja ett
mer konkurrenskraftigt och hallbart vattenbruk. Férenklade forutsattningar
att bedriva vattenbruk ska redovisas senast den 1 juli 2023. Uppdraget i
ovrigt ska redovisas senast den 29 november 2024. Punkten &r inte
slutbehandlad.

Vidare beslutade riksdagen i mars 2020, pa forslag av milj6- och jordbruks-
utskottet, om ett nytt tillkannagivande till regeringen om forutséattningarna for
vattenbruk (bet. 2019/20:MJU11, rskr. 2019/20:185). | betdnkandet anforde
utskottet foljande:

Enligt utskottet &r vattenbruk ett bra exempel pa omstillning mot ett
héllbart brukande av de marina resurserna. Utvecklingspotentialen i den
svenska vattenbruksnaringen har vid flera tidigare tillfallen framhallits av
utskottet. Behovet av smidigare tillstandsprocesser har sarskilt uppmark-
sammats, och utskottet har valkomnat uppdraget till Jordbruksverket att
analysera hur prévningen av vattenbruksverksamheter kan forenklas sam-
tidigt som miljoskyddet bibehalls.

Utskottet anser likval att regeringen bor vidta ytterligare atgarder for
att underldtta utvecklingen av vattenbruket och skyndsamt se Over
regelverket for att dka graden av vattenbruk. Vattenbruk har en stor
potential att skapa jobb och tillvéxt i hela landet, samtidigt som dessa
foretag kan leverera klimatsmart mat. Ménga foretag beskriver att
regelverk och tillstindsprocesser i dag gor det dyrt, osédkert och
komplicerat att starta vattenbruk i Sverige. Utskottet anser darfor att det &r
angeléget att finna en snar I6sning pa de uppmarksammade problemen.

Regeringen anfor i skrivelse 2022/23:75 Riksdagens skrivelser till regeringen
— atgarder under 2022 féljande med anledning av tillkannagivandet:

Regeringen uppdrog den 16 augusti 2018 &t Statens jordbruksverk att, i
samrad med Havs- och vattenmyndigheten, analysera processerna for
tillstdndsgivningen eller andra regelverk som utgér ett hinder for
vattenbrukets utveckling och ge forslag till forandringar och férenklingar.
Uppdraget har tidigare forlangts och skulle redovisas senast den 30 april
2020. Statens jordbruksverk beviljades ytterligare forlangning till den 30
september 2020 med anledning av den pagaende pandemins effekter pa det
slutliga genomfdrandet av uppdraget. Statens jordbruksverks rapport
analyseras i Regeringskansliet. Den 31 maj 2021 redovisade Havs- och
vattenmyndigheten och Statens jordbruksverk &ven en ny gemensam
strategi for yrkesfisket, vattenbruket, fritidsfisket och fisketurismen samt
nya sektorsspecifika handlingsplaner, inkl. en specifik for
vattenbrukssektorn.

| syfte att snabba pa utvecklingen av ett héllbart vattenbruk har
regeringen foreslagit ytterligare resurser for nationell medfinansiering av
kommande havs-, fiskeri- och vattenbruksprogram. | enlighet med
budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utgiftsomrade 23 Areella
naringar, landsbygd och livsmedel, avsnitt 2.9.28) tkas anslaget 1:28
Stodatgarder for fiske och vattenbruk 20212027 med 79 miljoner kronor
2022. Anslaget beraknas ka med samma belopp 2023-2027.
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Inom ramen for livsmedelsstrategin har Tillvaxtverket inlett ett arbete
for att forenkla tillstAndsprocesserna inom vattenbruket. Tillvaxtverket
rapporterar arligen hur detta arbete fortskrider.

Den 30 juni 2022 beslutade regeringen om kommittédirektiven En
moderniserad fiskelag och forbattrade forutsattningar att bedriva vatten-
bruk (dir. 2022:92). En sarskild utredare har fatt i uppdrag att gora en
oversyn av regelverket pa fiskeomradet i syfte att fa till stand en
sammanhallen lagstiftning med en tydlig systematik och att anpassa
regelverket till de nya unionshbestdmmelserna om fiskerikontroll.
Utredaren ska &ven se Over hur bestdmmelserna om vattenbruk kan
forenklas for att framja ett mer konkurrenskraftigt och héllbart vattenbruk.
Forenklade forutsattningar att bedriva vattenbruk ska redovisas senast den
1 juli 2023. Uppdraget i dvrigt ska redovisas senast den 29 november 2024.
Punkten &r inte slutbehandlad.

Ekonomiskt stéd och vattenbruk som areell néring

EU har mycket betydande befogenheter i fraiga om statens mojligheter att
stddja en viss verksamhet med offentliga medel. Nér det géller ekonomiskt
stod till vattenbruksforetagare, sdsom investeringsstod, har medlemsstaterna
darfor mycket begransade mojligheter att anta egna bestammelser. Villkoren
for offentligt stod for perioden 2021-2027 regleras i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/1139 av den 7 juli 2021 om Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden och om &ndring av férordning (EU) 2017/1004
(EHFVF).

Forordningen (2022:1461) om stod frdn Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden innehéller bestammelser om forvaltningen och genom-
forandet av havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027. Program-
met, som har godkéants av kommissionen, ligger till grund for hur Sveriges
tilldelning av medel fran EHFVF ska anvandas. Programmet omfattar drygt
2 miljarder kronor, dar cirka halften utgérs av medel fran EHFVF och halften
utgors av nationella medel. Av 4 kap. i férordningen foljer vilka stod som kan
beviljas for vattenbruksverksamhet.

Enligt budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 23) har det
svenska havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet for 2021-2027 fétt en
forenklad utformning, med bl.a. farre atgarder an programmet for perioden
2014-2020, vilket skapar forutsattningar for forenklingar for stddmottagare
samt ett kostnadseffektivt genomférande.

Att utreda mojligheten att klassificera vattenbruket som areell néring samt
for- och nackdelarna med en samordning mellan vattenbruket och den livs-
medelsproduktion som sker inom de areella néringarna finns med som forslag
pa atgard i den handlingsplan for utveckling av svenskt vattenbruk 2021-2026
som Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket tillsammans har tagit
fram. | handlingsplanen lamnar myndigheterna dven forslag om att utreda
frédgan om miljéersattning for produktion av organismer som tar upp narings-
amnen eller organiskt material i vattenomraden med hdg eller risk for hog
naringsbelastning.
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Ovriga frégor om vattenbruk

| strategin for fiske och vattenbruk anfér Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket att det, aven om dessa tva myndigheter bar huvudansvaret for
strategin, finns flera andra myndigheter och offentliga instanser vars mandat
beror fiske och vattenbruk. Samverkan mellan myndigheter och andra berérda
intressenter pd nationell, regional och lokal nivd ar darfor av avgorande
betydelse for att nd mélen i strategin. Ett av strategins tre huvudmal &r att
svenskt fiske och vattenbruk &r konkurrenskraftiga och lénsamma néringar
som bidrar till 6kad livsmedelsforsorjning, sysselséttning och sociala varden i
hela landet. Ett av de delmal som pekas ut for att nd detta huvudmal &r att
samverkan mellan myndigheter och andra ber6rda parter har 6kat. Ett annat
delmal for att na det aktuella huvudmalet ar att tillgangen pa livsmedel och
akvatiska ravaror fran svenskt fiske och vattenbruk har okat pa den inhemska
marknaden. Delmalet syftar till att 6ka sjalvforsorjningsgraden av fiskeri- och
vattenbruksprodukter som fiskats och producerats pa ett hallbart satt i Sverige.

Ett annat av strategins huvudmal &r att kunskapen om de akvatiska
ekosystemen samt om fiskets och vattenbrukets samhallsnyttor har dkat och
sprids genom informationsinsatser och utbildningar. Enligt Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket bygger strategins genomférande pé
bred sektorsovergripande samverkan mellan olika myndigheter och berdrda
organisationer. Grundforutsattningar for sddan samverkan &r forstéelse,
kunskapsutbyte och dialog mellan intressenterna. Att inrdtta en permanent
plattform for sektorsdvergripande samverkan och kunskapsoverforing &r
darfor en viktig atgard for att na flera av de strategiska malen.

Av budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 23) framgar att
regeringen beddmer att ett framjande av ett héllbart vattenbruk kan bidra till
jobb och en hallbar utveckling i hela landet samt 6ka tillgangen till fisk,
skaldjur, musslor och alger. Enligt regeringen ar detta en pusselbit i Sveriges
sjalvforsorjning av livsmedel.

Som tidigare redovisats ar fiskodlingar tillsténds- eller anmalningspliktiga
enligt regelverket om miljofarlig verksamhet och fiskelagstiftningen. Utdver
detta maste dven regler om djurskydd, djurhilsa och smittskydd beaktas®.
Forebyggande halsoarbete och 6kad djurvalfard ar en av de atgarder som pekas
ut i handlingsplanen for vattenbruk. Syftet med atgarden &r att stérka
djurhdlsan och djurvélfarden och minska smittspridningen inom svenskt
vattenbruk for att nd en 6kad etiskt hallbar och konkurrenskraftig produktion.
En av de &tgarder som féreslas i handlingsplanen &r framjande av samverkan
och dialog mellan forskning, myndigheter och de som arbetar praktiskt med
vattenbruk.

ZDjurskyddslagen (2018:1192), djurskyddsférordningen (2019:66) och Statens jordbruks-
verks foreskrifter (SJVFS 2019:6) om odling av fisk. Bestdmmelser om registrering och
godkannande av vattenbruksanléggningar och om forflyttningar av vattenlevande djur finns
ocksé i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om
overforbara djursjukdomar och om andring och upphavande av vissa akter med avseende pa
djurhélsa (EU:s djurhélsolag).
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Nordiska ministerradet for fiske och vattenbruk, jordbruk, livsmedel och
skogsbruk bestar av ett ministerrdd med fyra politikomraden: fiske och
vattenbruk, jordbruk, livsmedel och skogsbruk. Detta ministerrads huvud-
sakliga uppgifter bestar av att framja en hallbar anvandning av naturresurser
och genetiska resurser. Inom ministerradet finns ett antal arbetsgrupper, bl.a.
Arbetsgruppen for fiskesamarbete som &r det operativa organet for fiske och
vattenbruk.

Utskottets stéallningstagande

Regler och tillstand

Som redovisats ovan har riksdagen riktat tva tillkannagivanden till regeringen
som handlar om utformningen av de regelverk som &r styrande for mojligheten
att bedriva vattenbruk, om att effektivisera och forkorta tillstindsprocesserna
for vattenbruk och om att forlanga tiden for de tillstind som beviljas.
Regeringen har redogjort for det arbete som pégar med anledning av
tillkdnnagivandena och anfort att de &nnu inte &r slutbehandlade. Bland de
atgarder som har initierats vill utskottet sarskilt framhalla den pagdende
Fiskelagsutredningen som bl.a. har i uppdrag att se éver hur bestammelserna
om vattenbruk kan forenklas for att framja ett mer konkurrenskraftigt och
héllbart vattenbruk. Utskottet féljer fragan noggrant men vill inte foregripa
utfallet av det arbete som pagar pa omradet. Darfor foreslar utskottet att
motionerna 2022/23:790 (M) yrkande 4, 2022/23:843 (C) yrkande 49,
2022/23:969 (SD) yrkandena 27-29 och 2022/23:1672 (C) yrkande 15 lamnas
utan atgard.

Nar det géller den specifika fragan om att forandra miljobalkens
bestdmmelser om vattenverksamhet for att i hogre grad méjliggdra odling av
bl& fanggrodor konstaterar utskottet att Miljémalsberedningen har foreslagit
att undantaget fran tillstindskravet for vattenverksamhet i 11 kap. 11 § 2
miljobalken ska utvidgas till att galla &ven alger och sjopungar. Forslaget ar
under beredning inom Regeringskansliet, och med hénvisning till det
pagaende arbetet foreslar utskottet att motionerna 2022/23:790 (M) yrkande 5,
2022/23:843 (C) yrkandena 51 och 53, 2022/23:908 (C) yrkande 10,
2022/23:969 (SD) yrkande 25 och 2022/23:1268 (SD) yrkande 2 lamnas utan
atgard.

Syftet med regleringen av utsattning av fisk ar att dels hindra o6nskad
spridning av arter och stammar av fisk eller kraftor, dels hindra spridning av
smittsamma sjukdomar. Det finns enligt utskottet darfor fog bade for kravet
pa tillstand for fiskutsattning och for att regelverket praglas av viss
restriktivitet. Utskottet forordar inte nagon forandring av bestammelserna pa
omradet och foreslar darfor att motion 2022/23:969 (SD) yrkande 30 avslas.
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Ekonomiskt stod och vattenbruk som areell néaring

Det svenska vattenbruket har stor utvecklingspotential och kan bidra saval till
livsmedelsproduktionen som till att binda naringsamnen och pa s satt minska
overgddningen. Det &r enligt utskottet darfor viktigt att vattenbruksnéringen
ges goda ekonomiska forutsattningar att utvecklas. Utskottet kan konstatera att
det & mojligt att inom ramen for havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet
bevilja vissa stdd for vattenbruksverksamhet, t.ex. investeringsstdd och start-
stod. Utskottet konstaterar vidare att Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket i den gemensamma handlingsplanen for vattenbruket foreslar
att frdgan om miljoersattning for produktion av organismer som tar upp
naringsamnen eller organiskt material i vattenomraden med hog eller risk for
hdg naringsbelastning ska utredas. Med hanvisning till de stédmojligheter som
redan finns samt till forslaget om att utreda fragan om miljéersattning for bla
fanggrodor foreslar utskottet att motionerna 2022/23:843 (C) yrkandena 50
och 52 och 2022/23:908 (C) yrkande 9 lamnas utan atgard, i den man de inte
redan 4r tillgodosedda.

Nar det galler fragan om att klassificera vattenbruket som areell naring
konstaterar utskottet att detta &r ett av atgardsférslagen i Havs- och vatten-
myndighetens och Jordbruksverkets gemensamma handlingsplan for utveck-
ling av svenskt vattenbruk. Mot den bakgrunden ger motion 2022/23:969 (SD)
yrkande 26 inte anledning till ndgon atgérd fran utskottets sida.

Ovriga fragor om vattenbruk

Utskottet instdmmer i Havs- och vattenmyndighetens och Jordbruksverkets
beddmning att samverkan ar av stor betydelse for att skapa goda forut-
sattningar for ett hallbart vattenbruk och for att nd malen i strategin for svenskt
fiske och vattenbruk, bl.a. huvudmalet att svenskt vattenbruk ska vara en
konkurrenskraftig och lénsam ndring som bidrar till 6kad livsmedels-
forsorjning och sysselsattning. Ett annat av strategins huvudmal &r att oka
kunskapen om de akvatiska ekosystemen och vattenbrukets samhéllsnyttor,
och i detta sammanhang foreslar myndigheterna att det inrattas en plattform
for sektorsdvergripande samverkan och kunskapsoverforing for att bidra till
maluppfyllelsen. Utskottet ser positivt pa forslaget och vill samtidigt framhalla
att det nordiska ministerradet for fiske och vattenbruk utgor ett viktigt forum
for samverkan i dessa fragor péa nordisk niva. For att vattenbruksnaringen ska
vara ekonomiskt och etiskt héllbar &r det enligt utskottet mycket viktigt att
arbeta med djurhalso- och smittskyddsfragor, och utskottet valkomnar darfor
att behovet av sddana atgarder framhalls i handlingsplanen for vattenbruk. Mot
den bakgrunden foreslar utskottet att motionerna 2022/23:351 (C),
2022/23:790 (M) yrkandena 1-3 och 6, 2022/23:843 (C) yrkande 48,
2022/23:969 (SD) yrkande 24 och 2022/23:2072 (S) yrkande 11 avslas.
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Ovriga fiskeripolitiska atgarder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om fiskeri- och vattenbruks-
néringen och marina vindkraftverk, fritidsfiske och en nordisk
strategi for fiske.

Jamfor reservation 36 (SD).

Motionerna

Fiskeri- och vattenbruksnaringen och marina vindkraftverk

I motion 2022/23:790 av Johan Hultberg (M) yrkande 8 foreslas att regeringen
ska Gvervaga att pa ett tidigt plan involvera vattenbruket i processer dar man
pekar ut omraden som &r lampliga for havsbaserad vindkraft.

Enligt motion 2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) yrkande 13 ska
regeringen se dver mojligheten att pa ett tidigt plan involvera yrkesfisket i
processer dar man pekar ut omraden som &r lampliga for havshaserad vind-
kraft.

Fritidsfiske

I kommittémotion 2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 31
framhéller motionarerna frivilliga initiativ som intressegrupper och
vattenkraftsdgare har genomfort nar det géller fiske- och miljoforbattrande
atgarder.

Enligt motion 2022/23:1218 av Aron Emilsson (SD) yrkande 4 behdvs det
en oversyn av regleringen av det fria fisket. Motionaren pekar pa de problem
som uppstar nar storskaligt fritidsfiske pa ett ohéllbart satt konkurrerar med
det smaskaliga yrkesfisket.

| motion 2022/23:1481 av Mattias Jonsson och Adnan Dibrani (béda S)
lamnas forslag om att 6vervéga en annan reglering av hummerfisket. Enligt
motiondrerna hotar ett 6kande fritidsfiske framtiden for yrkesfisket, och
fritidsfisket av hummer behover darfor regleras ytterligare.

I motion 2022/23:1107 av Magnus Berntsson (KD) féreslas en 6versyn av
reglerna for undervattensjakt. Motionaren anfor att undervattensjakt ar tillatet
i manga delar av varlden, inklusive de nordiska grannlanderna, och att det
svenska harpunférbudet liksom hur undervattensjakt skulle kunna regleras
hallbart behover utredas.

En nordisk strategi for fiske

I motion 2022/23:1218 av Aron Emilsson (SD) yrkande 5 lamnas forslag om
en nordisk fiskestrategi och om att regeringen tar initiativ till en dialog med
de andra nordiska landerna for att utveckla forvaltningssystemen i de olika
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landerna sa att de harmonierar med varandra. Malsattningen bor bl.a. vara att
mojliggora ett levande kustfiske.

Kompletterande uppgifter

Fiskeri- och vattenbruksnaringen och marina vindkraftverk

Havsplanering &r ett av flera verktyg for att bidra till en Iangsiktigt héllbar
utveckling genom att véagleda om hur havet och dess resurser ska anvéandas.
Enligt EU:s havsplaneringsdirektiv?® ska varje medlemsstat uppratta och
genomfora havsplanering. Direktivet &r inforlivat i svensk lagstiftning genom
miljobalken och havsplaneringsforordningen (2015:400). Havs- och vatten-
myndigheten ansvarar for att i samrdd med ett antal myndigheter, bl.a.
Boverket och bertrda lansstyrelser, ta fram havsplaner for Bottniska viken,
Ostersjén respektive Vésterhavet.

Den 15 februari 2022 presenterade regeringen Sveriges forsta havsplaner,
baserade pa underlag fran Havs- och vattenmyndigheten. Havsplanerna pekar
ut omrdden for eloverforing, energiutvinning, férsvar, kultur, natur,
rekreation, sandutvinning, sjéfart, yrkesfiske samt generell anvéndning. Havs-
planerna ger véagledning om vad som &r den bdsta anvéndningen av havet och
hur olika intressen kan samexistera, och bidrar darmed till en langsiktigt
hallbar utveckling.

I samband med att regeringen beslutade om de forsta svenska havsplanerna
fick Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att ta fram forslag till &ndrade
havsplaner for att mota behovet av ¢kad energiutvinning. Andringen av
havsplanerna ar ett myndighetsgemensamt uppdrag i tva steg dar det ingér
olika deluppdrag. | det forsta steget ska Energimyndigheten tillsammans med
en rad andra myndigheter, daribland Havs- och vattenmyndigheten, ta fram ett
underlag med forslag p& omraden som kan bli aktuella for energiutvinning i
havet. | uppdragsbeskrivningen anges att myndigheterna ska arbeta for att hitta
l6sningar som gor det mojligt med samexistens mellan energiutvinning och
kulturmiljévardens, naturvardens, sjofartens, totalforsvarets respektive
yrkesfiskets intressen. Energimyndigheten redovisade uppdraget till
Regeringskansliet den 31 mars 2023 (ER 2023:12). Baserat pa Energi-
myndighetens underlag, och efter samrad med berdrda aktorer, ska Havs- och
vattenmyndigheten foresla andringar i havsplanerna. De uppdaterade havs-
planerna ska lamnas till regeringen senast den 31 december 2024.

Som ett led i atgardsprogrammet for havsmiljodirektivet har Havs- och
vattenmyndigheten presenterat en rapport 6ver olika manskliga aktiviteter och
deras fysiska paverkan pa kustekosystemen (rapport 2020:27). | frdga om
havsbaserad vindkraft framhaller myndigheten att havsbaserad vindkraft kan
innebara en betydande paverkan pa marina ekosystem. I regel raknar man dock

% Europaparlamentets och radets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om uppréattandet
av en ram for havsplanering.
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med en begransad miljopaverkan fran vindkraft aven om lokala omstandig-
heter har betydelse for vilka konsekvenser som uppstar. Aven om intresse-
konflikter med andra samhéllssektorer i regel & mindre till havs &n till lands
kan konflikter med olika naturskydds- och fiskeintressen uppsta. Enligt
myndigheten &r det darfor viktigt att fokus i fortsatt planering och riskbedém-
ning ligger pa ett storre ekosystemperspektiv.

Den 28 februari 2023 presenterade Havs- och vattenmyndigheten och
Energimyndigheten den gemensamma rapporten Samexistens mellan
havsbaserad vindkraft, yrkesfiske, vattenbruk och naturvard — En kunskaps-
sammanstallning om forutsattningar och atgarder (rapport 2023:2). |
rapporten, som &r en redovisning med anledning av det ovan ndmnda
regeringsuppdraget, beskriver myndigheterna ett antal atgarder som kan
behdva vidtas for att den havsbaserade vindkraften ska kunna samexistera med
olika intressen, t.ex. yrkesfisket och vattenbruket. Kunskapssamman-
stéllningen, som dr en av flera delar i arbetet med att ta fram underlag for
forslaget till nya havsplaner, ar enligt uppgift frdn Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) under beredning.

Fritidsfiske

Med fritidsfiske avses fiske som inte sker med stéd av fiskelicens eller
personlig fiskelicens, dvs. licensierat yrkesfiske, utan som utévas enligt de
grundlaggande bestdammelserna i 8, 9 och 13 88§ fiskelagen (1993:787) om
ratten till fiske i allmé&nt och enskilt vatten. Fritidsfisket delas i sin tur ofta upp
i sportfiske och husbehovsfiske. Regler for fritidsfiske finns &ven i
férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen samt i
Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter. Fritidsfiskare behdver som regel
inte registrera sig for att fa fiska och de behover inte heller rapportera in hur
mycket fisk de fangar. Fritidsfiskets fiskem6jligheter begransas dock av
bestammelser om bl.a. fredningstider, fredningsomraden, minimimatt och
redskaps- och fangstbegransningar.

Av 2 kap. 6 § forordningen om fisket, vattenbruket och fiskerindringen
foljer att fiske inte far bedrivas med bl.a. skjutvapen eller sddana redskap som
fisken kan spetsas med.

Som redovisats ovan har Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruks-
verket tagit fram en gemensam strategi for framtidens fiske och vattenbruk. |
strategin konstateras att det i manga fall anstrangda och allvarliga tillstandet
for bestdnden av fisk och skaldjur har resulterat i 6kad konkurrens om
resurserna mellan t.ex. lokalt kustfiske och fritidsfiske.

Enligt delbetdnkandet Havet och ménniskan (SOU 2020:83) gor Miljo-
malsberedningen bedémningen att fritidsfisket aktivt kan bidra till att minska
miljobelastningen och bidra till miljoatgarder samt okad kunskap om fiskets
ekosystemeffekter och miljétillstandet. Miljomalsberedningen lyfter fram att
bade yrkesfisket och fritidsfisket kan vara aktiva inom miljéévervakningen
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och insamlingen av kunskap om fiskets ekosystemeffekter, fisketillsyn och
kontroll och bidra till forvaltningen av sél.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens och Jordbruksverkets handlingsplan
for utveckling av svenskt fritidsfiske och fisketurism saknas det tillracklig
kunskap om och en samlad bild av fritidsfiskets miljo- och klimatpaverkan for
att ta fram och genomfora relevanta och verkningsfulla atgarder som minskar
paverkan. | planen foreslas darfor en kartlaggning och analys i syfte att oka
kunskapen om fritidsfiskets och fisketurismens milj6- och klimatpaverkan.
Resultatet ska sedan ligga till grund for en behovsanalys som slar fast vilken
ytterligare kunskap som behdvs for att fa en battre bild av fritidsfiskets
samlade miljé- och klimatpaverkan.

En annan atgard som foreslas i handlingsplanen &r att forbattra kunskapen
om fritidsfiskets paverkan pa olika ekosystem vid kusten och i de fem stora
sjdarna, dar staten har férvaltningsansvaret. Ar 2017 fick Havs- och vatten-
myndigheten ett regeringsuppdrag att foresla utformningen av bestammelser
om rapporteringsskyldighet for andra fiskare an yrkesfiskare. | redovisningen
foreslog Havs- och vattenmyndigheten att myndigheten ska f& ett utokat
mandat att meddela féreskrifter om anmalnings- och rapporteringsskyldighet
i sarskilda fall for den som bedriver fritidsfiske eller fisketurism. Aven utan
utdkat mandat finns det befintliga mdjligheter att utveckla och forbattra
kunskapen om fritidsfiskets omfattning och paverkan inom ramen for
atgarden, dock inte med samma precision, effektivitet eller tidsram. Med ett
utokat mandat och anmalningsskyldighet kan forvaltningen dock ta ytterligare
steg mot en ekosystembaserad forvaltning med ett langsiktigt perspektiv. |
handlingsplanen lamnas ocksa forslag om att utveckla ett nationellt system for
kontinuerlig och proaktiv datainsamling fran fritidsfiske for att 6ka kunskapen
om fritidsfiskets resurspaverkan och darmed bidra med en viktig pusselbit for
forvaltningen av fisk och skaldjur.

I betdnkandet Havet och manniskan (SOU 2020:83), som &r under
beredning inom Regeringskansliet, har &ven Miljomélsberedningen foreslagit
att Havs- och vattenmyndigheten ska ges mojlighet att meddela foreskrifter
om anmaélnings- och rapporteringsskyldighet for den som bedriver fritidsfiske
eller fisketurism. Miljomalsberedningen har vidare foreslagit att regeringen
ska utse en sdrskild utredare som ska se Over forutsédttningarna for en
fiskevardsavgift for fiske vid kusten, en avgift som ska bidra till finansiering
av fiskevardsatgarder med syftet att &terstalla bestdnden av fisk i kustomraden.

Den 30 juni 2022 beslutade den davarande regeringen att utse en sarskild
utredare for att bl.a. gora en éversyn av regelverket pa fiskeomradet (dir.
2022:92). Syftet med uppdraget ar att lagstiftningen ska sakerstalla ett hallbart
nyttjande av fiskresurserna som gynnar saval fiskerinaringen och fritidsfisket
som den biologiska mangfalden. Utredaren ska bl.a. analysera om Havs- och
vattenmyndighetens forslag om att myndigheten ska kunna foreskriva om
anmaélnings- och rapporteringsskyldighet for andra an yrkesfiskare &r forenliga
med de nya unionsbestammelserna om fiskerikontroll och, om atgarderna
beddms vara férenliga med de nya reglerna, bedéma under vilka
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forutsattningar krav pa anmalan, rapportering och markning ska gélla samt om
avgifter och sanktionsavgifter ska kunna tas ut. Uppdraget ska redovisas senast
den 29 november 2024.

Av skalsats 3 i grundférordningen? foljer att fritidsfiske kan ha betydande
inverkan pa fiskeresurserna och att medlemsstaterna darfor ska sakerstalla att
det bedrivs pé ett satt som ar forenligt med den gemensamma fiskeripolitiken.
| CFP-rapporten?®, som nyligen presenterades och som har beskrivits tidigare
i betdnkandet, anfér kommissionen att forvaltningen av fritidsfisket kréver en
fullstandig bild av hur denna verksamhet paverkar fiskbestdnden och
ekosystemen. Den maste ocksd beakta den sarskilda karaktiren hos sadant
fiske och ta hansyn till annan EU-lagstiftning som é&r tillamplig pa denna
verksamhet. Insamling av tillforlitliga och enhetliga data &r fortfarande en stor
utmaning, vilket gor det svart for kommissionen att bedéma fritidsfiskets
inverkan pa specifika bestdnd och utarbeta lampliga atgarder. Enligt
kommissionens forslag till Gversyn av kontrollférordningen, som for
narvarande forhandlas fram med medlagstiftarna, infors ett allmant krav pa att
Overvaka antalet fritidsfiskare genom ett licensierings- eller registrerings-
system samt ett krav pé ett system for datainsamling eller fangstregistrering
for alla fritidsfangster, i syfte att forbattra kontrollen och évervakningen.

En nordisk strategi for fisket

Det foregdende utrikesutskottet behandlade ett liknande motionsforslag i
betdnkande 2019/20:UU14 Nordiskt och arktiskt samarbete. Utrikesutskottet
anforde da foljande:

Utskottet noterar att de nordiska landerna har hdga ambitioner vad géller
att bevara och forvalta havens resurser val. Detta nordiska synsétt ligger i
linje med malen inom Agenda 2030 och bidrar till dess uppfylinad.
Nordiska ministerradet for fiske och vattenbruk, jordoruk, livsmedel och
skogsbruk (MR-FJLS) har i sitt samarbetsprogram for 2017—-2020 beslutat
att man under perioden ska arbeta for att uppfylla FN:s 17 mal for global
utveckling (Agenda 2030).

I samarbetsprogrammet har bl.a. utvecklingen av den nordiska
bioekonomin pekats ut som en strategisk insats. Det nordiska fiskeri-
samarbetet syftar bl.a. till att samordna och framja en hallbar utveckling
av fiskerindringarna i de nordiska landerna. Arbetet har bl.a. fokuserat pa
studier om hur fiskeriférvaltningen fungerar i de olika landerna i syfte att
kunna dra lardom fran varandra och kunna na mer likartade styrdokument
och lagstiftning pd omradet. Det pagar darfor kontinuerliga projekt eller
andra verksamheter for att kunna skapa en nordisk samsyn och béttre
tillampning pa omradet. Under hosten 2018 hélls ett seminarium i
Stockholm om utvérdering av de olika landernas fiskeriforvaltning som
identifierade mdjligheter att underlatta likartad forvaltning.

Z"Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om
den gemensamma fiskeripolitiken m.m.

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet. Den gemensamma
fiskeripolitiken i dag och i morgon — en pakt for fisket och haven for en hallbar,
vetenskapsbaserad, innovativ och inkluderande fiskeforvaltning (COM(2023) 103).
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Nordiska ministerradets vision for det nordiska samarbetet ar att Norden ska
bli varldens mest hallbara och integrerade region till 2030. Nordiska
ministerradet har antagit en handlingsplan for Vision 2030 for perioden 2021
— 2024 som beskriver hur Nordiska ministerradet ska arbeta for att uppna
visionen och inrattat en hallbarhetsstrategi for perioden 2021-2024.
Handlingsplanen bestdr av ett antal mal som anger de nordiska landernas
héllbarhetsambition for de kommande aren. Enligt handlingsplanens mal 2 ska
Nordiska ministerradet bidra till att sikerstalla ett hallbart nyttjande av
Nordens natur och hav. Radet ska &ven bidra till att utveckla en mer héllbar
forvaltning av naturresurser pa land och till havs for att stoppa forlusten av
biologisk mangfald. Detta innebar bl.a. att ta fram ckad kunskap om hur
naturen ska skyddas, bevaras och aterstallas.

Utskottets stallningstagande

Fiskeri- och vattenbruksnaringen och marina vindkraftverk

Utskottet konstaterar att de svenska havsplanerna méjliggor en betydande
utbyggnad av den havsbaserade vindkraften. Utskottet &r medvetet om att
etableringen av vindkraft till havs kan ge upphov till konflikter mellan olika
intressen. Det &r darfor positivt att Havs- och vattenmyndigheten och Energi-
myndigheten nyligen har presenterat sin rapport om samexistens mellan
havsbaserad vindkraft och bl.a. yrkesfiske och vattenbruk. Rapporten, som &r
en del i arbetet med att ta fram underlag for forslag till &ndrade havsplaner, &r
under beredning i Regeringskansliet. Med hanvisning till det arbete som pagar
foreslar utskottet att motionerna 2022/23:790 (M) yrkande 8 och
2022/23:1411 (M) yrkande 13 lamnas utan atgard.

Fritidsfiske

Utskottet vill inledningsvis framhalla att fritidsfisket spelar en viktig roll i
bevarandet av en levande kust och skargard. Fritidsfisket ar ocksa en viktig
mojlighet till rekreation och skapar mdjligheter till nysatsningar inom
fisketurismen. Utskottet noterar samtidigt att kunskapsunderlaget om
fritidsfiskets paverkan pa ekosystemen ar bristfalligt och valkomnar darfor de
atgarder for att 6ka kunskapen om fritidsfisket som foreslds i den myndig-
hetsgemensamma handlingsplan som Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket har tagit fram. | detta ssmmanhang delar utskottet Miljomals-
beredningens beddmning att fritidsfisket aktivt kan bidra till bl.a. miljo-
forbattrande atgarder och 6kad kunskap om fiskets effekter pa ekosystemet,
och utskottet ser darfér mycket positivt pa initiativ och atgarder som gar i den
riktningen. Utskottet kan vidare konstatera att det pagar arbete savél inom EU
som pa nationell niva i friga om majligheten att infora krav pa licensierings-
eller registreringssystem for fritidsfiskare och skyldighet for fritidsfiskare att
rapportera sin fAngst. Med det anférda och for att inte féregripa utfallet av det
arbete som pagér pd omradet foreslar utskottet att motionerna 2022/23:969
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(SD) yrkande 31, 2022/23:1218 (SD) yrkande 4 och 2022/23:1481 (S) lamnas
utan atgard.

Nar det galler fragan om undervattensjakt avser utskottet inte att verka for
en forandring av forbudet mot att vid fiske anvénda skjutvapen eller andra
redskap som fisken kan spetsas med. Darfor avstyrks motion 2022/23:1107
(SD).

En nordisk strategi for fisket

Nordiska ministerradet har antagit en handlingsplan med ett antal mal som
syftar till att géra Norden till en hallbar och integrerad region. Ett av dessa mal
ar att Nordiska ministerradet ska bidra till att sakerstalla ett hallbart nyttjande
av Nordens natur och hav. Utskottet ser positivt pa den dialog och det arbete
som bedrivs inom Nordiska ministerradet i dessa fragor och har fortroende for
att regeringen pa ett ambitiost sitt verkar for ett hallbart fiske inom ramen for
det samarbetet. Utskottet foreslar darfor att motion 2022/23:1218 (SD)
yrkande 5 liamnas utan atgard.
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Reservationer

1. Overgripande atgarder for hallbara bestand, bl.a. bestdnden
av sill och strémming, punkt 1 (S)

av Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson (S), Tomas Kronstahl (S), Jytte
Guteland (S) och Marianne Fundahn (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 27.5 och
avslar motionerna
2022/23:282 av Peder Bjork och Peter Hedberg (bada S),
2022/23:442 av Susanne Nordstrom m.fl. (M),
2022/23:473 av Linnéa Wickman (S),
2022/23:1497 av Lili André (KD) yrkande 1,
2022/23:1888 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 4 och 8 samt
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 30.2 och 31.

Stallningstagande

Havens ekosystem ar allvarligt hotade, och vi maste darfor fortsatta att arbeta
for ett hallbart fiske och for att fiskbestanden ska vara hallbara.

2. Overgripande atgarder for hallbara bestand, bl.a. bestdnden
av sill och stromming, punkt 1 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 30.2 och 31 samt
avslar motionerna
2022/23:282 av Peder Bjork och Peter Hedberg (bada S),
2022/23:442 av Susanne Nordstrom m.fl. (M),
2022/23:473 av Linnéa Wickman (S),
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2022/23:1497 av Lili André (KD) yrkande 1,
2022/23:1888 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 4 och 8 samt
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 27.5.

Stallningstagande

Laget for vara hav ar oerhdrt allvarligt, och fisket har en helt central roll for
havens ekosystem. Under alldeles for lang tid har de stora industritralarna
tillatits att ta upp enorma mangder stromming och sill ur havet. Pa senare tid
har trdlningen flyttat narmare land och konkurrerat ut det smaskaliga
kustfisket. Nu befinner sig bestdnden i ett mycket kritiskt lage, men anda
fortsatter fisket och tillats nu 6ka i havet utanfér Stockholm och langre soderut.
Ostersjons ekosystem ar redan under extrem press; torsken har redan kollapsat
och den omfattande nedgdngen av strémming och sill gér nu att hela
ekosystemet riskerar att tippa. Laget &r akut. | stéllet fér maximalt uttag av fisk
maste utgangspunkten i fiskeforvaltningen vara att lata ekosystemen i haven
satta granserna for hur mycket fisk som far fangas. Fiskekvoterna maste
minska radikalt och Overfisket stoppas. Jag och mitt parti anser att EU:s
fiskeforvaltning aterigen maste reformeras och att en ekosystembaserad
forvaltningsmodell for haven omgéende maste inforas. Vidare maste alla
subventioner som leder till 6verfiske omgaende fasas ut.

3. Hallbara fiskekvoter, punkt 2 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Beatrice Timgren (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motion
2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 55.

Stallningstagande

Torskbestandet i Ostersjon &r i mycket daligt skick, i synnerhet det s.k. ostra
bestandet 6ster om Bornholm. Detta innebér att fisket behdver regleras mycket
kraftigt, vilket ocksa sker. Riktat fiske pé torsk i Ostersjon &r inte tillatet, utan
det ar endast tillatet att fAnga torsk som bifangst. Det kan dock tillaggas att
inte ens de begrénsade kvoterna tas upp eftersom de kvarvarande torskarna &r
av sa liten storlek. Atgarderna bér vara stark reglering och, om s& krévs, ett
totalt stopp for fiske i vissa bestand. Detta ska man dock inte hantera genom
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att rosta om ett totalt stopp i riksdagen. Fragan uppstar nar ett sddant stopp kan
hévas. Situationen kan variera mellan olika bestand. Kvoterna bor anpassas till
vad vetenskapen anser vara forsvarbart, vilket i praktiken kan innebéra just ett
temporart stopp for torskfisket i vissa bestand. Det ar av storsta vikt att ratt
kompetens kan reglera exakt hur langt restriktionerna behover ga och hur
lange de beh6ver vara i kraft. Svensk fiskeripolitik ska utgd fran forskningens
rekommendationer.

4. Hallbara fiskekvoter, punkt 2 (C)
av Anders Karlsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 55 och
avslar motion
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Den alarmerande situationen for fisket i Ostersjon kraver sérskilt stora
forsiktighetsétgarder, och fiskekvoterna i detta hav maste bli mer restriktiva.
Jag och mitt parti vill férandra hur fiskekvoterna faststélls for Ostersjén, och
det galler framfor allt uppskattningen av maximal héllbar avkastning (MSY),
som behdver berdknas med forsiktighet. De vetenskapliga underlag som i dag
anvands &r alltfor svaga och osékra eftersom MSY som koncept ar utformat
for storskaligt fiske i Nordsjon och Atlanten. MSY hade fungerat bra for
Ostersjon om det inte vore sé att Ostersjon mar enormt déligt. Principen om
MSY é&r bra, men den fungerar inte om man inte beaktar de faktorer som &r
viktigast for fiskbestandet, vilket for Ostersjons del &r fororeningar. Darfor
behdvs det en mycket storre sékerhetsmarginal som dven tar hansyn till
Ostersjons maende samt fiskarnas faktiska storlek och reproduktionsférmaga
och inte enbart det uppskattade antalet fiskar.
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5. Atgarder for att bevara alen, punkt 3 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Beatrice Timgren (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 35 och
avslar motionerna
2022/23:798 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 2—4 och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 39.

Stallningstagande

Alfonden kom till fér att framja alens fortlevnad i Ostersjon. Fonden avsétter
pengar for att satta ut al i de svenska vattendragen och arbetar langsiktigt med
att bevara smaskaligt alfiske och for bevarandet av traditionen kring detta
fiske. Det maste ligga i en svensk regerings intresse att varna om denna anrika
fiskegren och sedvénjan som &lagille m.m. utgér. Regeringen bor darfor se
over hur Alfondens finansiering kan forstarkas.

6. Atgarder for att bevara &len, punkt 3 (V, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 39 och
avslar motionerna
2022/23:798 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 2—4 och
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 35.

Stallningstagande

Alen ar akut utrotningshotad och tillbringar en del av sin livscykel i svenska
vatten. Alen paverkas av bl.a. vattenkraft och miljogifter. P4 dessa omraden
har vi och vara partier tidigare drivit fram viktiga beslut, och det ar viktigt att
miljéanpassningen av vattenkraften fortgar. Fisket efter &l ar ett annat stort
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problem, och vi vill helt forbjuda detta fram till dess att albestandet har
aterhamtat sig till en ekologiskt barkraftig niva.

7. Atgéarder for att minska salmaskens paverkan pé bestanden,
punkt 4 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Beatrice Timgren (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 7 och 9-11.

Stallningstagande

Sélmasken &r en rundmask som har sl som huvudvérd, men eftersom den
&ven infekterar fisk som fungerar som mellanvérd kallas den ibland for
torskmask. Enligt Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) foérekommer
silmask i Skagerrak, Kattegatt, Oresund och Ostersjon, men den &r vanligast i
sodra Ostersjon. Den férekommer néstan inte alls i Alands hav och Bottniska
viken, men varfor forekomsten &r lagre i dessa omraden ar oként trots att
omradena hyser stora koncentrationer av grasal. Infekterad fisk visar ofta inga
symtom vid lindrig infektion, men simférmaga och immunforsvar kan
paverkas vid kraftig infektion. Klart &r att parasiterna, tillsammans med andra
miljofaktorer, kan paverka fiskens 6verlevnads- och fortplantningsformaga
samt dess kvalitet och pris.

Sélen &r huvudvard for parasitmasken vilket innebér att masken lever och
fortplantar sig dar i vuxet stadium. Parasiter paverkar silarnas halsotillstand
negativt. Parasiternas agg sprids fran sélens avféring ut i havet och blir till
larver. Fisken far i sig parasiten via mindre djur och blir ddrmed mellanvérd.
Parasitmasken orsakar symtom sasom illamaende och krékningar men kan
ocksd orsaka allergiska reaktioner hos manniska om infekterad fisk inte
upphettas eller genomgar djupfrysning. Parasitmask som hittas i fisk upplevs
som oaptitligt d& salmasken kan ses med blotta 6gat och darmed minskar
fiskens varde. Detta kan leda till att svensk fisk véljs bort, vilket &r ett problem
for yrkesfiskare. Det bor darfor snarast vidtas atgarder for att begransa
spridningen av salmask i Ostersjon och behovet av mer forskning om
overforandet av parasiten mellan sél och fisk bor utredas. Det skulle behdvas
mer forskning om vilka andra faktorer som ligger bakom spridningen av
silmask, vilken inverkan silmasken har pa olika fiskpopulationer i Ostersjon
och hur sdlmaskens negativa effekter for svenskt fiske kan minskas.
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8. Ovriga artspecifika atgarder, punkt 5 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Beatrice Timgren (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 36 och
avslar motionerna
2022/23:808 av Ida Karkiainen och Fredrik Lundh Sammeli (bdda S) och
2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Den svenska flodkraftans bestdnd har minskat drastiskt under de senaste 100
aren, och arten &r i dag rodlistad som akut hotad. Det vérsta slaget mot
flodkraftans livsmiljo var nar nordamerikanska signalkréftor planterades in i
svenska vatten pa 1960-talet. Denna art visade sig senare béra pa kréftpest men
var ocksa sjalv motstandskraftig mot sjukdomen. Flodkréftan dor daremot av
pesten. Antalet svenska vatten med flodkrafta har under aren stadigt minskat,
vilket &r oroande. Det kravs manga och omfattande étgarder pé olika plan for
att radda artens 6verlevnad. En av dem kan vara att sékerstélla flodkrafthonans
reproduktion. Visst skydd for flodkraftan finns i forordningen om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen och i Fiskeriverkets foreskrift (FIFS
2011:13) om utséttning samt flyttning av fisk i andra fall & mellan
fiskodlingar, men fler tgarder méste till for att sédkerstalla artens 6verlevnad.

Den tidigare gallande fiskeriforordningen (1982:126) reglerade i 17 §
minimimattet for en kréafta som far fiskas. Endast kraftor med minst mattet 9
centimeter fran spetsen av pannhornet till den fasta kanten av den mellersta
stjartfenan fick fiskas. Denna ordning géllde fram till den 1 januari 1994, da
det i stéllet infordes regler om privat forvaltning. Detta betyder i klartext att
fiskerattsinnehavaren bestammer éver kréftfisket i enskilt vatten.

For att skydda den akut hotade flodkréftan tillkom nya regler for fisket vid
arsskiftet, men reglerna galler framfor allt fiskeomraden och hanteringen av
den invasiva arten signalkrafta som &r barare och smittspridare av kraftpest.
Allminhetens ratt att fiska signalkraftor i Vattern ar nu begransad till tre pa
varandra féljande helger med start den fjarde fredagen i augusti. En &tergang
till den gamla skrivningen i forordningen om minimimatt, fast med inriktning
pa flodkrafta, skulle mojliggora for krafthonan att hinna reproducera sig minst
en gang innan hon fangas. Ett minimimatt pa 9 centimeter skulle sikra
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reproduktionen och ge battre forutsattningar for bestandsatervaxt, vilket borde
vara helt i linje med arbetet for att bevara flodkraftan.

9. Utflyttning av tralgransen, punkt 6 (V, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 35 och
avslar motionerna
2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 58,
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6,
2022/23:1435 av Tomas Eneroth (S) och
2022/23:2144 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Trél &r det vanligast forekommande fiskeredskapet vid kommersiellt fiske och
stér for en stor andel av fiskfangsterna i varlden. Det ar en effektiv fiskemetod
utifran perspektivet att maximera fangsten av fisk pa kort sikt, men utifran ett
langsiktigt ekosystemperspektiv ar det en mycket destruktiv metod. Sverige
bor omgaende infora ett totalstopp for industriellt fiske pd svenska vatten och
flytta ut tralgransen till 12 nautiska mil langs hela den svenska kusten, och
inga dispenser ska ges. Det forslag om ett antal forsoksomraden som nu Havs-
och vattenmyndigheten arbetar med ar enligt vér uppfattning helt otillrackligt.

10. Utflyttning av tralgransen, punkt 6 (C)
av Anders Karlsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 58 och
avslar motionerna
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6,
2022/23:1435 av Tomas Eneroth (S),
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2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 35 och
2022/23:2144 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag och mitt parti vill se en utveckling dar en 6kad andel av den fisk som fors
i land gar direkt till humankonsumtion. Ett satt att dstadkomma det &r genom
ett begransat industrifiske och att flytta ut tralgransen till 12 nautiska mil fran
baslinjen. Efter ett tillkdnnagivande fran riksdagen har Havs- och vatten-
myndigheten fatt i uppdrag av regeringen att genomféra ett tidsbegransat
vetenskapligt projekt som motsvarar en utflyttning av trélgransen for fartyg
som fiskar efter pelagiska arter i Ostersjon, i syfte att utvirdera effekterna pé
sill- och strommingsbestandens biomassa samt deras storleks-, bestands- och
aldersstruktur. Jag och mitt parti valkomnar detta projekt men anser att den
alarmerande bristen pa stor strémming motiverar ett mer omfattande grepp dar
tralgransen flyttas ut 12 nautiska mil langs hela Ostersjokusten och tills vidare.
Samrad behover dartill inledas med vara nordiska grannlander.

11. Forbud mot bottentralning, punkt 7 (C)
av Anders Karlsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 59 och
avslar motion
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 33.

Stallningstagande

Det behdvs strangare tag mot skadlig bottentrélning i samtliga svenska vatten.
Jag och mitt parti anser darfor att det ska inforas ett permanent och generellt
forbud mot bottentralning i samtliga svenska vatten, men undantag ska kunna
tillatas nar det kan ske utan negativ inverkan pa havsmiljon.

12. Fo6rbud mot bottentralning, punkt 7 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 33 och
avslar motion
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 59.

Stallningstagande

Bottentralning utpekas som den huvudsakliga anledningen till att manga
Ianglivade och ovanliga arter minskat och férsvunnit fran svenska havsbottnar.
Destruktiva fiskeredskap behéver darfor fasas ut och bottentralning behéver
forbjudas, med start i skyddade omréden.

13. Begransningar av tralfisket i ovrigt, punkt 8 (S)

av Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson (S), Tomas Kronstahl (S), Jytte
Guteland (S) och Marianne Fundahn (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 26 och
avslar motionerna
2022/23:777 av Kjell Jansson och Fredrik Ahlstedt (bada M),
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 8,
2022/23:1218 av Aron Emilsson (SD) yrkandena 1 och 7,
2022/23:1884 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 36.

Stallningstagande

Havens ekosystem ar allvarligt hotade. Vi maste fortsatta att arbeta for ett
hallbart fiske. Kansliga omraden ska skyddas fran bottentralning, och mindre
miljopaverkande fiskeredskap ska stimuleras.
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14. Begransningar av tralfisket i 6vrigt, punkt 8 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Beatrice Timgren (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2022/23:777 av Kjell Jansson och Fredrik Ahlstedt (bada M),
2022/23:1218 av Aron Emilsson (SD) yrkandena 1 och 7,
2022/23:1884 av Kerstin Lundgren m.fl. (C),
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 26 och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 36.

Stallningstagande

Det ska vara mdjligt att bedriva sdval storskaligt som smaskaligt yrkesfiske i
Sverige, &ven om det slutligen &r den enskilda entreprendren som valjer typ av
bét, redskap och hamn att landa sin fangst i. Det &r var och vart partis
malsattning att bevara och utveckla ett flertal hamnar utmed hela Sveriges kust
dér fisk kan landas och tas om hand av lokal livsmedelsindustri. Ett aktivt fiske
med livskraftiga fiskeentreprendrer skapar levande kustsamhallen langs véra
svenska kuster, vilket skapar jobb och darmed liv i skargarden.

Det finns skilda uppfattningar om bottentralning, men manga aktorer
havdar att bottentralning skadar de marina ekosystemen. Det bor darfor
utredas hur bottentralning i kustnara omraden kan minska, till forman for mer
selektivt fiske, utan att branschen drabbas. Det ar dock inte var politik att
radera ut en hel bransch genom forbud eller alltfor langtgaende regleringar.

15. Begransningar av tralfisket i 6vrigt, punkt 8 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 36 och
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avslar motionerna

2022/23:777 av Kjell Jansson och Fredrik Ahlstedt (bada M),
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 8,
2022/23:1218 av Aron Emilsson (SD) yrkandena 1 och 7,
2022/23:1884 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) och
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 26.

Stallningstagande

Tral &r det vanligast forekommande fiskeredskapet vid kommersiellt fiske och
star for en stor andel av fiskfangsterna i varlden. Det ar en effektiv fiskemetod
utifran perspektivet att maximera fangsten av fisk pa kort sikt, men utifran ett
langsiktigt ekosystemperspektiv ar det en mycket destruktiv metod. Sverige
bor darfor uppmana EU att ta fram en avvecklingsplan for industriellt fiske i
hela Ostersjon.

16. Selektiva redskap och alternativa fiskemetoder, punkt 9
(SD)
av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Beatrice Timgren (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 21 och
avslar motionerna
2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 60 och
2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Forskning om vilka fiskeredskap som tillfredsstaller entreprendrens behov av
effektivitet, och som samtidigt tar marinekologisk hansyn, pagar och bor dven
fortséttningsvis bedrivas. Dialogen mellan yrkesfiskare och forskare inom
detta omrade &r enligt var uppfattning oerhort viktig.
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17. Selektiva redskap och alternativa fiskemetoder, punkt 9 (C)
av Anders Karlsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 60 och
avslar motionerna
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 21 och
2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Jag anser att mojligheterna for yrkesfiskare att snabbare stélla om till mer
skonsamma fiskeredskap behdver forbattras i Sverige och att det dven finns
behov av att verka for att EU uppdaterar sin férordning om fiskeredskap.

18. Overgripande atgarder for att framja svensk fiskerinaring,
punkt 10 (S)

av Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson (S), Tomas Kronstahl (S), Jytte
Guteland (S) och Marianne Fundahn (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2072 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 10 och
avslar motionerna
2022/23:937 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 29,
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13,
2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) yrkandena 5, 8 och 9 samt
2022/23:1999 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkandena 1 och
2.

Stallningstagande

Fisket och de bla vardekedjorna ar viktiga for Sverige. De ar viktiga for
tillvaxten och for landsbygdsutvecklingen och de spelar ocksa en avgérande
roll i den gréna omstallningen. Vi och vart parti vill framja och utveckla den
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svenska fiskerindringen pa bade kort och lang sikt, skapa tillvaxt och
sysselsattning och bidra till en hallbar utveckling i hela landet.

19. Overgripande atgarder for att framja svensk fiskerinaring,
punkt 10 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan Ekl6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Beatrice Timgren (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:937 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 29 och
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13 och
avslar motionerna
2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) yrkandena 5, 8 och 9,
2022/23:1999 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkandena 1 och
2 samt
2022/23:2072 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 10.

Stallningstagande

Dagens fiskeripolitik inom EU gor att svenska fiskare blir sérbehandlade och
att fisket inte bedrivs pa lika villkor mellan de olika landerna. Genomforandet
av EU-lagstiftning maste alltsd utformas pa ett sddant satt att svenska fiskare
inte drabbas av konkurrensnackdelar gentemot konkurrenter i andra EU-lander
runt Ostersjon. Det &r inte ovanligt att regelverket i de olika Ostersjélanderna
slér olika hart mot de olika landernas fiskare. Vidare maste regelverket for det
s.k. pricksystem som finns i Sverige, dar prickarna dessutom stannar kvar pa
béten dven om den séljs, vara likvardigt.

Ett svenskt livskraftigt fiske behdver vérnas och berérda myndigheter bor
fa i uppdrag att underlatta for branschens aktorer. En av manga atgarder som
behovs for ett livskraftigt svenskt fiske dr att bevara och utveckla ett flertal
hamnar utmed hela Sveriges kust dar fisk kan landas och tas om hand av lokal
livsmedelsindustri, vilket skapar levande kustsamhéllen.
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20. Regelforenkling for svenskt yrkesfiske, punkt 11 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Beatrice Timgren (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 54,
2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) yrkande 1 och
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 13.

Stallningstagande

Det ar var och vart partis malsattning att, inom ramen fér marknads-
ekonomiska principer och Iangsiktigt hallbart nyttjande av fiskevatten, verka
for en livskraftig svensk fiskerindring. Exempelvis maste byrékratin ses dver
i syfte att minska fiskeribranschens administrativa bordor.

21. Regelforenkling for svenskt yrkesfiske, punkt 11 (C)
av Anders Karlsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 54 och
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 13 och
avslar motionerna
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3 och
2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Lonsamheten inom yrkesfisket behdver forbattras och det forutsatter
langsiktiga fungerande foretagsvillkor for fisket och forenklade regler. Jag och
mitt parti vill inratta ett nationellt fiskeripolitiskt program sé att insj6fisket, det
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kustnara och smaskaliga fisket och det regionala fisket kan utvecklas. Mitt
parti och jag vill ocksd forbattra foretagsvillkoren for yrkesfiskarna, bl.a.
genom att se 6ver reglerna om tillatna fiskeredskap samt genom att forkorta
de generellt alltfor langa handlaggningstiderna. Regler och administration
behgver std i proportion till den verksamhet som bedrivs och insatserna for
utbildning, innovation och foretagsutveckling behéver starkas.

22. Generationsvéaxling och nyrekrytering, punkt 12 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Beatrice Timgren (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 20 och
avslar motionerna
2022/23:843 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) yrkande 61,
2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) yrkandena 2—4 och
2022/23:1888 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Det smaskaliga kustnara fisket dkar antalet arbetstillfallen i fiskerinaringen,
kultur bevaras och den unika skargardsmiljon utvecklas. Tyvarr forsvaras detta
av ett steloent regelverk for fiskelicenser. Generationsskiften maste under-
lattas och m6jliggoras genom overlatelse av fiskelicens.

23. Generationsvaxling och nyrekrytering, punkt 12 (C)
av Anders Karlsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 61 och
avslar motionerna
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 20,
2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) yrkandena 2—4 och
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2022/23:1888 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Medelaldern for yrkesfiskare ar i dag hdg, och hindren for unga eller nya
fiskare som vill etablera sig ar mycket hoga. Det ar dyrt att investera i bat och
redskap, det ar svart att fa tillstand och det finns tyvarr liten framtidstro i
branschen, inte minst for de mindre, kustnéra fiskarna. Jag och mitt parti ser
fiskerindringen som en viktig néring for Sverige och anser darfor att
regeringen bor vidta &tgarder som underlattar generationsvéxlingar inom
yrkesfisket, t.ex. s att det fortsatt ska vara mojligt att bedriva ett dimension-
erat biologiskt héllbart fiske av &l.

24. Systemen for fordelning av fiskemdojligheter, punkt 13 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Beatrice Timgren (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2 och 12 samt
avslar motionerna
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 56 och 57,
2022/23:1218 av Aron Emilsson (SD) yrkande 6,
2022/23:1582 av Roland Utbult (KD),
2022/23:1888 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 1 och 3 samt
2022/23:1944 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Fisket regleras av EU-kommissionen, vilket &r ett forsvarbart system med
tanke pd fiskets regionala natur. Kvoter tilldelas utifrdn vetenskapliga
underlag, vilket ocksa ar en helt rimlig ordning. Outnyttjade kvoter kan kdpas
och saljas mellan lander. Enligt riksdagens utredningstjanst finns det for
Sveriges del visst utrymme for okade fangster i vissa delomraden utifrdn
tilldelade men outnyttjade kvoter. Sverige har fram till den 7 november 2022
utnyttjat 12 procent av sin torskkvot i véstra Ostersjon och 7 procent av
torskkvoten i dstra Ostersjon. Av sill- och strdmningskvoten nyttjades 35
procent i véstra Ostersjon men hela 83 procent i centrala Ostersjon, exklusive
Rigaomradet. Svenskt fiske av sill bor 6ka ndgot inom tilldelade kvoter och
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berérda myndigheter bor salunda ges i uppdrag att underlatta for branschens
aktorer.

For att skydda fiskbestanden och uppna ett hallbart fiske bor lokalt fiske for
humankonsumtion prioriteras framfor fiske som anvénds till fisk- och
minkfoder. Denna prioritering borde enligt véar uppfattning drivas igenom
tillsammans med andra EU-lander runt Ostersjan.

25. Systemen for férdelning av fiskemdgjligheter, punkt 13 (C)
av Anders Karlsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 56 och 57 samt
avslar motionerna
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2 och 12,
2022/23:1218 av Aron Emilsson (SD) yrkande 6,
2022/23:1582 av Roland Utbult (KD),
2022/23:1888 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 1 och 3 samt
2022/23:1944 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Det svenska fisket regleras i dag av EU-direktiv samt beslut fran framfor allt
Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket. Kustfisket har svart att
havda sig gentemot det storskaliga fisket, vilket leder till att fisken i regel av
marknadsekonomiska skal hamnar i ett fatal storskaliga produktions-
anlaggningar snarare an i lokalsamhéllet. Samhallsnyttan blir pa sa satt inte
optimal. Genom en forvaltningsmodell som i stdrre utstrackning styr mot fler
lokala landningar av fisk ges utrymme for de lokala och regionala aktérerna
att se till s att fisket i kustsamhéllena véxer sig starkare. En annan sak som
skulle starka det lokala fiskets konkurrenskraft vore att myndigheterna
medgav att fiskare fick kvoter tilldelade av bade pelagiskt och demersalt fiske
och inte, som det r i dag, bara en kvot.
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26. Overlatbara alfisketillstdnd, punkt 14 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Beatrice Timgren (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 33 och
avslar motionerna
2022/23:432 av Lars Johnsson m.fl. (M) yrkande 1 och
2022/23:798 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Innehavare av alfisketillstand kan inte Gverlata sina foretag och dartill
nodvandiga licenser for att bedriva alfiske till en annan person eller ett annat
foretag. Detta innebér att dagens alfiskeforetag inte kan fortsatta sin
verksamhet nar nuvarande tillstdndsinnehavare upphor med sin verksamhet.
Overlatelser av &lfisketillstdnd bor darfor mojliggoras.

27. Fiskerikontroll, punkt 15 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Beatrice Timgren (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 23 och
avslar motionerna
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 34 och
2022/23:2154 av Markus Wiechel m.fl. (SD).

Stallningstagande

EU:s medlemslander ansvarar vart for sig for att dess fiskekvoter inte
overskrids och att fiskekontrollen tillampas korrekt. Den gemensamma
fiskeripolitiken behover skérpa EU:s kontrollsystem for att garantera att
regelverket féljs. Det handlar om att sakerstalla ett langsiktigt hallbart upptag
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och att ge svenska fiskare majlighet att konkurrera pa lika villkor. Den svenska
regeringen har ett ansvar for att uppmarksamma EU-kommissionen pa regel-
dvertradelser sa att EU-kommissionen kan vidta atgarder for att se till att det
gemensamma regelverket foljs. For att sakerstélla detta skulle Sverige behdva
oka kontrollen fran hogrisklander, fa tillgang till tulldatabasen for att
kontrollera importtrer och dka de fysiska kontrollerna av importérerna. Har
vill vi att regeringen ser dver metoderna for att ytterligare effektivisera
fiskerikontrollen.

28. Fiskerikontroll, punkt 15 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 34 och
avslar motionerna
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 23 och
2022/23:2154 av Markus Wiechel m.fl. (SD).

Stallningstagande

EU:s nya fiskeripolitik innehaller ett forbud mot att slanga tillbaka fangad fisk
i havet, men det forekommer dock omfattande problem med efterlevnaden av
utkastforbudet. Jag och mitt parti vill 6ka efterlevnaden och darfor inféra krav
pa fullt dokumenterat fiske med kameror.

29. Regler och tillstand, punkt 16 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Beatrice Timgren (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 25 och 27-30 samt
avslar motionerna
2022/23:790 av Johan Hultberg (M) yrkandena 4 och 5,
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2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 49, 51 och 53,
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 10,

2022/23:1268 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bdda SD)
yrkande 2 och

2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 15.

Stallningstagande

Etablering av nya fiskodlingar behdver underlattas och férutséttningarna for
befintliga odlingar att expandera behdver forbattras. Den befintliga lag-
stiftningen och regleringen hindrar dock utveckling och férnyelse samt
bromsar initiativ om att infora nya, mindre miljopaverkande odlingstekniker
och odling av nya arter. Miljobalken behdver darfér moderniseras.

Tillstandsprocessen for fiskodling varierar ocksd stort mellan olika
lansstyrelser, en process som ibland kan ta manga ar. Tillstdnden r inte bara
tidskravande och kostsamma utan ar dessutom tidsbegransade till tio &r. Darfor
bor tillstandsprocessen ses Gver sa att den gar betydligt enklare och snabbare
samt att giltighetstiden for tillstind bor forlangas. Vidare behover den
administrativa bordan reduceras. | nuléget har flera olika myndigheter ansvar
for prévning och tillsyn av vattenbruk. En béttre samordning kravs mellan de
myndigheter som ansvarar for prévning och tillsyn av vattenbruk. Vattenbruk
ar ett bra exempel p& omstallning mot ett hallbart brukande av de marina
resurserna. Utvecklingspotentialen i den svenska vattenbruksnéringen &r stor.
Det finns ett stort behov av smidigare tillstindsprocesser och Jordbruksverket
bor analysera hur prévningen av vattenbruksverksamheter kan forenklas,
samtidigt som miljoskyddet bibehalls. Regeringen bor vidta ytterligare
atgarder for att underlatta utvecklingen av vattenbruket och skyndsamt se 6ver
regelverket for att 6ka graden av vattenbruk.

Hav, sjoar och vattendrag med tillhdrande flora och fauna &r viktiga att
bevara och skydda och vi maste aven stimulera utkomstmajligheter for
manniskor som bor nara dessa omraden. Som ett led i detta arbete ska den
fiskutsédttning som sker uppmuntras genom att férenkla regelverk och
administration kring utsattning av fisk. Fisk ska séttas ut i bevarandesyfte, for
att stodja hotade eller aterintroducera redan hotade bestand. Utséttning av fisk
bidrar aven till att uppna ett forbattrat fiske.

30. Regler och tillstand, punkt 16 (C)
av Anders Karlsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 49, 51 och 53 samt
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 10 och
avslar motionerna
2022/23:790 av Johan Hultberg (M) yrkandena 4 och 5,
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 25 och 27-30,
2022/23:1268 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (b&da SD)
yrkande 2 och
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 15.

Stallningstagande

Vattenbruk, bade pa land och i havet, har stor potential att skapa jobb och
tillvéxt i hela landet samtidigt som dessa foretag kan leverera klimatsmart mat.
Tyvarr beskriver manga foretag att regelverk och tillstandsprocesser i dag gor
det dyrt, osakert och komplicerat att starta vattenbruk i Sverige. | vissa fall har
det gatt sa langt att foretagen dvervager att i stéllet flytta sina etableringar till
Norge eller Danmark d& processerna gér snabbare dar. Jag och mitt parti ser
en stor potential i vattenbruk som en framtidsnaring, men da maste regelverken
battre anpassas till dessa naringars forutsattningar sa att denna bransch kan
fortsatta att véxa.

Landbaserade fiskodlingar har stor potential att véxa i Sverige. For att mota
hotet om att varldens hav utarmas pa fisk kan vattenodlingen vara en 16sning.
Med utgangspunkt i ett miljovanligt produktionstank, i form av slutna
kretslopp och vegetarisk foda i stallet for fiskmjol, kan fiskodling bli ett
hallbart satt att producera fisk. For att ta vara pa potentialen som finns i denna
produktionsgren behdvs det mer forskning som kan bidra till nya innovationer
och verka kunskapshdjande, och de regelverk och tillstind som galler for
landbaserat vattenbruk behover kraftigt forenklas och effektiviseras. For
vattenbruk ar tillstindsprocessen i dag narmare sex ar, vilket hammar
utvecklingsmajligheterna for vattenodlingar. Nar foretagaren val fatt ett
tillstdnd galler detta enbart i fyra ar. For att det Iangsiktigt ska ga att satsa pa
vattenbruk behdver tillstAndsprocessen kortas ned och tillstéanden forlangas.

For att utveckla vattenbrukets konkurrenskraft nationellt och internationellt
behdver skrivningarna om nya livsmedel i miljobalken uppdateras. Eftersom
vattenbruket klassas som miljofarlig verksamhet maste foretagen soka till-
stand for sin verksamhet och de kan bara odla sarskilda livsmedel. Forst nar
miljébalken uppdateras mojliggérs odling av nya livsmedel sasom alger och
sjopungar pa samma villkor som géller for musslor, kraftor och fisk.
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31. Ekonomiskt stdd och vattenbruk som areell naring, punkt
17 (SD)
av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Beatrice Timgren (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 26 och
avslar motionerna
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 50 och 52 samt
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 9.

Stallningstagande

En Klassificering av vattenbruket som areell néring skulle kunna medfora att
olika stodformer blir tillgéngliga dven for vattenbruk. Om vattenbruket skulle
klassas som areell naring skulle andra stédformer kunna nyttjas. Regeringen
bor darfor ge Jordbruksverket i uppdrag att utreda frdgan om klassificering.

32. Ekonomiskt stéd och vattenbruk som areell néring, punkt
17 (C)

av Anders Karlsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 50 och 52 samt
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 9 och
avslar motion
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 26.

Stallningstagande

Att det finns tillgang till investeringsstod for landbaserat vattenbruk &r enligt
min och mitt partis uppfattning av betydelse for att potentiella investerare ska
vara villiga att férverkliga sina investeringsplaner.
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Ett effektivt satt att starka den marina artrikedomen och pa ett naturligt satt
minska dvergddningen i Ostersjon och Vasterhavet &r att fraimja anlaggandet
och férvaltningen av bla fanggrodor. De vanligaste typerna av bl fanggrodor
&r mussel- och sjopungsodlingar, men dven vissa typer av alger och sjogras
forekommer. Dessa arter som finns naturligt i de b&gge haven suger upp kvéve
och fosfor och bidrar till naturlig vattenrening samt har positiv paverkan pa de
kringliggande ekosystemen. Dartill ar de ocksd vardefulla i form av
produktion av férnybart biobransle, gédsel och livsmedel, och de har dessutom
stor potential att starka bl& naringsverksamheter och skapa nya arbetstillfallen
i mindre kustndra samhéllen. Det behdvs dock ytterligare incitament att
stimulera denna néringsgren som hittills mest har funnits i pilotskala eller i
mindre omfattning. Jag och mitt parti vill utreda hur befintliga miljoerséttning-
ar kan effektiveras och oka till de naringsverksamheter som vidtar atgarder
som renar vattendrag och hav. | dagslaget ar det, till skillnad fran andra typer
av fanggrodor pé land, inte majligt att fa stod for detta inom jordbruks-
politiken.

33. Ovriga fragor om vattenbruk, punkt 18 (S)

av Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson (S), Tomas Kronstahl (S), Jytte
Guteland (S) och Marianne Fundahn (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2072 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 11 och
avslar motionerna
2022/23:351 av Anders W Jonsson (C),
2022/23:790 av Johan Hultberg (M) yrkandena 1-3 och 6,
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 48 och
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 24.

Stallningstagande

De bla vardekedjorna ar viktiga for Sverige. De ar viktiga for tillvixten och
for landsbygdsutvecklingen och de spelar ocksa en avgérande roll i den grona
omstallningen. Vi och vart parti vill framja och utveckla de bla naringarna pa
bade kort och lang sikt, skapa tillvaxt och sysselsattning och bidra till en
héllbar utveckling i hela landet genom bl.a. hallbar fiskuppfédning med hoga
miljokrav som kan skydda vilda bestand av fisk och skapa jobb pa
landsbygden.
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34. Ovriga fragor om vattenbruk, punkt 18 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Beatrice Timgren (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 24 och
avslar motionerna
2022/23:351 av Anders W Jonsson (C),
2022/23:790 av Johan Hultberg (M) yrkandena 1-3 och 6,
2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 48 och
2022/23:2072 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 11.

Stallningstagande

Sverige har mycket goda forutsattningar for matfiskproduktion, sérskilt i de
norra delarna av landet dér de néringsfattiga regleringsmagasinen finns. Odlad
fisk utgor en resurseffektiv proteinkalla och hélsosam mat. Matfiskproduktion
kan ge positiva regionalpolitiska effekter, starka Sveriges sjalvforsorjnings-
grad av livsmedel samt skapa varaktiga arbetstillfallen pa landsbygden.
Vidareforadling ger dessutom upphov till ytterligare arbetstillféllen, direkt och
indirekt. Sjalvforsorjningsgraden av inhemsk odlad fisk ar i dag g och
behover dkas, vilket dven galler antalet sysselsatta inom vattenbruket. For att
uppna detta kravs battre samordning mellan livsmedelspolitik, jordbruks-
politik, naringspolitik, arbetsmarknadspolitik och miljopolitik i fraga om
svenskt vattenbruk. Hur samordningen ska kunna férbattras bor utredas av
regeringen.

35. Ovriga fragor om vattenbruk, punkt 18 (C)
av Anders Karlsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 48 och
avslar motionerna
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2022/23:351 av Anders W Jonsson (C),

2022/23:790 av Johan Hultberg (M) yrkandena 1-3 och 6,
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 24 och
2022/23:2072 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 11.

Stallningstagande

For att frimja svenskt vattenbruk anser jag och mitt parti att det finns behov
av att hdja kunskapen hos handldggare som handlagger arenden om vatten-
bruk, exempelvis landbaserad fiskodling.

36. Fritidsfiske, punkt 20 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Beatrice Timgren (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 31 och
avslar motionerna
2022/23:1107 av Magnus Berntsson (KD),
2022/23:1218 av Aron Emilsson (SD) yrkande 4 och
2022/23:1481 av Mattias Jonsson och Adnan Dibrani (bada S).

Stallningstagande

Sportfisket av lax, 6ring och regnbdge samt andra arter ger, forutom nojet,
tillfallen till motion, naturupplevelser och avkoppling. Fisketurismen har
under senare tid vuxit och omfattar besok vid sjoar och alvar, stugbyar, batut-
hyrningsfirmor, fiskekurser och mycket annat. Detta bidrar pd ett positivt sétt
till regional tillvéxt, inte minst i glesbygd. Sportfisket innebér en stor potential
for turism och landsbygdsutveckling och bidrar till sysselsattning och en
levande landsbygd. Samtidigt bér man inte blunda for intressekonflikten
mellan sportfisket och andra aktdrer som nyttjar vattnet som resurs. Mycket
av den flora och fauna som etablerats under arhundraden av mansklig
verksamhet lever i och gynnas av de forhallanden som rader i vattenkrafts-
dammarna. Dammarna utgdr viktiga flodesbegransningar och slamfallor i
vattendragen, vilket jordbruket annars uppmuntras att anldgga. Dessutom
bidrar dammarna till viktiga miljéer fér rekreation och ett rikt friluftsliv. Det
ar positivt med frivilliga initiativ hos olika intressegrupper och vattenkrafts-
agare runt vattendrag till fiske- och miljoférbattrande atgéarder.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:282 av Peder Bjork och Peter Hedberg (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga fler
atgérder for ett langsiktigt hallbart fiske och en béttre havsmiljo i Ostersjon
samt Bottniska viken och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:351 av Anders W Jonsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att ta fram en I&ngsiktig utvecklingsplan for
Vattenbrukscentrum Norr i Kélarne och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:432 av Lars Johnsson m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
alfiskeforetagares mojlighet att Gverlata sin  verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:442 av Susanne Nordstrom m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skyndsamt rédda
fiskbestdnden och det kustnara fisket i Ostersjon och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:473 av Linnéa Wickman (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga fler
atgarder for ett hallbart fiske langs med ostkusten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:777 av Kjell Jansson och Fredrik Ahlstedt (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for att stoppa det industriella tralfisket i Ostersjon och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:790 av Johan Hultberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
ett kunskapslyft avseende vattenbruk och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten till en ©6kad samordning mellan myndigheter och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
en foréndrad instruktion till Havs- och vattenmyndigheten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga
en Oversyn av implementeringen av EU:s ramdirektiv for vatten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
forutsattningarna for en @ndring av miljobalkens 11 kap. 11 § och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
att undanrdja grénshinder och skapa forutsattningar for en béttre
samverkan avseende vattenbruk i Norden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att vervéga
att pa ett tidigt plan involvera vattenbruket i processer med att peka ut
omraden lampliga for havsbaserad vindkraft och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:798 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
generationsvaxlingsplan bor utvecklas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att pa EU-
niva verka for atgdrder dar de gor som storst nytta i syfte att lata
bestandet av europeisk al aterhamta sig och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta
atgarder for att underlatta for alen att ta sig forbi vattenkraftverk och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur Alfondens finansiering kan forstarkas och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:808 av Ida Karkiainen och Fredrik Lundh Sammeli (bada

S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
samforvaltningsmodellen av fisket i Bottenviken och tillkannager detta for
regeringen.
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2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

48.

49.

50.

Sl

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att héja
kunskapen hos handl&dggare som handlagger drenden om vattenbruk,
exempelvis landbaserad fiskodling, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att samtliga
regelverk och tillstand for landbaserat vattenbruk kraftigt bor forenklas
och effektiviseras och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
tillgdngen till investeringsstod for landbaserat vattenbruk och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
skrivningarna om nya livsmedel i miljébalken och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
hur befintliga miljoersattningar kan effektiviseras och oka till
naringsverksamheter som vidtar atgarder for att anlagga och odla bla
fanggrador, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
lagstiftning som utgor ett hinder for odling av olika typer av bl
fanggrador och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
insjofiskets och det kustndra och regionala fiskets regler och
administration bor stéllas i proportion till den verksamhet som bedrivs
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for en mer restriktiv uppskattning av MSY infor EU:s beslut
om fiskekvoter for Ostersjon och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
mojligheten till regional forvaltning av fiskekvoter som involverar
lokala och regionala aktdrer i storre utstrackning bor utredas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att hansyn
bor tas till kustsamhéllenas utveckling samt samhéllsnyttan vid
fordelningen av kvoter i det pelagiska respektive det demersala fisket
och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att flytta ut
tralgransen tolv sjémil langs hela Ostersjokusten och tills vidare och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett permanent och generellt forbud mot bottentralning i samtliga
svenska vatten, men att undantag bor kunna tillatas nar det kan ske utan
negativ inverkan pa havsmiljon, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbéattra
mojligheterna for yrkesfiskare att snabbare stalla om till mer
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skonsamma fiskeredskap i Sverige och verka for att EU uppdaterar sin
forordning om fiskeredskap, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
underlatta nyrekrytering och generationsskiften inom svenskt fiske och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C):

9.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur olika typer av miljoersattning kan effektiviseras och oOka till
naringsverksamheter som vidtar atgarder for att anlagga och odla bla
fanggrador, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se gver
lagstiftning som utgor ett hinder for odling av olika typer av bla
fanggrador och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:937 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

29.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett
livskraftigt svenskt fiske och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att i htgre
grad utnyttja tilldelade fiskekvoter nar sd ar mojligt och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
byrakratin i syfte att minska fiskeribranschens administrativa bordor
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att kvoterna
i Ostersjon och andra vatten ska anpassas till vad vetenskapen anser
vara forsvarbart och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en fortsatt
minskning av fangstkvoterna for sill/stromming jamfort med férra
arets kvoter och da specifikt for ostra Ostersjon och Stockholms
skargard och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inleda
en dialog med Finland respektive Danmark om att flytta ut tralgransen
till 12 nautiska mil for stérre fartyg och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast
vidta &tgarderfor att begransa spridningen av silmask i Ostersjon och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur bottentralning i kustnara omraden kan minska, till forman for mer
selektivt fiske, och tillkdnnager detta for regeringen.
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11.

12.

13.

20.

21.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
behovet av mer forskning kring 6verférandet av parasiter mellan sél
och fisk och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
huruvida sdlmaskens negativa effekter pa svenskt yrkesfiske kan
minskas och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
huruvida sidlmasken paverkar olika fiskpopulationer i Ostersjén och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att prioritera
fiske for humankonsumtion och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
missgynna svenska fiskare inom EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att férenkla
regelverket for fiskelicenser och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utveckling
av passiva redskap vid fiske och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur man ytterligare kan effektivisera fiskekontrollerna och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sékerstélla och oka sjalvforsorjningsgraden samt 6ka sysselsattningen
inom svenskt vattenbruk och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
modernisera miljobalken da nuvarande lagstiftning och regleringar
hindrar utveckling och férnyelse samt bromsar initiativ om att framfora
nya, mindre miljépaverkande odlingstekniker samt odling av nya arter
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
omklassning av vattenbruk till areell néring och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
tillstandsprocessen for fiskodling for att fa fram en forenklad process
och sa att giltighetstiden for tillstdnd kan forlangas och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att reducera
den administrativa boérdan for vattenbruk och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta
ytterligare atgarder for att underlatta utvecklingen av vattenbruket och
skyndsamt se dver regelverket for att 6ka graden av vattenbruk och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
uppmuntra fiskutséattning och tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
genomfora miljoforbattrande atgarder for sportfisket och tillkannager
detta for regeringen.

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
mojliggora dverlatelser av alfisketillstand och tillkannager detta for
regeringen.

35. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheterna att forstarka Alfondens finansiering och tillkannager
detta for regeringen.

36.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en atergang
till 9 centimeter som minimimattet for fangade flodkraftor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1107 av Magnus Berntsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en dversyn av
regler for undervattensjakt och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1218 av Aron Emilsson (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en dversyn
av fredade zoner och tralgransen och tillkannager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om Gversyn av
det fria fisket och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om

implementering av den nordiska fiskestrategin och tillkannager detta
for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for regionalt forvaltningsansvar i vissa avseenden
och tillkannager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
begransningar av tralfiske i sdrbara omraden och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:1268 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur man kan utveckla arbetet med sjopungar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1411 av Johan Hultberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att tillsatta en regelférenklingskommission for yrkesfisket och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att ta fram en
handlingsplan i syfte att underlatta generations- och &garskiften inom
yrkesfisket och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
att se over dagens infiskningskrav och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
undersoka majligheten att prova att infora begransade fisketillstand
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur samverkan mellan for yrkesfisket berérda myndigheter kan
utvecklas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om hur
utveckling av ett mer selektivt och skonsamt fiske langsiktigt kan
stddjas och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten for att minimimattet for havskrafta ater ska hojas till det
tidigare minimimattet pd 13 centimeter och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fvervéga
att forandrad instruktionen till Havs- och vattenmyndigheten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att préva
om staten kan ta ett stérre ansvar for yrkesfiskets och vattenbrukets
infrastruktur och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att pd ett tidigt plan involvera yrkesfisket i processer med
att peka ut omréden lampliga for havsbaserad vindkraft och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1435 av Tomas Eneroth (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
aterkomma till riksdagen med forslag om utokad tralgrans och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:1481 av Mattias Jonsson och Adnan Dibrani (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga en
annan reglering av hummerfisket och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1497 av Lili André (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att de for
fisken viktigaste lekomradena ska stidngas for fiske under hela
lekperioderna och tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:1582 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att sa snabbt som
mojligt infora ett flerarigt system for svenskt demersalt yrkesfiske och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1672 av Annie Lo6f m.fl. (C):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
insjofiskets och det kustndra och regionala fiskets regler och
administration bor stéllas i proportion till den verksamhet som bedrivs
och tillkénnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for snabbare tillstandsprocesser for att starta och bedriva vattenbruk
och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1884 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta och
samordna atgarder vad galler Ostersjéns miljé och fiske enligt motionens
intentioner och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1888 av Helena Lindahl m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att undanta
fartyg under 12 meter fran begransningar i form av avgifter och kvoter
och tillkénnager detta fér regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
underlatta att fa licens for smaskaligt fiske och tillkannager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda

mojligheten till en regional forvaltning av kustkvoten och tillkdnnager
detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sékerstilla att strommingen bibehélls i Ostersjon genom effektiva
atgarder for att skydda arten och tillkannager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
forbereda for ett totalt fiskestopp om ej andra atgarder ger effekt vad
géller strommingsbestandet och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1944 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver reglerna
for det bottennéra fisket och tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:1999 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
fortlevnad for det smaskaliga fisket och husbehovsfisket i Skane och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett tydligt
uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten samt I&nsstyrelsen om att
det sméskaliga fisket samt husbehovsfisket inte ska forbjudas langs
Skanes kuster och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2072 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S):

10.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att varna
fiskets utveckling och de bla véardekedjorna och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
héllbar fiskuppfédning med héga miljokrav som kan skydda vilda
bestdnd av fisk och skapa jobb pa landsbygden och tillkannager detta
for regeringen.

2022/23:2073 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S):

26.

27.5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kansliga
omraden ska skyddas fran bottentralning och mindre miljopaverkande
fiskeredskap ska stimuleras, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att hav och
sjoar ska klaras frdn Gvergddning och forsurning, den biologiska
mangfalden ska sakras i &ar och alvar, gifter och plast inte ska spridas
i havet och fiskbestdnden ska vara héllbara, och detta tillkénnager
riksdagen for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser ett tillkdnnagivande om att
fiskbestanden ska vara hallbara.

2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP):

30.2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lata
ekosystemen i haven sétta granserna for hur mycket fisk som far fangas
och infora en ekosystembaserad havsforvaltning och en havsmiljolag
och tillk&nnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser ett tillkdnnagivande om att lata
ekosystemen i haven satta granserna for hur mycket fisk som far fangas och
om att infora en ekosystembaserad havsforvaltning.

31.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
omgéende fasa ut subventioner som leder till Gverfiske och
tillkdnnager detta for regeringen.



33.

34.

35.

36.

39.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fasa ut
destruktiva fiskeredskap och forbjuda bottentralning, med start i
marina skyddade omraden, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om problemen
med efterlevnaden av utkastforbudet, och att det behévs atgarder for
att skarpa efterlevnaden och krav pa fullt dokumenterat fiske med
kameror, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
omgaende infora ett totalstopp for industriellt fiske pa svenska vatten
genom att flytta ut tralgransen till 12 nautiska mil langs hela den
svenska kusten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inom
EU driva frgan om att ta fram en avvecklingsplan for industriellt fiske
i hela Ostersjon och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att forbjuda
alfisket helt, i Sverige och EU, och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2144 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att oka tralgransen och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2154 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en dversyn av
kontrollen av importerad odlad fisk och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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