Civilutskottets betinkande
1979/80:5

med anledning av motioner rérande utbyggnaden av Soélvbacka-
strommarna

1 Motionerna m. m.

Utskottet har i detta sammanhang behandlat motionerna /97%/79:

2406 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c), savitt diri f6reslds att riksdagen
(I1.6.M) uttalar sig mot utbyggnaden av Stlvbacka, och )

2703 av Elvy Olsson m. fl. (c, vpk, s, m) vari hemstiills att riksdagen med
dndring av gillande riktlinjer for den fysiska riksplaneringen uttalar att
Solvbackastrommarna i Ovre Ljungan t. v. undantas [ran vatienkraftsut-
byggnad.

Representanter t6r intressegrupper som motsiitter sig en utbyggnad av
Sélvbackastrommarna har (6rt fram synpunkter infor foretriidare for utskot-
tet. Vidare har inkommit skrifter m. m. i drendet.

2 Gillande ordning

Byggande i vaiten f6r att utnyttja vattenkraften [Ar inte ske utan
medgivande av vattendomstol. Arbetet far intc paborjas torrdin domstolen
gett besked huroch under vilka villkor arbetet skall utforas. Vattendomstolen
har i forsta hand att préva cn ansdkan enligt vissa tillitighetsregler. En
grundldggande sddan dr att nyttan skall uppgd till ctt viirde som motsvarar tre
ganger skadan pd dker och dng och tva gdnger skadan pd annan egendom. En
annan regel stadgar att utbyvggnad inte far ske, trots att den nidmnda
forutsittningen uppfvilts, om befolkningen fir sina levnadsforhallanden
viisentligt forsimrade eller om byggandet ger “sddan bestdende dndring av
naturforhallandena varigenom viisentligt minskad trevnad for niirboende
eller betydande torlust frdn naturskyddssynpunkt dr att befara™.

Niir det giller toretag som iir "av betydande omfattning cller ingripande
beskaffenhet™ kan regeringen [Greskriva att vissa slag av foretag skall
tillatlighetsprovas av regeringen. Regeringen kan diirutéver forbehalla sig
provningen av tillatligheten for ett visst foretag. Reglerna for denna
regeringens provning ges i 4 kap. 18 § vattenlagen. Dir siégs:

For provning enligt 17 § av forctags tillatlighet giller andra-fjirde stveke-
na.

Faretaget fir ej komma till stdnd. om hinder didremot méter fran allmédnna
planeringssynpunkter eller pa grund av 2 kap. 3 § forsta och andra styckena,
11§, 12 § forsta stycket eller 44 § forsta och andra styckena. Vid prévningen
skall beaktas diven annat fGretag enligt denna lag. som med sannolikhet kan
antagas bli erforderligt for ett dndamélsenligt utnyttjande av det sokta
foretaget.
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Ar fBretaget av synnerlig betydelse fran allmiin synpunkt, kan regeringen
limna medgivande till dct dven om hinder enligt andra stycket moter.

Regeringen kan foreskriva villkor for att tillgodose allmiinna intressen.

Stadgandet innebér sdlunda att regeringen skall prova foretaget inte endast
utifrdn de grundliiggande tillAtlighetsreglerna enligt ovan utan ocksi avgora
om hinder moter frdn Tallmidnna planeringssynpunkter”. Denna senare
provning har avsetts utgé frin en allsidig bedomning dér alla aspekter som har
betydelse i planeringssammanhang skall beaktas: encrgiintresset, miljéin-
tresset m. m. I tredje stycket Gppnas en mdjlighet att ge tillstdnd dven om
foretaget intc skulle anses tillatligt enligt allminna planeringssynpunkiter
och/ellerde grundliiggande tillatlighetsreglernai vattenlagen. Enligt lagmoti-
ven (JuU 1971:13 s. 81) dr denna dispensbefogenhet avsedd att utnyttjas
endast dd mycket starka skiil talar for att ett vautenbyggnadsféretag bor
tillatas. Detta sistnimnda forhallande noterades dven i betiinkandena CU
1975:28 (s. 26 6) och 1977/78:9 (s. 4 n).

3 Riktlinjer for den fysiska riksplaneringen

I den forsta propositionen om fysisk riksplanering (prop. 1972:111 bilaga 2 -~
Hushdllning med mark och vatten) togs bl. a. upp fridgor om ilvdalarnas
planering (s. 173-174). Ddvarande civilministern konstaterade att vatten-
kraftsutbyggnadsepoken led mot sitt stut i vart land och féresiog som en av
riktlinjerna i fysiska riksplaneringen att huvudalvar och kiillfléden som var
opaverkade av vattenkraftsutbyggnad skulle bevaras. I friga om Kalix ilv
ansdgs emellertid ytierligare Overviiganden erforderliga innan statsmakterna
tog stiillning till om idlven borde bevaras i sin helhet eller om ndgon utbyggnad
borde f& komma till stdnd. Samtidigt tilikallades den s. k. Sehlstedtska
utredningen for att prova utbyggnadsplaner i huvudvatiendrag med bifloden
i norra Svealand och sédra Norrland.

Vid behandling av propositionen och med anledning dirav viickta
motioner foreslog civilutskottet (CU 1972:35 s. 24-25) att en garanti borde
skapas for att hushallning med “aterstdende oexploaterade huvudélvar och
kiillfloden i norra Svealand och s6dra Norrland™ prévas i ctt sammanhang,
t. ex. genom dndring i reglerna i vattenlagen om Kungl. Maj:ts prévningsriitt
sd att vattendomstols beslut i tillstdndsfragor skulle understiillas Kungl.
Maj:t. I reservation (c, fp, m) foreslogs att riksdagen, som en riktlinje for det
fortsatta riksplaneringsarbetet, borde uttala sig mot en utbyggnad av
oexploaterade ilv- och sjosystem, vari ingick dven “'killfloden till huvudiil-
var, outbyggda bifléden och lingre sammanhingande outbyggda delar av i
Ovrigt utbyggda ilvar™. I reservation (vpk) godtogs utskottets standpunkt
men fGreslogs ett tilliigg om behovet av en nationell férsérjningsplan for
energi dir bl. a. en princip skulle vara att "aterstdende ordrda dlvar inte fir
byggas ut i de fall dd detta inncbir ingrepp som inte kan anses obetydli-
ga,

Riksdagen foljde utskottet.
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1 1975 &rs proposition om encrgihushdliningen (prop. 1975:30 bilaga 2)
foreslogs riksdagen bl. a. att godkidnna den i regeringsprotokollet forordade
handidggningen av frgorna rérande ytierligare riktlinjer for utnyttjandet av
landets vattenkraftstillgdngar. Forslaget stilldes mot bakgrund bl. a. av ctt i
bilaga 1 till propositionen stiillt forslag om en riktpunkt om ca 5 TWh for hur
mycket energiproduktionen skulle dkas fram till mitten av 1980-talet genom
om- och tillbyggnaden av redan utbyggda ilvstrickor och gecnom vissa
utbyggnader i redan paverkade vattendrag. Som ett alternativ i den fortsatta
energipolitiska planeringen angavs cn ytterligare utbyggnad med ca S TWh
under andra hiilften av 1980-talet — ett alternativ till vilket stiillning dock inte
avsdgs tas forrin resultat av pagdende utredningar redovisats. Hartill viicktes
motioner. Forslagen utgick bl. a. frin den di avlimnade Schistediska
utredningen (SOU 1974:22) och en ldgesrapport frdn den sedermera tillkallade
s. k. Ekstromska utredningen om vattenkraften i norra Norrland (Ds B
1974:4).

Propositionsforslaget med anknytning till riktlinjer for utnyttjande av
vattenkraften innebar i korthet att beslut om definitiva riktlinjer borde anstd i
avvaktan pa forisatt utredningsarbete m. m. men att vissa utbyggnadsbeslut
borde kunna fattas dessf6rinnan. I anslutning dirtill angavs med utgdngs-
punkt i kiinda projekt bl. a. vissa ilvstrickor inom det sédra utredningsom-
radet betrdffande vilka t. v. inga utbyggnadsbeslut borde fattas. Dir inte
upptagna projekt borde cnligt {orslaget kunna provas i vanlig ordning med
redan given mojlighet for regeringen att avgora tillatlighetsfragan.

Vid riksdagsbehandlingen foreldg enighet i friga om hur ett skydd skulle
skapas. Niir det ddremot gillde vilka alvstrickor inom det s6dra utbyggnads-
omridet som borde undantas framkom skilda meningar (CU 1975:28 s.
28-30, 40-44). Utskottsmajoriteten (¢, m, fp, vpk) anférde bl. a.

——— Utgdngspunkten bor vara, som idven anges i propositionen, att som
Oppna for slutlig tillatlighetsprévning nu endast bor limnas projckt med
savitt kan bedomas relativt sett begrinsade konflikter med moistdende
intressen. Andra och mera principiella konflikilosningar bor, som ovan
anforts, goras i riksplaneringsbeslutets form och salunda ytterst beslutas av
riksdagen. — ——

De projekt som i den sammanviigda rangordningen i den Sehlstedtska
utredningen satts i klass 2 beror patagliga och i ndgra fall mer betydande
bevarandevirden. Med hidnsyn dirti]l bor enligt utskottets mening av
projekten berdrda dlvstrickor hinforas till den grupp som nu undantas fran
slutlig tillatlighetsprévning enligt vattenlagen. ——— Vidare ingér i denna
grupp Solvbackaprojektet i ovre Ljungan mellan den reglerade Storsjon i
Hirjedalen och regleringsmagasinet Flasjon-Grucken. — - -

I propositionen anmiils bedémningen att ytterligare projekt kan komma att
anses utbyggnadsvirda pd grund av att uigdngspunkterna indrais efter
utredningens uppgiftsinsamling. En del av dessa projekt skulle mdjligen
kunna komma j fraga for utbyggnad fram till &r 1985. I den mén ndgot sddant
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projekt inte uppvisar storre konflikter dn motsvarande Gppna projekt i de
beddmda delarna kan dessa till&tlighetsprovas i vanlig ordning. T dvrigt far
diven dessa tas upp och redovisas sd att riksdagen om si crfordras kan ta
stéillning till mer preciserade riktlinjer inom den fysiska riksplaneringens ram.

Reservanter (s) anforde dédremot:

Det giller att géra en avvigning mellan behovet att utnyttja vattenkraft for
elproduktion och dnskemalen att begriinsa exploateringen av orérda omra-
den. Plancringsmdlet i frdga om utnyttjandebehovet i tidsperspektivet fram
tilt &r 1985 har i propositionen och motionerna 2030 (¢) (s. 18) och 2031 (fp) (s.
31) angetts som energitiliskott om 5 TWh/ar. 1 motionen 2029 (m) (s. 15)
anfors att motionidrerna i och for sig intc utesluter en utbyggnad av den i
propositionen forordade omfattningen. Foretridare for en riksdagsmajoritet
har sadlunda i denna del enhetliga bedomningar. Direfter framkomna
omstiindigheter talar ytterligare for vikten av att tillgodosc behovet av
elektrisk cnergi ur inhemska och kontinuerliga killor.

Vad utskottet nu har att i forsta hand bedéma ir i vilken man vissa av den
Sehlstedtska utredningen bedémda projekt redan nu kan t. v. undantas fran
eljest gillande tillatlighetsprovning — tillatlighetsprévning vid domstol eller
hos regeringen. 1 flera motioner — —— har tvekan yppats om lampligheten av
att gora en beddmning i denna del innan utredningsmaterialet betriffande det
norra omradet foreligger. Denna tvekan ar i och for sig forstaelig. Utskottet
vill emellertid mycket kraftigt betona att en grinsdragning mellan, & ena
sidan, projekt som t. v. undantas frin slutlig provning och, a andra sidan,
projekt som Overldmnas till domstolsprévning enligt vattenlagens tillatlig-
hetsregler eller till regeringens provning ur dven allmidnna planeringssyn-
punkter inte innebir ett stillningstagande till om ett enskilt projekt kommer
att tillatas eller inte. Aven om ett projekt tillfors den senare kategorin
kommer tillatligheten sdlunda att prévas — vid markerade konfliktfall dven ur
allmiinna planeringssynpunkter.

Ett riksdagens beslut om vitka projekt som t. v. skall undantas fran slutlig
provning innebir sdlunda foljande. 1 vissa fall har bedémningar av den typ
som anviinds inom den fysiska riksplaneringen lett till att, i avvaktan pa
fortsatt utredning, utbyggnad kan avvisas utan den noggrannare provning
som gors i ett vattenmal eller i ett tillstdndsiirende hos regeringen. Denna
utgdngspunkt maste vara grundlidggandc for beredningen av ctt ndmnt
riksdagsbeslut.

-~ — Enligt utskottets mening iir de projekt som omfattas av utredningens
sammanvigda klass 2 av inbordes olika karaktéir. Bevarandcintressena far sin
betoning genom omstidndigheter utanfor riksplaneriktlinjernas omréde som
biist kan beddmas enligt vattenlagens tillatlighctsregler cller ur de allmiinna
planeringssynpunkter som regeringen har mdjlighet att anligga. Bland
exempel pd sddana projekt kan nimnas en utbyggnad av Sélvbackastrom-
marna diir vattendomstolen ansett att vattenlagens regler skulle hindra ett
utbyggnadstillstind. Detta iirende ligger nu under regeringens prévning och
forutsiitts sjidlvfallet liksom Ovriga projekt behandlas med hiinsyn till
klargjorda bevarandeintressen. Vad ovan sagts innebiir ocksd att skiil inte
{inns att anta att ett i propositionen fGreslaget beslut miste anstd tills alla
utrcdningsresultat téreligger. En annan fraga ir innehallet i det slutliga
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stdndpunkistagande i tidsperspektivet fram till &r 1985 som enligt ovan
foreslagits. Med hidnsyn till det anforda tillstyrker utskottet sdlunda rege-
ringens forslag dven i denna del. Det bor i klarhetens intressc betonas att ett
sidant stillningstagande intc innebir ett beslut om utbyggnad av dessa
projekt.

Det bor enligt utskottets mening dven som en sammanfattning i denna del
ytterligare betonas att riksdagen genom att ldmna visst projekt eller viss
dlvstricka utanfor den fysiska riksplaneringens riktlinjer inte tar stillning for
utbyggnad ddrav. Det innebiir i stdllet att denna prévning bedomts béra goras
med hdnsyn dven till sddana omstindigheter som bor ytterligare belysas fore
dom i vattenmal eller fore ett regeringens stillningstagande. Allmint sett bor
riksdagens stillningstagande i liknande frigor begrinsas till besiut om
riktlinjer av riksplaneringskaraktir och inte ledas in pd provningsteman dar
domstolar och regeringen bor handha tillimpningen av riksdagens beslut. |
den mén grunderna for denna tillimpning anses otillfredsstillande far friga
vdckas om dndring i vattenlagens tillitlighetsregler respektive av grunderna
for regeringens provningsbefogenheter. Ett enhalligt civilutskott har tidigare
(CU 1972:35 s. 28) strukit under att konkreta, enskilda avgoranden inom
riksplaneringens ram inte bor tas upp i riksdagen, vilken anségs bora ta upp de
allménna principfrigorna.

Riksdagen folide utskottet.

Sedan den Ekstromska utredningen om vattendragen i norra Norrland
avlamnats foreslogs riksdagen genom propositionen 1977/78:57 att godkédnna
nya riktlinjer for utnyttjande av vattenkraften i norra Svealand och hela
Norrland. I forslaget angavs vilka vattendrag och ilvstrickor som borde
undantas frén fortsatt utbyggnad. Bland undantagen ingick inte S6lvbacka-
strommarna.

Mot forslaget stiilldes bl. a. en partimotion (s) med forslaget att riksdagen
inte d& utan forst senare borde ta stdllning till propositionens konkreta
innehall. Motionsférslaget kombinerades med forslagen att riksdagen vid
detta tillfdlle i stillet skulle medge slutlig tillstindsprovning av dels en forsta
etapp i Kalixdlven, dels vissa projekt med stor betydelse frin sysselsittnings-
synpunkt. Kravet pa ett senare stillningstagande till propositionen fordes
fram under forutsitining av att riksdagen godkinde de sistndmnda forsla-
gen.

Utskottet anforde bl. a. (CU 1977/78:9):

Redan motionérernas krav att riksdagen skulle medge slutlig tillstAnds-
provning betriffande delar av Kalixédlven ligger — p4 grund av kopplingen
mellan forslagen ~ enligt utskottets mening hinder for 6verviganden om att -
skjuta upp behandlingen av propositionsférslaget. Riksdagens tidigare bestut
att bevara Kalixilven outbyggd bor std fast. Till det sagda kommer att
riksdagen tidigare (CU 1975:28) enhiilligt framstéllt en begdran om att
riktlinjer for vattenkraftsutbyggnad skulle prévas fore ett aviserat energipo-
litiskt beslut. Forslaget i propositionen innebir att denna begéiran efterkom-
mits. Ocksa nu framstér en s&ddan ordning som visentlig for att skapa klarhet
for den fortsatta planeringen och projekteringen och didrmed ocksd ge
forutsidttningar for en bittre arbetsmarknadsmissig planering. Utskottet
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foreslar sdlunda att riksdagen avslr motionen 1977/78:194 (s) och nu
sakbehandlar regeringsforslaget och dvriga motioner.

Det bdr betonas att riktlinjernas geografiska avgrinsning sjélvfallet inte
minskar den befogenhet som regeringen har enligt VL att tillféra sig
provningsratten betriffande projekt av betydande omfattning eller ingripan-
de beskaffenhet dven utanf6r de av riksdagen angivna omridena.

I propositionen framhdlls (s. 92) att regeringen kommer att tillmita
invindningar fradn berérda kommuner mot ett visst utbyggnadsprojekt stor
betydelse vid tillatlighetsprovningen. Uttalandet maiste, bortsett frin ev.
dispensfall, avse angivna typer av foretag utanfor de av riksdagen undantagna
omridena. Regeringen har emellertid hér att trdffa avgdranden utan stéd av
riksdagens uttalanden. Det anf6rda, vilket skulle kunna uppfattas som en ny
bevisregel, torde inte fi anses vara en riktlinje avsedd att godkinnas av
riksdagen.

Nir det giller foretag dir den slutliga tillatlighetsprévningen sker hos
domstol giller endast tillatlighetsreglerna i VL. Nir i propositionen (s. 92 n)
foreslds en handlingslinje betridffande vilka typer av utbyggnad som bor
efterstriivas paverkar denna sjilvfallet inte dessa tillatlighetsregler. Uttalan-
det torde inte ha avsetts ha karaktir av riktlinjer som riksdagen i detta
sammanhang skall godkidnna. Inriktningen av den statliga utbyggnaden far
som hittills prévas i samband med investeringsplaner m. m. och di efter
ndringsutskottets beredning.

Riksdagen uttalade ar 1975 (NU 1975:30) att frdgan om i vilken utstrick-
ning det dr majligt att i energibalanserna rikna med ytterligare tillskott av
vattenkraft bestims vésentligen genom den fysiska riksplaneringen. Riksda-
gen godtog, trots viss oséikerhet, dock att det skulle vara mojligt att fram till ar
1985 6ka &rsproduktionen av vattenkraft med S TWh. 1 propositionen anges
nu att inte heller de foreslagna riktlinjerna medger att detta mal nas. Enligt
vad vattenfallsverket uppgett kan tillskottet fram till ar 1985 berdknas till ca
2,5 TWh/ar.

Utskottet noterar att foreliggande forslag till riktlinjer intc direkt belyser
vilken utbyggnad som anses genomforbar under 6verblickbar planeringstid.
Enligt utskottets mening skulle en s3dan om dn 6versiktlig redovisning vara
av virde vid fortsatta eventuella bed6mningar av dessa frigor.

Nir det giller Soivbacka i Ljungan har i motionerna 1977/78:168 (m), 171
(fp, ¢), 181 (vpk) och 184 (vpk) foreslagits att dlvstrickan av riksdagen
undantas frdn utbyggnad.

Utredarens bedomning och remissutfallet refereras i propositionen (s.
158-159). Vattendomstolen har i yttrande i det hos regeringen anhiingiga
tillstindsirendet ansett att hinder méter mot det nu begédrda fGretaget enligt
tillatlighetsreglerna i VL. Foretaget ansdgs av vattendomstolen fororsaka
sddan bestdende dndring av naturforhillandena, varigenom betydande
forlust frin naturskyddssynpunkt ér att befara. Regeringen har att prova
foretaget ocksé enligt dessa tillailighetsregler. Utskottet har emellertid inte
funnit anicdning fororda att riksdagen anger att féretaget faller inom omréde
dér allménna planeringssynpunkter som sidana skulle utgora hinder f6r till-
stdnd. Detta innebir sjdlvfallet intc att riksdagen diirmed berort bedémning-
arna enligt VL:s tillitlighetsregler. Dessa frigor bor provas av regeringen i
vanlig ordning. Utskottet anser sig sdlunda inte bora tillstyrka motionsfor-
slagen.
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Det bér enligt utskottets mening strykas under att det forhdllandet att ett
foretag inte faller inom undantagen dlvstricka sjdlvfallet inte innebir att
tillstdnd till utbyggnad skall limnas. Tillitligheten kommer indock att
provas av domstol eller av regeringen.

Hiremot anforde reservanter (s):

I motionen 1977/78:194 (s) foreslas att riksdagen nu inte tar stillning till de i
propositionen férordade nya riktlinjerna for vattenkraftsutbyggnad. Motio-
nirerna hiinvisar till bostadsministerns uttalande att det nu limnade f6rslaget
ger regeringen handlingsfrihet att i samband med kommande forslag till
riktlinjer for energipolitiken pd nytt prova vattenkraftens roll diri. Detta
uttalandes centrala innebord har betonats av utskottet, som i betinkandets
recitdel (s. 1) beslutat komplettera den i propositionen limnade sammanfatt-
ningen av dess huvudsakliga innehll med ett dterupprepande av detta
uttalande. En s&dan fornyad provning blir ocksa enligt utskottets mening
nodvindig eftersom ett beslut nu maste fattas mot bakgrund av synnerligen
osiikra uppgifter om regeringens energipolitiska intentioner. Utskottet delar
sdlunda meningen att ett lngsiktigt beslut bor fattas i anslutning till de
forslag om energipolitiken som aviserats foreldggas riksdagen ar 1978.

Med det i propositionen sdlunda férordade korta perspektivet édr det ocksi
foljdriktigt att vissa dlvar och dlvstrickor endast “f.n.” undantas frin
utbyggnad. Ett dvergripande beslut som endast fAr karaktdr av kortlivat
provisorium ir i praktiken meningslost och oldmpligt.

Vidare foreslds i motionen att riksdagen nu medger att undantaget fran
slutlig tillstindsprévning betriffande etapp 1 i Kalixdlven hdvs. Dirmed
markeras ocksd en utgingspunkt for ett kommande beslut — det &r ur
miljosynpunkt bittre att tillita ett fatal ingrepp i storre dlvar med god
kraftnytta dn att soka tillgodose dnskemélen om en 6kad elproduktion genom
ett stort antal ingrepp i mindre vattendrag. Forslaget innebdr ocksi att
nuvarande riktlinjer for Kalixdlven inte skall hindra ett fortsatt arbete med
sddana filtundersokningar i dlvstrickan som behovs for en ans6kan om
tillstdnd. S&dana unders6kningar ir sivil betriffande Kalixidlven som i vissa
andra fall synnerligen nodviindiga for att fi fram kompletterande bedém-
ningsunderlag och ddrmed ge statsmakterna en verklig handlingsberedskap i
en akut valsituation. En ansokan i friga om Kalixdlven kraver ytterligarc
arbete i 1-1,5 &r, och eit slutligt bifall kan knappast komma i sidan tid att
arbetena kan bérja tidigare dn om 4-5 ar. Utskottet tillstyrker forslaget.

Ett bifall till vad utskottet silunda fGrordat innebér bl. a. att Striingsforsen
och Sélvbackastrommarna liksom flera andra dlvstrackor fortfarande undan-
tas frin vattenkraftsutbyggnad. '

Riksdagen foljde utskottet.

Propositionen 1978/79:115 om riktlinjer for energipolitiken, beslutad den 1
mars 1979, innehaller i bilaga 1 (s. 224-230, 251) forslag som ror vattenkraften.
Déavarande statsridet Tham anfor till regeringsprotokollet bl.a. (s.
228-229):

Energikommissionen riknar i sitt betinkande, med hinsyn till att speciella
bevarandeintressen féreligger, endast med ett smérre tillskott av produk-
tionskapacitet i vattenkraft fram till 4r 1990. I de rdkneexempel som
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kommissioncen presenterar anges produktionsnivéan till 66 TWh ar 1990.
Remissinstanserna har med nigra fi undantag fSrordat en stérre utbyggnad
in 66 TWh vilket uppenbarligen innebiir att man anser att riksdagens beslut
ar 1977 om riktlinjer i den fysiska riksplaneringen for vattendrag i norra
Svealand och Norrland bor omprovas. For egen del dr jag intc beredd att
fororda en sddan omprovning.

Jag anser med hénsyn till de starka bevarandeintressena att ett bidrag pa 65
TWh fran vattenkraft &r 1990 ér ctt efterstrdvansviirt utbyggnadsmal mot
bakgrund av de begriinsningar betriiffande vattenkraftutbyggnaderna som
beslutades av riksdagen dr 1977, Beslutet innebdr bl. a. att de fyra s. k.
huvudilvarna undantas fran forisatt vattenkraftsutbyggnad. Nivan 65 TWh
&r 1990 motsvarar ctt tillskott pd 3 TWh per &r jimfort med nuvarande
utbyggnadsniva inkl. projekt under byggnad. For att denna utbyggnad skall
komma till stdnd under 1980-talet fordras att atskilliga projckt som kommer
att aktualiseras under perioden dven kommer till utforande. Man kan
forviinta sig att konflikter med motstdende intressen kan uppsté i flera fall. De
Overgripande bevarandeintressena har i huvudsak tillgodosetts i samband
med att riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen for fortsatt vattenkraftsut-
byggnad lades fast.

Vid sin provning enligt vattenlagen av en foreslagen vattenkraftsutbygg-
nad kan regeringen, om {Gretaget dr av synnerlig betydelse frdn allmén
synpunkt, limna medgivande till det iiven om hinder méter mot foretagets
tillatlighet. Harigenom kan regeringen ta hdnsyn till bl. a. energif6rsorjnings-
behovet. Hirvid kan sdledes beaktas det 6kade viirde som vattenkraften har
fatt for landets energiforsdrining bl. a. till foljd av en restriktivare instilining
till kdrnkraften och dkade oljepriser. Samtidigt maste naturligtvis beaktas de
intressen som i det aktuella fallet talar mot utbyggnad. Underlag (6r
regeringens tillitlighetsprovning inhimtas forutom fran vattendomstolen
ocksé genom remissbehandling. Det far hiircfter ankomma pé regeringen att
goraden avviigning som mdste gdras mellan framst energiforsorjningsintres-
sena, 4 cna sidan, och motstdende nirings- cller bevarandeintressen, 4 den
andra sidan.

Propositionen i bl. a. denna del har hiinvisats till niringsutskottet, som

uppskjutit behandlingen till inncvarande riksmdéte och forst senare skall
behandla frigan.

4 Ansikan om medgivande att bygga ut Sélvbackastrommarna

Trangfors AB anstkte ar 1972 om tillstind att bygga ut Sélvbackastrom-
marna, m. m., enligt ett konkret forslag. Kungl. Maj:t férbehdll sig ar 1974
ritten att prova foretagets tillatlighet. Sedan malet beretts vid vattendom-
stolen yttrade denna till Kungl. Maj:t att hinder métte enligt 2 kap. 3§
vattenlagen mot det begirda foretaget eftersom det fororsakade sddan
bestdende dndring av naturférhéllandena, varigenom betydande f6rlust fran
naturskyddssynpunkt var stt befara.

Bolaget redovisade &r 1976 projekiet dven i en modifierad form sisom
férutskickats i den Sehlstedtska utredningen och som medfért att utred-
ningen placerat projektet i klass 2 i den slutliga rangordningen - dvs.
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utgdngspunkten for regeringens proposition ar 1975 och statsmakternas
beslut ar 1977.

I drendet avgavs ett stort antal yttranden varjiimte ett antal skrivelser kom
in. Liinsstyrelsens i Jimtlands ldn yttrande den 19 december 1977 (fogat
hirtill som bifaga 1) (oregicks av yttranden till linssiyrelsen frin Bergs
kommun. Kommunen hade den 24 oktober 1977 avstyrkt ans6kan (24 roster
mot 20) och den 5 december 1977 tillstyrkt den (22 roster mot 19 och 4
nedlagda).

Regeringen beslot (hilaga 2) den 8 mars 1979 medge att tillstdnd limnades
for det modificrade foretaget. Beslutet fattades efter gemensam beredning i
jordbruks-, bostads-, industri- och kommundepartementen. Beslutet grun-
dades pé dispensregeln i 4 kap. 18 § tredje stycket vattenlagen. Foretaget
ansigs ha synnerlig betydelse fran energiférsorjningssynpunkt och borde
déirfor fa komma till stdnd trots sin inverkan frén fiske- och naturvardssyn-
punklt.

I skrivelser som kom in till jordbruksdepartementet den 14 mars 1979 och
direfter viidjades bl. a. om omprdvning av rcgeringens beslut eller anfordes
synpunkter pd beslutet. Regeringen {Orordnade den 23 maj 1979 att
skrivelserna skulle liggas till handlingarna i det avgjorda édrendet.

Fullmiiktige i Bergs kommun besl6t, efter motion i frigan, den 28 maj 1979
(23 roster mot 21) att, med upphivande av tidigare beslut, dels fororda att
S6lvbackastrommarna bevaras, dels vidja till regeringen att upphiva sitt
medgivande till utbyggnad. Kommunens ansokan i enlighet dirmed ledde till
att regeringen den 5 juli 1979 beslot limna kommunens skrivelse utan atgéird.
Regeringen forklarade att lagliga forutsittningar saknades for att dindra dess
beslut den 8 mars 1979.

Jamtbygdens tingsritt, vattendomstolen, har i deldom den 4 oktober 1979
konstaterat att frdgan om f(oretagets tillatlighet dr slutligt avgjord av
regeringen. Domstolen limnade bolaget tillstind att utfora vissa angivna
byggnadsarbeten m. m. Meddelade tillstdnd fick tas i ansprdk utan hinder av
att beslutet inte dgdce laga kraft. Vissa sakédgare har hos vattenéverdomstolen
vidjat mot deldomen och yrkat inhibition av sistnimnda beslut i vad det
avser Atgdrder som kan paverka Ovre Grucken. 1 sakfrigan yrkas att
vattendverdomstolen. cller efter aterforvisning vattendomstolen, skall sla
fast att allt arbete i vatten i Ovre Grucken skall ske i samrdd med viss
sakkunnig i vad avser val av arbetsmetodik och tidpunkt for arbetenas
utférande. Handlidggning av mélet pagdr vid vattendverdomstolen.

5 Utskottet
3.1 Andrade rikilinjer m. m.

I partimotionen 1978/79:2406 (c) yrkandet I1.6.M foreslds att riksdagen
“uttalar sig mot utbyggnaden av S6lvbacka'. Motiondrerna anser att statens
vattenfallsverk bor fa i uppdrag att ta upp forhandlingar om effektivare
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utnyttjande av kraftstationer i Indalsiilven dels for att 6ka sysselsittningen
inom verket, dels for att kunna undanta projekt dir det finns starka
motstdende intressen. Som ett cxempel pd ett siddant projekt nidmns
Sélvbacka. Det anges att S6lvbacka med sitt vdlbekanta fiskevatten dr av
riksintresse, att vatiendomstolen gdit emot en utbyggnad och att de
forindringar i projektet som gjorts senare inte utgdér nigon avgdrande
forbdttring ur fiske- och natursynpunkt. Riksdagen bor enligt motionirerna
darfor uttala att en utbyggnad inte bér komma till stdnd. Ett yrkande
betrdffande utnyttjandet av utbyggd vattenkraft i Indalsdlven tas upp i ett
senare sammanhang. Motionen dr dagtecknad den 29 mars 1979 och
avldmnad till riksdagen samma dag.

Vidare har i motionen 1978/79:2705 (c. s, m, vpk) foreslagits att riksdagen
med #dndring av gillande riktlinjer i den fysiska riksplaneringen uttalar att
S6lvbackastrommarna i 6vre Ljungan t. v. undantas frin vattenkraftsutbygg-
nad. Motionérerna noterar férekomsten av regeringens beslut den 8 mars
1979. Motionsyrkandet motiveras i huvudsak med att det beslutsunderlag
som riksdagen hade ar 1977 visat sig ofullstiindigt i tvd angivna hidnseenden:
att nya skadeverkningar for renniiringen redovisats resp. att det modifierade
forslaget ger en ldgre energiproduktion dn den antagna. Motionen ir
dagtecknad den 17 maj 1979 och ldmnad till riksdagen samma dag.

Utskottet konstaterar att frigan om foretagets tilldtlighet slutligt avgjorts
genom regeringens besiut den 8 mars 1979 — ett beslut. med karaktir
motsvarande mellandom i tvistemal — och silunda innan motionerna
vicktes. Varken ett riksdagens uttalande eller ett beslut om dndrade riktlinjer
i den fysiska riksplaneringen kan numera paverka regeringens avgorande av
tillatlighetsfridgan. Motionidrerna har sjidlvfallet inte berort frigan om att séka
ensidigt upphédva den ritt som tillagts bolaget.

Forslagen om ett uttalande och om #ndrade riktlinjer avstyrks.

5.2 Regeringens beslut m. m.

Vad som férekommit i frdgan har emellertid foranlett vissa ytterligare
bedémningar inom utskottet. Utskottet har sdlunda noterat att regeringens
beslut grundats pa dispensregeln i 4 kap. 18 § tredje stycket vattenlagen.
Denna regel innebdr att regeringen kan ge tillstind dven om den anser att
allménna planeringssynpunkter eller vattenlagens ovriga tillitlighetersregler
leder till ett avslag — forutsatt att foretaget ar av synnerlig betydelse frin
allmin synpunkt. Regeringens avvagning i denna del innebir att foretaget har
“synnerlig betydelse frin energiforsorjningssynpunkt™ och att det dirfor bor
f4 komma till stind “trots sin inverkan fran fiske- och naturvardssynpunkt™.
Utskottet har ocksd noterat att lagmotiven for dispensregeln innebdr att
denna regel dravsedd att utnyttjas endast dd mycket starka skil talar for att ett
foretag bor tilltas. Enligt vad utskottet inhdmtat har regeln i de sjutton fall
com avgjorts av regeringen fr. o. m. ar 1972 tillimpats en gang — ar 1978
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betriiffande Svre Aseledlven.

I den av riksdagen i denna del inte behandlade propositionen 1978/79:115
om riktlinjer for energipolitiken (bilaga 1 s. 228-229) gors vissa uttalanden om
vattenkraftsutbyggnaden. Propositionen beslutades den I mars 1979, sdlunda
en vecka innan regeringens beslut om Solvbackastrommarna togs. Det
konstateras silunda att for att ett avsett tillskott skall kunna uppnds kravs att
atskilliga projekt dven kommer till utférande. Vidare anfors att regeringen
kan beakta “det Okade virde som vattenkraften har fatt for landets
energiforsorining” vid bedémning av om ett foretag 4r av synnerlig betydelse
frin allmdn synpunkt. En sddan bedémning dr en forutsittning for att dispens
skall fi ges for ett frdn allmin planeringssynpunkt eller med hénsyn till
vattenlagens Gvriga tillitlighetsregler inte tillatligt foretag. Utskottet noterari
detta sammanhang till en bérjan att frigan om ett foretags tillatlighet fran
allminna planeringssynpunkter faller under regeringens bedémning dven i
de fall didr riksdagen inte undantagit en viss dlvstricka. Vattenlagens
grundliggande tillatlighetsregler som sddana paverkas inte av riksdagens
bedomningar av riktlinjerna. Inte heller restriktiviteten i grunderna for
tillimpning av dispensregeln pdverkas av riksdagens energipolitiska eller
planeringsmaissiga riktlinjer. Riktlinjer fér energipolitiken kan emellertid —
sedan de godkints av riksdagen — indirekt pdverka regeringens bedomning av
om ett foretag dr av synnerlig betydelse fran energisynpunkt. Riktlinjer for
energipolitiken eller for den fysiska riksplaneringen fir emellertid inte leda till
en faktisk urholkning av vattenlagens tillatlighetsregler — tillimpningen av
dispensregeln begriinsas fortfarande av den restriktiva utformningen av
denna samt de till regeln knutna lagmotiven. Det kan ocks$ sittas i friga om
redovisningar i en energibalans av hittills anvind konstruktion kan tas till
sjdlvstindig utgingspunkt for tillimpning av vattenlagens regler inklusive
dispensregeln. De verkliga tillskottsmdjligheterna bestims, férutom av
beddmningar av vad som &r tekniskt och ekonomiskt mdojligt, genom de
restriktioner som ges i den fysiska riksplaneringen (se NU 1975:30 s. 57) och
vattenlagens regler inklusive dispensregeln. Energibalansernas innehéll i
denna del ir sdlunda endast en slutsats, dragen utifran dessa grunder. Det kan
da inte vara foljdriktigt att utga frin denna slutsats for att motsatt viag skapa
regler for tillimpning av slutsatsens grunder: planeringsriktlinjerna och
vattenlagen. Det finns emellertid inte anledning att nu pdkalla nigot
riksdagens beslut i denna del — frdgan har hdnvisats till ndringsutskottets
beredning.

5.3 Forhandlingar

Utskottet har sdlunda konstaterat att dven regeringen ansett att den
medgivna utbyggnaden inte anses tillatlig enligt vattenlagens grundlaggande
tilldtlighetsregler. Detta bekriftar riktigheten i den restriktiva beddmning
som gjordes ar 1975 — om in i skilda former. En utskottsmajoritet tog in
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beddmningen i riktlinjer — i en reservation (s) hinvisades till att projektet inte
ansigs tillatligt redan enligt vattenlagens tillatlighetsregler. Vid 1977 ars
riksdagsbehandling hivdades i motioner och i reservation (s) synpunkter som
medférde att omridet skulle fredas frin utbyggnad.

Utskottet har ocksd konstaterat att regeringens tillstind till utbyggnad
mdojliggjorts genom en tillimpning av dispensregeln i 4 kap. 18 § tredje
stycket vattenlagen, dar hiinsyn mojligen kan ha tagits till forslag till riktlinjer
for energipolitiken som dnnu inte godkints av riksdagen.

Det anforda har lett till att inom utskottet Gvervigts extraordinira atgarder
for detta undantagsfall. Inom utskottet har forts fram ett konkret forslag om
att riksdagen skulle pdkalla att regeringen snarast sokte f& till stdnd cn
dverenskommelse med Tringfors AB om att arbetena avbryts och bolaget
avstdr frén sin rdtt. Utskottet har kommit till den slutsatsen att det enda siitt
som snabbt kan ge resultat dr att folja detta forslag. Utskottet fGreslar att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna att si bor ske.

Utskottet hemstéller

att riksdagen med anledning av motionerna 1978/79:2406 yrkandet
I11.6.M och 2705 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort om atgérder for att nd en Gverenskommelse
som innebdr att Solvbackastrémmarna inte byggs ut.

Stockholm den 15 november 1979

P4 civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Ndrvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m), Oskar
Lindkvist (s), Karin Ahrland (fp), Lars Henrikson (s), Knut Billing (m), Thure
Jadestig (s), Maj-Lis Landberg (s), Bertil Danielsson (m), Birgitta Dahl (s),
Sven Eric Akerfeldt (c), Magnus Persson (s), Bertil Dahlén (fp) och Eivor
Nilson (c).

Reservationer
1 Utskottets hemstillan och motiveringen i avsnittet 5.3

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Karin Ahrland (fp), Knut Billing
(m), Bertil Danielsson (m), Sven Eric Akerfeldt (c) och Bertil Dahlén (fp) anser
att

dels avsnittet 5.3 Forhandlingar (s. 11-12) bort uiga,

dels utskottet bort hemstilla

att riksdagen avslar motionerna 1978/79:2406 yrkandet I11.6.M och
2705.
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2 Utskottets motivering i avsnittet 5.2

Karin Ahrland (fp) och Bertil Dahlén (fp) anser att avsnittet 5.2 Regeringens
besiut m. m. (s. 10~11) bort utga.
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Bilaga 1
LANSSTYRELSEN YTTRANDE
Jdmtlands ldn
Planeringsavdelningen 1977-12-19  11.329-2404-77

Statsradet och chefen for jord-
bruksdepartementet

Fack

103 20 STOCKHOLM

Hemstillan av Jimtbygdens tingsritt, vattendomstolen, om prévning av
tillatligheten av Sélvkbacka kraftverk m. m. i Ljungan, Bergs kommun
Remiss 1977-08-09, dnr 374/74

Yttranden i drendet har till lansstyrelsen avgetts av kommunfullmiktige i
Bergs kommun samt av lantbruksnimnden i linet. Yttrandena 6verlim-
nas.

Lénsstyrelsen har vidare fatt ta del av yttranden, vilka avgetts av bl. a.
vigforvaltningen och skogsvérdsstyrelsen i ldnet samt fiskeriintendenten i
distriktet till resp. centrala organ.

Fritidsfiskarnas riksforbund, Jamtlandsdlstrlktet har till Bergs kommun
avgett ett yttrande, av vilket en kopia 6verlimnas.

Linsantikvarien och regionalckonomiska enheten hos linsstyrelsen har
uppréttat promemorior i drendet, som bildgges hirjimte.

I friga om S6lvbacka foreligger som s6kandens yrkande i forsta hand den
ansokan, inkommen den 4 september 1972 till vattendomstolen, Gver vilken
domstolen den 22 februari 1974 avgett yttrande till Kungl. Maj:t. Skulle den
silunda utformade ans6kningen inte bifallas av regeringen, har s6kanden i
andra hand genom en skrivelse den 18 november 1976 till regeringen erbjudit
sig att Andra vattenbyggnadsforetaget, huvudsakligen genom att slopa den i
projektet ingiende rensningen i Ljunghélet vid utloppet frin sjon Ovre
Grucken, varigenom torrliiggning av nimnda sjo skulle undvikas dvensom
redovisat forslag till visst ersittningsfiske. Over det alternativa forslaget har
vattendomstolen inte yttrat sig.

I yttrande den 11 december 1972 till kammarkollegiet Over projektet
S6lvbacka kraftverk i dess ursprungliga form meddelade ldnsstyrelsen som
sin instillning att foretaget inte borde komma till stdnd, huvudsakligen
eftersom det inte kunde anses tillatligt enligt 2 kap. 3§ andra stycket
vattenlagen.

Lénsstyrelsens grundldggande instéllning kvarstr ifrdga om foretaget
sdsom det i forsta hand dr tankt utforas.

Vad betriffar kraftforetaget i det dndrade skick, vari det numera presen-
terats, vill lansstyrelsen till en borjan ange foljande mera allménna synpunk-
ter.

Som alltid bryter sig vid bedomningen av tillkomsten av vattenkraftforetag
energiforsdrjningens intressen mot kraven frdn naturvarden, fisket samt
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allmédnna miljésynpunkter m. m., i detta fall ocksa frin den med fritidsfisket
forknippade turismen.

En lokal aspekt som framforts ifrdga om elkrafttillskottet genom Solv-
backafOretaget 4r att ett eventuellt kraftverk enligt uppgift skulle gora det
ldttare och billigare att forse vissa bygder, som f. n. saknar elstrom, med dylik
samt att det kan forutses ett mycket stort behov av elkraft vid planerad
utbyggnad av turistanliggningarna i Ljungdalen m. m. Linsstyrelsen tillma-
ter givetvis sistndmnda synpunkter mycket stor betydelse, dven om en mera
overgripande och l&ngsiktig bedomning maste bli utslagsgivande.

De modifierade forslag, som 1976 lagts fram, gar delvis fiskets och
miljévardens krav tillmotes. P& det stora hela taget dr dndringen dock av
forhéllandevis ringa omfatining. Torrldggningen av den ca 6 km linga
dlvstrackan kvarstdr, sdvitt hittills har framgatt. Inget sdgs om minimitapp-
ning i dlven och f. . 4r det enligt vad handlingarna far anses utvisa ytterst
tveksamt om en minimitappning kan ridda nigot som helst fiske av
betydenhet. Troligen blir likvil fiskeskadan total. Aven det nya forslaget
inger didrfor betdnkligheter av i stort sett samma slag som de forut
&beropade.

Uppenbarligen dr det en brist att det nya fGrslaget inte behandlats av
vattendomstolen. I avsaknad av en grundlig genomlysning frin vattenritis-
liga m. fl. synpunkter, édr det for linsstyrelsen inte mdjligt att ta stillning i
detalj. Erbjudandena om kompensationsfiske dels i Ljungan ovanom
Storsjon och dels i sidovattendrag har métts med uttalad skepsis. Aven
ldnsstyrelsen anser att den som ir realist i dessa fragor har att betrakta
mdjligheterna till substitut forett stromfiske av den klass, som nu hotas, med
betydande grad av pessimism.

1975 &rs riskdagsbestut om energihushélining pd medelléng sikt undantog
t. v. frdn slutlig tillatlighetsprévning enligt vattenlagen for utbyggnad dven
Sélvbackastrommarna. I regeringens proposition om riktlinjer i den fysiska
riksplaneringen for vattendrag i norra Svealand och Norrland aterfanns inte
motsvarande forslag om undantag f.n. av Solvbacka frdn utbyggnad.
Riksdagen har numera beslutat godkidnna regeringsforslaget.

Eftersom ett forbittrat beslutsunderlag for energiforsérjningen i stort
forviintas foreligga relativt snart som grund for ett Svergripande riksdagsbe-
slut i energifrigorna 1978, talar flera omstdndigheter till férman for ett
undantagande av S6lvbackastrémmarna t. v. Skyddet blir p4 si sitt tidsbe-
grinsat.

Lédnsstyrelsen anser att frigan sedd frin allmédnna plan- och samhilissyn-
punkter halls 6ppen. Vad som ir klart onskvirt och férmodligen nédvindigt
ar att foretaget ytterligare later utreda mdjligheten att genom #ndringar i
projektet pa ett verkligt patagligt sdtt mildra ingreppen och skadorna s langt
som mdjligt, dvs. till den grins som sitts av “troskeln™ for lonsamhet.
Kraven pd kompensationsétgiirder for fisket kvarstidr. De kommer férmod-
ligen efter hand som tiden gir att ytterligare skirpas.

Linsstyrelsen forutsitter i anslutning till kommunens yrkande som helt
uppenbart att regeringen — forutsatt att den tar stéllning for en utbyggnad —
foreskriver sdrskilda villkor om ersdttning av kraftforetaget (sérskilda
villkorsmedel) for tillgodoseende av allménna intressen. Ldnsstyrelsen avstar
frdn preciseringar i detta hdnsecende men hemstiller att regeringen — med
beaktande dven av kommunens sirskilda svarigheter och problem - behand-
lar frigan generost.

I den slutliga handldggningen av detta drende, i vilket ldnsstyrelsens
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styrelse beslutat och férste linsassessorn E Carlstoft varit féredragande, har
dven deltagit linsrddet Lars Calleberg, lansarkitekten Bertil Almerud,
planeringsdirektéren Berndi Ohquist, ldnsantikvarien Ingvar Jansson och
byradirekioren (naturvirdsintendenten) Mats Deltin.

I styrelsens beslut har deltagit landshdvding Harald Pettersson, ordférande
samt ledamdéterna Birger Nilsson, Paul Ericsson, Lennart Olsson, Marianne
Stalberg, Olaf Andersson, Ingmar Fredriksson, Gdsta Meijer, John Edin, Olle
Karlsson, Per Stjernstrom, Axel Wikberg, Arne Nordberg, Rune Kjellberg
och Elias Jonsson.

Mot styrelsens beslut har ordféranden anmiilt reservation enligt bilaga A.
Hartill ansluter sig foredraganden dvensom linsarkitekten Almerud, plane-
ringsdirektdren Ohquist, linsantikvarien Jansson och byradirektSren Del-
tin.

Ledaméterna Karlsson, Stjernstrom, Wikberg, Nordberg, Kjellberg och
Jonsson har anmalt reservation enligt bilaga B. Hirtill ansluter sig linsradet
Calleberg.

Harald Pettersson
landshévding
E Carlstoft.
forste ldnsassessor

Reservation Bilaga A

Undertecknade anser att ldnsstyrelsens yttrande (frin forsta stycket s. 3
och fram till andra meningen i stycket tvd samma sida = Eftersom ett — — — for
lonsamhet) bor lyda som foljer:

Ett bittre beddmningsunderlag 4n f. n. for energiforsérjningen i stort kan
knappast beriknas foreligga fGrrdin om ett antal 4r. Denna och andra
omstindigheter talade i och for sig fér undantagande f. n. pé riksplanenivé
dven av Solvbacka, dven om skyddet endast hade blivit temporirt och
omradet eller dlvstrickan pd nytt kunnat komma i blickpunkten for en
utbyggnad. D4 s& inte skett, ir det sjdlvfallet sarskilt betydelsefullt att
provningen i vattenmalet om S6lvbacka inte leder till ett forhastat besiut om
utbyggnad. :

Linsstyrelsen anser sig dock inte kunna motsitta sig att frigan sedd frén
allminna plan- och samhiillssynpunkter halls 6ppen.

I Gvrigt bitrdder vi majoritetens skrivning.

Harald Pettersson

E Carlstoft Bertil Almerud Berndt Ohquist

Ingvar Jansson Mats Deltin

Reservation Bilaga B

Undertecknade anser att ldnsstyrelsens yttrande (frtdn femte stycket s. 2
= De modifierade ——-~) bor lyda som fSljer:

Givetvis dr den ndrmast totala fiskeskadan i den 6 km l&nga dlvstricka som
berdrs av fOretaget av stor betydelse och dgnad att inge tveksamhet infor
foretaget.
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Trots de argument, vilka i friga om fisket och i andra hinseenden an{orts
mot en utbyggnad, vill ldnsstyrelsen emellertid uttala som sin mening att
ldnsstyrelsen numera inte anser sig ha anledning att motsiitta sig fGretaget i
dess modifierade skick. Forst maste drendet dock sjdlvfallet behandlas av
vattendomstolen s att de vattenritisliga aspekterna m. m. kring utbyggna-
den i dess dndrade skick av Sélvbackastrommarna blir grundligt genomlys-
ta.

Av betydelse for linsstyrelsens positiva beddmning av projektet sisom det
nu foreligger ér bl. a. att Solvbackaanldggningen — trots vad som anforts i
motsatt riktning ~ méaste anses vara av stort kraftekonomiskt virde dvensom
att dlvstriackan ligger forhallandevis avskilt och otillgidngligt och har ett litet
befolkningsomland. Vidare 4r att beakta att ett fOretag av denna beskaffenhet
— om det adn skadar fisket i dlven och landskapsbilden utmed densamma -
endast i mindre grad synes medfora konflikter med de specifika intressen som
foretrides av den vetenskapliga naturvirden, kulturminnesvarden m. fl.

Foretaget skulle utan tvekan bidra till att latta upp ett bekymmersamt
sysselsittningslige i omrdden, dir mojligheterna att skapa arbetstillfdllen ir
ytterst begrinsade.

Den instillning, at vilken Bergs kommun numera gett uttryck, ir sjdlvklart
av storsta betydelse for prévningen av foretaget. Lansstyrelsen forutsitter
emellertid i samband med ett tillstdnd till utbyggnad att sddana vattenhus-
haliningsbestimmelser meddelas att i vart fall den befarade torrldggningen
storre delen av 4ret av Ljungans 6 km langa lopp mellan S6lvbackadn och
Ovre Grucken undviks samt att verksamma atgérder vidtas i andra limpliga -
foretriadesvis nirbeligna — vattendrag for skapande av ett erséttningsfiske av
god kvalitet.

lanslutning till kommunens yrkande finner ldnsstyrelsen det uppenbart att
regeringen enligt den mojlighet som star denna till buds vid ett tillstand till
utbyggnad foreskriver sirskilda villkor om erséttning for tillgodoseende av
allminna intressen i Ovrigt. Linsstyrelsen avstdr frdn preciseringar i detta
hinseende men hemstiller att regeringen — med beaktande dven av
kommunens sirskilda svéarigheter och problem — behandlar frigan gene-
rost.

Lars Calleberg Olle Karlsson Per Styjernstrom
Axel Wikberg Arne Nordberg Rune Kjellberg

Elias Jonsson
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Bilaga 2

Gemensamt jordbruks-, bostads-, BESLUT
industri- och kommunéirende 1979-03-08 374/74,1001/75

Jimtbygdens tingsritt
Vattendomstolen

Box 490

83101 OSTERSUND

Ansékan om tillstand till uppforande av Sélvbacka kraftverk i Ljungan samt
till korttidsreglering i Storsjon i Bergs kommun, Jimtlands lin
Domstolsakt och kopior av remissyttranden bifogas.

I en till Jimtbygdens tingsrdtt, vattendomstolen, den 4 september 1972
inkommen ansékan har Tringsfors Aktiebolag anhdllit om tillstind att f6r
tillgodogdrande av vattenkraften i Ljungan mellan Storsjon i Harjedalen och
sjon Nedre Grucken anldgga och bibehdlla Solvbacka kraftverk samt att till
forman for kraftverket bortleda vatten frén Ljungan och ut6va korttidsregle-
ring i Storsjon, allt inom Bergs kommun, Jamtlands lidn.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 25 januari 1974 med stod av 4 kap. 17 §
andra stycket vattenlagen forordnat att tillatligheten av ifrdgavarande foretag
skall provas av Kungl. Maj:t. Med anledning hérav har vattendomstolen den
22 februari 1974 jimlikt 4 kap. 20 § vattenlagen med eget yttrande hinskjutit
frigan om foretagets tillitlighet till Kungl. Maj:ts prévning.

Vattendomstolen anser hinder enligt 2 kap. 3 § andra stycket vattenlagen
mota mot det begidrda foretaget enir genom foretaget sddan bestdende
dndring av naturforhdllandena skulle fororsakas, varigenom betydande
forlust fran naturskyddssynpunkt dr att befara. Om Kungl. Maj:t skulle finna
sjdlva kraftverksutbyggnaden vara tillatlig anser vattendomstolen att hinder
enligt vattenlagen inte foreligger mot den begiirda korttidsregleringen.

Den provning som tidigare ankom pa Kungl. Maj:t skall numera goras av
regeringen.

Av vattendomstolens vttrande och handlingarna i drendet framgér bl. a.
foljande.

" Ljungan rinner upp i fjélltrakterna i nordvéstra Hérjedalen ca 20 km
nordvist om Ljungdalens by i Storsjo socken. Alven genomflyter uppifran
riknat bl. a. Storsjon ca 20 km nedstréms Ljungdalen, Ovre och Nedre
Grucken samt direfter Flasjon, Stora och Lilla Bortnan, Fotringen— Linnis-
sjon-K10vsjon, Skalsjon samt ytterligare ett stort antal sjéar nedstréms
ddrom. Storsjon &r &rsreglerad mellan hojderna + 566,0 m och + 561,60 m
med en magasinsvolym om 93.5 Mm'. I vattenhushallningsbestimmelserna
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for Storsjons &rsreglering anges bl. a. att i vad pa regleringsdammens skétsel
beror skall ggnom dammen stiindigt framslidppas minst 1,6 m*/s om ej hinder
didremot méter pd grund av visst annat stadgande i bestimmelserna. Fr. 0. m.
Nedre Grucken iir dlven utbyggd for kraftproduktion i mycket stor omfatt-
ning. Det aktuella foretaget avser att ta i ansprik den hittills outbyggda
stromstrackan mellan Storsion och Nedre Grucken. Alvstrickan mellan
Storsjén och Ovre Grucken iir ca 6 km. Ovre Grucken, vars vta ligger p niva
ca + 501,0 m, ligger ca 6 m hogre dn Nedre Grucken. Strtémmen mellan
sjéarna idr ca 1 km ldng. Omedelbart fére utloppet i Nedre Grucken bildar
dlven ett fall i det s. k. Ljunghdiet. Nedre Grucken péverkas av Fi4-
sjon—-Gruckens rsrcglering.

Det sokta foretaget kommer att bestd av en tilloppskanal, en ca 5 km léng
tunnel ned till Falvik vid Ovre Gruckens uppstromsdel, en kraftstation i berg
ca 2 km uppstroms Falvik, en ca 250 m ling avloppskanal jimte rensningar i
Ovre Gruckens djupfara ner till nivan +492,5 m samt i Ljunghdlet,
varigenom Ovre Grucken kommer att sinkas ca 6 m fran nuvarande hijd ned
till dimningsgridnsen for Flasjon—Gruckenmagasinet. Hartill kommer erfor-
derliga tillfartsvigar m. m. Ansokan avser ritt att fi avleda allt vatten genom
kraftverket intill en vattenforing om 30 m?/s. I friga om korttidsregleringen
avser ansokan ritt att for kraftverket fa utnyttja korttidsregleringsmagasinet
s4 att genom kraftstationen framslipps mellan 0 och 30 m?/s och att f6r detta
f& ta hand om ocksé den vattenforing om 1,6 m?/s som enligt bestimmelserna
om Storsjéns arsreglering stdndigt skall slippas fram genom regleringsdam-
men, dock s att denna vattenforing alltjaimt i medeltal for vecka skall g& fram
nedanfor den blivande torrstrickan. Energiproduktionen har beriknats till 77
GWh/4r (gigawattimmar = miljoner kilowattimmar).

I maj 1974 6verlimnade utredningen rérande vattenkraftutbyggnader i
sédra Norrland och norra Svealand sitt betéinkande " Vattenkraft och miljo™
(SOU 1974:22) till regeringen. Betridffande Solvbackaanldggningen gjorde
utredningen den beddmningen att det var mgjligt att mildra skadorna av
projekiet genom vissa modifieringar. Darigenom skulle bl. a. den omfattande
torrliggningen av Ovre Grucken kunna undvikas. Ett p4 si sdtt modifierat
projekt placerade utredningen i klass 2 i den slutliga rangordningen.

I skrivelse till regeringen den 18 november 1976 har Trangfors Aktiebolag
ldmnat uppgifter om d& aktuella kostnader m. m. samt redovisat projektet
med den av nyssndmnda utredning angivna modifieringen. Vidare redovi- .
sades ett forslag till ersdttningsfiske. Det modifierade forslaget innebir en
smirre dndring i friga om kraftstationens hojdldge. Utloppstunneln blir nigot
kortare. Avloppskanalens bottennivé hojs fran nivdn + 492.5 m till + 496.5
m. Massuttaget minskas och rensningarna i Ljunghdlet bortfaller. S3vil
effekt som energiproduktion minskar med 7.5 %. Energiproduktionen skulle
efter modifieringen bli ca 71 GWh/ar. Vid slopad rensning i Ljunghéalet
kommer Ovre Grucken ej att piverkas av Flasjon—-Gruckenmagasinet.

Sékandebolaget hemstiller att regeringen med ett | skrivelsen ndrmare
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angivet villkor betriffande det allmidnna fiskeintresset limnar medgivande
till féretaget, eventuellt med foreskrift om den modifiering som innebir att
fallh6jden i Ljunghdlet undantas.

Yttranden i drendet har avgetts av chefen for Nedre Norrlands militdrom-
rade, statens vigverk efter horande av vederbdrande viigfrvaltning, Sveriges
metcorologiska och hydrologiska institut, kammarkollegiet, riksantikvarie-
dmbetet, lantbruksstyrelsen efter hdrande av vederborande lantbruksniamnd,
skogsstyrelsen efter hérande av vederborande skogsvardsstyrelse, fiskeristy-
relsen som hort fiskeriintendenten i nedre norra distriktet och Sveriges
fritidsfiskares riksforbund, statens naturvardsverk efter hérande av Svenska
naturskyddsforeningen, arbetsmarknadsstyrelsen, statens planverk, domin-
verket, Sveriges geologiska undersdkning, lansstyrelsen i Jimtlands ldn efter
hérande av Bergs kommun samt Svenska samernas riksforbund. Skrivelser
har ocksd kommit in frin Kristen demokratisk samlings lokalavdelning i Berg
genom Lennart Edler, frdn folkpartiets ungdomsforbund i Jimtland och
Hirjedalen, frin Alvriddarnas samorganisation samt fran Storsj6 befolkning
genom dels Tycko Loo och dels Tycko Loo tillsammans med Folke
Liljemark. Till de tvA senare skrivelserna har fogats ett antal listor med
namnunderskrifier frdn Storsjo, Bortnan, Skalan, Storhallen, Svenstavik
m. fl. mot utbyggnad av dlvstrickan. S6kandebolaget har kommit in med
padminnelser och dirvid bl. a. medgett att som sirskilda villkor foreskrivs att
bolaget skall betala in 2 milj. kr. till ndringslivets frimjande i Bergs kommun
samt 500 000 kr. till fritidsfiskets frimjande om inte foreslaget ersittnings-
fiske provas vara tillfyllest.

Riksdagen fattade i december 1977 beslut om att undanta vissa vattendrag
frAin vattenkraftutbyggnad (prop. 1977/78:57, CU 1977/78:9, rskr 1977/
78:100). Det nu aktuella foretaget berdr inte ndgot av de undantagna
vattendragen.

Foretaget far anses ha synnerlig betydelse frin energiforsérjningssyn-
punkt. Det bor dérfor f& komma till stAnd trots sin inverkan frin fiske- och
naturvirdssynpunkt. Utbyggnaden bor dock ges den av sdkandebolaget
modifierade utformningen.

Regeringen medgerenligt 4 kap. 18 § tredje stycket vattenlagen att tillstdnd
lamnas till byggande och bibehéllande av S6lvbacka kraftstation samt att till
forman for kraftverket bortleda vatten frdn Ljungan och utéva korttidsregle-
ring i Storsjon, allt enligt den begrinsning av foretaget som framgar av det av
Trangfors Aktiebolag den 18 november 1976 modifierade forslaget.

Som sirskilda villkor f6r det lovgivna foretaget foreskriver regeringen med
stod av 4 kap. 18 § fjidrde stycket vattenlagen foljande.

1. Tringfors Aktiebolag skall innan vattendomstolens tillstand till féreta-
get ellertill dtgérd for detsamma tas i ansprék till linsstyrelsen i Jimtlands lin
inbetala 2000000 kr. att enligt beslut som regeringen efter forslag av
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{dnsstyrelsen vill meddela anviindas till frimjande av ndringslivet inom Bergs
kommun.

2. Det ligger Trangfors Aktiebolag atl bekosta de dtgirder och undersok-
ningar som regeringen pé forslag av fiskeristyrelsen, naturvardsverket och
kammarkollegiet kan finna skil att bestimma.

3. 1 den man skada pd renskotseln inte forebyggs genom Aigidrder,
foreskrivna av vattendomstolen eller vidtagna enligt avtal mellan Trangfors
Aktiebolag och Tossasens sameby, samt erséttning for skadan ej utgér enligt
reglerna i 9 kap. vatienlagen, dligger det bolaget att — i den omfattning som
med hinsyn till skadans storlek, kostnaderna for s&dana &tgirder och
ersdttningar som nyss sagts samt ovriga foreliggande omstindigheter kan
anses skiilig — efter regeringens bestimmande vidia eller bidra till andra
atgiirder for renskoétselns frimjande i av foretaget berord bygd. Det Aligger
bolaget attiven i dvrigt underkasta sig de ytterligare foreskrifter om bidrag till
renskotselns frimjande, som regeringen med hdnsyn till omstédndigheterna
kan finna skiiligt bestimma.

4. Foretagets efterlevnad av vattenhushéllningsbestimmelserna skall st3
under tillsyn av Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut som
kontrollant.

P4 regeringens vignar

Eric Enlund
Sven Wetterhall






