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Sammanfattning

Den 21 maj 2025 presenterade EU-kommissionen det fjarde
forenklingspaketet, Omnibus IV som inkluderar ett forslag kopplat
till digitalisering och gemensamma specifikationer. Syftet med
forslaget ar att forenkla EU-regler och minska byrakratin och den
administrativa bérdan for foretag pa den inre marknaden,
samtidigt som det uppratthéaller hoga krav pa skydd for

konsumenter och miljo.

Forslaget innehaller ett flertal &ndringar i sektorsspecifik
produktlagstiftning. Syftet med andringarna ar dels att framja
digitalisering och minska de administrativa bérdorna for foretag
genom att ta bort krav pa rapportering i pappersformat dels att ge
kommissionen storre befogenhet att ta fram s.k. gemensamma

specifikationer som alternativ till harmoniserade standarder.

Regeringen valkomnar forslagets malsattning och ambitionen att
minska foretagens regelborda, digitalisera och forbattra EU-
lagstiftning. Regelforenkling ar en central del i
konkurrenskraftsarbetet som kan forbattra forutsattningarna for en
starkare tillvaxt och 6kad innovationsforméaga, och &r fortsatt hogt
prioriterat av regeringen. Regeringen ser positivt pa anpassning av
produktlagstiftningen for att framja forenkling och digitalisering.
Regeringen anser att standardiseringen inom EU ska vara
marknadsdriven och i linje med internationella standarder.

Regeringen avser darfor verka for att EU-kommissionen endast
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undantagsvis ges befogenheten att utfarda gemensamma

specifikationer.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

| sitt tal om tillstdndet i unionen den 13 september 2023 aviserade
kommissionens ordférande Ursula von der Leyen att en ny strategi
for den inre marknaden skulle tas fram. Europeiska radet gav
ocksd EU-kommissionen i uppdrag att ta fram en ny horisontell
inre marknadsstrategi for 2025-2030 senast i juni 2025.
Bakgrunden var ett tilltagande behov av att starka Europas
konkurrenskraft och ekonomiska motstandskraft. | samband med
detta uppdrog Europeiska radet at Enrico Letta att analysera hur
den inre marknaden kan fordjupas och moderniseras, samt at
Mario Draghi att ta fram en Overgripande strategi for att starka

Europas konkurrenskraft.

Den 21 maj 2025 presenterade kommissionen en ny strategi for
den inre marknaden i form av ett meddelande. Strategin ar ett led i
genomfdérandet av kommissionens konkurrenskraftskompass och
syftar till att ta bort kvarstdende hinder, starka innovationskraften,
samt framja tillvaxt och investeringar. | samband med

publiceringen av en ny strategi for den inre marknaden
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presenterade kommissionen omnibuspaketet om digitalisering och

gemensamma specifikationer.

| meddelandet " Ett enklare och snabbare Europa: Meddelande om
genomforande och forenkling” presenterade kommissionen en
dversyn och anpassning av EU-lagstiftningen som ska leda till
shabba och synliga forbattringar for manniskor och foretag. Bland
de forenklingsinitiativ som ndmns ingar en serie omnibuspaket for
att ta itu med ett antal prioriterade omraden som identifierats
tillsammans med berdrda parter under de senaste aren. Ett av
dessa Omnibuspaket inkluderar bland annat digitalisering och
avskaffande av ineffektiva krav pa pappersformat i

produktlagstiftning inom EU.

1.2 Forslagets innehall
Forslaget innehaller ett antal andringar i sektorsspecifik
produktlagstiftning. De andringar som foreslas kan generellt sett

delas in i tva kategorier.

Den forsta kategorin avser andringar som syftar till att framja
digitalisering och minska de administrativa bordorna for foretag
genom att ta bort krav pa rapportering i pappersformat. Forslaget
innehaller bland annat krav pa digitalisering av EU-férsakran om
overensstdammelse och andra dokument som ar ndédvandiga for
foretag att tillhandhalla for att intyga att en produkt uppfyller

relevant EU-lagstiftning. Forslaget innehaller dven en skyldighet
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att tillhandahalla informationen i EU-férsdkran om
dverensstammelse i de digitala produktpassen (DPP). Det
foreskrivs ocksa att foretag ska infora en "digital kontakt” for att
underlatta kommunikationen mellan féretagen och de nationella

myndigheterna.

Den andra kategorin av dndringar som foreslés avser s.k.
gemensamma specifikationer som alternativ till harmoniserade
standarder. Gemensamma specifikationer ar bestdmmelser om
tekniska krav som ger ett alternativ till en standard att uppfylla de

krav som galler fo6r en produkt.

| harmoniserad EU-lagstiftning faststélls olika grundlaggande krav
(avseende halsa, sadkerhet eller annat) f6r produkter som cirkulerar
fritt pa den inre marknaden. Harmoniserade standarder ar det
vanligaste sattet for foretag att visa att en produkt
overensstdmmer med de grundldggande halso- och
sakerhetskraven. Overensstdmmelse med harmoniserade
standarder skapar en presumtion om att produkten uppfyller de
vasentliga kraven i relevant lagstiftning. Om harmoniserade
standarder inte finns tillgdngliga kan foretagen inte dra nytta av
presumtionen om dverensstammelse. De méaste visa
Overensstdmmelse pa andra séatt, ofta med kostsamma och

komplexa forfaranden fér beddémning av éverensstdmmelse.
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Genom forslaget infors gemensamma specifikationer som antas av
kommissionen med hjalp av genomférandeakter. Anvandningen av
gemensamma specifikationer ar inget nytt och ett flertal EU-
rattsakter innehaller redan bestdmmelser om gemensamma
specifikationer, daribland férordning (EU) 2023/1230 om maskiner.
Mojligheten att infora gemensamma specifikationer ar dock
begransad. Syftet med de nu foreslagna andringarna ar att infora
gemensamma specifikationer i de 20 EU-rattsakter som listas i
forslaget och som nu inte erbjuder ett sadant alternativ i sin

nuvarande version.

Bakgrunden till kommissionens férslag om gemensamma
specifikationer ar att det under det senaste aret forekommit
situationer dar de europeiska standardiseringsorganen inte har
tillhandahallit kommissionen de begarda harmoniserade
standarderna. Detta har sin forklaring i EU-domstolens avgérande i
den s.k. Malamoud-domen (C-588/21) och efterféljande

rattstvister.

Utover de tva beskrivna kategorierna ovan innehaller forslaget en
andring i batteriférordningen med innebdrden att kravet pa att
tillverkaren ska sédkerstalla att batterier 4tf6ljs av bruksanvisningar
och sakerhetsforeskrifter begransas till enbart stationara
batterienergilagringssystem. Motsvarande &ndringar foreslas inte

for importorer och distributorer.
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1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Forslaget kan fa effekter pa gallande svenska regler men det ar i
dagslaget inte mojligt att bedoéma vilka andringar som bor goras i

befintlig lagstiftning. Forslaget behdver analyseras ndrmare.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Overgéangen fran standarder till gemensamma specifikationer kan

mojligen medféra dkade behov av tillsynsinsatser.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen valkomnar forslagets malsattning och ambitionen att
minska foretagens regelborda, digitalisera och forbattra EU-
lagstiftning. Forenkling inklusive regelférenkling ar en central del i
konkurrenskraftsarbetet som kan forbattra forutsattningarna for en
starkare tillvaxt och 6kad innovationsférméaga, och &r fortsatt hogt
prioriterat av regeringen. Regeringen ser positivt pa att
kommissionen gatt fran ord till handling och lagt fram konkreta
forenklingsforslag. Regeringen ser fram emot hur férhandlingarna i
varje enskild rattsakt kan bidra till att forenkla for svenska foretag
och darmed starka deras konkurrenskraft. Ett centralt

ingdngsvéarde ar att regeringen vill se verkliga forenklingar.

Regeringen ser positivt pa anpassning av produktlagstiftningen for

att framja forenkling och digitalisering. Fortsatt analys kravs for att
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kunna ta stallning till de sektorsspecifika andringar som foreslas i

respektive rattsakt.

Regeringen anser att standardiseringen inom EU ska vara
marknadsdriven och i linje med internationella standarder.
Regeringen avser darfor verka for att EU-kommissionen endast
undantagsvis ges befogenhet att utfarda gemensamma
specifikationer. Dessa undantag bor goras dar det finns ett tydligt
behov av ett snabbare och effektivare framtagande av standarder.
Regeringens linje ar principen om frivilliga marknadsdrivna
standarder och att europeiska standarder bara ska tas fram da det
inte finns internationell standard som redan tacker behovet, samt
att stréavan alltid ska vara att europeiska standarder ska bli
internationella standarder. Om inte industrin ges mojlighet att
paverka en standards utformning finns risk att den inte blir

marknads- och teknikrelevant.

Forslaget avseende bruksanvisningar och sdkerhetsféreskrifter for
batterier kréver ytterligare analys for att regeringen ska kunna ta

stallning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Medlemsstaternas standpunkter gallande forslaget ar dnnu inte

kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inga standpunkter ar kdnda for narvarande.
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2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har annu inte skickats ut pa remiss.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Rattslig grund for forslaget ar artikel 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionsséatt (FEUF), i linje med den réattsliga grunden
for de sektorsspecifika forordningar och direktiv som forslaget

syftar till att &ndra.

Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, vilket
innebdar att radet beslutar med kvalificerad majoritet och att

Europaparlamentet ar medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Kommissionen framhaller att syftet med forslaget inte kan uppnas
om medlemsstaterna agerar enskilt. Kraven pa rapporteringen och
de ekonomiska aktorernas skyldigheter har inforts i EU-lagstiftning
och kan darfér endast &ndras pa unionsniva. Enligt kommissionen
kommer medlemsstaterna, foretag och konsumenter att gynnas av
att hanvisningar till pappersformat tas bort och att EU-férsakran

om 6verensstdmmelse digitaliseras.

Forslaget ar begransat till de andringar som ar ndodvandiga for att
sékerstalla effektivitet utan att andra de vasentliga delarna i den

berdrda sektorslagstiftningen. Genom att begransa forslaget till



2024/25:FPM47

dessa nodvandiga dndringar sdkerstalls att dndringarna star i

proportion till de efterstrdvade malen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Regeringen avser att remittera forslaget. Forslaget kommer att

behandlas i Anticigruppen for foérenkling.

Forhandlingarna av forslaget befinner sig i ett tidigt skede och

ndsta mote i rddsarbetsgruppen ar planerat till den 24 juli.

4.2 Fackuttryck och termer
Digitala produktpasset (DPP): digitalisering av
produktinformation. DPP ska innehalla information som &r

intressant for olika aktérer och for olika delar av produktcykeln.

Gemensamma specifikationer: bestdmmelser om tekniska krav
som ger ett alternativ till en standard att uppfylla de krav som

galler for en produkt.
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