Forsvarsutskottets betankande
1985/86:4 |

om bestallningsbemyndiganden till det militara
forsvaret

FoU
1985/86:4

I betinkandet behandlas de forslag som regeringen — efter féredragning av
férsvarsministern, statsradet Roine Carlsson, har forelagt riksdagen i bilaga
1till proposition 1985/86:25 med forslag om tillaggsbudget I till statsbudgeten
for budgetaret 1985/86. Vidare behandlas motionerna 1985/86:154 och 155,
som har vickts med anledning av propositionen.

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen ldmnar utan erinran vad foredragande
statsradet har anfort i propositionen om Gverbefilhavarens planering och om
behovet av kompletterande bestillningsbemyndiganden for det militara
forsvaret for budgetaret 1985/86. Férsvarsministerns uttalanden ar grundade
pa 1982 ars forsvarsbeslut och pa den fyrpartiuppgorelse om det militira
forsvaret som triaffades varen 1984. Vidare foreslés att riksdagen bemyndigar
regeringen att medge att bestdllningar av materiel for arméforband, marin-
forband, flygvapenforband och operativ ledning m. m. far laggas ut inom
kostnadsramar som sammanlagt uppgar till 3 003,6 milj. kr.

I en reservation av representanterna f6r m, fp och c foreslas att riksdagen
skall framhélla vikten av att 1982 rs forsvarsbeslut fullfoljs i allt véasentligt
enligt fyrpartiuppgorelsen r 1984. Enligt reservationen bdr riksdagen vidare
ange vissa forutsattningar for att nu lamna bestallningsbemyndiganden till
regeringen med belopp som understiger Sverbefilhavarens forslag med
sammanlagt ca 285 milj. kr. Reservanterna anser ocksé att riksdagen bor
framhalla vikten av att f6rslag om bemyndiganden f6r nasta budgetér lamnas
till riksdagen i sddan tid att beslut kan fattas innan budgetaret borjar.

Propositionen

Regeringen har
dels (s. 3-6) berett riksdagen tillfille att ta del av vad féredragande statsridet
har anfért om Gverbefalhavarens planering samt om behovet av komplette-
rande bestallningsbemyndiganden for det militdra férsvaret,
dels (s. 7-12) foreslagit riksdagen att medge att bestéllningar av matericl
m. m. far laggas ut
1. for arméforband inom en kostnadsram av ytterligare 1 721 600 000 kr.,
2. fér marinférband inom en kostnadsram av ytterligare 832 000 000 kr.,
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3. for flygvapenférband inom en kostnadsram av ytterligare
389 500 000 kr.,

4. for operativ ledning m.m. inom en kostnadsram av ytterligare
60 500 000 kr.

Motionerna

1985/86:154 av Lennart Blom m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen uttalar vad som i motionen anférts angéende inriktningen
av det militira férsvarets planering,

2. attriksdagen uttalar vad som i motionen anférts om bestillningsbemyn-
diganden fér det militdra forsvaret for budgetiren 1985/86 samt 1986/87.

1985/86:155 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen framhaller vad som i motionen sagts om
fullfljandet av 1982 ars forsvarsbeslut,

2. att riksdagen hos regeringen framhaller vad som i motionen sagts
betriffande dverbefilhavarens planering med avseende pa statsmakternas
handlingsfrihet infor 1987 ars forsvarsbeslut,

3. attriksdagen bemyndigar regeringen att medge ytterligare bestallningar
under 1985/86 av materiel m.m. for de tre férsvarsgrenarna samt for
huvudprogrammet Operativ ledning i enlighet med de forslag som éverbefil-
havaren limnat.

Tidigare beslut om bestéllningsbemyndiganden for
budgetéret 1985/86

Utveckling, anskaffning och underhdll av materiel for det militara forsvaret
regleras genom bestillningsbemyndiganden och-anslag. Verksamheten in-
riktas genom bemyndigandena. Takten i bestillningsverksamheten avgors av
tillgdngen pé betalningsmedel.

Som ett resultat av budgetarbetet under hdsten 1984 ansag regeringen att
det var nédvindigt med viss aterhailsamhet med nya materielbestaliningar i
forhallande till overbefalhavarens planering. 1 budgetpropositionen
(prop. 1984/85:100 bil. 6) begirde dirfor regeringen av riksdagen endast
cirka hilften av de bestillningsbemyndiganden som myndigheterna fér
budgetaret 1985/86 hade foreslagit under anslagen fér materielanskaffning.
Beslut om vilka ytterligare bemyndiganden som maste inhémtas borde enligt
regeringen fattas forst nir det ekonomiska lidget klarnat och med tillgéng till
fordjupat underlag. Riksdagen besiutade i enlighet med regeringens forslag
(FoU 9, rskr. 258). Den restriktiva tilldelningen av bestillningsbemyndigan-
den var en f6ljd av dverviganden om Gverplaneringens storlek 1 den totala
planeringen och kravet pa en tilifredsstillande ekonomisk handlingsfrihet
infér 1987 ars forsvarsbeslut.

Det ekonomiska utrymmet for forsvarsmakten efter budgetaret 1986/87
faststalls forst i samband med nista forsvarsbeslut ar 1987. Enligt partiéver-
enskommelsen varen 1984 medgavs dock dverbefilhavaren, utan att detta
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innebar nigra bindningar infor nista {orsvarsbeslutsperiod, att plancra enligt
principen om ofdriandrad képkraft. I enlighet hirmed har 6verbefilhavaren
avdelat vaxande prisreserver for att mota den av honom forvantade
skillnaden mellan forsvarets framtida prisutveckling och dess priskompensa-
tion. Overbefalhavaren har av detta skil forutsatt att den ekonomiska ramen
nominellt sett hdjs vid ingangen till varje ny forsvarsbeslutsperiod. Han har
sdlunda forutsatt en 6kning fr. 0. m. budgetéret 1987/88 och berdknat denna
till 305 milj. kr. i prisliget februari 1984.

I budgetpropositionen 1985 ifrigasattes virdet av att overbefilhavaren
berdknar langsiktiga prisreserver och ddremot svarande ramlyft utifrin
osiikra prognoser om forsvarets prisutveckling och priskompensation. Rege-
ringen anforde att den med nuvarande budgetpolitik inte kunde forutsitta
storre ekonomiska resurser dn vad som for narvarande disponcras. 1984 ars
forsvarskommitté har i uppdrag att dverviiga det framtida priskompensa-
tionssystemet. Regeringen angav som en utgdngspunkt att verksamheten tills
vidare maste bedrivas sd att den #ven efter budgetiiret 1986/87 kan
genomfdras i en nominellt oférindrad ram. Innebdrden hirav ar bl. a. att
materielbestéllningar inte fir goras i sddan omfattning att riksdagen tvingas
hdja ramen i nista forsvarsbeslut.

Regeringen konstaterade vidare att dverplaneringen var mycket stor i
Overbefilhavarens planering, frimst for armén och marinen, och sag harvid
vissa risker. Regeringen forordade darfor att Gverplancringens totala
omfattning skulle begrinsas i nasta programplan. Utveckling och anskaff-
ning av matcriel bedémdes inte kunna ske fullt ut i den takt och omfattning
som Overbefalhavaren hade forutsatt.

Genom riksdagens beslut den 2 maj 1985 bemyndigades regeringen — savitt
giller nu ifrAgavarande anslag — att medge att bestillningar av materiel m. m.
far laggas ut inom foljande kostnadsramar (milj. kr.):

Arméforband: Materielanskaffning 533.6
Marinforband: Materielanskaffning 13733
Flygvapenforband: Matcriclanskaffning 1.369.0
Operativ ledning m. m.: Materielanskaffning 1223
Utskottet

Overbefilhavarens planering och behovet av kompletterande
bestéllningsbemyndiganden

Efter direktiv hirom fran regeringen har 6verbefialhavaren den 16 september
1985 redovisat forslag till kompletterande bestéllningsbemyndiganden for
budgetaret 1985/86 samt i anslutning hértill sin planering med en nominellt
oforandrad utgiftsram for det militira forsvaret fr. o. m. budgetéret 1986/87.
Enligt 6verbefilhavarens mening kan verksamheten inom forsvarsmakten
genomforas sa att riksdagen infor 1987 &rs férsvarsbeslut har en tillfredsstél-
lande grad av handlingsfrihet. Denna paverkas varken av nu gallande
overplanering eller av planeringsmetodiken med of6rindrad kopkraft.
Overbefilhavaren anfor vidare att de materielobjekt for vilka nu komplet-
terande bemyndiganden begirs kan inrymmas i en fr.o.m. budgetaret
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1986/87 nominellt oférindrad ram. Vidare konstatcrar dverbefilhavaren att
huvuddelen av de storre bestiillningarna kan delas i flera upphandlingar, men
att detta i regel medfoér kostnadsstegringar. Bl.a. av detta skil anser
overbefidlhavaren att behovet av 6kad handlingsfrihet inte bér skapas genom
att nu i avgorande grad reducera bemyndigandetilldelningen.

Overbefilhavaren har den 1 oktober 1985 redovisat sin programplan for
perioden 1986/87-1990/91. Av denna plan framgar férandringarna i mate-
rielplaneringen i jimforelse med foregaende programplan i en ekonomisk
ram som enligt dverbefilhavaren pa sikt medger bibehallen kopkraft.

Foredragande statsradet uttalar (s. 5) att 6verbefilhavarens komplette-
rande underlag och den nya progrumplanen enligt hans mening ger tillrick-
ligt underlag for att bedéma graden av handlingsfrihet infor f6rsvarsbeslutet
1987. Han beddmer att de materielbestiliningar for vilka bemyndiganden nu
begirs av riksdagen kan genomféras utan att statsmakterna av detta skl
tvingas hoja utgiftsramen for det militéra forsvaret i nista forsvarsbeslut.
Genom att dverbefilhavaren har visat vilka forandringar som bér genomfo-
ras i planeringen cfter budgetaret 1986/87 om en nominellt of6rdndrad ram
skulle tillimpas anser forsvarsministern att en tillfredsstillande grad av
handlingsfrihet kan uppritthallas infér 1987 ars forsvarsbeslut.

Betriffande behovet av kompletterande bestillningsbemyndiganden kon-
staterar férsvarsministern att verplaneringen i programplanen for perioden
1986/87-1990/91 har begréinsats med ca 700 milj. kr. mot slutet av perioden
genom senareldggningar och ambitionsminskningar. For den tidigare delen
av perioden, sarskilt for budgetéren 1985/86 och 1986/87, har dock éverpla-
neringen okats nagot vid jamférelse med den foregéende planen. Enligt
statsradets mening medfor detta att de risker med en stor dverplanering som
betonades i budgetpropositionen 1985 kvarstar for de narmaste aren. Dessa
risker anser han bor begriansas genom vissa atgarder. Han bedomer att
bestillning av materiel fér de nirmaste aren inte kan ske fullt ut i den takt
som framgar av 6verbefialhavarens plan och anser att bestéllningsbemyndi-
gandenas storlek bor begrinsas nigot. Materielobjekten enligt partiéverens-
kommelsen 1984 berdrs dock inte hérav.

Forsvarsministern har funnit att det kan finnas anledning att se dver det
nuvarande systemet med bestidllningsbemyndiganden och &verplanering.
Han avser att lita genomfora en saddan Gversyn.

I motion 154 (m) hévdas att principen om oféréndrad képkraft bor vara
vigledande for 6verbefalhavarens planering och att bestillningsbemyndi-
ganden bor medges inom de ramar som detta medfér. Detta bor gilla bade
budgetiret 1985/86 och budgetaret 1986/87. “Enligt var mening vore det
allvarligt, om regering och riksdag nu vidtog atgarder som var avsedda eller
kunde uppfattas som forberedelser f6r sankt kopkraft for férsvareti samband
med 1987 érs forsvarsbeslut.” Motiondrerna vill ocksa att riksdagen skall
uttala att om de av regeringen foreslagna bemyndigandena inte medger
bestillningar enligt principen om of6rindrad képkraft s& bor regeringen
aterkomma till riksdagen med forslag i drendet.

Enligt motion 155 (fp) bor riksdagen framhélla for regeringen att kravet pa
handlingsfrihet vid 1987 ars forsvarsbeslut ar sa val tillgodosett att det &r
onddigt att nu begrinsa de bestallningsbemyndiganden som 6verbefilhava-
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ren har begart. Motionarerna delar regeringens uppfattning att det nu
tillgiingliga underlaget visar att handlingsfriheten infor 1987 ars férsvarsbe-
slut &r tillfredsstillande. ""Detta giller dven i det fall manskulle utga frénen
ekonomisk ram som i reala termer ligger nigot under den som for narvarande
giller. En sidan siinkt forsvarsram ar emellertid enligt var uppfattning inte
langre intressant ens som ett planeringsalternativ. Tviirtom anser vi att
intresset nu bér inriktas mot den 6vre delen av det ckonomiska intervall som
lagts till grund for 6verbefilhavarens nuvarande planering.”

Utskottet delar regeringens uppfattning att statsmakterna nu har ett
tillrackligt underlag for att bedoma hur stora bestéllningsbemyndiganden till
det militara forsvaret som riksdagen bor limna for innevarande budgetér.
Regeringens forslag varen 1985 om en viss dterhdllsambet i friga om nya
materielbestillningar — som godtogs av riksdagen — kan enligt utskottets
mening inte tydas som en avsikt betraffande ekonomisk niva i 1987 érs
forsvarsbeslut. Meningen var att siikerstilla en handlingsfrihet fér statsmak-
terna vid forsvarsbeslutet. Det kan nu konstateras att en tillfredsstéllande
grad av handlingsfrihet upprétthélls infor detta. Férsvarsministerns uttalan-
den ir grundade pa 1982 ars forsvarsbeslut och pa den fyrpartiuppgorelse om
det militiara forsvaret som triffades varen 1984.

Den begrinsning av bestillningsbemyndigandenas storlek — jamfort med
Overbefilhavarens forslag — som regeringen foreslar for tre av de fyra
aktuella anslagen bor enligt utskottets mening godtas. Utskottet noterar
sarskilt att materielobjekten enligt partioverenskommelsen 1984 inte péver-
kas av begrinsningen. Overbefilhavaren har framfort till utskottet att
bestillningsverksamheten under budgetaret 1985/86 trots minskningarna
torde kunna genomféras som planerat.

Utskottet tillstyrker att det nuvarande systemet med bestallningsbemyndi-
ganden och 6verplanering gors till foremal for en 6versyn. Resultaten av
oversynen bor sjilvfallet redovisas for riksdagen.

Ytterligare bestéllningsbemyndiganden for budgetaret 1985/86

Enligt regeringens uppfattning foreligger nu ett tillfredsstallande underlag
for att hos riksdagen hemstilla om de kompletterande bestillningsbemyndi-
ganden och bemyndiganden for prisreglering som behdvs for budgetéret
1985/86 under ifrdgavarande anslag. For att begrinsa overplaneringens
storlek i nartid foreslar regeringen kompletterande bemyndiganden som med
sammanlagt ca 285 milj. kr. understiger vad verbefalhavaren har foreslagit.
I motion 155 (fp) foreslds att riksdagen bemyndigar regeringen att medge
ytterligare bestillningar av materiel m.m. under budgetaret 1985/86 i
enlighet med 6verbefilhavarens forslag. Yrkandet skiljer sig frin regering-
ens forslag sdvitt giller tre av anslagen.

Utskottet hianvisar i denna del till vad som har anforts i det foregdende.

1982 ars forsvarsbeslut

Enligt motion 155 (fp) bér riksdagen for regeringen framhélla vikten av att
1982 ars forsvarsbeslut fullféljs i allt vasentligt enligt den fyrpartiuppgorelse
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som triffades ar 1984. Overenskommelsen triffades den 14 mars 1984 mellan
foretridare for de partier som ir representerade i forsvarsutskottet och
syftade till att i vasentliga avseenden dterfora utvecklingen till den inriktning
som angavs i 1982 ars forsvarsbeslut.

Partidverenskommelsen bekréftades genom riksdagsbesiut under riksmo-
tet 1983/84 (prop. 1983/84:112, FoU 20, rskr. 348) och ligger alltjimt fast
(betraffande inneborden for vapensystem m. m. se FOU 1983/84:20s. 7). Det
finns darfor enligt utskottets mening inte anledning att riksdagen beslutar
enligt motionsyrkandet.

Hemstéallan

Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet

1. betriiffande overbefithavarens planering och behovet av kompler-
terande bestillningsbemyndiganden
att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag pa
motionerna 1985/86:154, yrkandena 1 och 2, samt 1985/86:155,
yrkande 2, lamnar utan crinran vad foredragande statsradet har
anfort,

2. betraffande bestdllningsbemyndiganden

a) att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pé
motion 1985/86:155, yrkande 3 i denna del, bemyndigar regeringen att
medge att bestéllningar av materiel m. m. f6r arméforband far laggas
ut inom en kostnadsram av ytterligare 1 721 600 000 kr.,

b) att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pé
motion 1985/86:155, yrkande 3 i denna del, bemyndigar regeringen att
medge att bestiillningar av materie]l m. m. fér marinférband far liggas
ut inom en kostnadsram av ytterligare 832 000 000 kr.,

c) att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1985/86:155, yrkande 3 i denna del, bemyndigar regeringen att
medge att bestéllningar av materiel m. m. for flygvapenforband fér
laggas ut inom en kostnadsram av ytterligare 389 500 000 kr..

d) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestéllningar
av materiel m. m. f6ér operativ ledning m. m. far liggas ut inom en
kostnadsram av ytterligare 60 500 000 kr.,

3. betriffande 1982 drs forsvarsbeslut
att riksdagen avslar motion 1985/86:155, yrkande 1.

Stockholm den 3 december 1985
Pa forsvarsutskottets vignar

Lennart Blom

Narvarande: Lennart Blom (m), Olle Géransson (s), Roland Brannstrom
(s), Kerstin Ekman (fp). Gunnar Bjork i Givle (c), Evert Hedberg (s),
Gothe Knutson (m), Ingemar Konradsson (s), Ingvar Bjérk (s), Hans
Lindblad (fp), Olle Aulin (m), Iréne Vestiund (s), Gunhild Bolander (c),
Christer Skoog (s) och Lennart Holmsten (s).
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Reservation

Lennart Blom (m), Kerstin Ekman (fp). Gunnar Bjork i Géavle (c), Géthe
Knutson (m), Hans Lindblad (fp), Olle Aulin {m) och Gunhild Bolander (¢)
anser

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 5 borjar med “Urskotret
delar” och slutar med “som planerat™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att systemet med éverplanering (alternativplanering) hos
myndigheterna med giillande forutsittningar dr en 4indamélsenlig metod for
att sakerstilla att tillgdngliga betalningsmedel utnyttjas effektivt. Frén
riksdagens synpunkt finns ctt huvudintresse — fdrutom att verksamheten
bedrivs kostnadseffektivt — att anvisade betalningsmedel i form av utgiftsra-
mar inte 6verskrids i annan man 4n som medges enligt reglerna om viss
overforing mellan budgetar.

Den 6verplancring som redovisas av verbefilhavaren ér enligt utskottets
beddmning inget hot mot statsmakternas handlingsfrihet vid 1987 ars
forsvarsbeslut. Det saknas darfor anledning att begrinsa bestéllningsbemyn-
digandena p3 det sitt som regeringen foreslar. Utskottet noterar emellertid
att materielobjekten enligt partiGverenskommelsen 1984 inte paverkas av
begrinsningen. Vidare har Overbefilhavaren framfort till utskottet att
bestillningsverksamheten under budgetaret 1985/86 trots minskningarna
torde kunna genomfdras som planerat.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringens forslag om ytterligare
bestillningsbemyndiganden under vissa anslag bor godtas av riksdagen
under vissa forutsittningar. Forutsattningarna ar tva. For det forsta bor
regeringen dterkomma till riksdagen med férslag om ytterligare bemyndigan-
den under innevarande budgetir om oOverbefilhavaren anmiler att en
rationell bestillningsverksamhet med avseende pd objekt enligt 1982 ars
forsvarsbeslut och partibverenskommelsen 1984 inte kan genomfoéras med
tillgingliga bemyndiganden. For det andra bor forutsittas att behovet av
bestillningsbemyndiganden for budgetéret 1986/87 beriiknas pa grundval av
en planering for oforindrad kopkraft. Utskottet vill vidare framhalla vikten
av att forslag om bemyndiganden f6r nésta budgetar limnas till riksdagen i
sadan tid att beslut kan fattas innan budgetaret borjar. Vad utskottet nu har
anfort om forutsittningar for bifall till regeringens forslag, m.m. bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 6 borjar med "Partiover-
enskommelsen bekraftades™ och slutar med “enligt motionsyrkandet™ bort
ha foljande lydelse:

Partidverenskommelsen bekriftades genom riksdagsbeslut under riksmo-
tet 1983/84 (prop. 1983/84:112, F6U 20, rskr. 348) och bor alltjimt ligga fast
(betraffande inneb6rden for vapensystem m.m. se FOU 1983/84:20 s. 7).
Regeringens uttalanden och forslag i budgetpropositionen 1985 och i den nu
aktuella propositionen har emellertid skapat viss osiikerhet. Detta giller
sarskilt den del av partiGverenskommelsen som ror planering enligt principen
om of6randrad koépkraft. Utskottet anser att det dérfor finns anledning att
framhadlla vikten av att 1982 ars forsvarsbeslut fullf6ljs i allt visentligt enligt
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fyrpartiuppgorelsen &r 1984. Detta bor riksdagen som sin mening ge FoU 1985/86:4
regeringen till kinna.

dels att momenten 1 och 3 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
1. betraffande 6verbefilhavarens planering och behovet av komplet-
terande bestillningsbemyndiganden
att riksdagen med anledning av propositionen och motionerna 1985/
86:154, yrkandena 1 och 2, samt 1985/86:155, yrkande 2, som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfért om
forutsattningar for bifall till regeringens forslag, m. m.,
3. betriffande 1982 drs forsvarsbeslut '
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:155, yrkande 1, som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort om
fullfljandet av 1982 ars forsvarsbeslut.

gotab Stockhoim 1985 83748



