Lagutskottets betinkande nr 15 ar 1973

Nr 15

Lagutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
1973: 15 angdende godkiinnande av vissa internationella dverenskom-
melser pd den intellektuella iganderiittens omrade, m. m., jiimte motio-
ner.

Genom en den 2 februari 1973 dagtecknad proposition, 1973: 15, har
Kungl. Maj:t under iberopande av utdrag av statsridsprotokollet dver
justitiedarenden foreslagit riksdagen att

dels antaga i propositionen framlagda forslag till

1. lag om &dndring i lagen (1960: 729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk,

2. lag om #ndring i lagen (1960: 730) om riitt till fotografisk bild,

dels godkinna

1. den i Paris den 24 juli 1971 reviderade Bernkonventionen den 9
september 1886 for skydd av litterdra och konstnérliga verk,

2. den i Paris den 24 juli 1971 reviderade Virldskonventionen om
upphovsriitt den 6 scptember 1952 jamte tilldggsprotokoll 1 och 2.

De motionsyrkanden som vackts i anledning av propositionen redovi-
sas pa s. 10.

Synpunkter i drendet har infor utskottet framforts av dels foretriidare
for Dialekt- och ortsnamnsarkiven samt svenskt visarkiv (DOWA), dels
foretridare for Sveriges forfattarforbund.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag att riksdagen skall godkiinna den i
Paris ar 1971 reviderade Bernkonventionen for skydd av litterdra och
konstnirliga verk och den vid samma tillfille reviderade Virldskonven-
tionen om upphovsriitt. Vidare laggs fram forslag till lag om #ndring i
lagen (1960: 729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk och
i lagen (1960: 730) om ratt till fotografisk bild. Den nya lagstiftningen
foranleds dels av tilltradet till Paristexten av Bernkonventionen, dels av
att nya regler ansetts erforderliga betriffande upphovsritt till allmdnna
handlingar.

I fréga om Bernkonventionens materielltrittsliga delar giller att Sve-
rige sedan ar 1961 #r bundect av den text som konventionen erhéll vid
en revisionskonferens i Bryssel ar 1948. I forhallande till Brysseltexten
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innehiller den nya texten — som i denna del iir identisk med den som
antogs vid en rcvisionskonferens i Stockholm &r 1967 — #ndrade regler
bl. a. i fraiga om konventionens tillimpningsomrade, upphovsmanncns
ritt att mangfaldiga sitt verk och filmavtal. For Sveriges anslutning till
konventionen i dessa delar krdvs vissa mindre dndringar i den gillande
upphovsrittsliga lagstiftningen. '

1971 Aars revision av Bernkonventionen och Virldskonventionen av-
sag framfor allt att i konventionerna infora sérskilda regler om utveck-
lingslandernas rittigheter for att ge dessa linder mdjlighet att tillimpa
ett mindre omfattande upphovsrittsligt skydd dn som {Greskrivs i kon-
ventionernas huvudtexter. Salunda ger reglerna utvecklingslinderna maj-
lighet att under vissa fOrutsdttningar meddela tvdngslicens avseende
Oversiittning eller méngfaldigande av verk.

I propositionen foreslas vidare nya regler i friga om upphovsritten
till handlingar som upprittats av myndighet. Sddana handlingar ir i
dag, med undantag f6r vissa officiella kartor, inte fSremal for upphovs-
riatt. Dct foreslas nu som huvudregel att bara forfattningar, beslut och
yttranden av myndighet skall helt undantas frin upphovsriitt. Ovriga av
myndighet uppriittade handlingar foreslas skola fa ett visst skydd. Detta
innebir att handlingarna i fraga skall fa dterges fritt men att upphovs-
mannens s. k. ideella ritt skall iakttas. For vissa grupper av verk inom
denna katcgori foreslas emellertid ett fullstindigt upphovsrattsligt skydd,
vilket innebir att bandlingarna inte far dterges utan samtycke av rittsin-
nehavaren. Vidare foreslas bl. a. regler i den upphovsrittsliga lagstift-
ningen om att allmén handling alltid utan hinder av upphovsritt skall

« tillhandahallas pa sidtt tryckfrihetsférordningen féreskriver.
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Lagforslagen

De vid propositionen fogade Iagf&irﬁlagen ir av foljande lydelse.

1 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1960: 729) om upphovsritt till litterdra och

konstniirliga verk

Hirigenom férordnas i friga om lagen (1960: 729) om upphovsritt

iill litterara och konstnirliga verk,

dels att 8, 9, 19, 21, 24, 25, 39, 45—49, 58, 60 och 61 §§ skall ha

ncdan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 24 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

88§

Foreslagen lydelse

Ett verk anses offentliggjort, da det lovligen gjorts tlllganghgt for all-

minheten.

Verket anses utgivet, di exem-
plar didrav lovligen forts i handeln
eller eljest blivit spridda till all-
minheten.

. Verket anses utgivet, di exem-
plar dirav med upphovsmannens
samtycke forts i handeln eller el-
jest blivit spridda till ailménheten.

9 8.

Handlingar, upprittade hos
myndighet som avses i 2 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen, dro_icke
foremal for upphovsritt.

Utan hinder av vad sélunda #r
stadgat ma upphovsratt goras gil-
lande till officiell karta, upprattad
inom rikets allmidnna kartverk,
sjokarteverket eller sjofartsstyrel-
sen.

Forfatiningar, beslut av myn-
dighet, av svensk myndighet av-
givna yttranden samt officiella
oversittningar av sddana texter
aro icke foremél for upphovsritt.

Utan hinder av vad sélunda ir
stadgat ma upphovsritt goras gil-
lande till officiell karta, alster av
bildkonst, musikaliskt verk och
diktverk i den mdn sddant verk in-
gar i handling som avses i forsta
stycket. Alster av bildkonst, musi-
kaliskt verk och diktverk md dock
dtergivas utan upphovsmannens
samtycke. For sddant dtergivande
dger upphovsmannen ritt till er-
sittning, sdvida icke verket dtergi-
ves i samband med wmyndighets
verksamhet. Ersittning utgdr ej
heller om verket dtergives i sam-
band med redogérelse for mal eller
drende i vilket verket forekommit
och det sker endast i den omfatt-
ning som betingas av dndamadlet
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

med redogdrelsen.

Vid dtergivande enligt andra
stycket dga bestimmelserna i 26 §
motsvarande tillimpning.

19 §.

Har utgiven mindre dikt eller
del av dikt blivit tonsatt, md den
som text tll det musikaliska ver-
ket dtergivas i samband med not-
skrift och framforas offentligt, sd-
framt ej forbud diremot utsatts
vid utgivandet. For dtergivande
eller framfoérande som nu sagts
dger diktens upphovsman ritt till
ersdttning.

DA ett musikaliskt verk framfores med text, m3 till bruk f6r dhdrarna
texten atergivas i konsertprogram eller dylikt.

21 §.

Vid dtergivande genom ljudra-
dio, television eller film av dags-
héndelse ma korta avsnitt av verk
som framféres eller visas sdsom ett
led i dagshindelsen medtagas.

24

Vid information om dagshin-
delse genom ljudradio, television,
direkt overforing eller film ma
verk som synes eller hores under
dagshidndelsen dtergivas i den om-
fattning som betingas av informa-
tionssyftet.

§.

Annan hos svensk  myndighet
upprittad handling dn som avses i
9 § forsta stycket mad dtergivas
utan upphovsmannens samtycke.
Vad nu sagts giller dock icke offi-
ciell karta, teknisk forebild, verk
som framstillts for undervisning
eller utgor resultat av vetenskaplig
forskning, alster av bildkonst, mu-
sikaliskt verk, diktverk eller verk,
varav exemplar i samband med
affirsverksamhet genom myndig-
hets férsorg tillhandahdliles all-

. mdnheten.

Vad som muntligen eller skriftli-
gen anféres infér myndighet eller i
statlig eller kommunal representa-
tion eller vid offentlig Gverligg-
ning om allminna angeligenheter
ma Aatergivas utan upphovsmans
samtycke; dock att utlitanden, si- °
som bevis dberopade skrifter och

Vad som muntligen eller skrift-
ligen anféres infér myndighet eller
i statlig- eller kommunal represen-
tation eller vid offentlig Overlagg-
ning -om- allminpa angelidgenheter

" mi likaledes itergivas utan upp-

hovsmans samtycke; dock att utli-
tanden, sisom bevis &beropade
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Nuvarande lydelse

dylikt ma atergivas allenast i sam-
band med redogorelse for mal el-
ler drende vari de forekommit och
i den omfattning som betingas av
dndamalet med redogorelsen.
Upphovsman #ger ensam utgiva
samling av sina anféranden.

24 a

Foreslagen lydelse

_skrifter och dylikt ma atergivas

allenast i samband med redogd-
relse for mal eller drende vari de
forekommit och i den omfattning
som betingas av dndamélet med
redogdrelsen. Upphovsman #dger
ensam utgiva samling av sina an-
foranden.

§.

Allmiin handling skall utan hin-
der av upphovsritt tillhandahéllas
i den ordning 2 kap. tryckfrihets-
forordningen stadgar.

25 §.

Sedan upphovsmannen overlatit
exemplar av konstverk eller verket
utgivits, ma exemplar, som &verla-
tits eller omfattas av utgivningen,
spridas vidare samt verket visas
offentligt. Verket m& ock medta-
gas vid inspelning av film cller te-
levisionsprogram, om Aatergivning-
en dr av underordnad betydelse
med hinsyn till filmens eller pro-
grammets innehall.

Sedan upphovsmannen Gverlatit
exemplar av konstverk eller verket
utgivits, mi exemplar, som Gverla-
tits cller omfattas av utgivningen,
spridas vidare samt verket visas
offentligt pd annat sitt dn genom
film eller i television.

Konstverk som avses i forsta
stycket ma medtagas vid inspelning
och visning av film eller televi-
sionsprogram, om atergivningen 4r
av underordnad betydelse med
hinsyn till filmens eller program-
mets innchall.

Konstverk, som ingar i en samling eller som utstilles eller utbjudes till
salu, ma avbildas i katalog eller meddelandc om utstillningen eller for-
siljningen. Konstverk ma &ven eljest avbildas, om det &r stadigvarande
anbragt pa eller vid allmén plats utomhus.

Byggnad ma fritt avbildas.

Byggnad mé fritt avbildas.

39 §.

Overlatelse av ratt till inspelning
av litterdrt eller konstnirligt verk
pa film omfattar ritt att genom
filmen pé biograf, i television eller
annorledes gora verket tillgdngligt
for allminheten. Vad salunda stad-
gats giller icke musikaliskt verk.

Overlételse av ritt till inspelning
av litterédrt eller konstniirligt verk
pa film omfattar rétt att genom fil-
men pa biograf, i television eller
annorledes gora verket tillgingligt
for allménheten samt att i filmen
dtergiva talade inslag i text eller
oversitta dem till annat sprdk.
Vad salunda stadgats giller icke
musikaliskt verk.

45 §.
En utdvande konstnirs framforande av ett litterdrt eller konstnérligt
verk ma icke utan hans samtycke upptagas pid grammofonskiva, film el-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

ler annan anordning, genom vilken det kan dtergivas och ej heller ut-
sindas i Hudradio eller television eller genom direkt Overforing gbras

tlllgangllgt for allménheten. -

Ej ma framfdrande, som upptagits pa anordnmg varom i forsta styc-
ket sdgs, utan konstnirens samtycke Gverfoéras frin en sddan anordning
till en annan, forrdn tjugufem ar forflutit efter det ar, da upptagningen

igde rum.

Betridffande upptagning, utsind-
ning och Overforing, som avses i
denna paragraf, skall vad i 3 §,
11 § forsta stycket, 14 § forsta
stycket, 17, 20 och 21 §§, 22 §
forsta stycket, 27—29 samt 41 och
42 §§ stgs dga motsvarande till-
limpning.

Betriiffande upptagning, utsind-
ning och 6verforing, som avses i
denna paragraf, skall vad i 3 och
9 §§, 11 § forsta stycket, 14 §
forsta stycket, 17, 20 och 21 §§,
22 § forsta stycket, 24, 24 a, 27—
29 samt 41 och 42 §§ sdgs dga
motsvarande tillimpning.

46 §.

Grammofonskiva eller annan anordning, pa vilken ljud upptagits, mi
ej utan framstéllarens samtycke eftergbras forriin tjugufem ar forflutit
efter det ar, da upptagningen dgde rum. Sasom eftergbrande anses dven
att upptagningen overfores fran en sidan anordning till en annan.

Betriffande férfarande, som en-
ligt denna paragraf dr berocnde av
framstillares samtycke, skall vad i
11 § forsta stycket, 14 § foOrsta
stycket, 17 och 21 §§ samt 22 §
forsta stycket sdgs dga motsvaran-
de tillimpning.

Betrdffande forfarande, som en-
ligt denna paragraf 4r beroende av
framstillares samtycke, skall vad i
9§, 11 § forsta stycket, 14 § fors-
ta stycket, 17 och 21 §§, 22 §
forsta stycket samt 24 och 24 a §§
sigs #ga motsvarande tillimpning.

47 §.

Anviindes anordning som i 46 § sigs vid ljudradio- eller televisionsut-
sindning, skall, om utsindningen #ger rum inom tid som i nimnda para-
graf stadgas, ersittning utgd till framstillaren dvensom till utdvande
konstnir, vars framforande upptagits pd anordningen. Hava tvi eller
flera konstndrer samverkat vid framforandet, kan dem tillkommande
rétt endast goras gillande av dem gemensamt. Gentemot radio- eller
televisionsforetaget gores utévande konstnérs ritt gillande genom fram-

stillaren.

Bestimmelscrna i 14 § forsta
stycket samt 20 ocii 21 §§ skola
dga motsvarande tillampning i fall
som avses i denna paragraf. Be-
triffande utdvande konstnirs ritt
skola jamvél fOreskrifterna i 27—
29, 41 och 42 §§ i motsvarande
man gilla.

Bestimmelscrna i 9 §, 14 § fors-
ta stycket samt 20, 21 och 24 §§
skola dga motsvarande tillimpning
i fall som avses i denna paragraf.
Betriffande utdvande -konstnirs
ritt skola jimval foreskrifterna i
27—29, 41 och 42 §§ i motsvaran-
de man gilla.

Vad i denna paragraf stadgas giller icke ljudfilm.



LU 1973: 15 7

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48 §.

Ljudradio- eller televisionsutsindning ma icke utan radio- eller tele-
visionsfOretagets samtycke aterutsindas eller upptagas pa anordning,
genom vilken den kan &tergivas. Utan sidant samtycke mi ej heller
televisionsutsdndning atergivas for allminheten i biograf eller ddarmed
jamforlig lokal.

Ej mi utsindning, som upptagits pa anordning varom i forsta styc-
ket sdgs, utan radio- eller televisionsfOretagets samtycke overforas fran
en siddan anordning till en annan forrdn tjugufem &r forflutit efter det

ar, di utsindningen dgde rum.

Vad i 11 § forsta stycket, 14 §
forsta stycket, 17, 20 och 21 §§
samt 22 § forsta stycket sigs skall
dga motsvarande tillimpning i fall
som avses i denna paragraf.

Vad i 9 §, 11 § forsta stycket,
14 § forsta stycket, 17, 20 och 21
§§, 22 § forsta stycket samt 24 och
24 a §§ sdgs skall iga motsvaran-
de tillimpning i fall som avses i
denna paragraf.

49 §.
Katalog, tabell eller annat dylikt arbete, vari sammanstillts ett stort
antal uppgifter, ma ej utan framstillarens samtycke eftergoras, forridn
tio ar forflutit efter det &r, di arbetet utgavs.

Vad i 11 § forsta stycket och
14 § sdgs skall dga motsvarande
tillimpning betriffande arbete som
avses i denna paragraf. Ar sidant
arbete eller del dérav foremal for
upphovsritt, mi den ock goras gil-
lande.

Vad i 9 §, 11 § forsta stycket
samt 14, 24 och 24 a §§ siigs skall
dga motsvarande tillimpning be-
triffande arbete som avses 1 denna
paragraf. Ar sidant arbete eller del
didrav foremal for upphovsriitt, ma
den ock goras géllande.

58 §.

Ritt domstol i mal om ljudra-
dio- eller televisionsutsindning i
strid mot denna lag dr Stockholms
rddhusrdtt. Samma lag vare i mal
om ersittning som avses i 14 §
andra stycket, 16 §, 19 § firsta
stycket, 22 § andra stycket eller
47 §.

Ritt domstol i mil om ljudra-
dio- eller televisionsutsiindning i
strid mot denna lag dr Stockholms
tingsritt. Samma lag vare i mal
om ersittning som avses i 9 § and-
ra stycket, 14 § andra stycket,
16 §, 22 § andra stycket eller 47 §.

60 §.

Vad i denna lag dr stadgat om
upphovsriitt dr tillimpligt pd verk
av den som #r svensk medborgare
eller har sirt hemvist 1 Sverige, pd
verk av sddan statslos eller flyk-
ting, som hdr i riket har sin van-
liga vistelseort, dvensom eljest pd
verk, som forst utgivits i Sverige,
pa har utfort byggnadsverk och pd
konstverk, som infogats i hiir beli-
gen byggnad.

Vad i denna lag ir stadgat om
upphovsritt ir tillimpligt pa

1. verk av den som #r svensk
medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige,

2. verk som forst utgivits i Sve-
rige eller samtidigt i Sverige och
utom riket,

3. filmverk vars producent har
sitt siite eller sin vanliga vistelse-
ort i Sverige,
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

4. hir uppfért byggnadsverk,

5. konstverk som utgdr del av
hir beldgen- byggnad eller pd an-
nat sdtt dr fast forenat med mar-
ken.

Vid tillampning av forsta stycket
2. anses samtidig utgivning ha
dgt rum, om verket utgivits i
Sverige inom trettio dagar efter
utgivning utomlands. Vid tillimp-
ning av forsta stycket 3. anses, ddir
ej annat visas, den vars namn pd
sedvanligt sdtt utsatts pd exemn-
plar av filmverket som verkets pro-
ducent.

Vad i 50 och 51 §§ stadgas #ger tillimpning p& varje littertrt eller
konstnirligt verk, oberocnde av dess ursprung.

61 §.
Foreskrifterna i 45—48 §§ dro tillimpliga pd framfdrande, ljudupp-
tagning samt ljudradio- och televisionsutsdndning, som dger rum i Sve-

rige.

Vad i 49 § stadgas &r tillimp-
ligt pa arbete, framstillt av svensk
medborgare eller svensk juridisk
person eller av den som har hem-
vist i Sverige eller av sddan stats-
I6s eller flyvkting, som hdr i riket
har sin vanliga vistelseort, si ock
eljest pa arbete som forst utgivits
i Sverige.

Vad i 49 § stadgas &r tillimp-
ligt pa arbete, framstillt av svensk
medborgare eller svensk juridisk
person eller av den som hdr har
sin vanliga vistelseort, si ock el-
jest pa arbete som forst utgivits i
Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1973,

Den nya lagen skall tillimpas dven pa verk som tillkommit fore
ikrafttraidandet, dock med fGljande undantag:

1) Exemplar av verk som framstillts med stod av dldre lag far fritt

spridas och visas.

2) Har nagon fore ikrafttridandet tillverkat trycksats, kliché, form
eller annat sadant hjalpmedel for att med stod av dldre lag méangfaldiga
visst verk, far han anvinda det for detta dndamail till utgdngen av &r
1975 och fritt sprida och visa exemplar som framstillts,

Vad salunda stadgas om verk skall dga motsvarande tillimpning pa
framforande, ljudupptagning samt ljudradio- och televisionsutsindning
som avses i 45—48 §§ dvensom pa arbete som avses i 49 §.
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2 Forslag till

Lag om éndring i Iagen (1960: 730) om riitt till fotografisk bild

Hirigenom forordnas, att 8, 12, 20 och 22 §§ lagen (1960: 730) om
ratt till fotografisk bild skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

8

Vid atergivande genom televi-
sion eller film av dagshdndelse ma
fotografisk bild som visas sdsom
ett led i dagshiindelsen medtagas.

Féreslagen lydelse

Vid information om dagshin-
delse genom television, direkt
overforing eller film ma fotogra-
fisk bild som synes under dagshin-
delsen dtergivas i den omfattning
som betingas av informationssyf-
ret.

12 §.
I rittsvirdens och den allménna sdkerhetens intresse ma fotografisk

bild fritt utnyttjas.

I fraga om ritten till fotogra-
fisk bild skall vad i 9 och 24 §§
lagen (1960: 729) om upphovsritt
till litterira och konstnirliga verk
dr stadgat dga motsvarande till-
ldmpning, varvid dock vad som
diir sigs om alster av bildkonst i
stillet skall gdlla fotografisk bild
som dger konstndrligt eller veten-
skapligt virde.

Allmén handling skall utan hin-
der av ritt till fotografisk bild till-
handahdllas i den ordning 2 kap.
tryckfrihetsférordningen stadgar.

20 §.

Ritt domstol i mal om televi-
sionsutsindning i strid mot denna
lag dr Stockholms rdadhusritt.
Samma lag vare i mil om ersitt-
ning som avses i 7 eller 9 §.

Ritt domstol i mal om televi-
sionsutsandning i strid mot denna
lag ar Stockholms tingsritt. Sam-
ma lag vare i mal om ersittning
som avses 1 7 eller 9 § eller 12 §
andra stycket.

22 §.

Denna lag &ger tillimpning pa
fotografisk bild, framstiild av den
som #r svensk medborgare eller

Denna lag dger tillimpning pa
1. fotografisk bild, framstilld
av den som &r svensk medborgare
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Nuvarande Iydelse

har hemvist i Sverige eller av sa-
dan statslis eller flykting, som hdr
i riket har sin vanliga vistelseort,
dvensom eljest pa fotografisk bild,
som forst utgivits i Sverige.

10

Foreslagen lydelse

eller har sin vanliga vistelseort i
Sverige,

2. fotografisk bild, som forst ut-
givits i Sverige eller samtidigt i
Sverige och utom riket,

3. fotografisk bild som infogats
i hdr beligen byggnad eller pd
annat sitt dr fast forenad med
marken.

Vid tillimpning av forsta styc-
ket 2. anses samtidig utgivning
ha dgt rum, om den fotografiska
bilden wtgivits i Sverige inom
trettio dagar efter utgivning utom-
lands.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973,

Den nya lagen skall tillimpas dven pa fotografisk bild som fram-
stillts fore ikrafttridandet, dock med fdljande undantag:

1) Exemplar av fotografisk bild, som framstillts med stod av &ldre
lag, far fritt spridas och visas.

2) Har nagon fore ikrafttridandet tillverkat kliché eller annat sadant
hjilpmedel for att med stod av dldre lag mangfaldiga viss fotografisk
bild, far han anvinda det for detta dndamél till utgdngen av ar 1975
och fritt sprida och visa exemplar som framstillts.

De internationella dverenskommelserna

I friga om lydelsen av den i Paris den 24 juli 1971 reviderade Bern-
konventionen {6r skydd av litterdra och konstnirliga verk samt den vid
samma tillfdlle reviderade Viirldskonventionen om upphovsritt jimte
tillaggsprotokoll 1 och 2 hiinvisar utskottet till propositionen s, 178—
282.

Motionsyrkandena

I motionen 1973: 1667 av herr Lundberg m. fl. (s) hemstélls att riks-
dagen vid behandling av propositionen 1973: 15 matte besluta den dnd-
ringen i forslaget till lag om dndring i upphovsrattslagen att 24 a § dnd-
ras dirhin att det i stadgandet omtalade tillhandahéllandet utan hinder
av upphovsritt endast far ske pa sitt nu anges i 2 kap. 8 § tryckfrihets-
férordningen.

I motionen 1673: 1680 av herr Sundman (¢) hemstiills att riksdagen
vid behandlingen av propositionen beslutar
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1. att 9 och 24 §§ forslaget till lag om dndring i upphovsrittslagen
far foljande som motionens forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag

9§

Motionens fc')'r;s[ag

Forfattningar, beslut av myndighet, av svensk myndighet avgivna yit-
randen samt officiella texter dro icke foremdl for upphovsritt.

Utan hinder av vad salunda ir
stadgat m& upphovsriitt goras gil-
lande till officiell karta, alster av
bildkonst, musikaliskt verk och
diktverk i den mdn sddant verk in-
gar i handling som avses i forsta
stycket. Alster av bildkonst, musi-
kaliskt verk och diktverk ma dock
dtergivas utan upphovsmannens
samtycke, For sddant dtergivande
dger upphovsmannen rdtt till er-
sdttning, sdavida icke verket dtergi-
ves i samband med myndighets
verksamher. Ersdtining utgdr ej
heller om verket dtergives i sam-
band med redogérelse for mal eller
drende i vilket verket forekommit
och det sker endast i den omfatt-
ning som betingas av dndamdlet
med redogorelsen.

Vid atergivande enligt andra
stycket dga bestammelserna i 26 §
motsvarande tillimpning.

Utan hinder av vad salunda &r
stadgat ma upphovsriitt goras gil-
lande till officiell karta, alster av
bildkonst, musikaliskt verk och Iv-
riskt verk i den min sddant verk
ingar i handling som avses i forsta
stycket.

24 §

Annan hos svensk myndighet
upprittad handling dn som avses i
9 § forsta stycket md dtergivas
utan upphovsmannens samtycke.
Vad nu sagts giiller dock icke offi-
ciell karta, teknisk forebild, verk
som framsiillts for undervisning
eller utgor resultat av vetenskaplig
forskning, alster av bildkonst, mu-
sikaliskt verk, diktverk eller verk,
varav exemplar i samband med
affirsverksamhet genom myndig-
hets forsorg tillhandahdlles all-
minheten.

Alster av bildkonst, musikaliskt
verk och lyriskt verk som avses i
9 § andra stycket md dtergivas
utan upphovsmannens samtvcke.
For sddant dtergivande dger upp-
hovsmannen ritt till ersittning;
dock utgdr ersittning ej om verket
dtergives i samband med myndig-
hets verksamhet eller i samband
med redogirelse for mdal eller
drende i vilket verket forekommit
och det sker endast i den omfatt-
ning som betingas av dndamalet
med redogorelsen.

Annan hos svensk myndighet
upprittad handling 4dn som avses i
9 § forsta stycket ma ock atergi-
vas utan upphovsmannens sam-’
tycke. Vad nu sagts giller dock
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Kungl. Maj:ts forslag Motionens firslag

icke officiell karta, teknisk {&re-
bild, verk som framstilits for un-
dervisning cller utgdr resultat av
vetenskaplig forskning, alster av
bildkonst, musikaliskt verk, Iyriskt
verk eller verk, varav exemplar i
samband med affirsverksamhet
genom myndighets forsorg tillhan-
dahalles allmiénheten.

Vad som muntligen cller skriftligen anféres infér myndighet eller i
statlig eller kommunal representation eller vid offentlig dverliggning om
allmidnna angeliigenheter ma atergivas utan upphovsmans samtycke;
dock att utldtanden, sdsom bevis aberopade skrifter och dylikt mi Aater-
givas allcnast i samband med redogorelse for mal eller drende vari de
férekommit och i den omfattning som betingas av dndamalet med redo-
gorclsen. Upphovsman figer ensam utgiva samling av sina anféranden.

2. atti 24 a § forslaget till lag om #ndring i upphovsrittslagen infGres
ett undantag avseende sddan handling som myndighet framstillt med
sirskilt tillstdnd enligt 18 § andra stycket upphovsrittslagen .

3. att 22 § fOrsta stycket 3. fOrslaget till lag om #ndring i fotografi-
lagen far f6ijande som motionens forslag betecknade lydelse:

i)
s

Denna lag fger tillimpning pd

1. fotografisk bild, framstiilld
av den som ir svensk medborgare
eller har sin vanliga vistelseort i
Sverige,

2. fotografisk bild, som forst ut-
givits i Sverige eller samtidigt i
Sverige och utom riket,

3. fotografisk bild som infogats
i hdr belidgen byggnad eller pd
annat sdtt dr fast forenad med
marken.

Denna lag dger tillimpning pa

1. fotografisk bild, framstilld
av den som ir svensk medborgare
eller har sin vanliga vistelseort i
Sverige,

2. fotografisk bild, som forst ut-
givits 1 Sverige eller samtidigt i
Sverige och utom riket,

3. fotografisk bild som infogats
i hir beligen byggnad eller annan
med marken fast férenad anord-
ning.

Vid tillimpning — — — utgivning utomlands.

Pagaende utredningsarbete

En oversyn av de nordiska lindernas upphovsrittslagstiftning verk-
stiills for ndrvarande av den ar 1970 tillsatta nordiska upphovsriitskom-
mittén. En sadan Oversyn har ansetts pakallad sdrskilt med hinsyn till
den snabba tekniska utvecklingen under senare tid, t. ex. i form av da-
torer, TV-kassetter och tclesatelliter (direktiven for de svenska sakkun-
niga i kommittén, se 1971 ars riksdagsberittelse Ju 54).



LU 1973: 15 13

Motiveringarna till lagforslagen m. m.

Propositionen innehéller tvd huvudavsnitt. Den inleds med en redo-
gorelse for i forsta hand de lagstiftningsfragor som sammanhiinger med
Sveriges tilltridde till Paristexten av Bernkonventionen. En svensk an-
slutning till denna konventionstext pakallar dock endast vissa mindre
dndringar i den gillande upphovsrittsliga lagstiftningen. I ett senare
avsnitt av propositionen behandlas frigan om upphovsritt till allminna
handlingar. De nya regler som foreslds i detta hinscende kan ses som
en foljd av vad som fGrekom i samband med riksdagsbehandlingen av
1960 ars upphovsrittsliga lagstiftning. I denna del #r de foreslagna
dndringarna av mera genomgripande slag. _

I det f6ljande &terger utskottet ur propositionen saddana avsnitt, som
beddmts vara av sirskilt intresse med hinsyn till innehallet i de vickta
motionerna eller som eljest ansetts visentliga for forstaelsen av de fram-
lagda lagforslagen. Det inledande huvudavsnittet (s. 13—18) upptar fra-
gor som sammanhinger med ratifikationen och dirav foranledda lag-
stiftningsatgirder. 1 ett senare huvudavsnitt (s. 18—34) redovisas propo-
sitionens grunddrag i den del som ror frigan om upphovsritt till all-
miinna handlingar. '

Ratifikationsfragan m. m.

Inledning

1 propositionen limnar féredragande statsradet Lidbom inledningsvis
foljande orientering om vissa viktigare lagar och konventioner pa upp-
hovsrittens omrade.

Bestimmelser om den ritt som tillkommer forfattare, kompositorer
och andra konstnirer m. fl. finns i lagen (1960: 729) om upphovsritt
till litterira och konstnirliga verk (upphovsrittslagen, URL). Till den-
na ansluter sig lagen (1960: 730) om ritt till fotografisk bild (foto-
grafilagen, FotoL). I friga om hos stats- eller kommunalmyndighet
forvarade handlingar, dvs. allmédnna handlingar, finns hos oss dessutom
vissa bestimmelser av betydelse i upphovsrittsligt hiinseende i tryckfri-
hetsforordningen (TF). .

1960 ars upphovsrittslagstiftning tillkom i. nordiskt samarbete. La-
gar som i det visentliga Gverensstimmer med URL och FotoL genom-
fordes ar 1961 i Danmark, Finland och Norge.

Upphovsritten dr ett omrdde med stark internationell prigel. Av
grundliggande betydelse for rittsomradets gestaltning i internationellt
hinseende dr den ér 1886 tillkomna Bernkonventionen for skydd av
litteriira och konstnirliga verk. En redogorelse for huvuddragen -av
denna konvention i dess lydelse efter 1948 ars revision har limnats i
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prop. 1960: 134, De till konventionen anslutna staterna bildar en -
union for omsesidigt skydd av litterdra och Konstnirliga verk. Till Bern-
unionen dr f. n. ett sextiotal stater anslutna, diribland de nordiska sta-
terna. Bland dem stdr utanfér mirks Forenta staterna och Sbvjet-
unionen. ' -

Bernkonventionen har reviderats och kompletterats vid olika diplo-
matiska konferenser. Sddana har tidigare dgt rum i Paris ar 1896, Berlin
ar 1908, Bern ar 1914, Rom &r 1928 och Bryssel dr 1948. -

Sverige intridde i Bernunionen ar 1904 genom anslutning till den ur-
sprungliga konventionen jimte Paristexten. Den nuvarande svenska
upphovsriittslagstiftningen bygger pa Brysseltexten, av vilken Sverige
ir bundet sedan den 1 juli 1961.

Av betydelse i internationellt sammanhang ar fSrutom Bernkonven-
tionen ocksd den ar 1952 ingingna Vdrldskonventionen om upphovs-
rdrt. Till denna konvention, som tritt i kraft &r 1955, 4r f. n. ett sextio-
tal stater anslutna. Sverige anslot sig till konventionen ar 1961. Kon-
ventionen kan sigas ha ett dubbelt syfte. Det ena dr att gora det moj-
ligt f6r ldnder, vilkas interna lagstiftning inte uppfyller Bernkonventio- -
nens krav pa upphovsriittsligt skydd, att vinna anslutning till en inter-
nationell reglering i @mnet. Det andra och kanske mera visentliga syf-
tet 4r att dverbrygga vissa motsiittningar som finns pad omradet mecllan
Bernunionens medlemsstater och de amerikanska staterna. De sist-
ndmnda kriver i regel som fOrutsittning for skydd att officiell registre-
ring skett av verket eller att andra liknande formaliteter fullgjorts, na-
got som #r frimmande for Bernkonventionens system. En nirmare re-
dogorelse for Virldskonventionen har limnats i prop. 1960: 134,

Vid en konferens i Stockholm &r 1967 reviderades Bernkonventionen
pa nytt. Revisionen avsig #ndringar dels i konventionens materiella
regler (art. 1—20), dels i konventionens administrativa bestimmelser
och slutbestimmelser (art. 22—38). De sistnimnda #ndringarna hade
samband med dndringar som samtidigt féretogs i flera andra konven-
tioner pd den intellektuella #ganderittens omrdde och innebar bl. a,
bildandet av virldsorganisationen for den intellektuella #ganderittten
(WIPO eller OMPI). En nirmare redogdrelse for de nya administrativa
bestimmelserna har ldmnats i prop. 1969: 34.

I anslutning till &ndringarna i Bernkonventionen antogs vid Stock-
holmskonferensen #dven ett tilliggsprotokoll till konventioneén rérande
utvecklingslinderna (u-landsprotokollet). Aven foér detta har redo-
gjorts i prop. 1969: 34. Hir skall endast ndmnas att enligt protokollet
utvecklingslinderna ges ritt att i vissa avseenden gora forbehéll om att
tillimpa mindre langtgiende skyddsbestimmelser #n vad Bernkonven-
tionens huvudtext foreskriver. Protokollet utgdr en integrerande del av
konventionen och medlemslinderna kan, utan att vara bundna av pro-
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tokollet, avge sirskild foérklaring om att dnda tillimpa protokollet cller’
medge att det tillampas. :

I den nimnda propositionen 1969: 34 foreslogs att riksdagen skulle
dels godkidnna Stockholmstexten av Bernkonventionen med undantag
av de materiella bestimmelserna, dels godkidnna att Sverige avgav sa-
dan sirskild forklaring om tillimpning av u-landsprotokollet som nyss
nimnts. Fragan om tilltride till de materiella bestimmelserna och till
u-landsprotokollet borde enligt propositionen tas upp i ett senare san-
manhang. Riksdagen bif6ll propositionen. Sverige har sedermera ra-
tificerat Stockholmstexten med undantag av art. 1—20 samt avgett
forklaring enligt u-landsprotokollet. Ratifikationsinstrumentet jiimte en
sadan forklaring deponerades den 12 augusti 1969.

Sedan erforderligt antal stater ratificerat eller anslutit sig till de ad-
ministrativa bestimmelserna i Stockholmstexten, har dessa tritt i kraft
i borjan av ar 1970. Diremot har de materiella bestimmelserna dnnu
inte tritt i kraft.

Det visade sig tdmligen snart efter Stockholmskonferensen att bara
ett fatal stater var beredda att ratificera eller ansluta sig till u-lands-
protokollet. De flesta hogt utvecklade linderna, vilkas verk anvinds
i stor omfattning i utvecklingslanderna, stillde sig utanfor tillimp-
ningen av protokollet. Detta gillde t. ex. i friga om Storbritannien och
Frankrike, Samtidigt framkom Onskemdl om en revision av den dittills
inte reviderade Virldskonventionen om upphovsratt for att dven inom
ramen for denna konvention finna en allmént godtagbar 18sning med
avscende pé utvecklingslindernas bchov. Dessa bada omstidndigheter
gjorde det nddvindigt att fOreta en allmin omprdvning av utvecklings-
lindernas stillning i de internationella upphovsriittsliga relationerna.
Efter ett omfattande férberedelsearbete holls dérfér en diplomatisk kon-
ferens i Paris sommaren 1971 som resulterade i en revision av bade
Bernkonventionen och Virldskonventionen om upphovsritt. De nya
texterna ar dagtecknade den 24 juli 1971 och undertecknades av Sveri-
ge samma dag.

Vid Pariskonferensen limnades de materiella bestimmelserna i art.
1—20 i Stockholmstexten av Bernkonventionen utan andring medan
vissa nya regler infordes i de administrativa bestimmelserna och slut-
bestimmelserna. Till Paristexten fogades vidare ett bihang med be-
stimmelser om utvecklingsldndernas rittigheter (u-landsbihanget). Des-
sa bestimmelser medger mindre omfattande undantag fran det upp-
hovsrittsliga skyddet dn vad u-landsprotokollet till Stockholmstexten
gor. Scedan Paristexten tritt i kraft — vilket dnnu ej skett — &r det 1
princip inte tillitet att ratificera eller ansluta sig till tidigare texter av
konventionen.

Vad giller Virldskonventionen om upphovsrdtt resulterade Paris-
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konferensen i vissa dndringar i syfte att ocksd inom ramen for tillimp-
ningsomradet for denna konvention 16sa utvecklingslandernas problem.
Losningen Overcnsstimmer i princip med den som antogs fér Bern-
konventionens del.

Mot bakgrunden av den utveckling som silunda skett pd det interna-
tionella planet uppkommer frégan om ratificering for svensk del av
Paristexten av Bernkonventionen jimte u-landsbihanget och av den i
Paris reviderade Viarldskonventionen om upphovsritt.

Savitt avser tilltriide till den reviderade Virldskonventionen om upp-
hovsritt och till de administrativa bestimmelserna och slutbestimmel-
serna i Bernkonventionen samt u-landsbihanget till denna krivs inte
nagra #dndringar i den svenska lagstiftningen. Sidana blir diremot
nodvéndiga vid ett tilltride till de materiella bestimmelserna av Bern-
konventionens Paristext.

Frdagan om ratificering av Bernkonventionens Paristext och den revide-
rade Virldskonventionen

Angdende sjilva ratifikationsfrigan anfor foredragande statsradet
bl. a. foljande.

Dévarande statsridet och chefen for justitiedepartementet under-
strok i den forut nimnda prop. 1969: 34 (s. 30) att det fick ses som ett
svenskt Onskemal att de vid Stockholmskonferensen reviderade mate-
riella bestimmelserna i art. 1—20 i Bernkonventionen liksom u-lands-
protokollet triadde i kraft sd snart som mdojligt. I friga om art. 120
i Paristexten, vilka som tidigare némnts dr identiska med motsvarande
artiklar i Stockholmstexten, dger denna synpunkt alltjimt giltighet. I
det forandrade lige som numera foreligger med avseende pa utvecklings-
landerna torde Sverige gagna deras intressen mest effektivt genom att
medverka till att bihanget till Paristexten av Bernkonventionen liksom
den reviderade Virldskonventionen tridder i kraft si snart som mdgjligt
och vinner bredast mdjliga anslutning.

Jag vill i detta sammanhang framhélla att frigan om ratificering dis-
kuterades vid nordiska departementsoverliggningar i Oslo i januari
1972. Det foreldg da enighet om att Danmark, Finland, Norge och
Sverige bor tilltriida Paristexten av Bernkonventionen sa snart som mdj-
ligt och utan att resultatet av det pigiende revisionsarbctet avvaktas.
Det ridde ocksa i allt visentligt enighet om vilka dndringar i den upp-
hovsriittsliga lagstiftningen som bér vidtas i samband hidrmed. Jag anser
dirfor inte att man beh6ver avvakta resultatet av Gversynen inom den
samnordiska kommittén for att ta stillning till frigan om ratifikation
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av konventionen. Ratificering har som tidigare ndmnts linge beddmts

som angeligen fran svensk synpunkt och ytterligare dréjsméal bor helst
undvikas. :

Under aberopande av vad nu anférts forordar jag att Sverige rati-
ficerar Paristexten av Bernkonventionen, diri inbegripet bihanget ro-
randc u-linderna, och den i Paris &r 1971 reviderade Virldskonven-
tionen om upphovsritt jimte tilliggsprotokoll.

Lagstiftning som foranleds av art. 1—20 i Paristexten

Enligt foredragande statsridet innebdr 1971 ars revision av Bern-
konventionens materiella bestimmelser i huvudsak foljande jaimiort med
Brysseltexten.

Bestimmelserna om konventionens tillimpningsomrade har i vissa
hinseenden utvidgats och fortydligats. Silunda har i frigan om vilka
slag av verk som atnjuter skydd enligt konventioncn inforts delvis nva
regler betriffande officiella texter samt tal, foredrag och liknande verk.
Vidare har betydelsefulla dndringar gjorts i reglerna om de anknytnings-
moment som skall foreligga for skydd enligt konventionen. Den vikti-
gaste nyheten dr att upphovsman som #r medborgare i unionsland all-
tid skall atnjuta skydd for sitt verk: I motsats till vad som f&reskrivs i
Brysseltexten av Bernkonventionen giller detta ocksd om verket fOrst
har getts ut utanfér unionen.

Konventionen foreskriver skydd for upphovsmannens s. k. ideella ritt,
dvs. bl. a. ritten aft motsitta sig krinkande forfaranden betriffande
verket. Reglerna hidrom har i den nya konventionstexten utvidgats till att
gilla hela skyddstiden. Denna omfattar liksom enligt Brysseltexten i
princip upphovsmannens livstid och 50 &r efter hans dod. Den nya tex-
ten innehéller ocksd vissa bestimmelser som gor det majligt for unions-
ldnderna att foreskriva en alternativ skyddstid for filmverk.

De viktigaste indringarna giller reglerna om upphovsmans ritt att
mangfaldiga skyddat verk. Den nya texten ger i motsats till Brysseltexten
upphovsmannen generell ensamritt till mangfaldigande i vilken form det
vara ma. Som allmint undantag foreskrivs dock att unionslinderna i sin
lagstiftning fér tillita mangfaldigande av verk i vissa sérskilda fall, om
sadant mangfaldigande inte gbr intring i det normala utnyttjandet av
verket och inte heller oskiligt inkriktar pd upphovsmannens legitima
intressen.

I konventionen finns en rad speciella undantag fran ritten till mang-
faldigande, t. ex. bestimmelser om ritt att gora citat, ritt att anvinda
verk for undervisningsindamal, s. k. Lmeratt for pressen och riitt att ta’

med verk i vissa rcportage. Dessa regler ‘har underkastats v1ssa ]amk-
ningar. '

2 Riksdagen 1973. 8 saml. Nr 15
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I den nya texten har vidare tagits in bestimmelser om avtal om film-
ning, vilka tidigare inte fanns i konventioncn. Reglerna avser att under-
latta det internationella filmutbytet. Bestimmelserna innehiller bl. a.
en allmén presumtionsregel om att upphovsmén som limnat bidrag till
framstillningen av ett filmverk inte kan motsitta sig t. ex. mangfal-
digande, spridning och offentligt framférande av verkect. Vissa katego-
rier av upphovsman, t. ex. scenarioforfattare och huvudregissor, dr dock
undantagna fran presumtionsregelin.

Betriffande det ndrmare innehdllet i Paristexten av Bernkonventionen
och den reviderade Virldskonventionen hinvisar utskottet till redogorel-
sen i propositionen s. 19—38.

Frigan om vilka lagstiftningsitgdarder som fordras for att Sverige
skall kunna tilltrida de nya materiella bestimmelserna i Bernkonven-
tionen har utretts av en sirskilt tillkallad arbetsgrupp inom justiticde-
partementet, i det foljandc kallad utredningen. For Sveriges anslutning
till konventionen i dessa delar krivs, sdsom tidigarc papekats, cndast
vissa mindre dndringar i den gillande upphovsriittsliga lagstiftningen.
Utredningen lade i februari 1970 fram en promemoria (Stencil Ju 1970:
1) med forslag till vissa dndringar i URL och FotoL samt i tillimpnings-
kungdrelsen (1964: 107) till dessa lagar (TK). Promemorian har remiss-
behandlats. Praktiskt taget alla remissinstanser har tillstyrkt att Sverige
ratificerar de nya matericlla bestimmelserna i Bernkonventionen. De
framlagda forslagen till dndringar i den svenska lagstiftningen har ocksa
pa de flesta punkter mottagits gynnsamt av remissinstanserna.

For en nidrmare redogorelse for de overviaganden som gjorts i detta
sammanhang hinvisar utskottet till {Gredragande statsradets redogdrelse
i propositionen s. 74—100.

Uppheovsriitt till allménna handlingar

De i propositionen framlagda forslagen till &ndringar i den upphovs-
riittsliga lagstiftningen har begriinsats till vad som ansctts nddviindigt {or
ett tilltrdde till Paristexten av Bernkonventionen. Ett undantag frén
denna principicila begrinsning har dock ansetts pakallat i fraga om
upphovsritten till allmdnna handlingar. Till belysning av denna sir-
skilda fraga anf6ér foredragande statsradet i den allminna motiveringen
till lagforslagen i huvudsak foljande (prop. s. 131—156).

4.4.1 Bakgrunden till den foreslagna lagstiftningen

En grundliggande princip i svensk ritt ir att var och en skall ha fri
tillgdng till allménna handlingar och ritt att offentliggéra dem i tryckt
skrift. Denna tryckfrihetsrittsliga princip har ansetts vara si betydelse-
full att den har slagits fast i grundlag. ' ' '
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Allminna handlingar &r i vissa fall av sddan beskaffenhet att de i och
for sig uppfyller forutsittningarna for att betraktas som verk i upp-
hovsriiitsligt hinseende. Den upphovsrittsliga lagstiftningen ger som
huvudregel upphovsmannen till ett verk ensamritt att bestimma Over
dess publicering.

Tidigare hade den principiella motsittningen meilan dessa tryckfri-
hetsrittsliga och upphovsrittsliga principer inte si stor praktisk bety-
delse. De tryckfrihetsrittsliga principerna gavs emellertid foretridde.
Med nigra f& undantag var allménna handlingar uteslutna frin upp-
hovsrittsligt skydd och kunde fritt dterges. Fragan kom emellertid sa
smaningom i ett annat lige. Redan vid tiden for tillkomsten av. URL
framstod det inte ldngre som rimligt att allméinna handlingar generellt
skulle vara fria for eftertryck. Statliga organ hade i en omfattning som
tidigare var okdnd borjat ombestrja affdrsmissiga och kulturella upp-
gifter i former som organisatoriskt och praktiskt motsvarade den en-
skilda foretagsamhetens. Ocksd i friga om handlingar som enskilda
personer gav in till myndigheter och som dirigenom fick karaktiren av
allminna handlingar i TF:s mening framtridde ett 6kat behov av skydd.

Mot bakgrunden av de forhillanden som jag har i korthet hat be-
rort foreslog auktorrittskommittén i sitt betinkande (SOU 1956:25)
att man skulle bereda skydd for de hér angivna allménna och enskilda
intressena. I betidnkandet, och senare ocksd i propositionen med for-
slag till URL (prop. 1960: 17), utformades reglerna hirom pa olika sitt
f6r handlingar som upprittats hos myndighet, i fortsittningen kallade
uppritiade allmédnna handlingar, och for handlingar som fran enskilda
inkommit till myndighet, i fortsittningen kallade inkomna allmiinna
handlingar. For den forstnimnda kategorin foreslogs som huvudregel
att handlingarna skulle omfattas av upphovsriitt men att undantag skul-
le gilla for forfattningar samt beslut och yttranden av myndighet. Be-
triffande den andra kategorin foreslogs en reglering som visentligen
inncbar att upphovsritt i regel skulle gilla men att anfSranden infdr
myndigheter m. m. skulle f aterges utan upphovsmannens samtycke.

Vid riksdagsbehandlingen godtogs 1 allt visentligt de foreslagna be-
stdimmelserna om upphovsritt till inkomna allménna handlingar. Dessa
finns nu i 24 § URL. Dircmot riktades -det kritik mot propositionens
forslag till reglering av frigan om upphovsritt till upprattade allménna
handlingar. I forsta lagutskottets utldtande. framholls att, i motsats till
vad som foreslogs i propositionen, som buvudregel borde gilla att sa-
dana handlingar inte skulle vara foremal for upphovsritt. Fran denna
huvudregel fick sedan féreskrivas ‘de undantag som bchgvdes. Utskot-
tet ansdg dock att det inte utan ytterligare utredning kunde bedomas
vilka slag av hos myndighet upprittade handlingar som borde beredas
upphovsrittsligt skydd. I enlighet hirmed fdreslog: utskottet att det i
9 § URL skulle foreskrivas att handlingar som upprittats hos’ myndig-
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het som avses i 2 kap. 3 § TF inte skulle vara foremal f6r upphovs-
ritt. I Sverensstimmelse med vad som redan gallde gjordes i forslaget
dock undantag for vissa kartor. Utskottsforslaget bifolls av riksdagen.
Samtidigt beslot riksdagen att hos Kungl, Maj:t hemstilla om utred-
ning huruvida allminna handlingar borde erhélla upphovsrittsligt
skydd i andra fall &n som f6ljde av 9 § URL i den av riksdagen be-
slutade lydelsen.

Med anledning hidrav fick offentlighetskommittén ar 1961 i uppdrag
att verkstilla en utredning rérande upphovsritten till upprittade all-
minna handlingar. Kommittén avlimnade ar 1967 sitt betinkande i 4m-
net. Dess forslag innebir i huvudsak att man som huvudregel behéller
den nuvarande bestimmelsen i 9 § om att sidana handlingar i prin-
cip inte ir foremal for upphovsritt. Undantag fran huvudregeln fore-
slas emellertid for tre grupper av handlingar, nimligen vissa officiella
kartor, verk som framstillts for forsiljning till allmdnheten samt alster
av bildkonst. Dessa kategorier av verk bor enligt forslaget omfattas av
upphovsritt. Nagon dndring av nuvarande regler i 24 § URL om in-
komna allmidnna handlingar foreslds inte. Kommittén forordar slutli-
gen en viss jimkning av 1 kap. 8 § TF.

Vid remissbehandlingen av betdinkandet har forslaget att det upp-
hovsrittsliga skyddet skall utstrickas till att avse vissa handlingar som
nu ir oskyddade i allminhet tillstyrkts eller limnats utan erinran. Bara
en remissinstans, Svenska bokférliggarefSreningen, har stéllt sig prin-
cipiellt ogillande till hela forslaget. Foreningen har uttalat att det fore-
ligger risk for att statliga myndigheter och bolag som driver forlags-
verksamhet utvecklas till monopolféretag inom sina verksamhetsomra-
den.

Nir det giller den ndrmare avgrinsningen av de slag av handlingar,
som skall skyddas, har emellertid atskilliga kritiska synpunkter fram-
forts. Detta giller i synnerhet utformningen av den foreslagna bestim-
melsen om upphovsriitt for verk som har framstillts f6r forsdljning till
allminheten. En del instanser menar att skyddet bor vidgas utdver vad
som foljer av forslaget och vidare har frin vissa héll forordats en an-
nan teknisk 16sning &n den som har tagits upp i betinkandet.

Mot bakgrunden av betinkandet och de dardver avgivna remissytt-.
randena bar den inom justitiedepartementet tillkallade utredningsgrup-
pen f6r upphovsrittfragor i oktober 1969 lagt fram en promemoria med .
forslag till vissa dndringar i URL och FotoL. Enligt promemorian bor
bestimmelserna om upphovsritt till allminna handlingar delas upp pa
tva huvudstadganden. Det forsta bor avse sidana hos myndighet uppriit-.
tade handlingar som Gver huvud ej bor vara foremal for upphovsritt,
niamligen handlingar som har en sirskild stats- eller forvaltningsrittslig
karaktir, sisom forfattningar samt beslut och yttranden av myndigheter.
Denna bestimmelse bor tas in 1 9 § URL. Betrdffande Gvriga allminna.
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handlingar framhaller utredningen att det tryckfrihetsriittsliga intressct
inte krdver mer dn att handlingen skall kunna fi &terges utan upp-
hovsmannens samtycke. Didremot finns i friga om dessa handlingar en-
ligt utredningen inte nagon anledning att begrinsa upphovsmannens
ideella ritt, dvs. hans ritt att bli angiven i férbindelse med verket eller
att ingripa nir verket utsatts for krinkande behandling. Huvudregeln
om att upphovsman inte har cnsamriitt att férfoga 6ver nu ifrégava-
rande allminna handlingar bdr enligt promemorian tas upp i 24 §. I
denna bor ocksa tas in undantagsbestimmelser som ger upphovsman-
nen principiell forfoganderitt till vissa kategorier av handlingar. Utred-
ningen foreslar att till denna grupp hinfors 1) officiella kartor, 2) tek-
niska forebilder, 3) verk som &r avsett for undervisning, 4) verk som
utgor resultat av vetenskaplig forskning, 5) verk som genom myndig-
hets forsorg tillhandahalls allmidnheten i samband med affirsverksam-
het, 6) verk som utan upphovsmannens samtycke har tagits in i allmin
handling, 7) verk som har ingivits fér godkénnande eller antagande av
myndighet, samt 8) verk som har dberopats som bevis m. m. Vidare
foreslas vissa regler om utlimning enligt 2 kap. TF av denna grupp av
handlingar samt om riitten att utan upphovsmannens samtycke aterge
verk som innefattats i sddan allmin handling. Enligt utredningen bor
de i 24 § foreslagna reglerna ocksa gilla i friga om verk som innefat-
tats i muntliga anféranden infér myndighet m. m. Nigon #ndring av 1
kap. 8 § TF ir enligt promemorian inte nddvindig. En ledamot av utred-
ningsgruppen har i friga om 24 § URL redovisat en avvikande upp-
fattning, som skall berGras ndrmare i det f6ljande.

4.4.2 Allmdnna synpunkter

Sedan lang tid tillbaka bygger vir lagstiftning pd detta omrade pé
principen att allminna handlingar som uppréttats hos myndighet inte
ir féremdl for upphovsritt. Denna princip slogs pd nytt fast vid ge- |
nomftrandet av URL ar 1960. Négon anledning att nu ompréva detta
principiella stillningstagande foreligger inte. Det utredningsarbete som
har bedrivits pd senare ar har enbart syftat till att understka vilka slag
av allmidnna handlingar som bor undantas frin den nyss angivna hu-
vudregeln. Redan nu giller undantag for vissa kartor. Som' pépekades
under tillkomsten av URL har emellertid den offentliga verksamhe-
tens cxpansion medfort ett Gkat behov av upphovsrittsligt skydd for
vissa slag av upprittade allminna handlingar. Hit hor t. ex. lirobocker,
forfattningskommentarer, kataloger och liknande produkter, som fram-
stillts i den offentliga verksamheten i former och pa villkor som liknar
privat foretagsamhet. Oavsett om dessa produkter framstills inom den
allménna eller den enskilda sektorn foreligger hir ett behov av skydd
mot obehdrigt utnyttjande, framfor allt i form av frbud mot efter-
tryck. Behovet av upphovsrittsligt skydd for offentliga forlagsproduk-
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ter har gjort sig sirskilt starkt gillande p& liroboksomridet. Det 4r
uppenbart att det kan medféra svirigheter att anskaffa kvalificerade
liroboksforfattare for den statliga forlagsverksamheten, om dessa gir
miste om det upphovsrittliga skydd som de atnjuter vid utgivning av
larobocker fran privatigda forlag. Men ocksa i fraga om andra hand-
lingar som tillkommer i framfor allt den affirsmiissigt bedrivna offent-
liga verksamheten finns ett behov av upphovsrittsligt skydd. Som
exempel kan ndmnas konstruktionsritningar som utarbetats i de affiirs-
drivande verken.

Svenska bokforldggareforeningens farhigor for att en utvidgning av
det upphovsrittsliga skyddet skall leda till en monopolisering av forlags-
verksamheten pa vissa omréden anser jag obefogade. Vad det hiir giller
ar bara att ge den statliga utgivningen mdijligheter att sivitt giller det
upphovsrittsliga skyddet arbeta under samma villkor som den enskilda
verksamheten genom att forhindra ett obehdrigt utnyttjande av dess
alster. )

I enlighet med vad som uttalades vid URL:s tillkomst bor emellertid
det upphovsrittsliga skyddet av offentliga handlingar inte utstrickas
utdver vad som &ir absolut nddvindigt. Nir det giller de handlingar
som dr i behov av ett upphovsrittsligt skydd maste vidare lagstiftningen
utformas pd ctt sddant sitt att den inte inkriktar pd de genom TF
skyddade intressena av cn fri samhillsdebatt och en allsidig samhills-
information. Ritten att ta del av allminna handlingar far darfor inte
paverkas av att en handling ir foremal f6r upphovsriittsligt skydd. Det
ir frimst ett obehdrigt kommersiellt utnyttjande av handlingarna som
skall forhindras.

En utgingspunkt vid utformningen av nya regler om upphovsriitt till
allminna handlingar bor vara att det gors en é&tskillnad mellan hand-
lingar som i princip skall vara helt uteslutna frin upphovsrittsligt skydd
och sddana handlingar, till vilka upphovsritt i stdrre eller mindre om-
fattning skall kunna goras gillande.

Innan jag nirmare behandlar frigan till vilka av dessa huvudgrupper
olika slag av allminna handlingar b6r hinforas vill jag emellertid beréra
en friga av principiell betydclse. Offentlighetskommitténs forslag inne-
bir som nimnts att hos myndighet upprittade handlingar som huvud-
regel helt utesluts frin upphovsritt men att undantag gérs for vissa av
de tidigare berbrda statliga eller kommunala forlagsprodukterna. En
konsekvens av den foreslagna regleringen &r att upphovsmannen i friga
om sadana hos myndighet upprittade handlingar som omfattas av hu-
vudregeln gir miste inte bara om riitten att forfoga over verket utan
ocksa om den ideella ritten, dvs. ritten att bli angiven som upphovsman -
till verket och atnjuta skydd mot att verket dndras eller iterges pa ett
sitt som dr krinkande fér upphovsmannen, Detta forhallande har kriti-
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serats av flera remissinstanser, bl. a. justitiekanslern och de juridiska fa-
kulteterna.

Aven jag anser att upphovsmannens ideella ritt bor skyddas si 1angt
det ir mdjligt. For upphovsmannen till ett verk, som i och for sig dr av
det slaget att det bor kunna &terges fritt, t. ex. en utredning eller en
upplysningsskrift, kan det méanga ginger vara ett betydelsefullt intresse
att hans namn anges i samband med att verket aterges. Detta giller i syn-
nerhet ndr sidana upphovsmin som ar ckonomiskt beroende av sin ska-
pande verksamhet, t. ex. frce-lance journalister, anlitas i offentlig verk-
samhct. Aven om upphovsmannen inte kan motsitta sig att verket ater-
ges, har han ett beriittigat intresse av att detta inte sker pa ett felaktigt
cller forvanskat sitt.

Som har papekats under remissbehandlingen torde Bernkonventionen
inte medge att upphovsritten helt utesiuts betriffande alla de verk som
hir dr i fréga. De handlingar som enligt Bernkonventionen kan helt ute-
slutas frn upphovsrittsligt skydd #r “officiella texter pa lagstiftningens,
forvaltningens och réttsskipningens omrade”. Det &r ndmligen Overlim-
nat &t unionslinderna att sjdlva bestimma vilket skydd som skall till-
komma s&dana handlingar (art. 2.4.) vilket far anscs innebira att de kan
bestiimma att nigot skydd &ver huvud inte skall tillkomma s&dana hand-
lingar. Mojligheterna att inskriinka upphovsritten till andra hos myndig-
het uporiittade handlingar regleras i art. 9.2. Enligt denna bestiimmelse
kan unionslinderna tillata att litteriira eller konstnirliga verk méngfal-
digas i vissa sdrskilda fall, om maingfaldigandet inte gor intrng i det
normala utnyttjandet av verket och inte heller oskiiligt inkraktar pa
upphovsmannens legitima intressen.

Enligt min mening medger konventionen att forfattningar samt beslut
och yttranden av myndighet hclt utesluts fran upphovsrittsligt skydd.
Nir det giller myndighets yttranden kan det visscrligen vara nigot tvck-
samt, om dessa faller in under art. 2.4., men utformningen av bestim-
melsen ger dock enligt min mening utrymme for en sidan tolkning.
I friga om andra hos myndighet upprattade handlingar torde bestiimmel-
sen i art. 9.2, innebira att i varje fall upphovsmannens ideella ritt skall
bevaras. Frin tryckfrihetsrittsliga synpunkter 4r det inte nédviindigt att
intring kan ske i denna ritt. Vad som ar pakallat for att en fri sam-
hillsdebatt och en allsidig samhillsinformation skall sikerstillas 4r att
allminna handlingar i sa stor utstrackning som mdjligt kan aterges utan
upphovsmannens samtycke.

Jag delar salunda den i promemorian uttalade uppfattningen att bara
vissa handlingar av stats- eller forvaltningsréttslig karaktir, ndmligen
forfattningar samt beslut och yttranden av myndighet, bor vara helt ute-
slutna frdn upphovsritt. For dessa slag av handlingar torde frigan om
den ideella ritten i regel sakna betydelse. For &vriga hos myndighet
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upprittade handlingar bor gilla att upphovsmannen &r bevarad vid sin
ideella ratt. Vissa siddana handlingar bor emellertid ha ett mera lingt-

gldende upphovsrittsligt skydd. Till denna friga aterkommer jag i det
foljande (avsnitt 4.4.4).

4.4.3 Forfattningar, beslut m. m.

I enlighet med vad jag nyss har anfort bor vissa handlingar av spe-
ciell stats- eller forvaltningsrittslig karaktér helt uteslutas frin upphovs-
rétt och bestimmelser om detta tas in i 9 § URL. Betriiffande dessa verk
talar frimst starka tryckfrihetsrittsliga skl £or att de tas undan frin upp-
hovsrittsligt skydd. Hirfor talar emellertid ocksd vissa rent upphovs-
rittsliga skil. Som uttalas i auktorridttskommitténs betinkande (SOU
1956: 25 s. 166) utgdr en lag, en dom, ett beslut eller annat yttrande av
offentligt organ visserligen resultatet av en forfattande verksamhet, vil-
ken i och for sig kan grunda upphovsriitt. I och med den stats- eller for-
valtningsrittsliga akt varigenom texten blivit en lag, en dom osv. méste
emellertid ett aktstycke av annan rittslig valor anses ha tillkommit &n de
litterdra arbetsprodukter som #r foremal for upphovsritt, Som jag nyss
forordat bor darfor forfattningar samt beslut och yttranden av myndig-
het inte vara foremal £6r upphovsritt. Jag delar ocksa utredningens upp-
fattning att bestimmelsen bor vara tillimplig ocksd pd utlindska for-
fattningar och beslut som fattats av utlindska myndigheter. I fraga om
utlindska myndigheters yttranden talar som utredningen anfort vissa
skil for att de ges upphovsrittsligt skydd i Sverige. I manga ldnder ir
sddana yttranden skyddade och enligt utredningen torde nagot storre be-
hov av att hdr medge fritt eftertryck inte foreligga. Jag &r beredd att
godta denna stindpunkt och forordar siledes att dessa yttranden ges
skydd i Sverige.

I friga om Oversittningar giller som allmiin upphovsrittslig princip
att den som har Gversatt ctt verk har upphovsriitt till verket i denna
geslalt (4 § URL). Av den foreslagna huvudregeln i 9 § foljer emellertid
att Sversattningar, som ingar i en forfattning eller i beslut eller yttrande
av myndighet, inte #r foremal for upphovsriitt. Exempelvis far Oversiitt-
ning av cn internationell konvention Aterges fritt om den har tagits in
i en proposition. I andra fall skulle, om inte annat sdgs, den som over-
satt en forfattning, en dom etc. ha upphovsritt till det Gversatta verket
trots att originalet inte dr skyddat. I likhet med vad som f&rordas i pro--
memorian bdr emellertid officiella éversdttningar av bdde svenska och
utlindska texter till férfattningar och myndigheters beslut liksom offi-
ciella éversiittningar av svenska myndigheters yttranden vara uteslutna
frén skydd. Med officiclla oversittningar avscs sidana Gversttningar
som har uppriittats inom en myndighet.

Sammanfattningsvis innebir den av mig foreslagna huvudregeln 1 9 §
att frin upphovsritt helt undantas forfattningar samt beslut av in- och
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utlindska myndigheter samt yttranden av svenska myndigheter. Fran
skydd undantas vidare officiella Gversdttningar av sadana handlingar.

Emellertid kan det i vissa mycket speciella fall forekomma att i for-
fattningar eller beslut eller yttranden av myndigheter ingér verk, som
framstar som en sjélvstindig litterér eller konstnirlig arbetsprodukt och
ger uttryck for sin upphovsmans individualitet. Som exempel kan nim-
nas att i ett betinkande liggs fram forslag till tonsatta eller inte ton-
satta psalmer. Hit hor ocksd det av offentlighetskommittén nimnda
fallet att alster av bildkonst ingér i en upprittad allmin handling, t. ex.
ett betinkande.

Enligt min mening kan man inte helt bortse frdn de upphovsrittsliga
intressen som kan foreligga i friga om de verk som jag nu har berort.
Det fortjinar dirfor att dvervigas att ge ett visst upphovsrittsligt skydd
i dessa fall. Sjilvfallet maste ddrvid beaktas att sirskilt tryckfrihetens
och den allménna debattens intressen tillgodoses. De kategorier av verk
dir skydd kan komma i friga 4r enligt min uppfattning alster av bild-
konst, musikaliska verk och diktverk. DirutGver kan av andra skiil
Overvigas att i detta sammanhang ge skydd ocksd &t officiella kartor.

Upphovsriitten till ett verk innebidr bl.a. att upphovsmanncn har
uteslutande riitt att forfoga Over verket genom att framstilla exemplar
ddrav och genom att gora det tillgingligt for allminhcten. Ett inforan-
de av en oinskridnkt ensamriitt nir det giller de nyss nimnda slagen av
verk som ingar i forfattning eller myndighets beslut eller yttrande skulle
innebira visentliga inskrinkningar i andras mojligheter att utnyttja
verket. Detta giller sivil allmiinhetens som — i fall myndigheten inte
sjilv innchar upphovsritten — myndighets hantering av det skyddade
materialet.

Upphovsriitten dr visscerligen inskrinkt genom vissa generella bestim-
melser i 2 kap. URL som tillkommit frimst av hinsyn till aliminna in-
tressen. Sdlunda far i viss omfattning citat géras ur offentliggjort verk,
konstverk aterges i kritisk eller vetenskaplig framstillning eller avbil-
das i tidning i samband med redogérelse for dagshindelser och mindre
verk eller mindre delar av verk tas in i samlingsverk till bruk vid guds-
tjinst cller undervisning. Ensamriitten till offentligt framfGrande ir
ocksa inskrinkt bl. a. si att sidant framforande alltid far ske vid guds-
tjanst eller undervisning. Vidare foreligger generell riitt att referera in-
nehallet i skyddat verk.

Vad angér de officiclla kartorna omfattas stora grupper av upphovs-
ritt redan nu och skall skyddas ocksa enligt mitt forslag till 9 §. Néagra
sirskilda inskrinkningar i det upphovsrittsliga skyddet utdver vad som
foljer av de ndmnda reglerna i 2 kap. har hittills inte ansetts erforder-
liga och kan inte heller anses pakallade i fortsittningen for officiella
kartor.
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Nar det giller andra typer av verk som enligt mitt forslag skall ges
skydd i 9 § &dr emellertid enligt min mening de nyss angivna inskrink-
ningarna inte tillrdckliga for att tillgodose behovet av att kunna aterge
verken. Som exempel kan niéimnas att en myndighet som avgett ett ytt-
rande i vilket ett alster av bildkonst ingar, miste ha mojlighet att for-
foga Over materialet for fortsatt bearbetning av imnesomridet eller
for att ge ut en ny upplaga av yttrandet. Ett annat exempel foreligger
nir psalmf{orslag eller musikaliskt verk, som omfattas av en férfattning,
skall tas in i ett samlingsverk till bruk vid gudstjiinst, 1 detta fall finns
visserligen mdojlighet att anviinda regeln i 16 § URL enligt vilken mind-
re delar av verk eller sddant verk av ringa omféng mot ersittning {ar
tas in i sddant samlingsverk. En karenstid om fem &r frin utgivningen
giller emellertid och hdrigenom foéreligger i realitcten ctt hinder for det
allmdnna intresset av att kunna utnyttja ifrigavarande verk.

Ett sdtt att 16sa nimnda och nirliggande problem ir att inféra en
tvangslicens, dvs. ge envar riitt att mot ersittning utnyttja verken. Fragan
om sadan licens avseende utnyttjande av verk som skapats av myndighet
diskuterades fran delvis andra utgéngspunkter av offentlighetskommit-
tén. Denna ville emellertid inte fororda nagot sadant system frimst dér-
for att det skulle innebira ett stdrre ingrepp i skyddet f6r upphovsméin-
nen in vad som kunde anses nodvindigt for att tillgodose tryckfrihetens
krav. Bl a. anfordes att en handling kunde ha blivit tillginglig enligt
TF:s regler vid en tidpunkt di upphovsmannen #nnu inte betraktade den
som fardig for publicering. Det ansigs inte rimligt att den da skulle fa
bringas till offentligheten genom en tidigare publicering p&d grund av
tvangslicens.

Enligt min uppfatining 4r det synnerligen viktigt att tillrickliga moj-
ligheter verkligen finns att for olika dndamél nyttja de alster av bild-
konst, musikaliska verk och diktverk som foreslas fa skydd enligt undan-
tagsbestimmelserna i 9 §. Vad upphovsminnens intressen kriver &r
frimst att ersittning utgdr vid sadant nyttjande. Denna avvigning mel-
lan allmi#nna och enskilda intressen kan enligt min mening tillgodoses
genom en tvangslicensregel s& att envar utan upphovsmannens samtycke
men mot ersittning far aterge de verk av ifragavarande slag som &r
skyddade enligt 9 §. Nagon sirskild karenstid av det slag som giiller en-
ligt 16 § URL ir enligt min mening inte nddvindig eller limplig. De
skil mot en tvéangslicens som offentlighetskommittén anfdrt saknar. i
stort seft relevans i detta sammanhang, eftersom det hir visentligen
gilller verk som upphovsmannen redan har ansett firdiga -for publice-
ring. Jag vill darfor fororda en regel om att alster av bildkonst, musika-
liska verk och diktverk som ir skyddade i 9 § i princip fir &terges utan
upphovsmannens samtycke och att upphovsmannen ges ritt till ersitt-
ning for sidant atergivande. Tvist om erséttningen bor liksom t. ex. tvist
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om ersittning enligt 14 § andra stycket avgdras av domstol. Forumbe-
stimmelsen i 58 § URL bor giilla dven sddana mal. Vid étergivande bor
upphovsmannen vara tillférsikrad samma ideella réttigheter som vid fria
atergivanden enligt 2 kap. URL.

I vissa fall dr det emellertid inte rimligt att erséttning skall utgd for det
fria atergivandet. En sidan situation foreligger nir myndighet aterger
verket som ett led i sin verksamhet. I den mén fréga inte 4r om ett kom-
mersiellt utnyttjande av verket utan om anvindning av detta i samband
med myndighetsutévning bor ersiftning inte utgd. Eftersom det kan
vara olika myndigheter som har att ta del i bearbetningen av samma
materiat bor regeln gilla sidan anvindning hos myndigheter &ver huvud
taget och inte bara nyttjande hos t.ex. den som ursprungligen avgett
det yttrande vari verket inncfattas. Ritten till tergivning som avses hir
bor ddremot begrénsas till myndigheter och inte tillkomma t. ex. enskilda
organisationer. Med hinsyn till det anforda vill jag foresla att dtergivan-
de utan ersittning skall f3 ske i samband med myndighets verksamhet.
Det forutsaits att denna anvéndning begrinsas till myndighetens offent-
ligrittsliga verksamhet och inte sker i affarssyfte.

For verk som far skydd i 9 § kan i vissa situationer bide mojligheten
att fritt nyttja verket enligt 2 kap. URL och ritten att mot ersittning
fritt aterge det framstd som otillriickliga med hinsyn till den allméinna
debattens intressen. Det kan ifrigasittas om intc sirskilda méjligheter
bor finnas att utan ersittning aterge verken i debatt- och informations-
syfte. Jag vill i sammanhanget framhélla att man i nuvarande 24 § for
en viss kategori av inkomna allminna handlingar har en sirreglering
som avser att tillgodose dessa intressen. Enligt bestimmelsen far ut-
latanden, som bevis abcropade handlingar och dylikt i viss omfattning
aterges i redogdrelse for maél eller drende. I vad angér forfattningar
samt beslut och yttranden av myndighet foreligger sjilvfallet ett bety-
dande allmint debattintresse. For att tillgodose detta intresse vill jag
fororda att fran skyddsbestimmelsen i 9 § URL, sdvitt angar alster av
bildkonst, musikaliska verk och diktverk, efter mdnster av den nimnda
regeln i 24 § gbrs det undantaget att skyddat verk far aterges utan ersitt-
ning i samband med redogérelse f6r mal eller drende vari det forekom-
mit. Liksom enligt den nuvarande regeln i 24 § bor den begrinsningen
gilla att atergivandet fir ske endast i den omfattning som betingas av
dndamalet med redogérelsen.

4.4.4 Allminna handlingar som inte dr av stats- eller forvaltningsriittslig
karaktir

Frigan om upphovsritt till allmdn handling som inte utgér forfatt-
ning, beslut och yttrande av myndighet bor, som tidigare anforts, regle-
ras inom ramen for 24 § URL. Som framgétt av redogdrelsen for offent-
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lighetskommitténs betinkande och departementspromemorian har olika
meningar yppats om hur denna reglering bést bér ordnas fran lagteknisk
synpunkt. For egen del vill jag i denna fraga anfora foljande. )

Inkomna allminna handlingar 4r som huvudregel féreméil for upp-
hovsritt. Vissa undantag hirifran foreskrivs emellertid i 24 § URL. En-
ligt denna fir vad som muntligen cller skriftligen anfors infér myndighet .
eller i statlig eller kommunal representation eller vid offentlig Gverldgg-
ning om allménna angeldgenhcter &terges utan upphovsmannens sam-
tycke. I friga om utlitanden, sdsom bevis dberopade skrifter o. d. fére-
skrivs emellertid att de fir aterges bara i samband med redogdrelse for
mél eller drende i vilka de forekommit och i den omfattning som be-
tingas av dndamalet med redogorelsen. Upphovsmannen dger vidare en-
sam ritt att ge ut samling av sina anféranden.

Nagon kritik mot dessa regler har savitt kiint inte framforts. Offent-
lighetskommitténs forslag att rcglerna skall behéllas i oférindrat skick
har inte métt erinringar vid remissbehandlingen. Vad angir det i departe-
mentspromemorian sdrskilt berorda fallet angéende verk som har getts
in for godkidnnandec eller antagande av myndighet fir sidant verk anses
skyddat redan enligt gillande ritt. Jag anser diarfor for egen del att na-
gon dndring av bestimmelserna inte ir pakallad.

Till de nu nimnda reglerna i 24 § bor limpligen fogas de bestimmel-
ser som krivs i frdga om andra hos myndighet upprittade handlingar
in dem som avses i den foreslagna 9 §. I enlighet med vad jag tidigare
har anfort (avsnitt 4.4.2) bor i friga om dessa handlingar som huvud-
princip gilla att de skall anses vara foremal for upphovsritt men att de
utan hinder dirav far aterges utan upphovsmannens samtycke.

Vid sadant &tergivande skall som forut nimnts upphovsmannens
ideella ritt enligt 3 § iakttas, dvs. hans namn skall anges i den omfatt-
ning och p& det sitt som god sed krdver och verket fir inte indras
eller goras tillgdngligt for allménheten pé ett sitt som ir krinkande for
upphovsmannen. Det siger sig sjalvt att god sed i frdga om sddana
handlingar som det hir giller inte alltid kridver att namnet pa upphovs-
mannen anges. Framhallas bor att den ideella ritten inte kan &verlatas.
Den kan diremot enligt 3 § tredje stycket efterges sévitt giller en till
art och omfattning begrinsad anvindning av verket, t. ex. en viss upp-
laga (jamfor prop. 1960: 17 s. 72). Vidare bor markas att reglerna i 26 §
om vissa sdrskilda ideella rittigheter vid atergivande enligt 2 kap. URL
blir tillimpliga. Enligt dessa regler giller att kiillan skall ndmnas i den
omfattning och pa det sitt som god sed kriver och att verket inte utan
upphovsmannens samtycke far dndras i vidare man 4n som krévs for den
medgivna anvindningen. Dessa rittigheter kan fritt 6verlatas och efter-
ges.

Som framgitt av vad jag tidigare anfort foreligger det i friga om
vissa upprittade allminna handlingar ett behov av ett mera omfattande
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upphovsrittsligt skydd dn som skulle folja av den nyss férordade hu-
vudregeln. Fran huvudregeln bor dirfor undantag goras for de Kate-
gorier av verk betriffande vilka ett fullstindigare upphovsrattsligt
skydd &r pakallat.

I departementspromemorian forordas i Gverensstimmelse med vad
offentlighetskommittén fGreslagit att man genom en upprikning i lag-
texten anger vilka grupper av verk som inte skall fa aterges fritt. Fler-
talet av de remissinstanser som har yttrat sig over offentlighetskom-
mitténs forslag ansluter sig ocksd till denna principiella uppfattning.
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet forordar emellertid att
man skall ange de skyddade kategorierna genom en allmidn formel av
innehall att upprittade allminna handlingar inte fir aterges utan upp-
hovsmannens samtycke, ddr &atergivandet uppenbarligen sker i annat
syfte dn att sikerstdlla ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplys-
ning.

Eftersom huvudregeln for upprittade allminna handlingar dr att de
far aterges fritt, 4r det enligt min mening inte minst av tryckfrihets-
rattsliga skil viktigt att undantagen fran huvudregeln anges klart och
otvetydigt. Detta later sig knappast gora genom en allmiin formel. Jag
anser darfor att i lagtexten direkt bor anges vilka slag av verk som &r
foremal for skydd. Detta ligger dven i linje med riksdagens uttalanden
om skyddet for uppréttade allminna handlingar under fGrarbetena till
1960 ars lagstiftning.

Sammanfattningsvis innebdr forslaget i fraga om andra hos svensk
myndighet upprattade handlingar #n forfattningar, beslut eller yttranden
av myndighet, att upphovsmannens ideella ritt till verket bevaras men
att handling, vari verket ingr, far aterges fritt, dock med foljande un-
dantag. Officiella kartor, tekniska forebilder, verk som ir avsedda for
undervisning eller utgdr resultat av vetenskaplig forskning, alster av
bildkonst, musikaliska verk, diktverk och verk, varav e¢xemplar tillhan-
dahalls i samband med affirsverksamhet, skall vara foremil f6r upp-
hovsritt dven nidr de utgdr eller ingdr i allmdn handling som upp-
riattats hos myndighet. Sddana verk far sdledes inte Aterges eller ming-
faldigas utan upphovsmannens samtycke i vidare mén &n som foljer av
de nu gillande bestimmelserna i 2 kap. URL. De nu férordade reglerna
i friga om upprittade allm#nna handlingar bor tas upp i 24 § URL.
De nuvarande reglerna i denna paragraf om inkomna allminna hand-
lingar bor behallas ofGrindrade.

4.4.5 Nirstdende rittigheter m. m. och rdtt till fotografisk bild

1 promemorian foérordas att vad som har foreslagits i friga om upp-
hovsrittsliga verk skall #iga motsvarande tillimpning pa vissa upphovs-
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ritten nirstiende rittigheter m. m. enligt 5 kap. URL och pa fotogra-
fisk bild. Med hinsyn till att mekanisk eller elektrisk upptagning kan
vara att anse som allmidn handling bor enligt promemorian en hinvis-
ning till 9 och 24 §§ URL inforas i bestimmelserna i 5 kap. URL om
utévande konstnirers, fonogramframstillares och radio- eller televisions-
foretags rittigheter. Vidare foreslds i promemorian att en motsvarande
hinvisning skall goras i 49 § URL betriffande ratt till katalog, tabell
eller annat dylikt arbete samt i 12 § FotoL betriffande fotografisk
bild.

En genomgiende princip i friga om de s. k. nirstdende rittigheterna
ir att sdana forfaranden &r tillitna som #r medgivna ndr det giller
upphovsrittsligt skyddade verk. Det dr salunda tillitet att t. ex. kopiera
en grammofonskiva, en radioutsindning eller en inspelning av en ut-
Ovande konstnirs framfdrandc av ett verk om motsvarande forfarande
betraffande ett upphovsrittsligt skyddat verk skulle vara fritt (jfr SOU
1956: 25 s. 381 och 389). Enligt min mening bdr denna princip goéras
tillimplig dven ndr det giller forfoganden Over inspelning som &r att
anse som allmin handling. Jag bitrader darfor i princip promemorians
forslag att hdnvisning till de for allminna handlingar foreslagna regler-
na i URL gors i bestimmelserna om utdvande konstnirers, fonogram-
framstillares och radio- och televisionsforetags ritt, dvs. i 45, 46 och
48 §§ URL. Hinvisning till 9 och 24 §§ bor dessutom goras i 47 §.
Enligt denna har den som framstillt en grammofonskiva eller annan
anordning, pa vilken ljud upptagits, och den utovande konstnir, vars
framforande uvpptagits pad anordningen, ritt till ersittning nir skivan
eller anordningen anvinds i ljudradio- eller televisionsutsindning. I
forarbetena till lagrummet nimns att rétt till ersdttning inte bor fore-
ligga om utsdndningen sker under sidana forhallanden att det &r fritt
att dirvid aterge upphovsriittsligt skyddat verk (prop. 1960: 17 s. 150).
I enlighet hirmed har fran ersiittningsritt undantagits fall nir utsind-
ningen ir att anse som citat (14 § forsta stycket), nir den sker under
sadana forhallanden att motsvarande offentliga framforande &r fritt
(20 §) och nir den avser atergivande av korta avsnitt i samband med
redogorelse for dagshéndelse (21 §). Enligt min uppfattning 4r det rim-
ligt att ersittning inte heller skall utga nir utsindning avser inspelning
som enligt de i URL foreslagna reglerna for allminna handlingar inte
alls dr skyddad eller dir skyddet dr inskréinkt si att den far &terges
fritt. I 47 § bor darfor tas in en bestimmelse om att vad i 9 och 24 §§
sédgs skall dga motsvarande tillimpning.

4.4.8 Forhdllander till TF

11 kap. 1 § TF foreskrivs att det skall std varje svensk medborgare
fritt att, med iakttagande av de bestimmelser som ir meddelade i TF
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till skydd for enskild rétt och allmin sikerhet, i tryckt skrift yttra sina
tankar och &sikter, offentliggbra allminna handlingar samt meddela
uppgifter och underrittelser i vad @mne som helst. Enligt 2 kap. 1 § TF
skall varje svensk medborgare dga fri tillgadng till allminna handlingar
med de inskridnkningar som foreskrivs i den s. k. sekretesslagen. All-
minna handlingar &r cnligt 2 kap. 2 § forsta stycket TF alla hos stats-
eller kommunalmyndighet férvarade handlingar, vare sig de inkommit
till myndigheten eller blivit upprittade dir. Detta giller ocksd kartor,
ritningar och bilder.

I 1 kap. 8 § andra stycket TF finns ett forbehall om den ritt som
tillkommer upphovsman till litterirt eller konstnirligt verk eller fram-
stillare av fotografisk bild och om forbud att &terge litterdrt eller
konstnirligt verk pa ett sdtt som kriinker den andliga odlingens intres-
sen; hirom “gille vad i lag dr stadgat”.

Offentlighetskommittén betonar att det &r sjdlvklart att upphovsman-
nen, scdan hans verk blivit allmidn handling, inte kan bestimma Over
verket pa det sittet att han inskrinker den grundlagsenliga ritten att ta
del av handlingen. Kommittén uttalar att bestimmelsen i 1 kap. 8 § TF
i samband med tillkomsten av URL blev omarbetad sd, att den i detta
hinseende inte &r otvetydig. Enligt kommittén bor bestimmelsen for-
tydligas och i visentlig Overensstimmelse med vad som gillde f&re
URL:s tillkomst ges det innchallet att ritten att i tryckt skrift offentlig-
gora allmin handling genom lag far begrinsas av hinsyn till upphovs-
mannens cller framstillarens ritt. En sadan justering skulle enligt kom-
mittén ocksa innebira att en myndighet inte under hinvisning till URL
kan viigra att pa begiran tillhandahalla avskrift av allmin handling.

I departementspromemorian forordas diremot att den ifrigavarande
bestimmelsen i 1 kap. 8 § TF t. v. lamnas orubbad, dven om 9 och 24 §§
URL #ndras i enlighet med vad utredningen foéreslar.

For egen del vill jag forst erinta om att 1 kap. 8 § andra stycket
TF fore 1960 ars #ndring innehdll en hdnvisning till vad i lag var
foreskrivet om den uteslutande riitt att genom tryck mangfaldiga litte-
rira och musikaliska verk eller verk av bildande konst som tillkom
upphovsmannen till sddant verk. I samband med 1960 ars upphovsritts-
lagstiftning fick bestimmelsen en mera generell lydelse. Avsikten hér-
med angavs i fOrarbetcna nirmast vara att klargdra att vid méng-
faldigande dven upphovsmannens ideella ritt skulle iakttas (prop. 1960:
17 s. 350). Med denna ritt sammanhinger enligt samma uttalande fra-
gan om forbudet i 51 § URL mot att aterge verk péd ett sitt som
krinker den andliga odlingens intressen. Ocksa betréffande detta for-
bud togs darfor in ett forbehall i 1 kap. 8 § TF. )

Offentlighetskommitténs férslag innebér att det nuvarande generella
forbehdllet i 1 kap. 8 § TF for upphovsmannens och fotografens ritt
uttryckligen anges giilla bara verk eller fotografi som innefattas i all-
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min handling och inskrinks till att bara avse ritten att offentliggbra ver-
ket resp. fotografict i tryckt skrift men diremot inte t. ex. ritten att ut-
limna verk som innefattas i allmidn handling. I departementsprome-
morian uttalas att den grundléggande regeln i 1 kap. 1 § TF om ritten
att i tryckt skrift yttra tankar och &sikter samt meddela uppgifter och
underrittelser inte goér nigot undantag for det fall att det material som
skall tryckas omfattas av annans upphovsritt. Eftersom tryckfriheten
far inskrinkas bara genom regler i sjilva TF maste enligt promemorian
TF innehélla en hinvisning till URL och FotoL ocksd betriffande riit-
ten till andra alster in sddana som inncfattas i allmén handling.

Det ir en grundliggande princip att den tryckfrihetsrittsliga lagstift-
ningen inte griper in i gillande privatrittsliga regler eller rittsgrund-
satser (se prop. 1956: 184 s. 16 och 1960: 17 s. 93). Samtidigt giller att
tryckfriheten far inskrinkas bara genom regler som #ar meddelade i
sjilva TF. I denna infordes darfér redan vid dess tillkomst en hénvis-
ning till allmin lag for att klargdra att upphovsritten kan inskrdnka
tryckfriheten. Enligt min mening dr det naturligt att forbehéllet i TF
generellt hiinvisar till den upphovsrittsliga lagstiftningen, dvs. URL
och FotoL, alltsi dven betriffande andra alster in sddana som inne-
fattas i allmén handling.

Den nirmare avvidgningen mellan tryckfrihetsritt och upphovsritt
bor goras i den upphovsrittsliga lagstiftningen., Denna far dérvid sjalv-
fallet inte utformas si, att den inskranker den grundlagsenliga rétten
att ta del av allmdn handling. Detta kriver att det i URL gors for-
behdll for denna ritt. Det bor alltsd foreskrivas, att allmin handling
utan hinder av upphovsritt alltid skall tillhandahéllas i den ordning
2 kap. TF anger. Bestimmelsen bor avse alla slag av allminna hand-
Jingar, bade sidana som omfattas av 9 § och sddana som avses i 24 §. .
De hinvisningar till reglerna om upphovsritt till allm#inna handlingar,
som enligt vad jag nyss har sagt skall gdras i 45, 46, 48 och 49 §§°
URL samt 12 § FotoL, bor avse ocksd denna bestimmelse som limp-
ligen tas upp i en ny 24 a § i URL.

Genom den foreslagna 24 a § tillgodoses det tryckfrihetsrittsliga
intresset av att allmin handling alltid skall f4 tillhandahéllas enligt TF.
Nigon anledning finns di inte att av hidnsyn till dessa intressen
begrinsa upphovsmannens ritt i Ovrigt, dvs. att inskrinka rickvidden
av forbehallet i 1 kap. 8 § TF till att bara avse offentliggdrande i
tryckt skrift.

Offentlighetskommittén foreslar ocksa att hinvisningen i 1 kap. 8 § .

andra stycket TF inskrinks pa si sitt att 51 § URL inte omfattas av
densamma. Som skil aberopar kommittén att det hdr ar fraga om in-
gripande fran andra utgingspunkter dn dem som har med yttrandefri-
heten att goéra och att det iven utan nigot forbehall i TF ir klart att-
saddant ingripande kan.goras enligt lag. I promemorian forordas emel-
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lertid att négon #ndring inte gdrs i detta hinseende. For egen del an-
sluter jag mig till denna uppfattning.

Offentlighetskommittén har anfort att ocksa ljud- och bildupptagning
i vissa fall kan anses utgéra en ailmin handling och ddrmed bli under-
kastad TF:s reglering. Denna kan dirfor fA betydelse dven for vissa
rattighetsinnehavare som nimns i 5 kap. URL. I promemorian uttalas
att detta forhallande f.n. inte synes pakalla nigon &ndring av forbe-
hallet i 1 kap. 8 § TF.

Detta forbehall avser enligt ordalagen bara den riitt som tillkommer
upphovsman till verk eller framstéllare av fotografisk bild men ddremot
inte den ritt som tillkommer innehavare av nirstiende rittigheter eller
framstéllare av sadant alster som avses i 49 § URL. Reglerna i TF
om ritten till fri tillgdng till allminna handlingar etc. kolliderar si-
lunda med vad som foreskrivs i URL om de befogenhcter som tiltkom-
mer de nimnda rittighetsinnehavarna. Till en del d4r emellertid kol-
lisionen praktiskt sett I6st genom att inspelning resp. alster som avses
i 49 §, som framstiillts hos myndighet, enligt de av mig foreslagna hin-
visningarna till de nya bestimmelserna i 9, 24 och 24 a §§ URL i prin-
cip far aterges fritt och skall utlimnas enligt reglerna i 2 kap. TF,
Kollisionen blir aktuell bara i de fall di inspelningen resp. alstret inte
far aterges fritt. Vad betriaffar alster som avses i 49 § vill jag framhélla
att dessa i dag i princip alltid skyddas dven nir de har framstillts hos
myndighet, cftersom 49 § inte innehaller nagon inskrinkning i fram-
stillarens rétt av hansyn till allmidnna intressen. Nagot sirskilt forbehall
i TF av hinsyn hirtill har hittills inte ansetts n6dvindigt. P4 grund av
vad jag nu anfort och med hinsyn tilt fragans ringa praktiska betydelse
anser jag i likhet med utredningen att de forhéllanden som jag hédr har
berort inte f. n. pakallar nagon #ndring i TF.

Féredragande statsrddets specialmotivering till 24 a § URL

I denna paragraf foreskrivs att allmin handling utan hinder av upp-
hovsritt skall tillhandahéllas i den ordning 2 kap. TF anger.

Siittet f6r tillhandahallande av allrnén handling regleras frimst i 2 kap.
8 § TF. Enligt denna bestdmmelse skall allmin handling, som inte skall
héillas hemlig, p& begidran genast eller si snart ske kan utan avgift till-
handahéllas den som for lisning eller avskrivning pa stillet vill ta del
ddrav. Han dger ocksd mot faststdlld avgift fi avskrift av handlingen.
Skyldighet att tillhandahélla handling pa stillet skall dock inte fore-
ligga om betydande hinder dirfor mdéter.

Regeln i 24 a § dger tillimpning bade pa allminna handlingar som
omfattas av 9 § och pa sddana som omfattas av 24 §. Genom en hién-
visning i 49 § URL har den ocksi gjorts tillimplig pa handling som
innehdller katalog, tabell eller annat dylikt arbete. Nir det giller till-
limpningen av 24 a § pa handlingar i egentlig mening torde den inte

3 Riksdagen 1973. 8 saml. Nr 15
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krdva nagra kommentarer utdver vad som anforts i den allmiinna moti-
veringen.

Som har anforts i den allmdnna motiveringen 4r bestimmelsen till-
limplig ocksa pa inspelningar som 4r att anse som allmiinna handlingar.
Frigan uppkommer da pi vilket sitt inspelningarna i enlighet med be-
stimmelserna i 2 kap. TF skall tillhandahéllas allménheten. Problemet
kan ha stor praktisk betydelse t.ex. nir det giller Svenskt visarkivs
eller Dramatiska institutets inspelningar av t. ex. musikaliska eller drama-
tiska verk. De sitt pa vilka en inspelning av sddana allminna handlingar
kan tillhandahallas enligt 2 kap. TF torde vara uppspelning pa stillet
samt framstillning och utldmnande av kopia. I friga om uppspelning —
som nédrmast torde vara att anse som offentligt framfrande — innebir
24 a § bara ecn inskriinkning i verkets upphovsmans ensamritt att for-
foga over verket. Offentligt framf6rande av en inspelning pa annat sitt
in genom radio- och televisionssdndning dr ndmligen enligt URL inte
underkastat den utdvande konstnéirens eller framstéllarens bestimmande.
I fréga om kopiering av inspelningar har i princip den ut6vande konst-
niren, den som framstillt inspelningen och — om inspelningen skett
fran en radio- eller televisionsutsindning — siindarfOretaget ritt att f6r-
bjuda kopiering. Sadan ritt tillkommer i princip ocks&a upphovsmannen
till det inspelade verket. Genom att 24 a § gors tillimplig ocksé pi ut-
ovande konstnirer m. fl. innehavare av s. k. nirstdende rittigheter, kom-
mer bestimmelserna om dessa konstnirers rittigheter inte att utgéra
hinder mot att inspelningar kopieras for att tillhandahéllas i enlighet med
bestimmelserna i 2 kap. TF.

Utskottet

T propositionen liggs [ram fdrslag att riksdagen skall godkinna den
i Paris 4r 1971 reviderade Bernkonventioncn for skydd av litteriira och
konstniirliga verk och den vid samma tillfille reviderade Virldskonven-
tionecn om upphovsritt. Vidare liggs fram {Orslag till lag om indring
i lagen (1960: 729) om upphovsritt till litterira och konstnérliga verk
(upphovsrittslagen, URL) och i lagen (1960: 730) om ratt till fotogra-
fisk bild (forografilagen, FotoL). Den nya lagstiftningen foranleds dels
av tilltriadet till Paristexten av Bernkonventionen, dels av att nya regler
angetts erforderliga betriiffande upphovsritt till allminna handlingar.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll i vrigt hiinvisar ut-
skottet till den kortfattade redogdrelse som intagits i det foregiende
(s. 1).

1 det foljande behandlar utskottet de delar av propositionen som be-
rorts i motioner cller som eljest tilldragit sig utskottets sdrskilda upp-
mirksamhet.
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Ratifikationsfrdgan

1 propositionen foreslds att Sverige ratificerar Paristexten av Bern-
konventionen, diri inbegripet bihanget rérande u-linderna, och den
i Paris ar 1971 reviderade Virldskonventionen om upphovsritt jimte
tillaggsprotokoll.

I sina materiellrittsliga delar (art. 1—20) dr Paristexten som ovan
namnts (se s. 15) identisk med den text som antogs vid en revisionskon-
ferens i Stockholm &r 1967. Ifrigavarande textavsnitt har ursprungligen
utarbetats av Sverige sdsom virdnation for Stockholmskonferensen. Att
dessa bestimmelser nu kommer att trida i kraft inom Bernunionen dver-
ensstimmer séledes med tidigare svenska strivanden. Ocksa i fraga om
bihanget rérande u-linder har i viss man ett stillningstagande fran
svensk sida tidigarc skett genom den av Sverige ar 1969 avgivna sarskil-
da forklaringen angfende Stockholmstextens u-landsbihang (UU 1969:
12). Aven med avseende pa de nya konventionstexternas innehéll i 6v-
rigt finner utskottet det Snskvirt att Sverige ansluter sig till ifrigavaran-
de internationella Sverenskommelser. Utskottet tillstyrker darfor bifall
till det i propositionen framlagda forslaget om att riksdagen godkinner
dessa Overenskommelser.

Lagstiftning som féranleds av art. 1—20 i Paristexten

Ett svenskt tilltride till de materiella bestimmelserna i Paristexten
av Bernkonventionen kriver att vissa av bestimmelserna i den upphovs-
rittsliga lagstiftningen, som f. n. bygger pa 1948 ars Brysseltext av Bern-
konventionen, anpassas till de nya konventionsbestimmelserna. De er-
forderliga dndringarna #r emellertid av begriansad omfattning, bl. a. pa
grund av att den upphovsrittsliga lagstiftningen i Sverige i jaimforelse
med forhéllandet i minga andra konventionslinder dr mycket modern.

Mot de framlagda lagférslagen i denna del har motionsledes ej fram-
forts annan erinran én yrkandet i motionen 1973: 1680 (motionsyrkande
3) om viss redaktionell jamkning av 22 § forsta stycket 3. FotoL. Denna
bestimmelse — som utgdr en parallell till 60 § forsta stycket 5. URL
— reglerar FotoL:s tillimplighet pa fotografisk bild, som infogats i hir
beldgen byggnad ecller pa annat sitt dr fast forenad med marken. Motio-
naren finner den i lagforslaget anvinda lokutionen ”pé annat sitt fast
forenad med marken” vara svar for tanken att transformera till verk-
ligheten. Enligt specialmotiveringen till lagrummet (se prop. s. 176)
asyftar bestimmelsen fotografisk bild, som infogats i hir beligen bygg-
nad eller annan med marken fast fdrenad anordning. Motioniren finner
sistnimnda formulering vara att firedra och foreslar darfor att lag-
texten erhaller motsvarande lydelse.

Enligt vad utskottet inhémtat har avfattningen av bestimmelsen pa-
verkats av att det utomlands i sdllsynta fall 14r ha férekommit att foto-
grafisk bild blivit fast forenad med marken utan hjélp av nigon “anord-
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ning”. Aven om sidana fall torde vara ytterst sillsynta har det ansetts
inte finnas ndgot sakligt skil for att utestuta dem fran skydd enligt 22§ -
FotoL. - '
Utskottet vill i anslutmng hirtill framhalla att den valda lagsuftnlngs-
tckniken pa denna punkt &verensstimmer med en grundsyn som kommit
till uttryck dven pa andra hall i den nu gillande upphovsrittsliga lag-
stiftningen. Ett genomgaende drag vid utformningen av 1960 ars lag-
stiftning pd upphovsrittens omréde var en strivan att ge lagtexten en sé
generell utformning att den inte snabbt skulle bli omodern pa grund av
teknikens utveckling. .

Inte desto mindre anser utskottet att den nu ifrigavarande bestim-
melsen skulle vinna pa en omformulering i enlighet med motionérens
torslag. Det valda uttryckssittet torde ocksd syfta lingre dn vad som
foljer direkt av konventionstexten (se prop. s. 185). Den engelska text-
versionen har pd motsvarande stille formuleringen ”incorporated in a
building or other structurc located in a country of the Union” och den
franska textversionen “faisant corps avec un immeuble situé dans un
pays de I'Union”. Enligt utskottets mening torde det vidare sta klart att
om undantagsvis en fotografisk bild ar fast férenad direkt med marken,
bor tolkningsvis cn sddan bild dndock anses falla under stadgandet i 22 §
forsta stycket 3. FotoL.

Med stéd av det anforda tillstyrker utskottet darfor bifall till motio-
nen 1973: 1680 i denna del.

Upphovsriitt till allméinna handlingar

Utskottet overgar hirefter till behandling av propositionen i den del
som ror upphovsritt till allmdnna handlingar. Inledningsvis limnas fGrst

en allmin orientering om den genomférda samordningen mellan tryck- = -

frihetsforordningen (TF) och den fdreslagna upphovsriittsliga lagstift-
ningen. I tva efterf6ljande avsnitt bechandlas direfter de enskilda lagrum
som ber0rts i motioncrna. . ;

Tryckfriheten sdsom den garanteras av TF har till syfte att sikerstilla
ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. Det skall std varje
svensk medborgare fritt att — med iakttagande av de bestimmelser som
TF innehaller till skydd for enskild ritt och allmén sdkerhet — i tryckt
skrift yttra sina tankar och asikter, offentliggéra allmdnna handlingar
och meddela uppgifter och underrittelser i vilket &mne som helst. TF
har ett sirskilt ansvarssystem och &r exklusivt tillimplig pa sitt omrade.
TF:s dignitet av grundlag medfér att i tvivelaktiga fall TF iger fOre-
tride framfor forfattningsbestimmclser av ldgre statsrattslig valor.

Det dr en grundlidggande princip att den tryckfrihetsrittsliga lagstift-
ningen inte griper in i gillande privatrittsliga regler cller rittsgrund-
satser. Samtidigt géller att tryckfriheten far inskrdnkas bara genom Teg-
ler som dr meddelade i sjdlva TF. '
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11 kap. 8 § TF finns en generell hinvisning till den upphovsriittsliga
lagstiftningen for att klargora att upphovsriitten kan inskrinka tryck-
friheten. 1 fraga om andra verk dn sddana som #r allmiinna handlingar
tordc genom detta [Orbehdll en konflikt mellan TF:s principer och
URL:s bestimmelser vara undanrdjd. Diremot bestér alltjimt en kolli-
sion mellan TF:s och URL:s regelkompicx i det fall att en allmén hand-
ling utgdr litterirt eller konstnirligt verk. En nirmare avvigning mellan
principerna om allminna handlingars offentlighet och upphovsmannens
ensamritt dr i detta fall sdledes nddvindig. Eftersom upphovsritten med
hinsyn till sin privatrittsliga karaktdr inte omedelbart inskrinks av TF:s
bestimmelser, maste dirvid det publicitetsintresse som ligger till grund
fér TF:s stadgande om ritt att offentliggdra allminna handlingar till-
godoses genom sirskilda regler i URL. Sadana regler finns f.n. 1 9 §,
som giller “upprittade allménna handlingar”, och 24 §, som i forsta
hand syftar pad handlingar som har getts in till myndighet av enskilda
(”inkomna allménna handlingar”).

Enligt dc foreliggande lagforslagen skall forbehéllet i 1 kap. 8 § TF
kvarstd oférindrat. Liksom tidigare skall den erforderliga ndrmare av-
vigningen av forhillandet mellan upphovsriitt och tryckfrihet gbras i 9
sch 24 §§ URL. I det fall allmdnna handlingar tillerkiinns fullt upp-
hovsriittsligt skydd enligt sidrskilda bestimmelser i URL, aterstar det att
reglera hur upphovsmannens ensamritt skall forhalla sig till principen
om allmanna handlingars offentlighet.

Offentlighetsprincipen ir fastslagen i 2 kap. 1 § TF. Det sigs dir att
varje svensk medborgare har fri tiliging till allménna handlingar och
att inskrinkningar i denna ritt far giilla endast om det pakallas av vissa,
sitrskilt angivna skil. Det fall da enligt de angivna grunderna allmiinna
handlingar skall hallas hemliga maste noga anges i sérskild lag. De un-
dantag som salunda har gjorts fran offentlighetsgrundsatsen finns upp-
tagna i lagen (1937:249) om inskrinkningar i riitten att utbekomma
allménna handlingar (SekrL).

I de nu framlagda lagforslagen har en bestimmelse, som skyddar rit-
ten att ta del av allmin handling, tagits upp i en ny 24 a § i URL. En
motsvarande bestimmelsc har ocksé inforts 1 12 § tredje stycket FotoL.
Bestimmelsen i 24 a § URL avser alla slag av allménna handlingar, bade
sadana som omfattas av 9 § och sddana som avses i 24 §. Den dger mot-
svarande tillampning pa vissa upphovsriticn nirstdende rittigheter som
anges i 45—49 §§ URL. Om cn sidan bestimmeclse inte fanns, kunde
det féreligga risk for att i vissa fall en myndighet under &beropande av
upphovsmannens ensamriitt skulle kunna viigra att pa begiran tilThanda-
hilla avskrift av allmén handiing. Den silunda fdreslagna ordningen bér
likvil intc uppfattas som ndgon principicll nyhet utan fir nirmast ses
som en lagteknisk forbéttring. Att en motsvarighet till 24 a § saknas
i nuvarande URL medfdr inte nagon storre praktisk oliigenhet, eftcrsom
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“upprittade allmdnna handlingar” enligt huvudregeln i 9 § intc ir fore-
mal for upphovsriitt. Det enda nu gillande undantaget hirifran ir offi-
ciell karta. Enligt forslaget skall dock det upphovsrittsliga skyddet ut-
strickas till att avse vissa allmidnna handlingar som nu #r oskyddade.
Detta accentuerar behovet av att forhillandet mellan URL och TF pa
denna punkt uttryckligen regleras genom en aterhinvisning i URL till
2 kap. TF.

De sirskilda problem som uppstir genom att ocksd ljudupptagning
i vissa fall kan anses utgdra en allmidn handling och ddrmed bli under-
kastad offentlighetsprincipen 1 2 kap. TF behandlar utskottet i avsnit-
tet angaende 24 a § URL hiir nedan (s. 39).

Niirmare angdende 9 och 24 §§ URL

I motionen 1973: 1680 framfors forslag om viss omredigering av dessa
bestimmelser. Som skil hiirfér Aberopas att 9 § andra stycket punkterna
2—4 (regierna om s. k. tvangslicens och om undantag fran crsittnings-
riitten) utgdr inskriinkningar i upphovsritten vilka systematiskt sett
hor hemma i 2 kap. URL som bir rubriken ”Inskrdnkningar i upp-
hovsriitten”. Liknande synpunkter har infor utskottet framforts av Sve-
riges forfattarforbund. S&som skil for den foreslagna omredigeringen
har endast lagsystematiska synpunkter anforts. Néagra nimnvirda prak-
tiska oliigenheter eller ndgon risk for tolkningssvarigheter till f6ljd av den
i propositionen tillimpade dispositionen har inte redovisats.

Sett ur upphovsmannens synvinkel kan motionZren tyckas ha visst fog
fér sin kritik. Sdsom foredragande statsridet framhallit har emellertid
utgangspunkten vid utformningen av de i propositionen féreslagna reg-
lerna varit delvis en annan, nimligen att det bor gbras en atskillnad
mellan allménna handlingar som i princip skall vara helt utestutna fran
upphovsrittsligt skydd och sidana handlingar, till vilka upphovsriitt
i storre eller mindre omfattning skall kunna goras giillande. Den forst-
nidmnda gruppen anknyter till art. 2.4. i Bernkonventionen, enligt vilken
“officiclla texter pa lagstiftningens, forvaltningens och riittskipningens
omrade” kan helt uteslutas frin upphovsrittsligt skydd. Vidarc utgor
denna grupp av handlingar visserligen resultatet av en forfattande verk-
samhet, vilken i och for sig kan grunda upphovsritt. I och med den
stats- eller forvaltningsriittsliga okt varigenom texten blivit cn lag, en
dom osv. har emellertid ett aktstycke av annan riittslig valor tillkommit
in de litterira arbetsprodukter som normalt dr foremal f6r upphovsritt.
Bida dessa omstiandigheter utgdr skil for att denna grupp av handling-
ar bevaras som cn enhetlig grupp i lagtexten och inte delas upp pa olika
kapitel. Eftersom betriffande dessa handlingar upphovsritt endast kan
toreligga i mycket begrinsad omfattning och i mycket speciella fall,
synes enligt utskottets uppfattning betydande fordelar i systematiskt hin-
scende vara att vinna med en uttdmmande reglering av dessa handling-
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ars upphovsrittsliga stillning i en enda paragraf pd sitt foreslas i pro-
positionen.

I motionen 1973: 1680 framfors vidare forslag om viss omformulering
av lagtexten i dessa stadganden. Uttrycket “diktverk™ bor enligt motio-
niren utga och ersittas med uttrycket “lyriskt verk”. Motionidren synes
emellertid anse att sistnimnda uttryck har exakt samma innebord som
avses med uttrycket “diktverk™ enligt lagforslaget. Ndigon betydelsefor-
skjutning dsyftas saledes inte. Méhidnda 4r uttrycket “lyriskt verk” en
inom modern litteraturvetenskap géngbar och adekvat term. Uttrycket
“dikt” och “diktverk” férekommer dock pd méanga stillen i 1960 érs for-
arbeten till URL. Att nu infdra en helt ny term som inte anknyter till
foreliggande forarbeten synes oldmpligt, sirskilt som nigon betydelse-
forskjutning inte dr avsedd och intc heller nagon risk for feltolkning
av uttrycket “diktverk™ blivit pavisad.

Med hinsyn till vad sdlunda anforts avstyrker utskottet bifall till mo-
tionen 1973: 1680 i denna del.

Narmare angdende 24 a § URL

Betriiffande den i forslaget genomforda lagtekniska samordningen
mellan den i 2 kap. TF stadgade ritten for envar att ta del av allmiinna
handlingar. & ¢na sidan, och upphovsmannens ritt att disponera dver sitt
verk. 4 andra sidan, hiinvisar uiskottet till {Gredragande statsridets ovan
intagna redogdrelse (s. 32) samt till vad utskottet i det foregdende anfort
hidrom (s. 36—33).

Sésom foredragande statsradet papekat (se ovan s. 34) blir 24 a § till-
limplig inte bara pa handlingar i egentlig mening utan ocksé pa inspel-
ningar, som har karaktdren av allmdnna handlingar. Endast i sistniimnda
avseendc har motionsledes kritik framf{drts mot den foreslagna bestdm-
melsen. 1 motionerna 1973: 1667 och 1973: 1680 (motionsyrkande 2)
har silunda framstillts yrkanden som syftar till att helt cller delvis un-
danta inspelrningar fran paragrafens tillimpningsomrade. Innan utskottet
nirmarc behandlar dessa motionsyrkanden #r det nddviindigt att forst
nigot berdra dels vad som [Or ndrvarande anses gilla i friga om of-
fentlighetsprincipens tillimpning pi inspelningar, dels det av riksdagen
sisom vilande for vidare grundlagsenlig behandling nylicen antagna
forslaget till éindringar i 2 kap. TF.

Med utgangspunkt i TF:s ordalydelse dr det tveksamt hur man bor
betrakta grammofonskivor, diktafonrullar och magnectband till bandspe-
lare. Denna {riiga togs upp av JO i 1955 ars dmbetsberittelse (s. 177).
JO uttalade dar att fonogram i och for sig uppenbarligen intc kan hin-
foras under allmiinna handlingar som avses i 2 kap. 2 § TF. Om utskrift
av fonogrammet sker, dr utskriften diremot, pipekade JO, att ansc som
handling.

Utvecklingen i praxis under de senaste femton aren har cemellertid
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inneburit en utvidgning av handlingsbegreppet. Av intresse ir framfor
allt tre avgdranden av regeringsritten, 1965 ref. 25, 1969 ref. 11 och
1971 ref. 15. Samtliga fall rorde utlimnande av uppgifter som lagrats
pd magnetband. I fallet fran ar 1971 uttalade regeringsriitten bl. a. att
cn upptagning pa mckanisk eller elektrisk vig liksom det skriftliga med-
delandet var en form for att lagra och bevara upplysningar och att ordet
handling ej bechovde ges cn sa begrinsad betydelse att det inte omfatta-
de dven siddan upptagning. Mcd hinsyn till det sagda ansig regeringsriit-
ten att det magnetbandsregister som det i fallet var fraga om fick anses
som handling i TF:s mening. Regeringsriitten gick dock inte in pa fragan
pa vad siitt magnetbandsregistrets uppgifter skulle limnas ut.

Regeringsrittens avgorande star i Overensstimmelse med vad som f6-
reslagits av offentlighetskommittén i betinkandet (SOU 1966: 60) Of-
fentlighet och sekretess. Enligt kommittén borde i TF foras in en ut-
trycklig foreskrift att som handling skulle anses inte bara framstillning
i skrift eller bild utan #ven upptagning som maste aterges for att kunna
lasas eller avlyssnas.

I propositionen 1973: 33 har Kungl. Maj:t bl. a. — for provning
i grundlagsenlig ordning — f&relagt riksdagen forslag till dndringar i
2 kap. TF. Propositionen har nyligen godkints av riksdagen (KU 1973:
19).

Forslaget till dndringar i TF syftar till att undanréja den oklarhet som
hittills har réatt i frigan hur offentlighetsprincipen, dvs. allminhetens
riitt att fa tillgéng till dct material som finns hos myndigheterna, skall
tillimpas pd ADB-upptagningar och andra upptagningar av teknisk na-
tur, t. ex. mikrofilm och fonogram. Forslaget innebir att samma regler
som f. n. giiller om handlingar sa lingt mdjligt skall tillimpas ocksd pa
tekniska upptagningar. Vissa sirskilda regler foreslis dock nir det gil-
ler pa vilket siitt myndigheterna skall tillhandahéalla sidana upptagning-
ar som #r offentliga. Upptagningarna skall alltid tillhandahallas i ldsbar
resp. avlyssningsbar form, vilket i friga om ADB-upptagning inncbir att
upptagningen méste antingen visas pa bildskirm eller tillhandahillas i ut-
skrift s& att den kan ldsas. Detta slag av tillhandahallande skall i princip
alltid ske utan avgilt for den enskilde. Den cnskilde skall vidare ha riitt
att mot avgift erhalla en siirskild utskrift av teknisk upptagning. Myn-
digheterna skall ddremot, sdvitt giller ADB-upptagningar, inte vara skyl-
diga att limna ut kopia av sjdlva datamediet, t. ex. magnetbandet. Kopior
av andra tekniska medier 4n datamedicr, t. ¢x. ljudband, berdrs inte av
denna undantagsbestimmelse. Enligt forslaget skall TF tillimpas i sin
nya lydelse fr. 0. m. den 1 juli 1974.

I motionen 1973: 1667 yrkas att den foreslagna 24 a § URL indras
dirhin att det i stadgandet omtalade tillhandahillandet utan hinder av
upphovsritt endast fir ske pa sitt nu anges i 2 kap. 8 § TF. Dirmed
avser motiondrerna huvudsakligen att forebygga att offentlighetsprinci-



LU 1973: 15 41

pen gors tillamplig pad de inspelningar som forvaras hos Dialckt- och
ortnamnsarkiven samt svenskt visarkiv (DOVA), som sedan den 1 juli
1970 &r statlig myndighet. Att den foreslagna 24 a § dédrmed far bety-
delse for bl. a. dessa inspelningar har uttryckligen berdrts i propositio-
nen (se ovan s. 34).

Det skyddsbehov for ifrAgavarande arkivs fonogramsamlingar som
motionirerna vill tillgodose har nirmarc utvecklats infor utskottet av
foretridare for DOVA. Dirvid har bl. a. féljande framkommit.

Dialckt- och ortnamnsarkiven har alltsedan mitten av 1930-talet gjort
inspelningar av svenska dialekter och folkminnen pd grammofonskivor,
trdd och band. Syftet med dessa inspelningar har varit rent vetenskapligt.
Inspelningarna mojliggdr undersdkningar av ordforrad, syntax, formlira
och ljudlira i de enskilda malen. Likasa innchéller inspelningarna upp-
lysningar av stort etnologiskt/folkloristiskt kiillvirde. Med hinsyn till
spriksociologiska och traditionsvetenskapliga aspekter fors noggranna
anteckningar om sagesmiinnens (informanternas) namn, alder, hemvist
och sociala bakgrund. Innan dessa inspelningar har gjorts, har infor-
manterna hittills underriittats om att inspelningarna endast skall anvin-
das for vetenskapligt syfte. Det har ofta stillts som villkor fran sages-
minnens sida att obehdriga personer icke skall fa ta del av inspelning-
arna. Sirskilt har man varit angeligen om att inspelningarna icke skall
siindas i radio, men man har mycket ofta ocksa stiillt som bestiamt viil-
kor att inspclningarna icke skall kunna avlyssnas i informanternas hem-
bvgd. A andra sidan har endast i rena undantagsfall ersittning utgatt
till informanterna. Inspelningarna gors niistan alltid i form av fria inter-
vjuer, och forutsiittningarna fOr ett gott resultat ir att sagesminnen hy-
ser fullt {Grtroende for den intervjuande arkivtjiinstemannen. Det [Sre-
kommer att sagesmiinnen stundom limnar indiskreta vpplysningar ré-
rande (Orhallandena i deras niirmaste omgivning. Likasd kan diulckten
som sidan ofta te sig 16jeviickande fér dem som icke har forsticlse for
dialekternas virde, och motsvarande géller for informanternas uppgifter
om vissa folktroférestillningar de p& allvar ansluter sig till samt om
vissa “vidskepliga™ bruk dec praktiserar. Arkivens ledning har didrfor hit-
#ills fakttagit mycket stor diskretion vid tillhandahallande av inspelningar
till allmidnheten. Bestkande hembygdstorskare har tillatits att lyssna pa
inspelningar av icke-kontroversiellt innchill. Kopior av inspelningar har
som rege! bara tillstdllts sagesminnen sjilva och deras allra nirmaste
anhoriga (make, barn, barnbarn). Diremot har inspelningar med cndast
mycket fa inskrinkningar hallits tillgiingliga f6r den vetenskapliga forsk-
ningen vid universiteten.

Svenskt visarkiv (SVA) har sedan 1968 gjort inspelningar av folkliga
visor aoch instrumental folkmusik och férfogar nu dver den ojimforligt
storsta samlingen svensk folkmusik i Tandet. Materialet omfattar f.n.

cirka 15 000 musikinslag, varav hilften dr vokalmusik (visor)} och hilf-
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ten instrumentalmusik (se Fonogrammen i musiklivet, SOU 1971: 73 s.
61). Inspelningarna gors for forsknings- och studieiindamal och for att
bevara ett virdefullt kulturarv it nutid och efterviirld. Materialet kom-
mer att goras tillgdngligt t. ex. genom utgivning pa grammofonskivor,
varvid SVA samarbetar med Institutet for rikskonserter, och genom att
storre, representativa urval frin de olika Jandskapen kommer att i
kopia erbjudas bl. a. linsmuseerna och skilda lokala kulturorgan. I méan
av tillgdng till crforderliga lokal-, apparatur- och personalmissiga resur-
ser kommer band att kunna avlyssnas i arkivet cller dirifrdn erhallas
i kopior ocksé pd begidran av enskilda. Ingen kopiering gors emellertid
utan att respektive traditionsbirare (den som sjungit visan eller spelat
laten) lamnat sitt tillstand dirtill; i det fall materialet anvinds 1 offent-
liga sammanhang. sisom grammofonskivor — ocksd SVA:s egna —
och i radio, utbetalas enligt 6verenskommelse ekonomisk ersiittning till
traditionsbédrarna. FOr sin insats vid sjdlva inspelningen erhaller de sist-
nimnda en ytierst blygsam crsittning. Manga av de traditionsbiirare som
{6rfogar Over det mest vardefulla materialet tycker sjdlva, stundom med
och stundom utan fog, att de inte lingre kan sjunga eller spela pé ett sa-
dant sitt ati de vill ha siti eget framforande offentligt uppspelat. A andra
sidan finns t.ex. bland fiolspelméinnen personer som tillhér landets
bista instrumentalmusiker dver huvud taget och som #dr mycket med-
veina om sitt konstniivskap; dessa dr av naturliga skil mna om att deras
framfGranden icke anviinds kommersicllt eller pd annat sétt sprids utan
deras medgivande.

Vad som nu sagts om SVA giiller gvriga DOV A-arkiv 1 den utstrick-
ning iiven de dgnar sig at inspelning av folkmusik. Omviint géller for de
intervjuer som atféljer SVA:s folkmusikinspelningar vad som tidigarc
sagts om dialekt- och folkminnesinspelningarna.

DOV A-arkivens inspelade material dr, med undantag for vissa musik-
inspelningar, inte foremal for upphovsritt. Majoriteten av mi:sikinspcl-
ningarna utgdrs némligen av traditionellt material och saknar, i likhet
med praktiskt taget alla talinspelningar, upphovsrittsligt skydd. For
samtliga musikinspelningar och for enstaka talinspelningar géller dire-
mot ritten for utdvande konstnirer enligt 45 § URL, och arkiven &ger
hirvidlag den fonogramframstiillare tillkommande riitten enligt 46 §
URL. For musikinspelningarna kan siledes £. n. det erforderliga skyddet
erhillas och exekutGrernas ritt tillgodoses med stéd av 45 och 46 §§
URL. Restriktiviteten vid tillhandahallandet av talinspelningar har ba-
serats pa en redan {6re DOVA-organisationens tillkomst den 1 juli 1970
utbildad praxis, pd dec utfdstelser som informanterna krivt och fatt samt
pa det forhallandet att stadgandet i 2 kap. 8§ TF om hur allménna
handlingar skall tillhandahillas ingenting nimner om fonogram. Om
mdjligheten att pd detta sitt begrdnsa allménhetens tillgang till inspel-
ningarna skulle upphora, skulle detta enligt DOVA medfora ytierst
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allvarliga svarigheter for inspelningsverksamheten samt dirmed sam-
manhiingande forsknings- och studicarbete.

Utskottet anser det sjilvfallet viktigt att DOVA har praktiska mdjlig-
heter att bedriva sitt betydelselulla forsknings- och studicarbete under
de former som verksamhetens speciella art forutsiitter. Dessa mojligheter
dventyras otvivelaktigt av den extensiva tolkning av handlingsbegreppet
som under senarc ar skett i praxis. Annu storre oldgenheter skulle uppstd
om DOVA i friga om inspelat material skulle bli skyldigt att lamna ut
kopia av sjilva ljudbandet i enlighct med vad som i den ovannimnda
propositionen 1973: 33 foreslas gilla fr.o.m. den 1 juli 1974. Det
skyddsbehov for DOVA:s inspelningar som motioniircrna vill tiligodose
finner utskottet sdledes mycket angeliget. Det cfterstriivade skyddet kan
cmellertid uppenbarligen inte dstadkommas pa den viig som [Srordas
i motionen. Fragor om inskrinkningar i offentiighetsprincipen faller un-
der sekretesslagstiftiningen.

SekrL iir {6r nidrvarande foremél for Sversyn av offentlighets- och
sckretesstagstiftningskommittén  (direktiv 1970 Ju: 49, tilldggsdircktiv
1972 Ju: 38). Det bor vid sidant forhéllande limpligen ankomma pa
kommittén att nirmare utreda vilka inskrinkningar i offentlighetsprin-
cipen som Kan goras betriffande DOVA:s samlingar av inspelningar.
Skulle det tidsmiissigt anses mest praktiskt att forslag i fragan utarbetas
inom deparicmentet, bdr 1 sa fall kommittén beredas tillfille att avge ytt-
rande. Enligt det av riksdagen sdsom vilande for vidare grundlagsenlig
behandling antagnz f6rslaget till dndringar i 2 kap. TF skall TF i sin
nya lydelse tiifimpas fr. 0. m. den 1 juli 1974. Med hinsyn hirtill bor
[Grslag om inskrinkningar i offentlighetsprincipen sévitt avser DOVA:s
inspelningar fOreliiggas riksdagen fOre nimnda tidpunkt. Vad utskottet
nu anfért bdr ges Kungl. Maj:t till kiinna.

Utskottet dvergar hidrefter till behandling av det i motionen 1973:
1680 under 2 framf{érda yrkandet om att i 24 a § bor infiras undantag
(61 s. k. talbicker. Enligt 18 § andra stycket URL kan Kungl Maj:t ge
tillsténd &t bibliotek eller organisation att pa vissa villkor framstiilla ex-
emplar av utgivet litteriirt verk genom fjudupptagning att anviindas for
utlining tili blinda och andra svirt van{6ra. Nirmare bestiimmelser hiir-
om ges i 8&—-10 §§ kungdrelsen (1961: 348) med tillimpningsbestimmel-
ser till URL och Fotol.. Ritt att utan upphovsmannens samtycke {ram-
stillla talbok har caligt sistnimnda bestiimmelser tillerkints stifts- och
landsbiblioteken. centralbibliotcken och Stockholm stadsbibliotek. Sa-
som kompensation for tulbokslramstitllningen utbetalas ett arligt statsan-
slag till Sveriges (Srfattarforbund.

Motiondren iramhaller att 24 a § — med den telkning av begreppet
allmiin handling som gdrs i propositionen — kommer att vara tillimplig
pa talbdcker. Detta anser motioniren st i dirckt motsigelse till bestim-
melsen i 18 § andra stvcket URL. Féljden skulle enligt motiondrens upp-
fattning bli att Kungl. Maj:t inte kan uppstilla ndgra villkor fér utla-
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ningen av talbGcker — biblioteken skulle t. 0. m. vara skyldiga att till-
handahalla kopior av dem.

Liknande synpunkter har inf6r utskottet framforts av foretridare for
Sveriges forfattarforbund. Vad {6rbundet befarar #r att reglerna om
framstillning och utldning av talbécker kringgés genom att cnvar far ritt
att mot en mindre avgift erhdlla kopior av de ifragavarande magnet-
banden.

Utskottet vill till en borjan framhélla att det for nirvarande inte finns
nagon uttrycklig ritt for enskild att av myndighet erhalla kopia av mag-
netband. Regeringsritten gick i sina ovannimnda avgdranden inte in pa
frigan pa vad sitt det ifrigavarande magnetbandsregistrets uppgifter
skulle Iimnas ut. Myndighet dr ofdrhindrad att ldmna ut fonogram-
kopia, om sdkanden begir det och utlimnandct kan ske utan oligenhet
16r myndigheten. Utlimnandet sker emellertid i sadant fall intc med
stéd av offentlighetsprincipen utan som eft led i myndighetens scrvice-
verksamhet. Uppenbarligen har myndigheten ritt till ersiittning for att
den stdr till {jinst p& detta sdtt. Nagra faststillda taxor finns dock ej.
Om det genom propositionen 1973: 33 framlagda forslaget till dindring-
ar i 2 kap. TF gcnomfdrs, kommer diremot skyldighet for myndighet att
utlimna kopia av ljudband att fércligga fr. 0. m. den 1 juli 1974.

Sisom utskottet tidigarc utvecklat (se ovan s. 37) kan i princip inte
nagra inskrinkningar i offentlighetsprincipen genomforas i den upphovs-
rittsliga lagstiftningen. Det av motiondren berdrda problemet synes inte
heller vara av den art som bor skyddas genom bestimmelser i SekrL.
Frigan om komplettering av expeditionskungdrelsen (1964: 618) med
siirskilda avgiftsbestimmelser betriiffande teknisk upptagning ir f6r nir-
varande foremdl for Gvervigande i finansdeparicmentet (sc prop. 1973:
33 5. 84). Om dirvid cxpeditionsavgiften for kopia av ljudband, sivitt
avser framstilld talbok. siitts i relation till vad motsvarande utskrift skul-
le kosta, synes torevarande spOrsmil komma att 19sas pd ett for motio-
niiren och Forfattarforbundet tilifredsstillande sitt. Utskottet forutsitter
att denna mdjlighet kommer att dverviigas under den pagicende bered-
ningen av hithérande fragor inom finansdepartementet. Under hinvis-
ning till vad sdlunda anlorts avstyrker utskottet bifall till motionen.

Utskottets hemstéllan

Utskottet hemstiiller

A. att riksdagen med avslag pé det i motionen 1973: 1680 under
1 framstiillda yrkandet antar 9 och 24 §§ i det vid proposi-
tionen 1973: 15 fogade forslaget till lag om &dndring i lagen
(1960: 729) om upphovsritt till littcrdra och konstnirliga verk,

B. att riksdagen med avslag pd motionen 1973: 1667 och pa det
i motionen 1973: 1680 under 2 framstillda yrkandet antar
24 a § i det under A ovan angivna lagfGrslaget,
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C. att riksdagen med anledning av propositionen och motionen
1973: 1667 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet ovan anfort rorande en nidrmare utredning av fragan
om inskrinkningar i offcntlighetsprincipen sivitt avser vissa
fonogramsamlingar,

D. att riksdagen antar det under A ovan angivna lagfGrslaget
i den méan det ej omfattas av hemstéllan under A—B ovan,

E. att riksdagen — med forklaring att propositionen, savitt nu dr
i fraga, inte kunnat oftrindrad antas — med bifall till det
i motionen 1973: 1680 under 3 framstillda yrkandet for sin
dcl antar det vid propositionen fogadc forslaget till lag om
indring i lagen (1960: 730) om ratt till fotografisk bild med
den dndringen att 22 § forsta stycket 3. erhaller nedan angiv-
na, sdsom utskottets forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag Utskottets forslag
22 §

Denna lag dger tillimpning pa

1. fotografisk bild, framstilld av den som ir svensk medborgare eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige,

2. fotografisk bild, som forst utgivits i Sverige eller samtidigt i Sverige
och utom riket,

3. forografisk bild som infogats 3. fotografisk bild som infogats
i hdr beligen byggnad eller pd an- 1 hir beldgen byggnad eller annan
nat siitt idr fast forenad med mar- med marken fast forenad anord-
ken. ning.

Vid tillimpning — — — — — — — — utgivning utomlands.

F. att riksdagen godkéinner
1. den i Paris den 24 juli 1971 reviderade Bernkonventionen
den 9 september 1886 tor skydd av litterira och konstnirliga
verk,
2. den i Paris den 24 juli 1971 reviderade Virldskonventio-
nen om upphovsritt den 6 september 1952 jamte tilldggspro-
tokoll 1 och 2.

Stockholm den 25 april 1973

Pa lagutskottets vignar
DANIEL WIKLUND

Ndrvarande: herrar Wiklund i Stockholm (fp), Svedberg (s), Svanstrom
(c), froken Anderson i Lerum (s), herrar Lidgard (m), Hammarberg (s),
fru Asbrink (s), fru Lundblad (s)*, fru Joning (c)*, herrar Winberg (m),
Israelsson (vpk), Olsson i Timré (s)*, Olsson i Sundsvall (c), Enlund (fp)
och fru Nilsson i Sunne (s).

* Ej nidrvarande vid betinkandets justering.
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