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Vissa internationella socialavgiftsfragor

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2012/13:18
Vissa internationella socialforsakringsfragor och en motion som har véckts
med anledning av propositionen. Vidare behandlas i betdnkandet ett antal
motioner frdn den allmanna motionstiden 2012 som ror socialavgifter.
Motionerna tar bl.a. upp fragor om lagre socialavgifter for mindre foretag
och foretag i glesbygd.

| propositionen foreslas att en anstalld som har ingatt ett socialavgiftsav-
tal med sin utlandske arbetsgivare inte langre ska betala egenavgifter, utan
i stéllet fullgdra arbetsgivarens skyldigheter nér det géller redovisning och
betalning av arbetsgivaravgifter.

Vidare foreslas att egenavgifter ska tas ut pa samtliga avgiftspliktiga
inkomster och inte bara pa sddana inkomster som ska inkomstbeskattas i
Sverige.

Slutligen foreslds att bestimmelserna om allméant avdrag for obligato-
riska utlandska socialforsakringsavgifter andras pa s satt att det for avdrags-
ratt inte langre ska krévas att avgiften ar knuten till en intdkt som hanfor
sig till utfort arbete.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013 med vissa Gver-
gangsbestammelser.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motioner.

| arendet finns tva reservationer (S, SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagférslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i socialavgiftslagen (2000:980),

2. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

3. lag om &ndring i lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for

utomlands bosatta,

4. lag om andring i socialforsakringsbalken,

5. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:18 punkterna 1-5 och

avslar motion

2012/13:Sf1 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (S, V)

2. Ovrigt om socialavgifter
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sk240 av Mats Odell (KD) yrkande 1,
2012/13:Sk263 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2012/13:5f242 av Isak From m.fl. (S) yrkande 2,
2012/13:Sf276 av Ingemar Nilsson (S),
2012/13:5f287 av Eliza Roszkowska Oberg (M),
2012/13:5f337 av David Lang och Lars Isovaara (bdda SD),
2012/13:Sf345 av Phia Andersson och Ann-Christin Ahlberg (bada S),
2012/13:5f379 av Kerstin Lundgren (C) och
2012/13:N391 av Edward Riedl (M) yrkande 2.
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 27 november 2012

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Fredrik Lundh Sammeli (S), Lars-
Arne Staxang (M), Kurt Kvarnstrom (S), UIf Nilsson (FP), Shadiye
Heydari (S), Jasenko Omanovic (S), Gunilla Nordgren (M), Gunvor G
Ericson (MP), Emma Henriksson (KD), David Lang (SD), Wiwi-Anne
Johansson (V), Eva Lohman (M), Annelie Karlsson (S) och Johan Hedin

(©).

2012/13:5fu4
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlas regeringens proposition 2012/13:18 Vissa
internationella socialforsakringsfragor och en motion som har vackts med
anledning av propositionen. Vidare behandlas ett antal motioner fran den
allménna motionstiden 2012 som ror socialavgifter.

Lagradet har yttrat sig over forslagen i propositionen och har inte haft
nagot att invanda mot dessa.

Representanter for Facket for Service och Kommunikation (SEKO), Sjo-
befélsforeningen (SBF) och Sjofartens Arbetsgivarforbund har under aren-
dets handlaggning inkommit med en skrivelse.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2, och en redovisning av motio-
nerna och regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1.



Utskottets 6vervaganden

Vissa internationella socialavgiftsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om socialavgiftsavtal och
skyldighet att betala sociala avgifter och om avdragsratt for
utlandska socialforsakringsavgifter.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. avslag pa proposi-
tionen.

Jamfor reservation 1 (S, V).

Gallande ratt

Arbetsgivaravgifter ska betalas pa avgiftspliktig ersattning till fysiska per-
soner for arbete som utfors i Sverige. Enligt huvudregeln i 2 kap. 1 §
socialavgiftslagen (2000:980), forkortad SAL, ska arbetsgivaravgifter beta-
las av den som utger avgiftspliktig erséttning.

Arbetsgivaravgifter ska ocksd betalas pa avgiftspliktig ersattning for
arbete i utlandet som betalas till en person som nér arbetet utfors omfattas
av svensk socialforsdkring enligt unionsratten inom EU eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller enligt avtal med andra stater (2
kap. 4 8 2 SAL). Utlandska arbetsgivare som saknar fast driftstélle i Sve-
rige betalar dock inte allméan l6neavgift eftersom dessa inte &r skattskyl-
diga i Sverige och den allméanna I6neavgiften anses utgora en skatt.

Egenavgifter betalas av fysiska personer pa avgiftspliktig inkomst av
dels arbete i Sverige, dels arbete i utlandet som &r hanforligt till ett fast
driftstalle i Sverige. Egenavgifter ska dven enligt 3 kap. 2 8§ 2 SAL betalas
pa avgiftspliktig inkomst av annat arbete i utlandet 4n sddant som &r han-
forligt till ett fast driftstalle i Sverige om den avgiftsskyldige nér arbetet
utfors omfattas av svensk socialférsakring enligt unionsratten inom EU
eller EES eller enligt avtal med andra stater.

Nar egenavgifter beraknas bestdr avgiftsunderlaget, enligt 3 kap. 12 §
forsta stycket SAL, av de avgiftspliktiga nettoinkomsterna enligt beslut om
slutlig skatt for den avgiftsskyldige. Om en i utlandet bosatt egenforeta-
gare saknar fast driftstalle i Sverige ar han eller hon inte skattskyldig for
inkomster fran naringsverksamhet har i landet, vilket medfor att nagra egen-
avgifter inte kan tas ut.

Ett undantag fran huvudregeln att arbetsgivaravgifter ska betalas av den
som ger ut avgiftspliktig ersattning till fysiska personer for arbete i Sve-
rige och utomlands finns i 2 kap. 8 § SAL. Enligt denna bestammelse ska
arbetsgivaravgifter inte betalas om en utlandsk arbetsgivare har kommit
dverens med en anstalld om att arbetsgivaravgifter inte ska betalas pa ersatt-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ningen. | ett sddant fall ska den anstallde i stéllet sjalv betala socialavgif-
terna i form av egenavgifter. En sddan Gverenskommelse innebar darmed
att arbetsgivaren befrias fran sin skyldighet att betala socialavgifter och att
denna skyldighet i stallet flyttas dver pd den anstillde. En forutséttning for
att ett sddant s.k. socialavgiftsavtal ska galla ar att utgivaren saknar fast
driftstéalle i Sverige.

Enligt artikel 21.2 i den s.k. tillampningsférordningen (férordning (EG)
nr 987/09 om tillampningsbestammelser till férordning (EG) nr 883/2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen) far en arbetsgivare som
saknar fast driftstélle i den medlemsstat vars socialférsékringslagstiftning
ar tillamplig komma 6éverens med en anstalld om att den anstéllde ska full-
gora arbetsgivarens skyldigheter att betala avgifter for dess rékning, utan
att arbetsgivarens underliggande skyldigheter asidosétts.

Nar 2006 ars sjoarbetskonvention trader i kraft kommer i 6 kap. 3 §
socialforsakringsbalken (SFB) anges att dven arbete som sjoman pa ett han-
delsfartyg fran tredjeland ska anses som arbete i Sverige, om sjémannen
ar bosatt i Sverige och fartyget inte uteslutande gér i sadan inre fart som
avses i 3 § sjomanslagen (prop. 2011/12:35, bet. 2011/12:TUG6, rskr.
2011/12:133).

Av 1 kap. 7 § SAL framgar att arbete pa fartyg anses som arbete i Sve-
rige i samma utstrackning som enligt 6 kap. 3 § SFB.

Propositionen

En utlandsk arbetsgivare som saknar fast driftstélle i Sverige kan inga ett
avtal med den anstéllde om att den anstallde sjélv ska betala socialavgifter
i form av egenavgifter, ett s.k. socialavgiftsavtal. Regeringen foreslar att
en anstalld som har ingatt ett socialavgiftsavtal med sin utlandska arbetsgi-
vare inte langre ska betala egenavgifter, utan i stéllet fullgdra arbetsgiva-
rens skyldigheter nér det géller arbetsgivaravgifter. Andringarna innefattar
en EU-anpassning av de svenska reglerna och innebdr bla. att den
anstéllde ska redovisa och betala arbetsgivaravgifter till Skatteverket varje
manad. Ett sddant socialavgiftsavtal innebdr dock inte att arbetsgivaren
befrias frdn sina skyldigheter betraffande arbetsgivaravgifter om den
anstéllde inte fullgér sina skyldigheter.

Att den anstéllde tréder in i arbetsgivarens stalle nar det géller arbetsgi-
varavgifter innebdr inte att den anstallde ska 6verta arbetsgivarens skyldig-
heter betréffande annat &n socialavgifter, t.ex. for arbetsmiljo och
rehabilitering. For att fortydliga detta foreslar regeringen att det uttryckli-
gen anges i 5 kap. 5 § skatteforfarandelagen att fraga ar om att fullgéra
skyldigheterna nar det galler redovisning och betalning av arbetsgivaravgif-
ter.

Egenavgifter kan inte tas ut av enskilda néringsidkare eller anstallda
med socialavgiftsavtal om de inte ar skattskyldiga i Sverige. Trots detta
kan egenforetagare i vissa fall omfattas av det svenska socialforsakringssy-
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stemet. Detta system bygger dock pé att alla som omfattas av det ocksa
ska vara med och betala till det. Det ar darfor enligt regeringen angelaget
att denna brist rattas till. Mot bakgrund av detta foreslar regeringen att
egenavgifter ska kunna tas ut pd samtliga avgiftspliktiga inkomster och
inte enbart pa inkomster som beskattas i Sverige.

I propositionen anges bl.a. att de aktuella forslagen inte foérandrar tillho-
righeten till det svenska socialforsakringssystemet eller med den samman-
héngande skyldigheten att betala socialavgifter for vare sig sjomén eller
nagon annan grupp anstillda. Daremot féreslogs i proposition 2011/12:35
2006 ars sjoarbetskonvention en dndring i SFB innebarande att visst arbete
ska anses som arbete i Sverige. Andringen har godkénts av riksdagen (bet.
2011/12:TU6, rskr. 2011/12:133) men har &nnu inte tratt i kraft. Denna
forandring behandlas dock inte i denna proposition.

| propositionen foreslas vidare att ett belopp som motsvarar den ersatt-
ning som den anstallde kan anses ha fatt for att betala de arbetsgivaravgif-
ter som foljer av ett socialavgiftsavtal inte ska ingd i avgiftsunderlaget.
Pensionsgrundande inkomst (PGI) ska bestdmmas med ledning av det under-
lag som anvands for att berdkna arbetsgivaravgifterna.

En anstélld som har ingatt ett socialavgiftsavtal ska anmala sig for regi-
strering hos Skatteverket inom tva veckor fran det att avtalet ingicks. For
att sakerstalla att Skatteverket far tillgang till de uppgifter som kravs for
att faststalla PGI for ersattningar och formaner som inte ska tas upp till
beskattning, ska kontrolluppgift alltid lamnas for avgiftspliktiga ersatt-
ningar och férméner enligt SAL.

For att Skatteverket ska kunna berdkna PGI och faststélla ett korrekt
avgiftsunderlag for egenavgifter pa inkomster som inte beskattas i Sverige,
bor den avgiftsskyldige berdkna den skattefria avgiftspliktiga nettoinkoms-
ten i en inkomstdeklaration, oavsett om denne ska inkomstbeskattas har
eller inte. | syfte att klargéra att PGl av annat forvarvsarbete ocksa ska
beriknas pa avgiftspliktiga intidkter som inte beskattas i Sverige foreslas
ett fortydligande i socialférsakringsbalken.

I propositionen anges att obligatoriska utldndska socialférsakringsavgif-
ter som tas ut pa t.ex. pension inte ar avdragsgilla enligt ett avgérande
frn Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 2006 ref. 55). Orsaken till detta &r
att en avgift pa pension inte dr en sddan avgift som betalas pa grund av
utfort arbete. Regeringen anser att avdrag bér kunna goras for obligato-
riska utlandska socialforsakringsavgifter pa t.ex. pension. Villkoret om att
den obligatoriska utldndska socialférsakringsavgiften ska héanfora sig till
utfort arbete bor darfor tas bort.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013 med vissa Gver-
gangsbestammelser.

2012/13:5fu4
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Motion

I kommittémotion 2012/13:Sf1 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkas avslag
pa propositionen (yrkande 1). Motionarerna anfor att den foreslagna forand-
ringen nér det géller socialavgiftsavtal riskerar att skapa okad otydlighet.
Om arbetstagare till utlandska arbetsgivare maste registrera sig som arbets-
givare innebér det att de ocksd patar sig en rad skyldigheter som arbetsgi-
vare har att fullfolja, exempelvis nédr det galler arbetsmiljé och
rehabilitering. Den foreslagna lagandringen far saledes arbetsrattsliga kon-
sekvenser som ar svara att Gverblicka. Den riskerar dessutom att leda till
omfattande negativa konsekvenser for svensk sjofart.

I motionens yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
aterkomma med forslag som tydligt beaktar de arbetsrattsliga konsekven-
serna av en forandrad reglering inom omradet och konsekvenserna for
svensk sjofart.

Utskottets stallningstagande

Ett s.k. socialavgiftsavtal, som innebér att en anstalld i vissa fall ska
betala egenavgifter, kan ingas oavsett om den anstallde beskattas i Sverige
eller inte. Egenavgifter vid arbete i utlandet ska under vissa forutsattningar
betalas pa avgiftspliktig inkomst om personen enligt unionsratten eller ett
avtal med en annan stat omfattas av svensk socialférsakring. Ar den avgifts-
skyldige inte skattskyldig i Sverige kan dock inte nagra egenavgifter tas ut
trots att personen omfattas av det svenska socialférsékringssystemet.

Regeringens forslag om att en anstalld som ingar ett socialavgiftsavtal
ska betala arbetsgivaravgifter i stallet for egenavgifter far till foljd att
sociala avgifter kommer att kunna tas ut dven pa inkomster som inte beskat-
tas i Sverige. Regeringen foreslar ocksd att det for egenforetagare ska
kunna tas ut egenavgifter pa samtliga avgiftspliktiga inkomster och inte
enbart pa inkomster som beskattas i Sverige.

Utskottet kan konstatera att regeringens forslag innebdr att dven inkoms-
ter som inte beskattas i Sverige kan ingd i underlaget for berakning av
t.ex. pensionsgrundande inkomst och att sociala formaner kommer att mot-
svaras av inbetalda avgifter.

Utskottet delar regeringens principiella instéllning att om ratt till
svenska socialforsakringsférmaner foreligger sd ska socialavgifter betalas.
Utskottet har ocksé tidigare vid atskilliga tillfallen framhallit vikten av att
det finns ett samband mellan socialforsikringsformaner och socialavgifter
liksom att avgifter i mojligaste man bor betalas for eller av den som omfat-
tas av socialforsakringssystemet (senast i yttr. 2012/13:SfUly).

Av propositionen framgar att det forhallandet att den anstallde genom
ett socialavgiftsavtal trader in i arbetsgivarens stille i frdgor om arbetsgi-
varavgifter inte innebér att den anstdllde ska oOverta andra skyldigheter
som arbetsgivaren kan ha, t.ex. for arbetsmiljé och rehabilitering. | den
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foreslagna lagtexten i skatteforfarandelagen anges saledes uttryckligen att
fréga ar om att fullgora arbetsgivarens skyldigheter i frdga om redovisning
och betalning av arbetsgivaravgifter.

Den s.k. tillampningsforordningen har direkt effekt och géller darfor
som svensk lag. Utskottet anser darfor, i likhet med regeringen, att en
anpassning av den svenska lagstiftningen om socialavgiftsavtal bor ske sé
att den 6verensstdammer med tillampningsférordningen.

Utskottet stéller sig med det anforda bakom regeringens lagférslag.

2006 ars sjoarbetskonvention foreskriver att alla sjoman som bor péa en
medlemsstats territorium ska ha ett socialforsékringsskydd som inte &r
mindre formanligt 4n det som landbaserad personal i det landet har. Till
foljd av implementeringen av sjdarbetskonventionen har beslutats om en
andring i SFB. Utskottet kan konstatera att till dess &ndringen inte har tratt
i kraft behover tredjelandsarbetsgivare (med vissa undantag) for sjomén
som &r bosatta i Sverige inte betala socialavgifter. Sjoménnen omfattas
inte heller av de arbetshaserade socialforsakringsformanerna. Sadana forma-
ner kan i stallet vara reglerade i kollektivavtal som saldes har anpassats
till i dag géllande regler.

Nar den av riksdagen beslutade lagandringen i 6 kap. 3 § SFB tréader i
kraft kommer det innebéra att &ven tredjelandsarbetsgivare blir skyldiga att
betala arbetsgivaravgifter (utom allmén I6neavgift, dvs. fr.o.m. den 1 janu-
ari 2013 sammanlagt 21,54 procent) for sjomén som &r bosatta i Sverige
och att sjoménnen omfattas av de svenska arbetsbaserade socialforsakrings-
férmanerna.

I motion 2012/13:Sf1 yrkande 2 anfors att regeringen bor aterkomma
med forslag som tydligt beaktar de arbetsrattsliga konsekvenserna av en
forandrad reglering inom omradet och konsekvenserna for svensk sjofart.
Vidare har under utskottets beredning av drendet en skrivelse frén represen-
tanter for Facket for Service och Kommunikation (SEKO), Sjobefélsfor-
eningen (SBF) och Sjofartens Arbetsgivarforbund inkommit. | skrivelsen
anfors att i 6 kap. 3 § SFB bdr undantag goéras for sjoman som omfattas
av kollektivavtal som anger att avtalets socialforsakringsskydd motsvarar
vad som skulle ha géllt om arbetet utforts i Sverige.

Utskottet noterar att i remissvar till finansdepartementet av SEKO, SBF,
Sjofartens Arbetsgivareforbund och Sveriges Redareférening anges att total-
kostnaden for de kollektivavtalade sociala férmanerna ar ca 30 procent.
Utskottet kan inte utesluta att implementeringen av sjdarbetskonventionen i
svensk lagstiftning kan medfora att det behdver gbras en anpassning i kol-
lektivavtal som i dag ger ett socialférsakringsskydd.

Utskottet, som har forstdelse for att det finns en oro hos branschen,
utgdr fran att regeringen noga foljer de konsekvenser som implementer-
ingen av sjoarbetskonventionen kan fa for sjoman och vid behov aterkom-
mer till riksdagen med forslag pa eventuella justeringar. Enligt utskottets
mening far motion 2012/13:Sf1 (S) yrkande 2 darmed anses i vart fall del-
vis tillgodosedd.

2012/13:5fu4
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Med vad som anforts tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker
motion 2012/13:Sf1 (S).

Ovrigt om socialavgifter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. sankta arbetsgivarav-
gifter for smaforetag och foretag i gleshygd.

Jamfor reservation 2 (SD).

Gallande ratt

Socialavgifter tas ut for att finansiera de sociala trygghetssystemen och
bestar dels av arbetsgivaravgifter for anstallda, dels av egenavgifter som
framst avser fysiska personer som bedriver aktiv nédringsverksamhet. Till
dessa avgifter kommer en allmén léneavgift.

Arbetsgivaravgifterna uppgar till 22,21 procent av avgiftsunderlaget som
utgdrs av loner, arvoden och andra ersattningar for arbete. Egenavgifterna
uppgar till 19,76 procent av avgiftspliktiga nettoinkomster. Den allmanna
I6neavgiften uppgér till 9,21 procent och baseras pa samma underlag som
arbetsgivaravgiften och egenavgiften. Arbetsgivaravgiften och den all-
méanna léneavgiften uppgéar darmed till 31,42 procent medan egenavgiften
och den allménna loneavgiften uppgar till 28,97 procent av avgiftsunderla-
get.

For dem som inte fyllt 26 ar tas arbetsgivaravgifter respektive egenavgif-
ter ut i form av alderspensionsavgift och en fjardedel av 6vriga arbetsgivar-
avgifter inklusive den allménna I6neavgiften.

For den som fyllt 65 ar tas arbetsgivaravgifter respektive egenavgifter
ut endast i form av en alderspensionsavgift, 10,21 procent.

En reducering av arbetsgivaravgifterna och den allménna I6neavgiften
med hogst 10 procent far goras i stodomraden (vissa kommuner och for-
samlingar i Norrbottens, Vésterbottens, Jamtlands, Véasternorrlands, Gavle-
borgs, Dalarnas och Varmlands 1&n) och hogst med sammanlagt 7 100
kronor per manad. Motsvarande reducering far géras av egenavgifterna
och den allmanna l6neavgiften med hogst 18 000 kronor per ér. Takbelop-
pen har inforts for att stodet ska falla inom ramen for sddant stod av
mindre betydelse som kan ges enligt EU:s regelverk for statsstod. Kommu-
ner, landsting, statliga myndigheter, statliga affarsdrivande verk och regi-
strerade trossamfund ar undantagna fran maéjligheten att géra detta avdrag.
Reglerna ska inte heller tillampas pé bl.a. jordbruks-, fiske- och transport-
verksamheter.

Vid berékningen av egenavgifter for enskilda néringsidkare och fysiska
personer som ar delégare i handelsbolag kan avdrag géras med 5 procent
av avgiftsunderlaget for inkomst av aktiv nédringsverksamhet, dock med
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hogst 10 000 kronor per ar. En forutsattning for avdraget ar att avgiftsun-
derlaget Gverstiger 40 000 kronor och att den avgiftsskyldige vid &rets
ingdng har fyllt 26 men inte 65 ér.

Motionerna

I motion 2012/13:5f242 av Isak From m.fl. (S) begérs i yrkande 2 ett till-
kénnagivande om att sakerstalla att socialforsakringsavgifterna anvands till
att stdrka socialforsakringssystemet. Det bor ses 6ver hur det Overskott
som socialavgifterna, inklusive den allménna léneavgiften, genererar kan
anvéndas till att forstarka den sociala tryggheten i samhéllet.

I motion 2012/13:Sf276 av Ingemar Nilsson (S) begars ett tillkdnnagi-
vande om villkoren for smaféretagare. Motionaren anser bl.a. att sank-
ningen av arbetsgivaravgifterna for unga bor slopas och att arbetsgivarav-
gifterna for sma foretag i stallet bor sankas.

I motion 2012/13:Sf345 av Phia Andersson och Ann-Christin Ahlberg
(bdda S) begars ett tillkdnnagivande om att byta namn pa arbetsgivaravgif-
ter till I6ntagaravgifter. Motiondrerna anfor att arbetsgivaravgifterna ar en
del av I6neutrymmet som lontagarna har avstatt fran i forhandlingar for att
bygga upp trygghetsforsakringar.

David Lang och Lars Isovaara (bada SD) begér i motion 2012/13:5f337
ett tillkdnnagivande om sénkt arbetsgivaravgift for arbetsgivare i glesbygd.
For att en langsiktigt levande svensk glesbygd ska finnas maste svenska
foretag som verkar inom stddomrade A fa forbattrade mojligheter att Gver-
leva och konkurrera genom geografiskt differentierade arbetsgivaravgifter.

| motion 2012/13:Sf287 Eliza Roszkowska Oberg (M) begars ett tillkén-
nagivande om sankta arbetsgivaravgifter. Motionaren framhaller att en av
de stora kostnaderna, sarskilt for sméaféretag, ar arbetsgivaravgifterna. Med
sénkta arbetsgivaravgifter skulle fler jobb kunna skapas och fler foretag
kunna véxa.

Aven i motion 2012/13:Sk263 av Sten Bergheden (M) begérs i yrkande
2 ett tillkdnnagivande om mdjligheten att sédnka arbetsgivaravgifterna for
smaforetag. Arbetsgivaravgifterna hindrar foretagare frén att anstalla efter-
som lénekostnaderna &r den dominerande kostnaden for ménga sméaforetag.

I motion 2012/13:N391 av Edward Riedl (M) begérs i yrkande 2 ett
tillkannagivande om att se 6ver arbetsgivaravgifterna for smaforetag. Stor-
leken pa arbetsgivaravgiften paverkar sysselsattningen och foretagens expan-
sionsmajligheter. Regeringen bor pé sikt se dver mojligheterna att forbattra
arbetsgivaravgifterna for smaforetag.

Kerstin Lundgren (C) begér i motion 2012/13:Sf379 ett tillkdnnagivande
om behovet av att stirka foretagarlinjen och om en framtida skattevaxling.
Konkurrenskraften och tillvaxtmgjligheterna skulle genom en sénkning av
arbetsgivaravgifterna starka de sma féretagens méjligheter att anstalla fler.

2012/13:5fu4
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2012/13:Sk240 av Mats Odell (KD) begérs i yrkande 1 ett till-
kannagivande om att se dver arbetsgivaravgifterna for sma och medelstora
foretag. Motionaren framhaller att for manga sma och medelstora foretag
ar kostnaderna for att anstdlla fortfarande alltfér hdga. Sverige har med
internationella matt matt hoga kostnader for att anstalla.

Utskottets stallningstagande

For socialforsékringssystemets legitimitet ar det enligt utskottet principiellt
viktigt att s langt som majligt uppratthalla ett samband mellan de social-
avgifter som betalas och de formaner som dessa avgifter ar avsedda att
finansiera. Riksdagen har emellertid i flera fall frAngatt principen om sam-
band mellan avgifter och forméaner och stallt sig bakom olika forslag om
nedséttning av socialavgifterna eftersom det har ansetts nddvandigt att
anvéanda avgifterna aven for andra syften &n de foreskrivna, t.ex. for syssel-
sattningsskapande atgarder. Detta har bl.a. fatt till foljd att laga avgifter
numera betalas pa ersattningar som utges for ung arbetskraft och for perso-
ner som fyllt 65 &r samt att ett avdrag pa 5 procent av ett visst avgiftsun-
derlag medges vid berdkning av egenavgifter for enskilda naringsidkare
och fysiska personer som &r delégare i handelsbolag. Vidare har mojlighe-
ten att reducera arbetsgivaravgifterna, egenavgifterna och den allménna
I6neavgiften i stddomraden utformats sa att det relativt sett gynnar sma
foretag i gleshbygd.

| betdnkande SOU 2012:50 Nystartszoner foreslas ett system med
nystartszoner for foretag i stadsdelar med utbrett utanforskap. Foretag
inom dessa zoner ska kunna fa kraftigt sankta arbetskraftskostnader i upp
till sju ar. Avdraget féreslas motsvara en sankning av socialavgifterna till
10,21 procent. Det maximala avdraget foreslas uppga till ca 70 000 kronor
per anstalld och ar, vilket skulle kunna innebdra upp till ca 3,4 miljoner
kronor per foretag och ar.

Foretagsskattekommittén har fatt i uppdrag att se 6ver beskattningen av
bolag (dir. 2011:1). Syftet &r att beskattningen ska utformas sa att foreta-
gande, investeringar och sysselsattning gynnas. Arbetet tar framst sikte pa
aktiebolag men handelsbolag och enskilda néringsidkare kan komma att
omfattas av foreslagna generella atgarder. Kommittén ska dven analysera
andra satt att sinka skattebetalningarna frdn bolagssektorn, t.ex. genom
sénkta socialavgifter. I delbetdnkandet SOU 2012:66 Skatteincitament for
forskning och utveckling foreslds att arbetsgivaravgifterna for personer
som arbetar med forskning och utveckling ska sattas ned med 10 procent
av avgiftsunderlaget och hdgst 230 000 kronor per koncern och manad.
Slutbeténkandet ska I&mnas senast den 1 november 2013.

Utskottet, som anser att det ar angelaget att olika atgarder vidtas for att
stimulera framfor allt de sma foretagens vilja att vaxa, bl.a. genom att
anstalla, kan konstatera att ett antal &tgarder har vidtagits i detta syfte och
att regeringen bereder forslag om vytterligare avgiftssankningar. Utskottet
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noterar &ven att bolagsskatten sanks med 4,3 procentenheter fr.o.m. den 1
januari 2013. Utskottet ar i nulaget inte berett att foresla ytterligare nedsatt-
ningar i avgiftsuttaget.

Motionerna 2012/13:Sf276 (S), 2012/13:Sf337 (SD), 2012/13:Sf287
(M), 2012/13:Sk263 (M) yrkande 2, 2012/13:N391 (M) yrkande 2, 2012/13:
Sf379 (C) och 2012/13:Sk240 (KD) yrkande 1 avstyrks darmed.

Ett samband mellan de socialavgifter som betalas och de formaner som
dessa avgifter ar avsedda att finansiera ar foreskrivet i lagen (2000:981)
om fordelning av socialavgifter. 1 lagen finns sdledes bestimmelser om
vad olika socialavgifter ska finansiera och hur de ar kopplade till specifika
socialforsakringsformaner. Den allmanna léneavgiften omfattas inte av
denna lag och &r séledes inte kopplad till specifika d&ndamal. Justering av
avgiften sker med utgdngspunkt i att det totala avgiftsuttaget ska hallas
ofdrandrat. Utskottet kan inte se ett behov av att koppla den allménna léne-
avgiften till nagot eller nagra specifika andamal. De inkomster som avgif-
ten genererar bor disponeras av riksdagen i samband med faststéllandet av
statens budget for de andamal som riksdagen bestimmer. Med det anforda
avstyrks motion 2012/13:Sf242 (S) yrkande 2.

Eftersom det &r arbetsgivare som har skyldighet att redovisa och betala
in arbetsgivaravgifterna anser utskottet inte att det finns skal att byta namn
pa avgifterna. Motion 2012/13:5f345 (S) avstyrks darmed.

2012/13:5fu4
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lagfdrslagen, punkt 1 (S, V)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Kurt Kvarn-
strom (S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S), Wiwi-Anne
Johansson (V) och Annelie Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag och tillkannager for regeringen som
sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Sf1 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt

avslar proposition 2012/13:18 punkterna 1-5.

Stallningstagande

Den foreslagna forandringen nar det galler socialavgiftsavtal riskerar att
skapa okad otydlighet. Lagandringen kan fa arbetsrattsliga konsekvenser
som &r svdra att overblicka. Det kan ocksad konstateras att forslagen far
omfattande effekter for sjoman som ar bosatta i Sverige men arbetar pa
utlandsflaggade fartyg. Det finns da inte forutsattningar att fortsatta att
bedriva sjofart under det s.k. internationaliseringsavtalet, och arbetsplat-
serna kommer med stor sannolikhet att ga forlorade for Sverige. Omkring
tusen sjoman skulle paverkas av den foreslagna forandringen.

Riksdagen bor darfor avsla propositionen och begara att regeringen ater-
kommer med forslag som tydligt beaktar de arbetsréttsliga konsekvenserna
av en dndrad reglering inom omradet och konsekvenserna for svensk sjofart.

2. Ovrigt om socialavgifter, punkt 2 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Sf337 av David Léng och Lars Isovaara (bada SD) och
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avslar motionerna

2012/13:Sk240 av Mats Odell (KD) yrkande 1,

2012/13:Sk263 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,

2012/13:Sf242 av Isak From m.fl. (S) yrkande 2,

2012/13:Sf276 av Ingemar Nilsson (S),

2012/13:Sf287 av Eliza Roszkowska Oberg (M),

2012/13:5f345 av Phia Andersson och Ann-Christin Ahlberg (bada S),
2012/13:Sf379 av Kerstin Lundgren (C) och

2012/13:N391 av Edward Riedl (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Manga svenska glesbygdskommuner har drabbats av avfolkning och ned-
laggningar av foretag, skolor och annan samhallsservice. Foretagens situa-
tion i glesbygden ar ogynnsam péa grund av en minskande marknad och
I&nga transportstrackor. For att kunna ha en langsiktigt levande svensk gles-
bygd maste svenska foretag som verkar inom stddomrade A f& forbattrade
mojligheter att dverleva och konkurrera genom geografiskt differentierade
arbetsgivaravgifter.

15
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:18 Vissa internationella socialavgiftsfragor:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialav-
giftslagen (2000:980).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i inkomst-
skattelagen (1999:1229).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialfor-
sékringsbalken.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skattefor-

farandelagen (2011:1244).

Foljdmotionen

2012/13:Sf1 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2012/13:18 Vissa interna-
tionella socialavgiftsfragor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vissa internationella socialavgiftsfragor.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Sk240 av Mats Odell (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver arbetsgivaravgifterna fér sma och
medelstora foretag.

2012/13:Sk263 av Sten Bergheden (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mdjligheten att sdnka arbetsgivaravgifterna
for smaforetag.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2012/13:5f242 av Isak From m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sékerstalla att socialforsékringsavgifterna
anvands till att starka socialforsakringssystemet.

2012/13:Sf276 av Ingemar Nilsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om villkoren for smaféretagare.

2012/13:5f287 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sankta arbetsgivaravgifter.

2012/13:5f337 av David Lang och Lars Isovaara (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sénkt arbetsgivaravgift for arbetstillféllen i glesbygd.

2012/13:5f345 av Phia Andersson och Ann-Christin Ahlberg (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att byta namn pa arbetsgivaravgifter till I6ntagaravgifter.

2012/13:5f379 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att stirka foretagarlinjen och om framtida skatte-
vaxling.

2012/13:N391 av Edward Riedl (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se éver arbetsgivaravgifter for smaforetag.

2012/13:5fu4
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

l I*orslag till lag om dndring i
socialavgiftslagen (2000:980)

Hiirigenom [Sreskrivs i friga om socialavgiftslagen (2000:980)'

dels att 2 kap. 8 § och 3 kap. 6 § ska upphora att gilla,

dely att rubrikerna ndrmast fore 2 kap. 8 § och 3 kap. 6 § ska utga,

dels att 3 kap. 12 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 25 a §, samt
nirmast {ore 2 kap. 25 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Avgifter pa grund av social-
avgiftsavtal

25a§

Vid  berdkning av  avgifis-
underlaget i sddana fall som avses
i3 kap. 5 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska det underlag som
berdknats enligt 24§ divideras
med ett belopp motsvarande den
summanlagda  procentsats  efier
vilken arbetsgivaravgifier tas ut
okad med 100 procentenheter.

3 kap.
12 §

Underlaget for berdkning av
egenavgifter (avgiftsunderlaget) ar
summan av  de  avgifispliktiga
nettoinkomsterna enligt beslut om
stutlig skatt for den
avgifisskvldige.

" Senaste lvdelse av 2 kap. 8 § 2001:909.
Y Senaste Ivdelse 2011:1257.

Underlaget for berdkning av
egenavgifter (avgiftsunderlaget) &r
summan av

1. de  avgifispliktiga  netto-
inkomsterna enligt  beslut om
slutlig skatt for den avgifisskyl-
dige, och

2. andra avgifispliktiga netto-
inkomster berdknade i enlighet
med bestimmelserna i inkomst-
skattelagen (1999:1229) om en
obegrénsat  skattskyldig — fysisk
person som bedriver motsvarande
verksamhet i Sverige.
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Ett underskott i en ndringsverksamhet far inte minska ett dverskott i en
annan néringsverksamhet.

Avgiftsunderlag ska inte faststdllas, om den avgiftsskyldige avlidit
under beskattningsaret.

1. Denna lag trader i kraft den | januari 2013.

2. De upphivda paragraferna giller fortfarande for sadan erséttning
som har betalats ut respektive inkomst som har uppburits fore ikraft-
tridandet.

3. Den nya bestdimmelsen i 2 kap. 25 a § tillimpas pa sadan erséttning
som betalas ut efter den 31 december 2012.

4. Bestimmelsen i 3 kap. 12 § i sin nya lydelse tillimpas pa sddan
inkomst som uppbirs efter den 31 december 2012. Omfattar beskatt-
ningsdret tid savil fore som efter ikrafttridandet ska, om den avgifts-
skyldige inte visar annat, si stor del av beskattningsérets inkomst anses
hanforlig till tiden efter den 31 december 2012 som svarar mot
férhallandet mellan den del av beskattningséret som infaller under denna
tid och hela beskattningséret.

2012/13:5fu4
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2 Forslag till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)'

dels att T kap. 44 §, 12 kap. 2 §, 62 kap. 5 och 6 §§ samt rubrikerna
nirmast fore 11 kap. 44 § och 62 kap. S § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 12 kap. 36 a §, samt
nirmast fore 12 kap. 36 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

Il kap.

Lgenavgifter

I 12 kap. 36 § och 62 kap. 5 §
finns  bestimmelser om &ndrad
debitering  och  aterforing  av
avdrag for egenavgifter och i
62 kap. 6 § bestimmelser om
indrad  debitering av utlindska
socialforsikringsavgifter.

Socialavgifter

44 §

1 12 kap. 36 och 36 a §§ samt
62 kap. S § finns bestimmelser om
dndrad debitering och aterforing
av avdrag for egenavgifter och
arbetsgivaravgifter. 1 62 kap. 6 §

finns  bestammelser om dndrad

debitering av utldndska social-

forsakringsavgifter.

12 kap.
2§

Utgifter som avses i foljande paragrafer ska dras av utan néagon
beloppsmissig begriansning, namligen utgifter

- vid (jdnsteresor enligt 5—-17 §§,

- vid tillfilligt arbete pad annan ort eller vid dubbel bosittning enligt
18-22 0och 31 §§.

~ [or hemresor enligt 24 och 31 §§,

- for egenavgifter enligt 36 §,
()('/1

— for egenavgifter enligt 36 §,

—for arbetsgivaravgifier enligt
36a§, och

- i hobbyverksamhet enligt 37 §.

Forsta stycket giller ocksé i fraga om utgifter for resor i tjénsten som
foretas med annat transportmedel &n egen bil eller formansbil.

Utgifter 1or instillelseresor enligt 25 § och for resor mellan bostaden
och arbets- och utbildningsplatsen enligt 26-31 §§ ska dras av bara till
den del kostnaderna under beskattningsdret sammanlagt overstiger
10 000 kronor. Ovriga utgifter ska dras av bara till den del kostnaderna
under beskattningsaret sammanlagt overstiger 5 000 kronor.

"1agen omtryekt 2008:803.
* Senaste lydelse 2011:1271,
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Arbetsgivaravgifter

36ayg

Debiterade  arbetsgivaravgifier
med anledning av ett socialavgifis-
avtal enligt 5 kap. 5§ skatte-

Jorfarandelagen (2011:1244) ska

dras av till den del de avser
inkomster i inkomstslaget tjcnst.
Om avgifierna sdtts ned, ska
motsvarande belopp tas upp i
inkomstslaget det beskattningsar
da debiteringen dndras.

62 kap.

Debiterade egenavgifter

Allmént avdrag ska goras for
debiterade egenavgifter som inte
ska dras av i nagot av
inkomstslagen. Om  avgifterna
sdtts ned, ska motsvarande belopp
tas upp i inkomstslaget tjdnst det
beskattningsar da debiteringen
dndras.

Debiterade socialavgifter

5§

Allmént avdrag ska goras for
debiterade egenavgifter som inte
ska dras av i nagot av
inkomstslagen.

Allmént  avdrag  ska ocksa
goras i sadana fall som avses i
Skap. 5§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) for debiterade arbets-
givaravgifier som inte ska dras av
i inkomstslaget tjdnst. Detta gdller
dock inte till den del avgifierna
har kunnat dras av i en utldndsk
stat.

Om avgifierna sditts ned, ska
motsvarande belopp tas upp i
inkomstslaget tjdinst det beskatt-
ningsar da debiteringen dndras.

6§

Allmént

avdrag ska  goras

for  obligatoriska  utlédndska

socialforsakringsavgifter under forutséttning att
1. den avgiftsgrundande intdkten ska tas upp som intikt for

beskattningsaret i Sverige, och
2. den skattskyldige pa grund av
utfort  arbete  enligt  slutligt

% Senaste lydelse 2010:1378.

2.den  skattskyldige  enligt
slutligt faststdlld debitering eller

2012/13:5fu4
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

faststilld debitering efler liknande  liknande ska betala avgifterna
ska betala avgitterna

~1 overensstimmelse med den konvention som avses i lagen
(2004:114) om nordisk konvention om social trygghet, eller

—ull foljd av att den skattskyldige enligt Europaparlamentets och
radets (Grordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen ska omfattas av ett annat lands
lagstifining om social trygghet.

Om  avgifierna sitts ned, ska motsvarande belopp tas upp i
inkomstslaget jinst det beskattningsér da debiteringen dndras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas forsta gangen
vid beskattningen 2014,
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Skattepliktig inkomst enligt denna lag 4r:

1. avldning eller ddrmed jamforlig formén, som utgatt av anstéllning
eller uppdrag hos svenska staten, svensk kommun eller svenskt landsting;

2. avloning eller ddrmed jamférlig forman, som utgétt av annan
anstillning eller annat uppdrag @n hos svenska staten, svensk kommun
eller svenskt landsting, i den man inkomsten fdrvidrvats genom
verksamhet hir i riket;

3. arvode och liknande ersittning som uppburits av nagon i egenskap
av ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande organ i svenskt
aktiebolag eller annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten
utdvats;

4. ersdttning i form av pension, med undantag av barnpension,
sjukersdttning och aktivitetsersittning enligt socialférsikringsbalken till
den del det totala beloppet av uppburna ersittningar f6r varje
kalenderméanad 6verstiger en tolftedel av 0,77 prisbasbelopp, samt annan
ersittning enligt samma balk;

5. pension pa grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten,
svensk kommun eller svenskt landsting;

6. belopp, som utgdr pa grund av annan pensionsforsikring &n
tjdnstepensionsforsakring, om forsdkringen meddelats i hidr i riket
bedriven  forsdkringsrérelse samt belopp som utbetalas frén
pensionssparkonto fort av ett svenskt pensionssparinstitut eller av ett
utldndskt instituts filial i Sverige enligt lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande samt avskattning av en sadan forsékring eller ett sédant
pensionssparkonto;

6 a. belopp, som utgdr pd grund av annan pensionsforsikring
an tjdnstepensionsforsdkring samt avskattning av sddan annan férsdkring,
om forsdkringen meddelats i en utlindsk forsikringsrorelse i den
utstrickning den skattskyldige vid den érliga beskattningen fatt avdrag
for premier eller om premierna inte rdknats som inkomst for den
forsakrade enligt inkomstskattelagen (1999:1229);

7. pension p& grund av tjanstepensionsforsikring eller avtal om
tjanstepension som dr jimforbart med forsikring inklusive avskattning av
sadan forsdkring eller sddant avtal, samt annan pension eller formén, om
forménen utgdr pd grund av forutvarande tjidnst och den tidigare
verksamheten huvudsakligen utévats i Sverige;

8. ersiittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsdkring eller
annan forfattning, som utgatt till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i
arbete eller p& grund av militirtjinstgoring;

" Senaste lydelse 2011:1251.
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Y. dagpenning  frdn arbetsloshetskassa enligt lagen (1997:238) om

arbetsloshetstorsakring;

10. annan hirifran uppburen, genom verksamhet hir i riket forvirvad

inkomst av tjiinst;

1. drerfort avdrag for
egenavgifler enligt socialavgifts-
lagen  (2000:980), egenavgifter
som satts ned genom dndrad
debitering, 1 den utstrdckning
avdrag har medgetts f6r avgifterna
samt avgifter som avses i 62 kap.
6§ inkomstskattelagen och som
satts ned genom édndrad debitering
i den utstriickning  avdrag  har
medgetts fOr avgifterna och dessa
inte héntor sig till

I'l. aterfort avdrag for
egenavgifter enligt socialavgifts-
lagen (2000:980), arbetsgivar-
avgifier och egenavgifter som satts
ned genom &ndrad debitering, i
den utstrickning avdrag har
medgetts  for avgifterna samt
avgifter som avses i 62 kap. 6 §
inkomstskattelagen och som satts
ned genom éndrad debitering, i
den utstrickning avdrag har
medgetts for avgifterna och dessa

néiiringsverksamhet; inte hanfor sig till
néringsverksamhet;

12. sjoinkomst som avses i 64 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen i den
utstrfickning inkomsten forvérvats genom verksamhet pa

-eft handelsfartyg som ska anses som svenskt enligt sjolagen
(1994:1009), utom i de fall fartyget hyrs ut i huvudsak obemannat till en
utlindsk redare och sjomannen inte dr anstilld hos fartygets dgare eller
hos cn arbetsgivare som dgaren anlitar, eller

~ett utlandskt handelsfartyg som en svensk redare hyr i huvudsak
obemannat, om sjomannen ar anstidlld hos redaren eller hos arbetsgivare
som redaren anlitar.

Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 och 12 anses ocksa forskott pé
sddan inkomst.

Verksamhet pd grund av anstillning eller uppdrag i svenskt foretag
eller vid ett utlindskt foretags fasta driftstélle i Sverige anses utdvad hér i
riket diven om den enskilde inom ramen for verksamheten

- gOr tjdnsteresor utomlands, eller

- utfor arbete utomlands i sin bostad under f6rutsittning att tiden for
arbetet dir uppgér till hogst hilften av den enskildes totala arbetstid i
verksamheten under varje treménadersperiod.

Skattepliktig inkomst enligt denna lag dr dock endast sddan inkomst
som skulle ha beskattats hos en obegrinsat skattskyldig enligt
inkomstskattefagen.

Denna lag trider i kraft den | januari 2013.
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4 Forslag till lag om dndring 1
socialforsdkringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialforsakringsbalken

dels att 25 kap. 15 § och 59 kap. 21 § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 25 kap. 15 § och 59 kap. 21 § ska utga,

dels att 2 kap. 1 § och 59 kap. 8, 9 och 34 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 17 §, samt
nidrmast fére 2 kap. 17 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

I'§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— socialforsikringens administration, m.m. i 2 §,
— socialforsikringens finansiering, m.m. i 3 och 4 §§,

— internationella férhallandeni 5 §,

— prisbasbelopp m.m. i 6-10 §§, och

— definitioner och forklaringar i
11-76 §§.

— definitioner och férklaringar i
11-77 §§.

Avgifispliktig

17 §

Med avgifispliktig  ersdttning
och avgifispliktig inkomst avses
detsamma som i 2 kap. 10-11 §§
respektive 3 kap. 3-8 §§ social-
avgiftslagen (2000:980).

59 kap.
8§

Som inkomst av anstillning
rdknas 16n eller annan ersittning i
pengar eller annan skattepliktig
forman som en forsdkrad har fatt
som arbetstagare i allmin eller
enskild tjanst.

Som inkomst av anstillning
ridknas 16n eller annan erséttning i
pengar eller annan avgifispliktig
forman som en forsakrad har fatt
som arbetstagare i allmin eller
enskild tjdnst.

Med I6n likstédlls kostnadserséttning som inte undantas vid berdkning
av skatteavdrag enligt 10 kap. 3 § 9 eller 10 skatteforfarandelagen

(2011:1244).

9§

Som inkomst av anstillning rédknas, dven om mottagaren inte har varit
anstilld hos den som betalat ut erséttningen, féljande:

1. ersdttning i pengar eller annan
skattepliktig  forman  for utfort

! Senaste lydelse 2011:1434.

1. erséttning i pengar eller annan
avgifispliktig formén for utfort
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arbete, dock inte pension, och

arbete, dock inte pension, och

2.tillfElig forvirvsinkomst av verksamhet som inte bedrivits sjélv-

standigl.

I fall som anges i forsta stycket likstélls den som har utfort arbetet med
en arbetstagare och den som betalat ut erséttningen med en arbetsgivare.

34 §

Pensionsgrundande inkomst av
anstiillning, som den forsikrade
enligl inkomstskattelagen
(1999:1229) inte ar skattskyldig
f6r i Sverige, bestims med ledning

aven o kontrolluppgift — eller
uppeifter 1 en  arbetsgivar-
deklaration  enligt  skattefor-

farandelagen (2011:1244).

Pensionsgrundande inkomst av
anstéllning, som den forsdkrade
enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) inte &r skattskyldig
for i Sverige, bestims med ledning

av en  kontrolluppgift eller
uppgifter i en  arbetsgivar-
deklaration  enligt  skattefor-

farandelagen (2011:1244). Om
underlaget for arbetsgivaravgifter
pa inkomsten  berdknats enligt
2kap. 25 a § socialavgifislagen
(2000:980), ska den pensions-
grundande inkomsten bestimmas
med ledning av detta underlag.
Pensionsgrundande inkomst av
annat ~ forvérvsarbete, som den

Jorsckrade enligt  inkomstskatte-

lagen inte dr skattskyldig for i
Sverige, bestims med ledning av
de uppgifier som den forsdkrade
har  ldmnat i en  sadan
inkomstdeklaration som avses i
30kap. 1 och 5¢§§ skatte-

Sforfarandelagen.

Denna lag triider i kraft den | januari 2013 och tillimpas pa erséttning
som betalas ut respektive inkomst som uppbirs efter den 31 december

2012,

" Senaste Tydelse 201101434,
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5 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 7 kap. 2 §, 15 kap. 2 och 9 §§, 30 kap. 1 och 5 §§ samt 31 kap.
25 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 5 §, samt ndrmast
fore S kap. 5 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
S kap.

Mottagare som ingatt
socialavgiftsavtal

oK)

Om den som ger ut ersdttning
for arbete har ingatt ett avtal med
mottagaren av ersditningen atl
denne ska fullgora utgivarens
skyldigheter i fraga om redo-
visning och betalning av arbets-
givaravgifter pa ersdttningen, ska
avtalet gdlla om det har ingatts
med en utgivare som saknar
sadant fast drifistille i Sverige
som avses i 2 kap. 29 § inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Underlag for kontroll av redo-
visningen ska finnas tillgangligt
hos mottagaren av ersdttningen.

Ett avtal enligt forsta stycket
innebdr inte att utgivaren befrias
fran  sina  skyldigheter — om
mottagaren av ersdttningen inte
Sfullgor sina skyldigheter.

7 kap.
28

Den som avser att bedriva nédringsverksamhet och som ska registreras
ska anmila sig for registrering hos Skatteverket innan nérings-
verksamheten péborjas eller vertas.

Den som driver flera verksamheter som medfor skattskyldighet for
eller ritt till aterbetalning av mervérdesskatt ska gora en anmélan for
varje verksamhet.

En  sadan  mottagare  av
ersdttning som avses i 5kap. 5§
ska anmdla sig for registrering
hos Skatteverket inom tva veckor

2012/13:5fu4

27



2012/13:Sfu4

28

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Jfran det att avtalet ingicks.

15 kap.

Kontrolluppgift ska lamnas om
utgiven ersiittning och férméan som
utgdr intdkt i inkomstslaget tjénst.
Kontrolluppgift ska inte ldmnas
om ersittningen eller forménen 4r
skattefri av nagon annan anledning
an forhdtlandena hos mottagaren.

28

Kontrolluppgift ska ldmnas om
utgiven ersittning och formén som
utgor intdkt i inkomstslaget tjénst.
Kontrolluppgift ska inte lamnas
om ersittningen eller forméanen dr
skattefri av ndgon annan anledning
an forhallandena hos mottagaren

och inte heller dr avgifispliktig
enligt socialavgifislagen
(2000.:980).

Som utgiven erséttning riknas dven

I. behallning pa pensionssparkonto som ska avskattas i inkomstslaget
tjanst enligt 58 kap. 33 § inkomstskattelagen (1999:1229), och

2. belopp som utgor intdkt i inkomstslaget tjdnst och som enligt en
bestiimmelse i inkomstskattelagen eller nagon annan lag ska anses som
utbetalt.

I 22 kap. 10 och Il §§ finns bestimmelser om skyldighet att ldimna
kontrolluppgift om omstindigheter som medfor eller kan medfora
avskattning i inkomstslaget tjénst av pensionsforsikring eller av sadana
avtal om tjénstepension som &r jamforbara med pensionstorsdkring.

9§
I kontrolluppgiften ska foljande uppgifter limnas:
I. viirdet av den ersittning eller forman som har getts ut,
2. den tid erséttningen eller forménen avser, om den bara avser del av
L
3. antalet dagar med sjoinkomst samt pa vilket fartyg och i vilket
fartomride tjanstgéringen har dgt rum,

4. om Skatteverket har bestdmt vérdet av en férman enligt 2 kap. 10 b
eller 10 ¢ § socialavgiftslagen (2000:980),

3. om erséttningen ges ut pd grund av tjdnstepensionsforsikring eller
sddant avtal om tjdnstepension som avses i 28 kap. 2 § andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229), och

6. arbetsstillenummer enligt lagen (1984:533) om arbetsstidllenummer
m.m., om ett sddant har tilldelats.

Om  kontrolluppgiften avser en ersittning med ett sadant
engdngsbelopp pa grund av personskada som avses i Il kap. 38 §
inkomstskattelagen, ska det i kontrolluppgiften anges om engangsbelopp
pa grund av samma skada har getts ut tidigare samt i s& fall med vilket
belopp och under vilket utbetalningsér.

Jo
t

o G

al

Om  kontrolluppgifien  avser
ersdittning eller forman som inte
ska tas upp till beskattning men dr
avgifispliktig enligt socialavgifis-
lagen, ska i kontrolluppgifien
vérdet pd sadan ersdttning eller
Jorman anges sdrskilt.
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30 kap.
1§

En fysisk person ska limna en inkomstdeklaration, om

1. intdkterna i inkomstslagen tjdnst och niringsverksamhet i annat fall
4n som avses i 2 har uppgatt till sammanlagt minst 42,3 procent av
prisbasbeloppet under beskattningsaret,

2. sadan intdkt i inkomstslaget tjanst som avses i 11 kap. 45 §, 50 kap.
7 § samt 57 kap. 20 och 21 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) eller
intdkt av passiv néringsverksamhet har uppgétt till sammanlagt minst
100 kronor under beskattningsaret,

3. intdkterna i inkomstslaget kapital, med undantag for sddan rinta,
utdelning eller annan avkastning som kontrolluppgift ska ldmnas om
enligt 17 eller 19 kap. och for sddan schablonintéikt som kontrolluppgift
har ldmnats om enligt 22 kap. 16 § eller 17-21 §§, har uppgatt till
sammanlagt minst 200 kronor under beskattningsaret,

4.han eller hon &r begrénsat 4.han eller hon &r begrénsat
skattskyldig och den skattepliktiga  skattskyldig och den skatte- eller
intdkten  har  uppgétt  till avgifispliktiga intdkten har uppgatt
sammanlagt minst 100 kronor till sammanlagt minst 100 kronor
under beskattningséaret, under beskattningsaret,

5.underlag for statlig fastighetsskatt, kommunal fastighetsavgift,
avkastningsskatt pa pensionsmedel eller sdrskild Ioneskatt pa
pensionskostnader ska faststillas, eller

6. uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 § ska limnas.

58
Vid beddomning av deklarationsskyldighet som &4r beroende av att
intdkterna har uppgatt till visst belopp ska hinsyn inte tas till sddan intdkt
som #r skattefri eller som den fysiska personen inte dr skattskyldig for
enligt inkomstskattelagen (1999:1229).

Forsta stycket giller inte i fraga Forsta stycket géller inte i fraga
om inkomst som enligt skatteavtal ~om
helt eller delvis ska undantas fran 1. inkomst som enligt skatteavtal
beskattning i Sverige. helt eller delvis ska undantas fran

beskattning i Sverige, och
2. inkomst som ingar i avgifis-
underlaget for egenavgifier.

31 kap.
25 §°

Om ett avtal som avses i 2 kap. 7 § andra stycket socialavgiftslagen
(2000:980) har triffats om att arbetsgivaravgifter ska betalas p& en viss
ersdttning, ska den som far erséttningen limna uppgift om detta.

Om ett avtal som avses i 2 kap.
8 § socialavgifislagen har trdffats
om att arbetsgivaravgifter inte ska
betalas pa en viss ersdttning, ska

! Senaste lydelse 2011:1289.
? Andringen innebir att andra stycket upphivs.
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den som far ersdttningen ldmna
uppgift om detta.

[. Denna lag trader i kraft den | januari 2013 och tillimpas pa sadan
ersdttning som betalas ut respektive inkomst som uppbirs efter den
31 december 2012.

2. En sddan mottagare av ersittning som avses i 5 kap. 5 § och som
tore ikrafttridandet har ingétt ett socialavgiftsavtal, ska anmila sig for
registrering hos Skatteverket senast den | februari 2013.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



