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Meddelande om debatt om regeringens ekonomiska politik

Anf.1 FORSTE VICE TALMANNEN:

Jag fir anmila att socialdemokratiska riksdagsgruppen har framstillt &ns-
kemadl om sirskild debatt om regeringens ekonomiska politik samt att tal-
mannen beslutat att en sidan debatt skall anordnas torsdagen den 20 feb-
ruari kl. 15.00. Regeringen foretrads av vice statsminister Bengt Westerberg.

Socialdemokratiska riksdagsgruppens skrivelse édr fogad som bilaga till
detta protokoll.
1§ Utikning av antalet suppleanter i forsvarsutskottet

Valberedningen hade enligt ett till kammaren inkommet protokollsutdrag
tillstyrkt att antalet suppleanter i forsvarsutskottet skulle utokas fran 18 till
19.

Kammaren bifoll denna framstillning.

2§ Val av suppleant i forsvarsutskottet
Foretogs val av en suppleant i forsvarsutskottet.
Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till
suppleant i forsvarsutskottet
Martin Nilsson (s)
3§ Justering av protokoll
Justerades protokollen for den 10, 11 och 12 februari.
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4§ Meddelande om svar pa interpellation 1991/92:91
Frin statsrddet Bo Lundgren (m) hade inkommit f6ljande skrivelse:

Till riksdagen

Med hinvisning till riksdagsordningen vill jag meddela att interpellation
nr 91 av Sten Andersson i Malmé om dtgirder mot narkotikasmuggling ej
kan besvaras inom den foreskrivna tiden pa grund av arbetsbelastning. Jag
har kommit 6verens med Sten Andersson i Malmé om att besvara interpella-
tionen den 12 mars 1992.
Stockholm den 11 februari 1992
Bo Lundgren

5§ Svar pa fraga 1991/92:365 om den baltiska guldreserven

Anf. 2 Utrikesminister MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Lars Sundin har frigat finansminister Anne Wibble om Sve-
rige avser att folja Storbritanniens exempel att ersitta de baltiska staterna
for deras gulddepositioner. Arbetet inom regeringen ér sa fordelat att det ar
jag som skall svara pé fragan.

Det ir regeringens uppfattning att balterna bor ersittas for de guldreser-
ver som hade deponerats i Sverige. Overlidggningar om formerna hirfor pa-
gir inom regeringskansliet.

Anf.3 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utrikesministern for det synnerligen glid-
jande beskedet i svaret pd min friiga. Det ér bra att vi nu dntligen kan kom-
pensera ester och litauer fér de guldreserver som deponerades hir en ging
och som vi utlimnade under samlingsregeringens tid, d& Sovjet och Hitler-
tyskland var allierade i Molotov—Ribbentrop-pakten och nistan totalt do-
minerade virt niromréde. Det dr bra att vi nu kan kompensera de baltiska
staterna for detta.

Nu pégir dverliggningar om formerna hérfor, siger utrikesministern. Ar
det frdga om négot annat 4n rent protokollira former, eller bereds frigan i
storsta allménhet? Vad ér det for eventuella komplikationer?

Anf. 4 Utrikesminister MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Det ér alldeles naturligt att vi bor diskutera denna friga med
de berorda staterna sjdlva och att vi dessutom inom regeringen miste be-
stimma oss for varifrin vi skall ta resurserna, dvs. medlen for detta. Det ir
siledes i dessa tvd frigor som vira dverliggningar kommer att fortsitta.

Anf.5 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! En av anledningarna till att jag har stillt frigan ir att flera
av regeringens ledamoter pi den tid di de var i opposition sade att denna
guldreserv borde ersiittas. Jag har emellertid inte hittat ndgot om detta i vare



sig regeringsforklaring eller budgetproposition, och det ér dirfor bra att jag
av regeringen via utrikesministern fir det hir beskedet.

Delar utrikesministern uppfattningen att det har baltguldet ligger vid si-
dan av den katastrofhjilp och det 6vriga bistind som regeringen har utlovat
till de baltiska staterna?

Anf. 6 Utrikesminister MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Det skulle naturligtvis ha varit mycket angenimt om det var
pa det sattet, i all synnerhet som jag ér ansvarig i regeringen f6r de hiir fra-
gorna, men jag tror nog inte att det iir sa vil stillt med vir budget. Det ir
just bl.a. denna friga vi méste Gverviiga.

Allra bist, Lars Sundin, hade det ju varit om guldet hade funnits kvar hir
i Sverige och vi direkt hade kunnat Gverlamna det. Da hade vi heller inte
haft de budgetproblem som vi nu har. Jag tror att Lars Sundin och jag dr ense
om att det jag nu redovisar ir den riktiga viigen att gd, och det ér regeringens
principiella instéllning.

Anf.7 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Hade det varit sd enkelt att guldet hade funnits hiir och det
bara hade varit att limna Gver det, hade vi inte behovt std hir, och jag hade
aldrig behdvt stilla frigan. Min uppfattning ir att baltguldet nog borde ligga
vid sidan av katastrofhjilpen och det dvriga bistindet och vara dronmirkt
just som en ersittning for det baltguld som vi mycket snabbt limnade dver
till Sovjetunionen nir dessa baltiska stater en géng ockuperades men dnnu
inte var annekterade och innu ej var diplomatiskt erkinda av Sverige. Det
gick mycket snabbt den gingen.

Anf. 8 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):
Herr talman! Jag foreslar att Lars Sundin framfor denna uppfattning till
sin partikollega finansministern.

Anf.9 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Det ér ju i regeringen sd att utrikesministern har hand om
den hir frigan, och dirfor talar jag nu med utrikesministern. Men jag delar
utrikesministerns uppfattning. Jag ir overtygad om att utrikesministerns
svar i dag ytterligare kommer att bidra till det goda samforstiind och det goda
grannskapsforhillande som rdder mellan Sverige och de berérda baltiska
staterna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6§ Svar pa friga 1991/92:387 om Sveriges instillning till Iran

Anf. 10 Utrikesminister MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Ingela Méirtensson har med anledning av vice utrikesminis-
ter Vaezis Sverigebesok frigat mig om regeringen édndrat sin instéllning till
Iran.
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Inledningsvis vill jag séga att situationen for de méanskliga rittigheterna i
Iran i minga ir varit fSremél for Sveriges oro och kritik. Sedan 1984 grans-
kar FN:s kommission for de minskliga rittigheterna liget i Iran.

Som nybliven medlem av kommissionen gick Sverige i bérjan av ar 1989
for forsta gdngen in som medforslagsstillare pd kommissionens Iran-resolu-
tion, som gav uttryck for kritik betrédffande MR-situationen i landet.

Sverige dr fr.o.m. i ar inte lingre medlem av FN:s kommission for de
manskliga rittigheterna. Den svenska regeringen avser icke desto mindre att
aktivt verka fér att situationen pi de minskliga rittigheternas omréde i Iran,
savil som i flera andra linder, dven i fortsdttningen kommer att uppmérk-
sammas i FN.

Samtidigt har vi pd det bilaterala planet kunnat fora en direkt dialog med
Iran i syfte att frimja respekt for virden och stindpunkter vi vill s1d vakt om,
framst da det giller ménskliga rattigheter.

Ett verksamt inslag i denna dialog med Iran ir det besiksutbyte pé rege-
ringsniva som inleddes i december 1988, di den divarande iranske vice utri-
kesministern kom till Stockholm. I oktober dret darpa var kabinettssekrete-
raren i Teheran, och i december 1990 avlade utrikesminister Velayati ett offi-
ciellt besok i Sverige. Under dessa bilaterala besok har frigan om ménskliga
rittigheter i Iran alltid varit ett centralt samtalsimne under Sverlidggning-
arna. VAr stdndpunkt i frigan om miinskliga rittigheter ir saledes val kiand
for den iranska regeringen. Senast den redovisades var just i samband med
vice utrikesminister Vaezis besok i Stockholm i borjan av denna ménad. Han
fick d4 triffa inte bara féretridare for den svenska regeringen, bl.a. minis-
tern for minskliga rittigheter, utan ocksa representanter for riksdagen inkl.
oppositionen.

Forste vice talmannen konstaterade att fragestillaren inte var nirvarande
i kammaren och forklarade Gverlidggningen avslutad.

7§ Svar pa fraga 1991/92:386 om bildandet av naturreservat

Anf. 11 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Mona Saint Cyr har frigat statsridet Gorel Thurdin vilken
roll dganderitten och markégarens intentioner tillmits vid bildandet av na-
turreservat. Arbetet i regeringen ir sd fordelat att jag skall besvara frigan.

Enligt naturvirdslagen fér linsstyrelsen under vissa forutséttningar for-
klara omrade som naturreservat och foreskriva de inskrankningar i markiga-
rens ritt att forfoga éver fastighet som behovs for att trygga dndamalet med
reservatet.

Inriktningen vid ldnsstyrelsernas arbete med att bilda naturreservat ar att
samforstind med markigaren skall efterstrivas. Insatser frin positivt in-
stillda och engagerade markigare ar 6ver huvud taget av grundliggande be-
tydelse for naturvirden. Det kan emellertid inte undvikas att reservatsbeslut
ibland méste fattas i strid med markigarens uppfattning.

Svaret pé frigan ir sammanfattningsvis att markigarens uppfattning till-
miits stor betydelse vid bildandet av naturreservat.



Jag vill i detta sammanhang hinvisa till de av regeringen nyligen beslutade
direktiven till utredningen om grundlagsskydd fér dganderitten. Dir sigs att
det ir ofrdnkomligt att vissa inskrdnkningar i iganderitten miste fi goras.
Aven andra ingrepp och befogenhetsinskrinkningar én expropriation, t.ex.
med avseende pd naturvard och fysisk planering, maste givetvis ocksd i fram-
tiden vara tillitna. Kommitfen bor enligt direktiven soka utforma en regel
som pi ett sd disktinkt och precist sétt som mojligt sldr fast vilka inskrink-
ningar som skall vara tillitna. Utgingspunkten bor vara att skapa garantier
for att befogenhetsregleringen inte dr mer ingripande in som motiveras av
vad som dr nodvindigt frin allmédn utgdngspunkt och som édr férenligt med
den demokratiska rittsstatens principer.

Vad sedan giller sirskilt Follingso 3:1, som Mona Saint Cyr tar upp, har
riksantikvariedmbetet och naturvdrdsverket till regeringen 6verklagat ett av-
slag av linsstyrelsen i Ostergotlands lin i friga om interimistiskt skydd enligt
naturvirdslagen inom ett omrdde av riksintresse for kulturminnesvirden
som hotas av den planerade golfbanan.

Regeringen avser att besluta i drendet sd snart det dr firdigberett. Som
Mona Saint Cyr vil kidnner till kan jag inte foregripa regeringens prévning
genom nagot uttalande nu.

Anf.12 MONA SAINT CYR (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet sa hjirtligt for svaret. Jag noterar med
tillfredsstillelse talet om samforstdnd med markédgaren. Jag vill ocksi siga
att jag dr medveten om att regeringen ir intresserad av dgandets principer
och har tillsatt en utredning i detta fall.

Bakgrunden till min friga dr nirmast ett pilotfall, och jag har velat exem-
plifiera med detta nir det giller den principiella instillningen till liknande
fragor. Detta fall foljs med stort intresse av Golfforbundet, av markégare
och jordbrukare samt av kommuner, framfor allt sma8 kommuner som ir
mycket jordbruksberoende och behover fi alternativ nir det géller anvind-
ningen av jordbruksmarken.

Det dr naturligtvis virt att ldgga miérke till att markégaren i detta fall har
varit mycket positiv till samférstandslésningar och har velat ta hinsyn till
jordbruket som sddant och markutnyttjandet — ett rationellt nyttjande. Pla-
neringsprocessen har gitt helt ritt till. Man har tagit hinsyn till regionala
synpunkter i friga om arbetstillfillen; i en si hir liten kommun riknar man
arbetstillfillen i ental som betydelsefulla —inte i hundratal och tusental, som
hir uppe. Man har tagit mycket stor kulturhinsyn och har velat samsas med
de virden som finns, bide naturmissigt och miljomassigt, i den hir trakten.
Det ar viktigt for att kunna bevara landskapsbilden att man kan fi den hir
l16sningen for framtiden.

Det ir dé fel att behandla markidgaren som en bifigur, som i detta fall. Det
har inte skett ndgon direkt kommunikation, utan markégaren har placerats
offside, liksom kommunen och golfféreningen. Dirfor undrar jag om det har
blivit ett slags myndighetskamp. Linsstyrelsens fortroendemannastyrelse
har beslutat i enlighet med kommunens intressen, golfféreningens intressen
och markiigarens intressen. Alla hir nere ir 6verens, men dd kommer olika
statliga myndigheter uppifran och 6verklagar detta.
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Anf. 13 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag kinner till bakgrunden, och jag tycker ocksa att det ér
ett drende av stort principiellt intresse. Som jag sade i svaret, kan jag inte
foregripa regeringens provning genom ndgot uttalande nu, men jag inser att
det dr en kamp mellan lokala intressen och centrala intressen just i detta
arende. Jag kommer med de forutsittningar som lagstiftningen fastlidgger att
ta stéllning till denna konflikt. Det ar viktigt att siga att det dr ett omrdde av
riksintresse for kulturminnesvarden, sa det 4r i och for sig ritt att centrala
myndigheter bevakar den sidan av saken. Samtidigt finns de lokala intres-
sena, som ocksé skall beaktas.

Anf. 14 MONA SAINT CYR (m):

Herr talman! Jag vill ocksi se detta fall som principiellt, dirfor att det ar
méinga kommuner som ér helt beroende av jordbruksniringen, i likhet med
Kinda kommun, dir var femte invénare édr det. Dirfor har man sett detta ur
maénga olika infallsvinklar. Man vill absolut inte nonchalera tillvaratagandet
av miljo- och kulturintressen — som hor till de rikaste tillgdngar vi har — men
man kan anvinda samforsténd, som jag sade. Hir har talats om en kultur-
golfbana, for att understryka just detta att man kan samsas pa det hir omra-
det. Det kan betyda mycket som ett principiellt pilotprojekt for vart lands
olika kommuner, och det kan vara en viktig signal till markégare, jordbru-
kare och golfare.

Anf. 15 Miljéminister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag tror att det ér litt for oss att enas om att den lokala situa-
tionen maste tillmitas ett betydande viirde, i synnerhet nir det giller syssel-
sittning. Det dr inte mojligt att betrakta ménga jobb i ett téittbebyggt omrade
pa samma sétt som ctt begrinsat antal arbetstillfillen i en mera glest befol-
kad del av landet. Det dr viktigt att beakta den lokala situationen med bl.a.
den utgéngspunkten.

1 detta fall handlar det om olika principer som kan std emot varandra, men
det dr regeringens uppgift att i den typen av 6verklagandeidrenden ta still-
ning och att bilda den praxis som skall gélla for framtiden. Jag har noterat
de synpunkter som Mona Saint Cyr har framfort.

Anf.16 MONA SAINT CYR (m):

Herr talman! Jag tackar sd mycket. Det liter som om vi vore inne pa
samma linje, och jag hoppas pd en positiv 1osning till {6rmén for ménga
andra i samma ldge. For markdgarens vidkommande dr det mycket viktigt
att han har riitt att ocksd vara en part i ett sidant hir mil, vilket han inte har
varit.

Overliggningen var hirmed avslutad.



8§ Svar pa friga 1991/92:390 om miljoforskningen

Anf. 17 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Annika Ahnberg har frigat mig vilka dtgirder regeringen
avser vidta for att garantera sdvil miljoforskningen i Sverige som ett aktivt
deltagande i internationell forskning.

Bakgrunden till frigan &r att naturvardsverket fitt avslag pd begirt extra-
anslag for deltagande i EG:s milj6forskningsprogram —en foljd av ett under-
tecknande av EES-avtalet.

Lat mig gora en kort tillbakablick. I den forskningspolitiska propositionen
1989/90:90 foreslogs en hdjning av anslaget till den tillimpade miljéforsk-
ningen med sammanlagt 36 milj.kr. 6ver en tredrsperiod. Riksdagen beslu-
tade i enlighet med forslaget. Det miljdforskningsanslag som naturvérdsver-
kets forskningsnimnd nu forfogar dver uppgir till drygt 152 milj.kr.

I rddande budgetlige dr situationen den att snart sagt alla yrkanden om
extra utgifter avvisas. De offentliga utgifterna miste minskas, liksom bud-
getunderskottet. Annika Ahnberg pipekar ocksa att mdjligheterna for
svenska forskare att ansoka om EG-gemensamma resurser maste forbittras.

Ansvaret for informationen om EG:s olika forskningsprogram ér i dag for-
delat pa nidrmast berérda myndigheter. I samband med EES-avtalets ikraft-
tridande kommer Sveriges deltagande i EG:s forskningsprogram att tka vi-
sentligt. Frin den 1 januari 1993 deltar Sverige pd samma villkor som EG-
linderna i EG:s miljoéforskningsprogram. Detta kommer i sin tur att leda till
att informationen i Sverige om de olika EG-programmen behover stirkas
ytterligare. Regeringen har forutsett detta 6kade behov och kommer att fo-
resld en 16sning under viren.

En utredning har tillsatts for att se over vissa forskningsfragor inom mil-
joomradet. I direktiven for utredningens arbete ir det siirskilt angivet att
konsekvenserna av ett fordjupat internationellt forskningssamarbete skall
analyseras och att den ndrmare integrationen med EG inom miljoforsk-
ningsomrddet bor belysas sérskilt. Resultatet av utredningens arbete skall
overldmnas till regeringen den 30 juni i dr. Redan nu vill jag dock siiga att
svenska miljoforskare dr attraktiva samarbetspartner, och mojligheterna ar
goda att vi, via EG:s budget, kommer att kunna finansiera forskningsprojekt
som vi hittills sjilva betalt for.

Anf.18 ANNIKA AHNBERG (v):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret pa min fraga. Jag ir dock inte
helt n6jd med svaret. Miljoministern redovisar att vi i riksdagen ganska nyli-
gen har beslutat att ge mer pengar till miljoforskning, och det ar sant. Lika
sant r att vi méste gora detta om vi i framtiden skall ha en chans att tackla
miljoproblemen. Man skall ha klart for sig att miljoforskning inte dr nigot
som sker i laboratorier i slutna rum. Det handlar ofta om ett mycket konkret
utvecklingsarbete, t.ex. att restaurera sjoar som har blivit férsurade eller
som har drabbats av andra typer av miljéproblem.

Nir man nu helt plotsligt sager att en del av de pengar som vi tidigare har
anvant for angeligna inhemska forskningsprojekt i stillet skall avsittas for
gemensamma europeiska projekt, riskerar vi att piborjad angeligen forsk-
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ning inte kan fullfoljas. Men vi riskerar framfor allt att de unga svenska fors-
kare som skall starta med ny angelidgen forskning inte far resurser till det.
Det tycker jag faktiskt dr ett problem.

Miljoministern siger att budgetlaget dr kirvt och att man inte kan gd med
pé nigra utdkningar. Det ér ju inte riktigt sant. Den massiva riksdagsmajori-
tet, som vinsterpartiet inte tillhor, som tycker att Sverige skall bli medlem i
EG dir ju beredd att ta de ekonomiska konsekvenserna av detta pd andra
omriden. Man ir beredd att ta de konsekvenser det far for den svenska stats-
budgeten att vi maste bidra med resurser till t.ex. EG:s regionala fonder. Pa
det omradet accepterar vi alltsd att det leder till utokade budgetkostnader.
Varfor gor vi det di inte niir det géller ett sddant oerhért angeliget omride
som miljoforskningen?

Anf. 19 Miljéminister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! De besparingsbeting som har foranletts av EG ér sddant som
liggs ut pa varje departement och som skall rymmas inom ramarna dir. Sa
ir det ocksi i detta fall, och dven nér det giller den regionala utvecklingsfon-
den. Det betyder alltsd att en del av forskningsbudgeten pd miljdomridet
blir internationell frin att tidigare enbart ha varit nationell. Det betyder att
det har tillkommit ett tivlingsmoment i den delen. Det betyder att det ar
konkurrensen och de bra projekten som avgdr vilka som kommer att utvil-
jas.

Inom denna internationella ram har vi alltsd mojligheten att fa mer, men
vi kan dven fi mindre in vad vi hade tidigare. Det dr s& man skall se detta
uttalande.

Sedan vill jag piminna om en annan sak. Det har funnits i bakhuvudet pé
mig ndr jag har berett den hir frdgan under budgetprocessen. Det ir att vi
har avvecklingen av lontagarfonderna pé géng, och jag skall girna ater-
komma till detta.

Anf.20 ANNIKA AHNBERG (v):

Herr talman! Jag tycker pa intet sitt att den hir EG-gemensamma forsk-
ningen &r oviktig. Oavsett hur man ser pé ett svenskt medlemskap i EG ar
det naturligtvis mycket viktigt, sérskilt pA miljoomrédet, att vi har en gemen-
sam internationell forskning. Men forskningspolitik maste vara lingsiktig.
Det har vi ju forsokt bidra till genom att riksdagen med tredrsintervaller be-
slutar om forskningspolitiken. Myndigheter och verk i landet planerar forsk-
ningspolitiken pd sina olika omraden efter detta. Nir det da tillkommer né-
gonting nytt, som konsekvenserna av det EES-avtal som vi visserligen dnnu
inte har, och som vi inte vet nir vi far, efter ett mer lingsiktigt beslut ar det
inte rimligt. Man upphéver den hir langsiktigheten nir man siger att detta
skall belasta de medel som man tidigare hade avsatt for andra dndamdl, ef-
tersom den tdvling och konkurrens som miljoministern talar om i sjilva ver-
ket blir en konkurrens mellan angeldgna internationella projekt och ange-
ligna inhemska projekt. Det dr mycket olyckligt.

Anf. 21 Miljéminister OLOF JOHANSSON (c):
Herr talman! En del av de nationella projekten kan bli internationella.
Det betyder att vi ur den ram som vi forfogar éver nationellt kan fa en del



verkstiillt pa det internationella planet om det ér bra projekt och om vi klarar
konkurrensen. Det innebir inte de facto ett minskat resursutrymme, utan
det kan avlasas forst efter det att perioden ar slut. Jag hiller med om att det
ar ett storande moment att en tredrsplan paverkas pd det hir sittet. Om vi
hade gatt in med 6kade resurser nu hade det kunnat bli ett avsevirt tillskott,
och jag hade inte haft ndgonting emot det. Men jag dterkommer till det.

Nir vi avvecklar lontagarfonderna ir de prioriterade omridena inom ra-
men for 11 miljarder kronor miljo, strategisk forskning och medicin. I det
sammanhanget kommer det att finnas utrymme.

Anf.22 ANNIKA AHNBERG (v):

Herr talman! Jag hade inte tinkt mig att detta skulle utvecklas till en dis-
kussion om lontagarfonderna. Mitt perspektiv nu dr litet snivare och mer
kortsiktigt och handlade om de forskare, framfor allt de unga nyblivna fors-
kare, doktorander, som nu har ansdkt om pengar for de allra narmaste dren
och som fir avslag och inte fir dessa pengar, dérfor att en del av medlen skall
omprioriteras till annan forskning. Diskussionen om l6ntagarfonderna och
hur de medlen skall anvindas ir en del i en mycket storre diskussion. Jag
tror att vi fir dtervinda till den i ndgot annat sammanhang.

Jag noterar att miljoministern for sin egen del tycker att det hade varit
angeldget att kunna anvisa ytterligare medel till miljoforskningen. Det ir
ocksd min forhoppning att riksdagen i sin behandling av budgeten skall
skapa ett okat utrymme for den angeligna miljoforskningen,

Anf. 23 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Detta kan mycket viil bli resultatet, men jag hiller med om,
att om vi inte klarar konkurrensen innebir det hir en storning av de miljo-
forskningsprogram som ér upplagda for tredrsperioden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9§ Svar pa fraga 1991/92:369 om vigavgifter

Anf. 24 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Carl Fredrik Graf har frigat mig nir jag avser att ta stéllning
i frigan om vagavgifter ar ett lampligt sitt att finansiera nya vigar.

Bakgrunden till frigan ér att det i olika omgéngar diskuterats att finan-
sicra en utbyggnad av E 6 i sodra Halland med avgifter. Vidare anges i bud-
getpropositionen att vissa investeringar i trafikens infrastruktur kan finansie-
ras med bl.a. vigavgifter.

Enligt nuvarande lagstiftning édr det majligt att avgiftsfinansiera byggande
av nya vigar. For avgiftsfinansiering av en ombyggnad av redan befintliga
vigar krivs diremot riksdagsbeslut. Ett sddant beslut kan antingen gilla ett
visst projekt eller en mer generell 16sning.

Eftersom behovet av nodvindiga investeringar i trafikens infrastruktur
langt 6verstiger vad som i dagsldget dr mojligt att finansiera med anslagsme-
del over statsbudgeten, ser jag vigavgifter for finansiering av enskilda pro-
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jekt som en mojlig metod i vissa fall. Det kan gilla extraordinira investe-
ringar som ir mycket omfattande och annars aldrig eller forst ldngt senare
skulle bli genomférda. Exempel pé sidana ir Oresundsbron och Svinesunds-
bron.

Anf. 25 CARL FREDRIK GRAF (m):

Herr talman! Jag fér tacka statsridet for svaret. Det kan emellertid ge ut-
rymme for vissa tolkningar. Jag tar tillfillet i akt att stilla ndgra foljdfragor.
Skall jag tolka det hir svaret sd att en eventuell utbyggnad av E6 i sodra
Halland till motorvig kriver ett riksdagsbeslut om den skall finansieras med
en betalstation?

Anf. 26 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Anledningen till att regeringen inte har tagit stéllning i fré-
gan om vigavgifter for E 6 i Halland dr mdjligheten att denna utbyggnad an-
tingen finansieras pd annat sitt eller att projektet kommer att ingd i ett storre
overgripande nit med avgiftsfinansiering. I det senare fallet dr det mojligt
att anvinda en annan modell for avgiftsupptagning dn vad som dr méjligt om
projektet skall finansieras isolerat. En annan tinkbar modell dr att avgifts-
upptagningen sker pd langre strik eller i storstiderna for finansiering av
vissa delar av sammanhiéngande trafiksystem. Men det har vi inte tagit still-
ning till.

Anf.27 CARL FREDRIK GRAF (m):

Herr talman! Statsrddet har ju sagt att det hir giller extraordindra investe-
ringar. Fragan kvarstdr fortfarande om E 6 i Halland ér en sidan extraordi-
nér investering som formellt kriver riksdagsbeslut enligt statsridets mening.

Anf. 28 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jag kan inte svara pé den frigan pd rak arm, men enligt min
minnesbild lag det i uppdraget som fanns i samband med de hir forhandling-
arna att E6 skulle finansieras pa det viset. Tillstindsfrigan tror jag ir klar.
Jag tror inte att det krivs niigra ytterligare beslut i den frigan.

Men vi har tyckt att det ar olampligt att plotsligt ta ut en avgift pa en snutt -
det ir trots allt vad det ér friga om — niir man kommer dkande pé en vig. Vi
vill se det hiir i ett niigot storre sammanhang, dirfor har det inte ldngre varit
aktuellt att fortsatta pd den forst planerade modellen.

Anf.29 CARL FREDRIK GRAF (m):

Herr talman! Nar kommer kommunikationsministern att ge vigverket i
uppdrag att utreda detta? Nir kan vi forvanta oss att den utredningen blir
klar?

Anf. 30 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Det intressanta dr att det var den forra regeringen som gav
viigverket det hiir uppdraget. Det har inte angetts nir uppdraget senast skall
vara slutredovisat. Diremot har det sagts att vigverket skall limna en del-
rapport senast den 1 februari 1992. Det har ocksé skett. Det ir bl.a. dirfor



att vigverkets uppdrag inte dr slutredovisat som man inte bor ta stillning i
dag till frigan om vilket avgiftssystem man eventuellt skall tillimpa.

Anf.31 CARL FREDRIK GRAF (m):

Herr talman! Sammanfattningsvis tolkar jag det sé att det inte kommer att
bli aktuellt med en betalstation i sddra Halland, utan det kommer i s fall att
ske i ett storre sammanhang med en liknande 16sning pd olika héll i landet.
Man kommer inte att plocka ut enskilda bitar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10§ Svar pa friga 1991/92:371 om telekommunikationerna

Anf. 32 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Ulla Orring har frigat mig om jag dmnar vidta ndgra sir-
skilda atgirder for att lindra effekterna av riksdagens beslut att uppskjuta
delegeringen av televerkets taxor.

Televerkets beslut att skiira ner planerade investeringar under 1992 med
2 000 milj.kr. dr dels en f6ljd av konjunkturnedgangen och med den en mins-
kad trafikokning i teleniitet, dels en foljd av att den av verket planerade taxe-
hdjningen per den 1 januari 1992 uppskjutits till {oljd av riksdagens beslut.

Televerket har nyligen redovisat en utredning av prismélet i enlighet med
riksdagens beslut. Innan denna analyserats inom kommunikationsdeparte-
mentet ér jag inte beredd att ndrmare kommentera Ulla Orrings friga. Jag
anser det vara av stor vikt att moderniseringen och utbyggnaden av teleniitet
fortskrider. Det édr min forhoppning att frigan om televerkets taxor far en
snar och tillfredsstillande 16sning.

Anf.33 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for svaret. Det beslut som socialdemo-
kraterna och Ny Demokrati fattade veckan fore jul och som inte medgav att
televerket fick hdja sina taxor, har naturligtvis lett till den situation som vi
nu befinner oss i. Nu drabbas Norrland och glesbygdslinen sirskilt av tele-
verkets nedskédrningar. Den nya AXE-tekniken kommer inte till stind, och
kommunerna hindras frin att hjilpa till att utveckla mindre foretag.

Jag tycker att de som fattade beslutet skall kanna litet ansvar for hur det
hela skall verkstiillas si sméningom.

Jag forstér att statsradet har svirt att svara direkt pa min friga. De foretag
som inte kan lokaliseras till Norrland eftersom det saknas AXE-vixlar och
de minniskor som blir uppsagda ir inte ndjda med att viinta och se. Om vi
skall bidra till regional balans, ir det mycket viktigt att vi far till stind den
utbyggnad som televerket hade planerat. Det gjorde man utifrin den forut-
sittning som riksdagen gav televerket viren 1991, nimligen att televerket
sjalvt skulle fa faststiilla sina taxor. Syftet var att Sverige skulle bli rundare.
Har statsridet ndgon férhoppning om att den utveckling som har planerats
med nya AXE-viixlar skall komma till stind?

Prot. 1991/92:65
18 februari 1992

Svar pa fragor

11



Prot. 1991/92:65
18 februari 1992

Svar pd frigor

12

Anf. 34 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jag har alltid férhoppningen att sunda férnuftet skall segra.
Jag hoppas att den socialdemokratiska riksdagsgruppen och Ny Demokratis
riksdagsgrupp verkligen skall tringa in i vad deras forslag innebir for gles-
bygden, som Ulla Orring har tagit upp. Om man skall fullfélja motionens
krav innebir det ett pristak pd 25 % eller 50 % av nettoprisindex enbart for
hushdllens telekostnader. Av en utredning som televerket har gjort framgir
att detta innebir att man skulle behéva hoja totalproduktiviteten med mel-
lan 6 och 10 % per ér. Den socialdemokratiska riksdagsgruppen kan sjilv
rakna ut hur ménga anstéllda per dr som televerket miste fortsatta att av-
skeda om den politiken skall genomféras. Nir vi har analyserat detta och det
tringer in genom de populistiska lagren i dessa partier till dem som star for
realpolitiken, tror jag att man kommer att dndra sig och g pa det beslut som
riksdagen fattade forra dret.

Anf.35 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Det dr beklagligt att man utan att tinka djupare dverger en
princip som man nyligen hade fastlagt i riksdagen, namligen att televerket
sjilvt skulle fa faststilla sina taxor eller komma med forslag till taxehdj-
ningar.

I min region, region nord, innebdr det hir en kraftig nedskérning i drets
planerade investeringar med 39 %. 1 pengar motsvarar det 120 miljoner. Det
ar sjdlvklart att man inte kan gora en sddan nedskarning utan att det drabbar
maénniskor. Det drabbar dessutom den verksamhet som vi s vil behover i
Norrland. Jag har under méinga resor i virt inland tagit del av den verksam-
het som har kunnat utvecklas tack vare att vi har haft bra telekommunikatio-
ner. Om vidarearbetet forsenas, ir det att beklaga att socialdemokraterna
och Ny Demokrati har bidragit till detta.

Anf. 36 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Den foregdende riksdagen tog itu med problemet att gles-
bygden subventionerar storstiderna med, om jag minns ritt, ca 1,3 miljarder
per ér och att foretagen subventionerar hushdllen med ungefir 1,6 miljarder
per ar. Siffrorna ar frin 1990.

Nu skall vi introducera konkurrens. Vi hiller pd med ett stort arbete for
att avreglera den hir marknaden. Vi hoppas att det skall leda till ligre taxor.
Det har det gjort i de linder dér man har infort ett sidant system. Det sker
en effektivisering. Det dr dd oerhort viktigt att televerket fér sitta taxor som
stdr i 6verensstimmelse med den relevanta kostnadsstrukturen. Forst da far
vi en riktig investering over landet, och forst d far vi de bista forutsittning-
arna for en effektiv konkurrens framéver.

Anf. 37 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Jag tackar for dessa ord. Jag tror att alla vi som dr bosatta i
glesbygdsomridena mycket noga kommer att folja den fortsatta utveck-
lingen. Televerket dr nu stillt mellan tva oforenliga riksdagsbeslut. Det ena
giller att verket skall betala in 5 miljarder till staten, och det andra giller att
man inte fir hoja taxorna. Dessa beslut drabbar i sista hand de ménniskor



som bor i glesbygd. Det ir inte forenligt med inriktningen av regeringens
" politik dir man har sagt att hela Sverige skall leva. Jag tror att mdnga kom-
mer att félja denna debatt.

Overliggningen var hirmed avslutad. -

11§ Svar pa friga 1991/92:376 om flygplanet ”Gul Kalle”

Anf. 38 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Bo G Jenevall har frigat mig vilka atgirder jag avser att
vidta for att bringa klarhet i ett drende rorande ett flygplan som, enligt ho-
nom, pa sannolika grunder stulits frin ett flygmuseum i Israel och direfter
forsetts med forfalskad identitet och numera flyger i svenskt luftrum under
en svensk beteckning.

Om det, som fragestillaren uppgett, ror sig om en stdld i ett annat land ér
svensk lag endast tillimplig i begrdnsad utstrickning. Det finns nirmare reg-
ler om detta i brottsbalken.

En registrering av ett flygplan hir i landet pé felaktiga grunder kan dir-
emot innebira att ett fel eller t.o.m. ett brott har begdtts. Det ankommer
da i forsta hand pé registreringsmyndigheten att undersoka saken och, vid
brottsmisstanke, pa polis eller dklagare att inleda férundersokning.

Det ir inte en uppgift for regeringen eller ett enskilt statsrad att ta nigra
initiativ i sddana frégor.

Anf.39 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret, dven om jag finner det yt-
terst otillfredsstillande. Frigan giller vilka dtgirder statsrddet har avsett att
vidta i det hiir fallet. Det iir en friga som har varit allmént kiind under ling
tid. Arendet har dven varit publicerat under ling tid, och det har varit sir-
skilt aktuellt under den senaste tiden. Det ar dessutom ytterligt allvarligt,
eftersom uppenbarligen en annan stats egendom ar inblandad.

Jag dr medveten om att detta inte tillhor statsradets departement, men Is-
rael har stéllt frigor till utrikesdepartementet om vad man dmnar gora. Man
har begirt svar, och man har d4ven begirt att fi detta plan "groundat” for att
det inte skall ske ndgot misstag med det.

Det hér ir allts svaret, och hiir finns frigan. Jag forstdr att statsrddet inte
haft tillfdlle att sdtta sig in i den, men den har dverldmnats till departemen-
tet. Hir finns allt underlag som vi menar pa allt sitt styrker att det ar friga
om ett stulet flygplan.

Sedan séiger statsridet ocksa att svensk lag inte ér tillimplig, vilket tyvirr
ar felaktigt. Eftersom det aktuella flygplanet finns i Sverige dr svensk lag
tillimplig. Jag upprepar min friga: Vad dmnar statsradet att vidta for atgar-
der? Regeringen styr riket och har framfor allt ansvar for forhéllandet till
annat land.
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Anf. 40 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jag vet att detta dr en friga som har engagerat Bo G Jenevall
mycket. Jag har dirfor sett till att vi tagit kontakt med UD for att verkligen
gé till botten med detta.

Svenska UD har varit i kontakt med Israels UD i den hir frigan ganska
nyligen. Man har di frin svensk sida framfort, att om Israel anser sig behéva
hjdlp i saken, fir man gérna viinda sig till svenska UD pd sedvanligt sitt. Det
har Israel inte gjort, utan man har tvirtom forklarat att man inte onskar en
sddan hjélp.

Jag kan dirmed konstatera att det inte finns nigra ytterliga dtgéirder som
regeringen kan vidta i den hir frigan. Diremot anser jag att Bo G Jenevall
och andra som har uppmirksammat fragan skall fortsiitta att pa de viigar som
stir oss som medborgare till buds arbeta for att den hir frigan loses.

Anf. 41 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Det verkar finnas motstridiga uppgifter. I det underlag som
vi tidigare har dverlimnat till departementet finns det sidana forfrigningar
och dnskemdl frin Israel. Det tror jag ér klarlagt.

Vidare sorterar inspektionsmyndigheten under statsradets fogderi. Det
borde kunna leda till en utredning, eftersom den utredning som har vidtagits
lokalt hos myndigheten i friga enligt vir uppfattning inte har gjorts pé ett
tillfredsstillande sitt. Det finns bevis for att det nummer som planet flyger
under &r felaktigt. Ett sddant plan har bevisligen stortat pa Island ar 1963.

Vi anser att detta ir allvarligt och att man méste g till botten med frigan.
Nir myndigheten sjilv inte gér ndgonting, nir polisen inte vidtar nigra it-
girder och nir till yttermera visso utrikesdepartementet inte foljer upp sa-
ken, méste frigan utredas vidare.

Anf. 42 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman Jag ber att fd upprepa att UD nyligen har varit i kontakt med
israeliska UD och erbjudit hjilp. Israel har da sagt att man for ndrvarande
inte 6nskar ndgon sidan hjilp.

Jag konstaterar ocksd att detta mojligen ér en friga som registreringsmyn-
digheten har att undersdka. Om det finns en brottsmisstanke ar det ett fall
for polis och dklagare och icke en friga for regeringen.

Anf. 43 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Vi kommer tydligen inte lingre i frigan just nu.

Vi skulle uppskatta att fa ta del av den senaste korrespondensen med Is-
rael, om det dr mojligt, eftersom vi uppenbarligen inte har den.

Overlidggningen var hirmed avslutad.



12§ Svar pa friga 1991/92:379 om Oresundsbron

Anf. 44 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Olle Schmidt har frdgat mig om byggandet av en kombinerad
jarnvigs- och vigforbindelse over Oresund kommer att fullfoljas enligt tidi-
gare beslut.

Bakgrunden till fragan dr ett referat av ett uttalande av mark- och planmi-
nister Gérel Thurdin.

Den 12 juni 1991 godkinde riksdagen &verenskommelsen mellan de
svenska och danska regeringarna betriffande anliggande av en fast forbin-
delse dver Oresund. Overenskommelsen faststiller att forbindelsen skall ut-
foras som en kombinerad jarnvigs- och viigforbindelse bestende av en dub-
belspérig jarnvig och en motorviig med fyra korfilt mellan Kastrup och Lim-
hamn. Regeringen har beslutat att utformningen av denna forbindelse skall
provas enligt gillande miljolagstiftning, bl.a. naturresurslagen. Detta med-
for att brons miljoeffekter skall provas.

Jag ser i dagens lige inte ndgot skiil varfor inte 6verenskommelsen mellan
Danmark och Sverige fullfoljs som planerat.

Anf.45 OLLE SCHMIDT (fp): )

Herr talman! Jag ber att f& tacka kommunikationsministern for svaret. Jag
vill samtidigt beklaga att jag dterigen behover besvira ministern med att
friga hur det gdr med planarbetet for Oresundsbron, men tyvirr sig jag mig
nddsakad att gora detta. Det handlar d4 om bitradande miljominister Gorel
Thurdins uttalanden hiromveckan. Jag ség till min glidje att iven kommuni-
kationsministern var forvinad over uttalandet.

Det ar viktigt att vi i denna forsamling, i denna kammare, fir ett klarlig-
gande i sd strategiskt viktiga frigor. Forra veckans uttalande oroade mig.
Det far inte vara s att regeringen gir och funderar i andra banor in vad
riksdagen har beslutat om. Det som bitradande miljoministern sade var né-
got helt nytt, nimligen att man skulle prova andra alternativ. Den hir for-
samlingen har beslutat om byggandet av en kombinerad jéirnviigs- och
viigbro, och det har ocksi godkiints i danska folketinget.

Nigra ytterligare drojsmél i hanteringen av brofrigan fir nu inte intriffa.
Fragan har behandlats och malts tillrickligt linge. Enligt tidsplanen skall
detta arbete kunna startas dr 1993. Malmé och for évrigt hela Skéne har levt
linge nog i vantans tider, och nu méste det bli slut med forseningar och for-
halningar.

Jag vill friga kommunikationsministern om han dndé tror att byggstarten
kan ske dr 1993, bl.a. med anledning av de senaste dagarnas diskussioner.
Jag vill ocksa vara si forméten att jag fragar kommunikationsministern, som
ju traffar sina regeringskolleger ofta: Regeringen ir vil helt éverens i den
hiir frégan?

Anf. 46 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Vi kanske forst skall uppehdlla oss en liten stund kring avta-
let och vad det innehdller. Det kan vara en bra utgdngspunkt vid sidana hir
tillfillen.
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Faktum ér att avtalet av den 23 mars 1991 mellan den svenska regeringen
och den danska regeringen inte tilliter nigon annan utformning in en kom-
binerad jidrnvigs- och vigforbindelse. Forbindelsen utgér, som vi alla vet,
frdn en konstgjord halvé vid Kastrups flygplats och gér sedan vidare i en tun-
nel under farleden Drogden och i en sinktunnel till en konstgjord & sydvist
om Saltholm. Direfter fortsitter den i en ldgbro och vidare i en hogbro éver
farlederna och ansluter sedan till Limhamn. Det ér avtalsliget.

Regeringen ér i den hir fragan dverens. Vi skall priva forbindelsen, och
Jjag anser personligen att det dr oerhort viktigt att miljoprovningen sker pa
ett trovirdigt och heltickande sitt sé att det inte kvarstar nigra frigetecken
efterdt. Jag anser ocksd att en start av anliiggningsarbetena kan ske under ar
1993, enligt de redovisningar som jag har fatt.

Anf.47 OLLE SCHMIDT (fp):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for klarliggandet. Det
behdvdes. Det klargjorde ytterligare regeringens instillning i frigan.

Eftersom kommunikationsministern ocksa berorde detta, vill jag avslut-
ningsvis stilla en friga om de senaste dagarnas diskussioner angéende mil-
joprovningen och om detta med konsultforetaget VBB Viak AB kan komma
att férsena och fordréja planeringsarbetet. Oresundsbron ar en friga som
ror upp kinslor, och motstindet mot byggandet av en bro finns fortfarande
dir. Frin visst hall har man lovat att gora det mesta for att férsinka byggan-
det och kanske ocksé stoppa det hela.

Jag tror att miljoproblemen gér att l6sa, annars hade jag inte varit en till-
skyndare av bron. Men nir detta dr sagt har jag givetvis ingen annan uppfatt-
ning dn att miljoprovningen skall goras pa ett ytterligt noggrant sitt. Ingen
skugga mé falla Over objektiviteten vad giiller dessa analyser, i synnerhet
med tanke pé att fragan ér sa kiinslig politiskt. Jag vill diarior friga kommuni-
kationsministern: Riskerar dessa senaste dagars diskussion att forsena pla-
neringsarbetet?

Anf. 48 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jag anser inte det. Det dr oerhort viktigt att det hir sker
pa ett sidant sitt att alla i efterhand kan konstatera att det inte finns nfigra
tveksamheter.

Jag vill girna passa pd att siiga att uppdraget att ta fram underlaget for
miljoprovningen, som skall goras av miljodepartementet — det skall provas
mycket noga, som av en domstol — fore halvérsskiftet, har lagts ut pé tolv
olika konsulter: De skall genomféra sex olika miljoundersdkningar med om-
kring 120 olika delutredningar. Det har lagts ut genom ett sedvanligt anbuds-
forfarande. Det dr den metod man arbetar efter.

Anf. 49 OLLE SCHMIDT (fp):

Herr talman! Jag tycker att det dr bra att detta ocksd siigs i riksdagen med
tanke pd de senaste dagarnas debatt. Jag tycker att det dr viktigt att de hér
frigorna handlidggs pd ett sd grannlaga sitt som mojligt — det fir inte vila
ndgon skugga over den fortsatta hanteringen av den hir frigan.

Jag skulle vilja friga kommunikationsministern: Handen pé hjértat — kéin-



ner kommunikationsministern att han har full kontroll éver det fortsatta ar-
betet nir det géller byggandet av Oresundsbron?

Anf. 50 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Arbetet skots ju av ett konsortium som bestér av det svenska
bolaget och det danska. Vi har representanter i styrelsen.

Jag fick i méndags en genomgdng av laget, och jag tycker att planeringen
verkar peka pd att vi kommer att fa en heltickande och bra miljokonse-
kvensutredning av bron. Det verkar ocksé som man kunde fullfélja arbetena
i enlighet med avtalet.

Anf.51 OLLE SCHMIDT (fp):

Herr talman! DA ber jag att fd tacka kommunikationsministern for svaret.
Jag hoppas att jag, i varje fall inte de nirmaste manaderna, behover stora
kommunikationsministern med ytterligare fragor i det hir drendet utan kan
forlita mig pé att det skots pd ett fullgott sitt frin kommunikationsministerns
sida. Tack!

Overliggningen var hirmed avslutad.

13§ Svar pa fraga 1991/92:392 om mdojlighet att avlasta Arlanda flyg-
plats

Anf. 52 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Bjdrn von der Esch har stillt en friga till mig om vilka atgir-
der regeringen avser vidta for att avlasta Arlanda flygplats.

Arlanda flygplats spelar en strategisk roll som nav for inrikesflyget och
for utrikestrafiken till och fran Sverige. Fortsatta atgirder planeras, bl.a. en
sparanslutning av flygplatsen och en tredje rullbana for att klara sévil kapa-
citetskrav som miljokrav.

De flygplatser som finns sdvil norr som sdder om Stockholm utgor var for
sig en resurs for flygverksamheten i regionen. Genom Arlanda flygplats kan
staten tillgodose nationella flygintressen. Négra planer pd att av omfordel-
ningsskil avlasta Arlanda flygplats finns inte. Den avreglering av inrikesfly-
get som regeringen foreslagit kan emellertid ge upphov till ett dndrat flyg-
monster.

Anf.53 BJORN VON DER ESCH (m):

Herr talman! Jag ber att f tacka for svaret. Som kommunikationsminis-
tern nog inser har det mycket stor betydelse for kanske inte bara var region
utan over huvud taget dir man ser ett alternativ i de lokala eller regionala
flygplatserna.

Jag forstdr att frigan 4r litet tidigt vickt, men jag skulle dnd vilja stilla
den: I vilket tidsperspektiv ser kommunikationsministern att man litet mer
kan konkretisera vilka flygplatser som eventuellt skulle kunna komma i
friga? Det siigs i svaret att avregleringen skulle kunna ge upphov till ett ind-
rat flygménster. Det ér alltsd tydligen mycket avhingigt av ndr avregleringen

2 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 65
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ger upphov till ett nytt ménster. Hur ser kommunikationsministern pé det
tidsperspektivet?

Anf. 54 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):
Herr talman! Forst vill jag sdga att den 1 juli i &r kommer Sverige att vara

"Europas kanske mest avreglerade marknad fér civil luftfart. Vad det kom-

mer att innebéra kan vi inte riktigt 6verblicka, men det blir dd mojligt for
den som uppfyller bl.a. sikerhetskraven att flyga i pratiken fran vilka flyg-
platser som helst till vilka destinationer som helst inom landet. Det kommer
naturligtvis ocks4 att bli mgjligt att flyga till destinationer utrikes frin inrikes
flygplatser.

Jag vill girna séga att det naturligtvis 4r en tillgdng for flyget i Sverige och
for regionen i Sérmland att satsningar gors pd Skavsta och att den flygplatsen
ir etablerad och inte kriver nya investeringar — i anldggningar eller banor —
eller markexploatering. Med de har gynnsamma forutsdttningarna kommer,
tror jag, Skavsta att kunna hévda sig vil i konkurrensen nir den nya markna-
den Oppnar sig i Sverige.

Anf.55 BJORN VON DER ESCH (m):

Herr talman! Utan att dra ndgra vixlar pa det tror jag mig ha en riitt opti-
mistisk syn pd de framtida méojligheterna fér Stockholm-Skavsta. Jag ber att
fi tacka.

Anf. 56 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jag skall dd girna fortydliga mig ytterligare nigot.

Som ett komplement till Arlanda kan Skavsta kanske i framtiden spela en
roll for att avlasta Arlanda och en del av den trafik som skall till eller kom-
mer frin kanske i forsta hand sddra Storstockholmsregionen. Eftersom
Skavsta ar dimensionerat for storre flygplan och for frakt- och passagerartra-
fik tror jag faktiskt att det finns goda framtidsmaojligheter. Till det kommer
nédrheten till Oxelosund, med mdjligheter till kombinationstransporter av
olika slag och till godstransporter via Oxelésunds hamn. Forutsittningarna
i det langre, avreglerade perspektivet ér alltsd goda.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14§ Svar pa fraga 1991/92:340 om folkhigskolornas roll i samhiillet

Anf. 57 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Lat mig forst be Georg Andersson om ursékt for att svaret
pé hans friga har drojt pd grund av bdde utrikes och inrikes resor.

Georg Andersson har med anledning av en tidningsuppgift i Virmlands
Folkblad fragat mig vilken roll regeringen anser att folkhdgskolorna har i
samhdllet.

Jag har sévil i radioprogrammet Klarsprdk som i en tidningsartikel redan
bemott de missuppfattningar som bl.a. har atergetts i Varmlands Folkblad.
Vid bdda dessa tillfillen har jag framhallit att dtskillig utomordentligt angla-



gen utbildning utfors inom folkhogskolan. Jag kan forsikra att hela rege-
ringen ir vil medveten om att folkhdgskolorna har en viktig uppgift i sam-
hillet. Detta giller sdvil utbildningspolitiskt som kulturpolitiskt.

Anf. 58 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag tackar statsridet for svaret. Jag ursdktar naturligtvis
drojsmdlet. Jag har svirare att ursiikta felstavningen av mitt fornamn i sva-
ret. Det dr ndgot genant, tycker jag. Det ger anledning till baklixa till minis-
tern och departementet. Nog om det.

Jag tycker for Gvrigt att svaret dr ndgot knapphindigt mot bakgrund av
den intensiva debatt som har varit pd det hir omrddet. Det som foranledde
att jag stdllde frigan var ett mycket skarpt formulerat brev fran ett f.d. stats-
rad i en borgerlig regering, ndmligen Bertil Hansson, som uttryckte sin for-
bittring éver neddragningar av folkhogskoleanslaget. Det édr dérifrdn jag har
hémtat citatet av utbildningsministerns uttalande, enligt vilket han skulle ha
sagt: Det édr oegentligt att kalla folkhdgskolorna for folkbildning — det dr en
socialt trevlig verksamhet, men kanske inte s nédvindig nir pengarna 4r
knappa.

Mot bakgrund av den debatt som detta har lett till tycker jag att statsridet
nu skulle ha tagit tillfdllet i akt att ge en ndgot fylligare bild av hur statsridet
ser pa folkhogskolans roll i samhillet. Min friga dr formulerad sé att den ger
statsridet mojlighet att utveckla sin syn pé folkhdgskolan; folkhogskolorna
runt om i landet vill nog vildigt gdrna veta om den uttrycks genom det an-
forda citatet och genom den drastiska nedskirningen av anslaget eller om
statsraddet har ndgon annan virdering av folkhogskolan.

Anf. 59 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Forst till citatet.

Som jag sade i mitt svar har Georg Andersson utnyttjat ett citat som inte
ir korrekt —det dr redan dementerat, s den debatten kan vill anses vara lagd
till handlingarna. Men for klarhetens skull vill jag sdga att jag har uttalat mig
om folkhogskolorna och folkbildningen mot bakgrund av att jag personligen
anser att folkhdgskolorna ir mer 4n ”bara folkbildning”, eftersom de dérut-
dver bedriver kompetensgivande utbildning.

Det ir snarare sa, herr talman, att jag tror att folkhdgskolorna i den kom-
mande provningen inom folkbildningsrddets ram av de anslag som riksdag
och regering har anledning att stélla till hela folkbildningens férfogande har
anledning att hiivda sitt intresse mot denna bakgrund.

Nir det giller det socialt trevliga men inte ndodvindiga — for att ta den
andra delen av citatet — har min utgdngspunkt varit det uppenbara faktum
att det i sparsamhetstider &r nddvindigt att se till vad som 4r oundgéngligen
nodvindigt att klara inom en knapp resursram. Jag har da dragit slutsatsen —
och jag tror inte att Georg Andersson med handen pé hjirtat egentligen kan
forneka vad jag nu siger — att det inom de 2,2 miljarder kronor som vi totalt
sett satsar pd folkbildningen, alltsd inkl. bildningsforbundens verksamhet,
finns verksamhet som inte dr oundgingligen nédvindig i arbetsloshetstider,
ndr vi annars skulle tvingas att spara pd véra barns skola, dvs. om vi avstod
fran den besparing som vi nu diskuterar.
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Anf. 60 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Folkhogskolorna spelar en mycket viktig roll nar det géller
att bekdmpa arbetslosheten. Att skira ned betriffande folkhégskolorna dr
juocksd att forsvara kampen mot arbetslosheten. Sé statsridets argument dr
ju inte sdrskilt bra. :

Nu sade statsridet att folkhdgskolorna dr mer én folkbildning och att det
inom totalramen finns verksamhet som inte dr sd nodvindig. Besparingen
drabbar béde folkhogskolorna och folkbildningsorganisationerna. Menar
statsridet att folkbildningsorganisationerna skall bira en storre andel én vad
man har beriknat, nimligen mer 4n hilften av besparingen? Det ar ju ett
gemensamt anslag. Man har riknat med att vardera organisationen skall
bira ungefir hiilften av besparingen pid 300 milj.kr. Menar statsradet att
folkbildningsorganisationerna skall drabbas av ytterligare nedskérningar?

Anf. 61 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Statsrddet menar i detta hinseende ingenting, eftersom det
inte ankommer pd vare sig regering eller riksdag att ha meningar om hur
folkbildningsradet internt bedomer att de anslag som stills till dess forfo-
gande skall férdelas mellan utbildningsanordnarna.

Mitt konstaterande utgér ifrén att det inom ramen pa 2,1 miljarder kronor
i erbjuden utbildning ocksi finns sidan utbildning som i jimférelse med véra
barns skola, den hogre utbildningen och forskningen dess virre méste sta
tillbaka, for att vi ocksd skall kunna fi in utbildningsanslagen inom ramen
for en ansvarsfull budget.

Det ér ju en sak om man som Georg Anderssons parti pd jultomtemaner
springer runt, hdjer skatter och tror sig kunna klara anslag till allt. Det dren
sddan politik som ett oppositionsparti mojligen kan kosta pd sig i forviss-
ningen om att forslagen aldrig kan gd igenom i riksdagen. Med verkligheten
har det ingenting att skaffa.

Anf. 62 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! For fem ménader sedan befann sig Per Unckel i oppositions-
stillning. Det dr mojligt att det dr den tiden som han vittnar om just nu.

Ater till problemet. Jag frigar mot bakgrund av ett citat. Statsrédet skulle
enligt fleras uppgift ha sagt att folkhogskolorna visserligen bedriver en soci-
alt trevlig verksamhet, men som kanske inte édr sd nodvindig nér penningtill-
géngen idr knapp. D4 siger statsridet: Det har jag inte sagt, det var inte folk-
hégskolorna som jag tinkte pa, utan nigon annan verksamhet inom ramen
for tvimiljardersanslaget, alltsd folkbildningsforbundets verksamhet. Me-
nar statsridet att det ar folkbildningsorganisationerna som skall béra hela
besparingen pd 300 milj.kr., eftersom statsrddet uppenbarligen menar nd-
gonting? Menar statsradet att folkhogskolornas uppgift dr viktigare 4n folk-
bildningsorganisationernas? Skall statsrddets uttalande tolkas pa det sittet?
Besparingen pa 300 milj.kr. star ju fast. Detta ir ju inte en marginell bespa-
ring, eftersom det ror sig om 15 %. Folkhogskolorna raknar nu med att man
genomsnittligt fir dra ned verksamheten med 1 milj.kr. i forhdllande till vad
man hade anledning att utgd ifran.



Anf. 63 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Svaret star fast, namligen att varken Georg Andersson i
egenskap av riksdagsman eller jag i egenskap av statsrdd i dessa véra egen-
skaper har anledning att kommentera hur folkbildningsridet till slut bestim-
mer sig fOr att prioritera anslaget.

Jag har sagt att det inom ramen 2,1 miljarder kronor i anslag finns ut-
rymme for besparingar av den storleksordning som regeringen har foreslagit
utan att detta drabbar arbetslésa, handikappade eller annat som dr utomor-
dentligt angeldget. Alternativet till att be folkbildningsorganisationerna att
gora denna besparing vore att dra in nér det giller véra barns skola. Detta
tycker jag, herr talman, skulle vara ett simre alternativ dn att nu till en del
skjuta folkbildnings- och vuxenutbildningsinsatser ndgot framdt i tiden.

Anf. 64 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Det handlar ju om dramatiska nedskérningar, och det édr mot
bakgrund hiirav som detta mycket upprorda brev har sints frdn f.d. statsra-
det Bertil Hansson till ett stort antal riksdagsledamoéter. Bertil Hansson var
ledamot av en borgerlig regering och vil pa det klara med nodvindigheten
av att spara pengar.

Nu ir vi i en extremt svir arbetsloshetssituation. Folkhogskolorna bedri-
ver ett utomordentligt viktigt arbete nir det giller att ta hand om arbetsldsa.
Vi har stora uppgifter i friga om att ge invandrare utbildning. Har spelar
folkhogskolorna en mycket stor roll, liksom betriffande handikappade. Nu
frigar man sig i folkhdgskolorna runt om i landet vad det 4r man skall skdra
ned pd. Man gir ut till enskilda folkhdgskolor och konstaterar att valet stir
mellan exempelvis tvé olika handikapplinjer. Det ir i den svéra situationen
som statsriidet har forsatt folkhdgskolorna. Samtidigt som folkhogskolorna
tycker att de spelar en viktig roll i samhillet far de litet svepande besked om
att det finns mojlighet att spara nér det ar ont om pengar.

Anf. 65 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Det finns, Georg Andersson, inget annat alternativ in att
spara, eftersom den forra regeringen kort ned samhillsekonomin. Det &r ju
detta som dr den bistra bakgrunden. Svaret pi alla de brev som Georg An-
dersson, jag och statsridet Ask i dag mottar, dir det frigas varfor detta
skulle drabba just oss, blir att den forra regeringen sé till den milda grad har
misskott ekonomin att det inte finns nigra andra alternativ n att spara ocksa
pé mycket angeligna samhillsomriden. D3 har varje statsrid och varje
parti, Georg Andersson, ansvaret att viga ta dven de svéra besluten.

Vart forslag till rikdagen ér: Spara inte pd vara barns skola eller pa den
hégre utbildningen och forskningen, be i stillet folkbildningen och vuxenut-
bildningen att inom de trots allt betydande ramar som star till deras forfo-
gande uppskjuta en del verksamhet for att med de pengar som ar kvar garan-
tera annars arbetslosa och handikappade arbete. Detta, Georg Andersson,
ir ansvarsfull politik. Att litsas som att man kan lova allt till alla ir opposi-
tionspolitik i ordets allra simsta bemirkelse.
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Anf. 66 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Nir Per Unckel talade om ett parti som lovar allt till alla var
det inte en sdrskilt bra karaktiristik av socialdemokratin. Socialdemokra-
terna har minsann under ménga decennier fort en mycket ansvarsfull ekono-
misk politik och visat dterhéllsamhet i den utstrackning som varit dnskvird
och nodviindig. Men nu vixer arbetslosheten dramatiskt. DA frigar man pé
vilket sitt regeringen vill bekimpa denna arbetsloshet. Pa punkt efter punkt
finner man att ni férsvirar kampen, bl.a. genom att dra in pd anslaget till
folkhogskolorna, som tar hand om och ger utbildning it arbetslosa som inte
har nigonting att foreta sig. Ni angriper studiestddssystemet, vilket ytterli-
gare forsvérar for folkhogskolorna att gé in och hjilpa de arbetslosa. Det dar
ir en roll som folkhogskolorna har. Jag trodde att statsradet skulle ta tillfallet
iakt att utveckla ett antal synpunkter pé vad folkhogskolorna kan gora i sam-
hillet.

Anf. 67 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Det som regeringen gor for att bekdmpa arbetslosheten ér
att viga spara ocksd pa angeldgna utgifter. Vad Georg Anderssons parti gor
dr att sticka huvudet i den sand dir det socialdemokratiska partiet har haft
huvudet under de senaste tio dren. Ni vill fortsdtta med skattehdjningspoliti-
ken som i dag har lett landet fram till en negativ ekonomisk tillvixt. Den
politiken fortsitter ni med for att kunna spela jultomte gentemot allt och alla
i det svenska sambhillet. Detta, herr talman, dr oansvarig politik.

Vir politik innebdr att vi tar ansvar for de svéra besluten. Vi begir en be-
sparing pa 15 % betriffande folkbildningen och folkhdgskolorna. Det ar rik-
tigt. Vi dr dvertygade om att folkbildningens egna organisationer formar att
hantera de 1,9 miljarder kronor som éndi aterstdr efter besparingen pi ett
sadant sitt att ménniskor inte blir arbetslosa. Att anta att folkbildningen inte
skulle kunna ta pd sig detta ansvar ar att misstro folkbildningen.

Anf. 68 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Nir det giller att beddma médjligheterna att spara 15 % pé
folkbildningsanslaget till folkhogskolor och folkbildningsorganisationer
tycker jag att statsradet skulle ta sig god tid att lyssna pa dessa organisatio-
ners foretridare. De ar fortvivlade 6ver dagens situation. Minga bland de
borgerliga viljarna dr mycket oroade och arga, bl.a. f.d. statsrddet Bertil
Hansson. Den ekonomiska politiken far vi sikert manga tillfillen att ut-
veckla véra synpunkter pi. Niir Per Unckel och den borgerliga regeringen
agerar jultomte, tar de frdn de fattiga och ger 4t de rika. Det tycker vi inte
ar ndgon sarskilt bra, sirskilt ansvarsfull eller sirskilt social politik.

Anf. 69 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Jag éir ledsen och upprord éver att landet under tio érs social-
demokratisk styre sd till den milda grad misskotte sin ekonomiska politik att
detta land just nu gér baklanges i ekonomiskt hinseende. Det ir denna poli-
tik som nu sldr rakt in i folkhdgskolorna, rakt in den kommunala vuxenut-
bildningen och rakt in i den sociala verksamheten, dir det inte finns ndgon



annan vig ut dn att tvingas att spara for att vinda Sverige. Detta bir Georg
Anderssons parti det fullstindiga ansvaret for.

Anf. 70 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Vi har nu blivit vana vid att vid varje debatt fi veta hur eldn-
dig den socialdemokratiska regeringen var och att allt ont som nu drabbar
oss beror pd den gamla regeringen. Kénner inte Per Unckel att den visan
borjar lata som nir en tom tunna skramlar?

Anf. 71 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Kan Georg Andersson med handen pd hjértat séga att orsa-
ken till att Sverige just nu tappar i ekonomisk tillvixt beror pid ndgonting
annat dn det som hande fore valet den 16 september 19917

Anf.72 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag kan ge ett antal exempel pa att den borgerliga regering-
ens politik har forvirrat situationen. Vi hade en hearing hiromveckan, an-
ordnad av arbetsmarknadsutskottet och bostadsutskottet, med ett antal f6-
retridare for arbetsmarknaden. Det var en viltalig hearing som vittnade om
att den politik som regeringen har iscensatt har okat arbetslosheten. Per
Unckel medverkar till att férsvira genom att just pricka in besparingar av
exempelvis folkhégskolor och folkbildning.

Anf. 73 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):
Herr talman! Hur var det nu? Hinde nagonting fore valet som majligen
fororsakade krisen efter valet?

Anf.74 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Vi har aldrig skyggat for att erkinna de problem som har
uppstétt. Vi har bearbetat dem och forsokt att bemistra dem. Ni forvirrar
dem.

Anf. 75 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):
Herr talman! S4 hir kan vi hilla pd linge. Ett sitt att bemistra problemen
gav svenska folket ett ritt tydligt besked om for s diar fem ménader sedan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15§ Svar péa friga 1991/92:370 om éversyn av studiemedelssystemet

Anf. 76 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Lena Ohrsvik har frigat mig nir direktiven fér dversyn av
studiefinansieringssystemet kan foreligga.

Oversynen av studiefinansieringssystemet kommer att ske inom ramen for
utbildningsdepartementets fortlopande beredningsarbete. Négra sarskilda
kommittédirektiv kommer dirfor inte att faststillas.

Jag dr angeldgen om att dversynen ges en mycket bred ansats, utan bind-
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ningar till nuvarande konstruktioner for studiestdod, men med en koppling
till andra strukturella faktorer som péverkar rekrytering och kvalitet i stu-
dierna.

Ett forsta steg avser kartldggning och analys. Det sker utan forutsittningar
i enskildheter. Utredningschef Jan Broms ansvarar for detta forsta steg.

Det andra steget avser beredning. Under denna kommer de parter som
har intressen i saken att inbjudas delta.

Steg ett och tva kan komma att gd i varandra. Det kan nimligen visa sig
andamdlsenligt att kartlaggningen och analysen sker i flera etapper med
mojlighet for utomstiende att limna synpunkter mellan etapperna.

Anf.77 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Jag tackar fér svaret. Jag har i och for sig ingenting emot
okonventionella grepp, men en viss struktur kriver jag dnda.

Det fanns stora férvintningar pd den borgerliga regeringen. Den hade lo-
vat vildigt mycket. I en reservation under varsessionen framholl man att det
var vildigt brittom med en dversyn. Det skulle minsann vara en forutsitt-
ningslos dversyn av studiemedelssystemet och hur studier i fortsittningen
skall finansieras. Reservationen var underskriven av moderaterna, centern,
vinsterpartiet och miljopartiet. Vi andra sade: Vi kanske skall besinna oss.
Det nya systemet har varit i kraft under tvé &r, de forsta som skall borja ter-
betala har inte ens hunnit f4 sina inbetalningskort och CSN har redan fatt i
uppdrag att gora en utvérdering.

Det fanns emellertid mycket stora férvintningar pd den borgerliga rege-
ringen. Och nu har vi fatt klart for oss att det inte dr nigot speciellt som skall
hinda mer 4n det vanliga fortlopande uppféljningsarbetet i departementet.
Det ér viil i och for sig bra. Men det vore bra att fi veta vad det ar som skall
ses over. Vi har fitt veta litet grand hur det skall ske. Men det vore inte s
dumt med en tidsplan. Jag skulle gdrna vilja veta nir vi kan rikna med ndgon
typ av regeringsforslag. Och vad ar malet med den uppfoljning och Gversyn
som nu skall ske? Det har mycket stor betydelse for riksdagens mojlighet att
behandla budgetpropositionen och de motioner som foreligger, och det har
mycket stor betydelse ocksd for att CSN skall kunna arbeta vidare med sin
anslagsframstillan. Jag vill alltsé veta vad det dr som skall ses 6ver, vilket mal
man har och om de vuxnas mojligheter till studier pd acceptabla ekonomiska
villkor kommer att finnas med.

Anf. 78 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Som Lena Ohrsvik pépekade fanns det en borgerlig reserva-
tion i viras med krav pé en forutsittningslos 6versyn. Det dr den som just
nu pagér. Det ligger i sakens natur att om dversynen ar forutsittningslos ar
det mojligen att gé hindelserna i forvig att som mottagande statsrid diktera
vad slutsatserna skall bli. Oversynen &r alltsa i bokstavlig mening forutsitt-
ningslos.

Den tidsplan som jag hoppas att vi skall kunna f6lja 4r att den férsta etap-
pen av kartlidggningen och analysen skall vara klar under den kommande vé-
ren, att vi under den tid som ligger direfter skall ha méjlighet till en forsta
runda av samtal med dem som utéver utbildningsdepartementets utredare i



saken kan ha intressen samt att en fortsatt kartldggning och analys vidtar
direfter med milet att denna fas skall vara avslutad under hosten. Om det
sedan leder till att vi kommer att foresla forindringar inom ramen for nista
drs budgetproposition eller om de forslag som utredaren kommer fram till dr
sd omfattande att de utdver de samtal som vi avser att ha med parterna bor
remissbehandlas och att propositionen diarmed far forelidggas ndgot senare,
kan jag av uppenbara skiil p nuvarande stadium inte uttala mig om.

Anf.79 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Jag tycker nog éndi att jag vill veta litet grand om strukturen
pé detta arbete, sd att jag vet vad det ar f6r mal som regeringen vill uppna
med en 6versyn. Regeringen méste dndd ha upptickt att det ir en méngd
problem, eftersom den vill gora en 6versyn. Dé vore det intressant att fa veta
vilka problem som prioriteras.

Tidigare fick CSN i uppdrag att utvirdera studiemedelssystemet, och dter-
betalningsfrigorna skulle prioriteras i detta arbete. Dessutom vintade vi pd
finvuxutredningens forslag som lades fram i augusti eller i september. Nu har
ingenting hant med detta. Det har alltsd inte gétt ut pa remiss. I utredningens
arbete fanns en rad bra forslag som var av mycket stor betydelse for vuxnas
mijlighet att finansiera sina studier pa acceptabla villkor. Dirfor ar det vik-
tigt att fi veta om detta kommer att tas med i denna omgdng eller om utred-
ningen kommer att sindas pé remiss.

Anf. 80 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Om jag inte missminner mig helt har jag i en tidigare debatt
med Lena Ohrsvik i denna friga sagt, och det giller fortfarande, att finvux-
utredningen ingdr som ett av underlagen i den analys som nu har inletts.

Far jag dartill siiga att forestillningen om att det nuvarande systemet fun-
gerar sd bra och dnnu inte har fungerat sé lange att en oversyn ar vialmotive-
rad med forlov sagt nog inte hiller vid en nirmare granskning. Atskilliga ar
de brev som nir mig niistan dagligdags frin fortvivlade studenter som funde-
rar pé hur studiefinansieringen faktiskt ar tdnkt att fungera i ett fortfarighets-
tillstdnd. De har raknat ut att atberbetalningsreglerna gor att de kommer
att bli sittande med studieskulder fram till pensionsdldern, och om de har
tillriickligt stora studieskulder frin studierna i ungdomséren kommer de att
bli sittande med s stora studieskulder att de méste skrivas av niir pensionsil-
dern vil ir uppnidd,.

Min utgéngspunkt for den Oversyn som nu dr inledd ar att systemet i sig
skall innehdlla incitament for effektiva studier, garna for lingre studier och
for fullstindiga studier. Ta dessa tre utgéngspunkter som en mélangivelse,
eftersom det ir ett uppdrag som utredaren har fatt av mig.

Anf.81 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Jag har inte sagt att det inte dr motiverat med en Gversyn.
Jag vinde mig mot de former som foreslogs har i riksdagen. CSN hade redan
i uppdrag att utvirdera systemet, och vi inviantade finvuxutredningens for-
slag. Dessa gick pd manga punkter i varandra. Om man skall samordna for
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framtiden médste man ndmligen ta hinsyn ocks4 till vad som hénder i studie-
medelssystemet.

Vi var ganska Overens om de grundliggande principerna i det nya studie-
medelssystemet nér det inférdes, och det har nu varit i kraft sedan 1989.
Visst finns det problemomriden, men jag tycker att man miste ha fakta p3
bordet, och dérfor har CSN fatt i uppdrag att gora en Gversyn. Jag ansig att
vi hade kunnat invinta de sifferunderlag som CSN skulle komma med. Men
de flesta borgerliga partierna var mycket pd alerten och menade att detta
skulle ske bums och att man inte kunde vinta pd CSN:s forslag. Nu har det
gatt en tid, och jag ser att vi kommer att fi viinta ganska linge pd ett rege-
ringsforslag, eftersom det inte finns nigon ordentlig tidsplan.

Jag tycker att jag inte har fitt ndgon ordentlig information om vad som
skall handa med finvuxutredningens forslag annat @n att det skall finnas med
som ett underlag. Kommer man att prioritera de vuxnas mdjligheter till stu-
dier?

Anf. 82 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Lena Ohrsvik kan inte hivda att det ir viktigt att systemet
hinger samman, samtidigt som hon séger att jag i denna sekund skall ge be-
sked om finvux. Om finvux ingdr som ett av underlagen for analysen, méste
vi i rimlighetens namn lata Jan Broms inleda sitt arbete innan vi ger besked
i den delen.

Sedan kan jag forsiikra Lena Ohrsvik att den hir regeringen inte direkt
har gjort sig kiind for att dra benen efter sig, och ett férslag kommer att lig-
gas fram si fort det ar firdigt.

Anf. 83 LENA OHRSVIK (s):
Herr talman! Jag skall tacka for det nir jag ser det.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16§ Svar pi friga 1991/92:380 om bilstodet

Anf. 84 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Sigge Godin har frigat mig om regeringen vidtagit nigon
atgird for att bittre bringa behandlingen av framstillan om bilstod i Gverens-
stimmelse med lagstiftarens intention.

1 propositionen om forbattrat bilstod till handikappade (prop. 1987/88:99)
framholls betydelsen av att riksforsakringsverket (RFV) genom sin tillsyns-
verksamhet noga foljer utvecklingen inom bilstodsomrddet. Inom RFV pé-
gar for ndrvarande tvd storre uppfoljningsarbeten som ror personkretsen
inom bilstddsomridet. I enlighet med ett regeringsuppdrag kommer RFV
senast den 1 mars i ir att redovisa sina bedomningar angiende vilka ekono-
miska och andra effekter som skulle uppkomma om den nuvarande 49-irs-
grinsen ndr det giller bilstodet slopades. Vidare genomfor verket for néarva-
rande en mer overgripande uppfoljningsstudie om bilstddet, som sarskilt
uppmirksammar forsakringskassornas tillimpning av bilstodsreglerna. RFV



beriknar att rapporten kommer att éverlimnas till regeringen under juni
manad i dr. P4 grundval av dessa rapporter bor det finnas underlag for att
préva om dtgirder eventuellt behover vidtas inom omrédet. Jag vill ocksd
ndmna att socialdepartementet fortlopande har kontakt med berorda handi-
kapporganisationer i bilstodsfrigan.

Forutsittningen for att bilstod skall limnas ér bl.a. att den sokande har ett
varaktigt funktionshinder. I propositionen om bilstéd anges att med begrep-
pet varaktigt avses att funktionshindret i princip skall vara bestdende eller
att det i vart fall skall finnas under den tid som fordonet skall anvindas, dvs.
i regel cirka sju ér.

Det dr inte méjligt f6r mig att ndrmare kommentera de bdda konkreta ex-
empel som omnédmns i frigan. Allmint vill jag dock sdga att det sjalvfallet
ir viktigt att forsikringskassorna — i varje enskilt fall — gor sé realistiska och
noggranna provningar som mojligt. For den som anser att kassans beslut dr
oriktigt finns ju givetvis ocksa alltid mojligheten att dverklaga.

Anf. 85 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag tackar socialministern for svaret.

Frigan om bilstod for handikappade &r en frihetsfriga av mycket stort
miitt. Med bil kan de handikappade klara sig pa egen hand relativt bra ute i
sambhillet, och de kan ta sig till och frin arbetet utan att behova vara hanvi-
sade till firdtjinst eller till andra minniskor. Bilstédet ir dessutom i forhél-
lande till exempelvis fiardtjénst ett billigt firdmedel. Darfor dr det viktigt att
man hittar ett flexibelt system, som s ldngt som mojligt tillfredsstiller den
som pa grund av handikapp dr hédnvisad till olika stodformer.

Flera génger fir vi pdpekanden hir i Sveriges riksdag om drenden som inte
verkar handliggas riktigt pa det sétt som vi forvintar oss. Det ar dels sddana
exempel som jag har pekat pa i min friga, dels andra exempel. Jag tror att
man kan gora betydande forbattringar i dessa system genom att effektivisera
dem och framfor allt se till att handikappade fir bittre rorelsefrihet sa att de
kan delta i samhillsaktiviteter och i arbetslivet. Om det nu visar sig vara p
det siittet som socialministern séger, att dessa uppfoljningar visar pa brister
nir det giller tolkningen av hur handléggningen skall goras eller om reglerna
ir sidana att de behover dndras, dr regeringen da beredd att ta tag i detta
och ganska snart indra reglerna eller tillimpningen av reglerna?

Anf. 86 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Skalet till att den tidigare regeringen har begirt en Gversyn
och att riksforsikringsverket ocksd gor andra uppféljningsstudier 4r att man
skall f& mojlighet att dndra regelsystemet. Och om det visar sig att det finns
brister i systemet skall vi sjilvfallet pd ett positivt sitt prova de forslag som
kan komma fram.

Jag delar Sigge Godins uppfattning att frigan om bilstédet i hog grad ar
en frihetsfriga. I opposition har vi tillsammans drivit pd for att fi igenom
denna reform. Och sedan den inférdes i oktober 1988 har mer &n 12 000 per-
soner fatt bilstéd. Det har satsats lingt 6ver 1 miljard kronor under dessa ir
pé detta. Och det ér klart att bilstodet har en mycket stor betydelse for de
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personer som har fatt glidje av det. Om vi kan forbittra detta pa olika siitt,
vilket jag tror &r mojligt, skall vi gora det.

Anf. 87 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Det ér bra att socialministern ser positivt pid denna fréiga.
Min erfarenhet frin tidigare arbete di jag utredde frigor av detta slag ir att
dessa méanniskor tidigare har varit hanvisade till firdtjinst trots att det hade
varit rimligt med bilstod. Dirfor vill jag stilla féljande friga: Ar socialminis-
tern och regeringen beredd att viga samman foljande: Vad kostar fardtjanst
i forhéllande till en utékning av bilstodet, dvs. om man iir litet mer generds
vid tolkningen av reglerna och vid besluten? Ar det mojligt att viga ihop
dessa delar? Forutom att det handlar om en frihetsfraga, vilket vi dr 6verens
om, dr det ocksd en ekonomisk friga for samhiillet. Det blir helt enkelt billig-
are med bilstdd, och dessa manniskor mar mycket bittre om de fér bilstod,
och framfor allt klarar de ett jobb bittre nir de kan resa niir det passar dem
och inte behover anpassa sig till nir fardtjansten har mojlighet att stélla upp.

Anf. 88 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Det dr sjilvklart att vi skall striiva efter att viilja 16sningar
som bdde dr bekvidma for ménniskor med funktionshinder och 4r samhills-
ekonomiskt billiga.

I anslutning till de enskilda fall som Sigge Godin viljer som utgingspunkt
for att stilla sin friga vill jag siga att jag naturligtvis inte kan kommentera
dessa enskilda fall, och jag har inte heller full inblick i de exakta forhéllan-
dena. Men lit mig dndd siga att jag med den lilla kinnedom som jag har om
fallen dr forvinad Gver de avslag som forsakringskassorna har givit. Och jag
vet att NHR har uppmiirksammat dessa fall och pekat pd att bedémningen
ar litet konstig. Jag tycker att det ar bra om dessa fall 6verklagas, sd att det
blir mojligt att prova dem i hogre instans. Jag hoppas for min egen del att
det skall kunna utfalla pd ett positivt sitt for de berorda.

Anf. 89 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Det ir ofta genom handikapporganisationerna som vi fir be-
sked om dessa fall. Ocksd jag kan tycka att de handikappade skall Gverklaga
dessa arenden, s att de fir provas pé nytt. Men for handikappade, som har
virldens alla andra bekymmer, dr det inte si latt alla gdnger. Darfor méste
vi politiker vara mycket noggranna niir vi provar sddana hir frigor och se till
att reglerna ir sd bra som méjligt, s att handliggare inte gor fel i onddan.

Jag ar mycket glad Gver att socialministern ser sd positivt pd denna fraga.
Jag ser fram emot en Gversyn senare i host och att resultatet av den snabbt
kommer pi bordet.

Anf. 90 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Lt mig bara avslutningsvis siga att det inte behover handla
om att handlidggningen r ritt eller fel, utan det ir ofta en bedomningsfriga.
Hur vi @n drar grinserna och hur vi dn definierar personkretsen, blir det all-
tid niigra grinsfall. Dirfor tycker jag att det ér viktigt att det finns méjlighet



att prova fallen i flera instanser, si att olika minniskors omdémen och be-
démningar kan fi komma in i bilden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

17§ Svar pa fraga 1991/92:377 om arbetsloshetsersittningen

Anf.91 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Stefan Kihlberg har i sin frdga beskrivit foljande forhal-
lande: Enligt gillande regler erhéller en arbetstagare inte ndgon arbetslos-
hetsersittning om vederborande som bisyssla dr behjilplig i en makes eller
makas foretag. Denna regel giller trots att arbetslosheten ér resultatet av
fristillning frin en helt annan arbetsgivare, som saknar varje anknytning till
makens eller makans foretag.

Stefan Kihlberg har frigat mig vilka tgirder jag avser vidta for att an-
passa den lagstiftning och de regler som reglerar det ovan beskrivna forhél-
landet, sd att de blir rimliga, rdttvisa och i enlighet med den nuvarande rege-
ringens rittskinsla.

Inledningsvis vill jag framhalla att det enligt gillande regler 4r mojligt att
utge arbetsloshetsersittning till den som kombinerat en deltidsanstillning
med ett begrinsat engagemang i ett foretag.

Reglerna nir det giller denna grupp av arbetslosa dr emellertid relativt
restriktiva. Motivet for detta har varit att man velat skapa garantier mot att
arbetsloshetsersittningen fungerar som en inkomstutfyllnad.

Jag vill emellertid framhélla att regeringen har for avsikt att tillsitta en
utredning med uppdrag att utforma en obligatorisk arbetsloshetsforsikring.
Denna utredning kommer att gora en allsidig éversyn av den nuvarande ar-
betsloshetsforsikringen. En sddan 6versyn kommer dven att innefatta de nu
aktuella reglerna.

Anf. 92 STEFAN KIHLBERG (nyd):

Herr talman! Jag vill framfora ett tack till statsradet for svaret. Jag skall
inte vara elak och siga att det inte var ett svar, for det ar ett svar, men jag
forstédr inte vad som menas med att syftet @r att "skapa garantier mot att ar-
betsloshetsersittningen fungerar som en inkomstutfyllnad”.

Anf. 93 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Jag ber att f4 6verlimna "Forsikringsbestimmelser”, regel-
bok for arbetsloshetskassor, dir det finns ett antal rader om kombination av
anstiillning och foretag. Nu kommer ju det hir att 6verses, och om négot ar
far Stefan Kihlberg hora vad denna regering anser i denna friga, men det
hir giller tills vidare.

Anf. 94 STEFAN KIHLBERG (nyd):

Herr talman! Tack for vilviljan, men jag har redan denna regelbok, t.o.m.
med fler sidor in vad statsradet tycks ha. Jag har talat med den ansvarige
tjinstemannen pi AMS for att fi klarhet i det fall som ligger bakom min
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fraga, eftersom jag ville fa tillgéng till fakta. Min spontana reaktion nir per-
sonen i friga ringde upp mig var: detta kan inte vara sant.

Jag hade forst kontakt med handldggaren pé tjansteménnens arbetslos-
hetskassa, som bekriftade att det dess virre var sant. Hon var ocksi den
forsta att verifiera att forhallandet var upprérande. Hon hade ett antal fall
att berdtta om.

Jag kollade sedan for sikerhets skull upp saken med AMS, som bekrif-
tade forhdllandet och skickade over uppgifter. AMS handliggare var dar-
emot inte forvinad, men hon sade i klartext: Skilet till avslaget ir att det
inte gér att kolla om inte arbetstagaren i stillet expanderar sin arbetstid i det
egna foretaget. Det ligger alltsd en ren misstro bakom detta, inte alls nigot
sakligt skal.

Anf.95 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Vir lilla debatt ger viil vid handen att ocksi denna friga be-
hover overses i den genomgéng som vi gor infor direktiven for en allmin
obligatorisk arbetsloshetsforsikring.

Anf.96 STEFAN KIHLBERG (nyd):

Herr talman! Jag ér glad dver att kunna konstatera att uppenbarligen inte
heller statsridet dr nojd med den nuvarande lagstiftningen. Samtidigt blir
jag litet bekymrad — det idr ndstan ett skamt att vi i Sverige begraver fragor i
utredningar. Jag vill dirfor friga: Vilket besked skulle statsradet vilja ge till
de ménga minniskor, ofta kvinnor, som arbetat inom tvi helt skilda verk-
samheter?

Ett aktuellt fall giller en person som arbetat som sjukskoterska till 80 %
och som pi helger under nigra timmar har konterat makens foretagsfaktu-
ror. Nir vederborande blivit arbetslos har hon inte fitt en krona i arbetslds-
hetserséattning. Det faktum att hon varit med i en arbetsloshetskassa under
tio ar och betalat avgiften till den spelar ingen roll.

Anf.97 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Enskilda fall fir ju ett statsrdd inte yttra sig om. Diremot
anser jag — sjilvklart, vill jag siga — att vi dven for den hir gruppen méste
komma fram till rittvisa regler. Det kan man kanske inte gora utan att ge-
nomfora en kort éversyn — det finns en méingd olika fall och forhallanden.
Jag tror dérfor inte att det éir att gomma frigan i en utredning om man under
ett knappt ar ser igenom arbetsléshetsforsikringarna rent allmént.

Anf. 98 STEFAN KIHLBERG (nyd):
Herr talman! En kort friga: Ar det ett 16fte att detta skall vara utrett inom
ett r? Utredningar brukar inte vara si snabba.

Anf.99 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):
Herr talman! Utredningsmannen kommer att fd direktiv hirom.

(Stefan Kihlberg: Tack.)

Overlidggningen var hirmed avslutad.



18§ Svar pa friga 1991/92:384 om lagen om fastighetsmiklare

Anf.100 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Herr talman! Birthe Sorestedt har frigat mig om jag d@mnar ligga fram
forslag till en skirpning av fastighetsmiklarlagen.

Svaret ir ja. Behovet av skirpta regler har under senare ar belysts genom
flera uppmirksammade fall, dér enskilda drabbats hart av miklare som inte
upptritt pd det sitt som bor kunna krivas av dem. Andelen miklare som
mer systematiskt bedriver en oseriés verksamhet ar nog liten, men det ér
viktigt att det gir att ingripa mot sddana miklare pd ett kraftfullt sitt. Det
ir ocksd angeliget att lagen tydligare in i dag pd en rad punkter talar om vad
en miklare fir gora inom ramen for sitt formedlingsuppdrag.

Enligt min mening intar tillsynsfrigorna en central plats i fastighetsmik-
larlagen. En aktiv tillsynsverksamhet behdvs for att man skall kunna kon-
trollera att lagen efterlevs. Denna beddmning gjordes ocksd nér riksdagen
senast behandlade maklarfragor (1990/91:1LU26). Ett forslag till andringar i
miklarlagen méste dirfor som jag ser det innehélla ett forslag om hur till-
synsverksamheten skall forstarkas.

I arbetet med den dversyn av méklarlagen som pégér i justitiedepartemen-
tet har just tillsynsfrigorna visat sig vara svarlosta. Viarbetar emellertid med
det, och s snart vi har fitt fram en lésning av tillsynsfrigan kommer ett sam-
lat férslag till andringar i miklarlagen att presenteras i en departementspro-
memoria. Jag rilknar med att det kan ske under vdren. Promemorian skall
sedan skickas ut pd remiss.

Anf.101 BIRTHE SORESTEDT (s):

Herr talman! Jag vill tacka statsriadet for svaret. Jag hade hoppats att over-
synen skulle vara avslutad och tillsynsfragorna losta. Jag hade hoppats att
ldnsstyrelserna skulle kunna bli de effektiva tillsynsmyndigheter som var
tinkt fréin borjan. For detta behovs resurser, men ocksa andra snabba atgiér-
der. Forutom en skirpt lagstiftning och en utokad kontroll behévs en for-
béttrad utbildning av fastighetsméklare.

Pi bostads- och fastighetsmarknaden stir ofta stora virden pa spel for
bAde kopare och siiljare, och det finns, som statsrddet pekade pa, atskilliga
exempel pd hur minniskor har kommit i klim da de har anlitat méklare. Lag-
stiftningen har uppenbara brister, och dvertridelser av gillande regler har
blivit allt vanligare. Det kan gilla vilseledande kalkyler frin miklaren Gver
boendekostnader, fastighetsaffirer med oskiliga vinster och utebliven dter-
betalning av handpenning, trots att forsiljning uteblivit. Det ar ndgra exem-
pel pd vad som kan forekomma pé en marknad som har blivit alltmer svér-
overskadlig.

Auvsikten med att reglera branschen var att fi bort oseriosa miklare och
att garantera kunderna en trygghet. Under senare dr har det skett en dver-
etablering av miklare. En vixande marknad och en 6kad konkurrens med-
for att vissa milklare tar till tvivelaktiga metoder. Mot denna bakgrund méste
hogre krav stiillas pd fastighetsmiaklarens kompetens. I dag ér utbildningen
inte enhetlig, och den uppvisar brister. Det ar onskvirt att det sker en kom-

Prot. 1991/92:65
18 februari 1992

Svar pa frigor

31



Prot. 1991/92:65
18 februari 1992

Svar pd fragor

32

petenshojning da det giller kunskaper inom sdvil ekonomi och juridik som
teknik och marknadsforing.

Hogskolan i Gavle har anammat detta och startat en 40-poingsutbildning,
som mycket vil ticker kravet for registrering.

Jag undrar om statsradet vill lyfta fram utbildningsfrigorna for att fi bort
de brister i branschen som beror pa angivna forhéllanden.

Anf. 102 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Herr talman! Sjilvfallet ir utbildningsfriagorna viktiga, men de ér enligt
min mening i forsta hand en uppgift for organisationerna p marknaden. Det
ligger i deras intresse att virna om kvaliteten pa fastighetsmiklarna. Det in-
nebdr naturligtvis inte att vi skall bortse fran de frigorna. Fastighetsmiklar-
nas utbildning &r ju aktuell i samband med spérsmélet om registreringen av
fastighetsmiklare, och vi méste se dven pa detta. Jag vill dock betona att jag
tycker att detta nog i forsta hand 4r en friaga for organisationerna.

Birthe Sorestedt kom ocksd in pd frigan om god miklarsed i storsta all-
minhet. Det dr mycket svart att lagstifta om god miiklarsed. 1 en forfatt-
ningstext kan man bara i mera allminna termer beskriva vad man menar
med god méklarsed. Jag menar att det dr en uppgift for organisationerna att
i sitt arbete med utarbetande av etiska regler utforma god miklarsed.

Anf. 103 BIRTHE SORESTEDT (s):

Herr talman! For att g in pd kunskaperna vill jag nog hdvda att det ir ett
allméant samhillsintresse att de som bedriver en miklarverksamhet har goda
kunskaper pd olika omriden, sd att varken enskilda ménniskor eller samhil-
let blir drabbade av felaktigheter. Jag menar att det méste stillas vissa kom-
petenskrav och att man méste motsvara dessa for att fi verka som fastighets-
miklare.

I dag stills vid registrering av miklare krav pa forkunskaper motsvarande
tolv poéing, men det har visat sig att brister i kunskaperna har gjort att vissa
fastighetsaffirer inte har genomforts i 6verensstimmelse med god miklar-
sed. Jag tycker att man bor utvirdera vad som egentligen skall krivas for att
en miklare skall motsvara lagstiftningens ansprik.

Anf. 104 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Herr talman! Sjilvfallet kommer man att géra det. Man miste naturligtvis
faststalla en miniminivd. Nir det sedan giller att gd ddrutdver tycker jag
inda att det dr organisationerna som skall agera.

Anf. 105 BIRTHE SORESTEDT (s):

Herr talman! D4 vill jag stilla frigan: Menar statsridet att dagens minimi-
niva ér tillrdcklig nir det giller de stora transaktioner som ménga av fastig-
hetsaffirerna innefattar?

Anf. 106 Statsrddet REIDUNN LAUREN (-):

Herr talman! Det vill jag inte pdstd. Denna friga ér ju foremal for dversyn
i samband med att promemorian skrivs, men var nivédn skall liggas kan jag
inte sdga i dag.



Anf. 107 BIRTHE SORESTEDT (s):

Herr talman! DA hoppas jag att bade tillsyns- och utbildningsfrigorna blir
vil genomlysta och tillgodosedda nir forslaget kommer. Jag hoppas ocksé
att forslaget skall komma snabbt.

Anf. 108 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):
Herr talman! Det kommer under viren.

Overldggningen var hirmed avslutad.

19§ Svar pa friaga 1991/92:383 om den svenska mjolkproduktionen

Anf. 109 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Patrik Norinder har frigat mig vad jag avser att gora for att
forhindra en redan inledd negativ utveckling av den svenska mjolkproduk-
tionen till féljd av olika tolkningar av bestimmelser gillande betesdispenser.

Enligt djurskyddsforordningen skall mjélkkor sommartid héllas pd bete.
Den kommunala nidmnd som utévar tillsyn enligt djurskyddslagen far for
djurhéllning i djurstallar som var i bruk den 1 juli 1988 medge undantag fran
beteskravet om det finns sérskilda skal.

I statens jordbruksverks allminna rdd anges som sérskilda skiil for dispens
bl.a. att betesmark saknas och inte kan anliggas, att klimatforhéllandena i
en landsdel gor betesging oldmplig, att det vid varje mjolkningstillfille tar
mer én en timme att driva korna fram och tillbaka frin betesmarken till
mjolkningsplatsen eller att en starkt trafikerad vig hindrar att korna drivs
mellan betesmarken och mjolkningsplatsen.

Jordbruksverket genomforde varen 1991 en enkiitundersdkning hos lan-
dets miljo- och hilsoskyddsnamnder om dispensgivningen. Enligt verkets
rapport har mellan januari 1990 och april 1991 totalt 845 dispensansokningar
behandlats, varav 807 har beviljats dispens och 38 ansokningar har avslagits.

Séledes har 96 % av de djurhdllare som har sokt dispens ocksa fatt det.
Dessa éterfinns till allra storsta delen i Norrland. Jag kan siledes mot bak-
grund av denna rapport inte se att tillampningen i detta avseende varierar i
landet.

Anf. 110 PATRIK NORINDER (m):

Herr talman! Jag tackar jordbruksministern for svaret.

Jag blev litet besviken pé svaret. Jag vet att jordbruksministern ér vil for-
trogen med frigorna, och han har tolkat min friga som att jag vill géra ett
nord-syd-perspektiv 6ver landet. Det var inte min mening.

Tolkningen av dessa bestimmelser kan variera mellan grannkommuner.
Det vet jordbruksministern om. Det ér ett stort problem. Det kan bero pi
en politisk majoritet, eller det kan bero pé en enskild tjinstemans tolkning
och darmed begir han mycket av djurigarna.

Jordbruksministern har bl.a. namnt jordbruksverkets enkit. Den bevisar
hur stort problemet ir. P4 si kort tid som fram till viren 1991 har det kommit
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in dver 800 anstkningar. De dispenser som har beviljats dr inte ldnga. Dis-
penstiden ér i medeltal 2,4 ir. Det kan skilja pd ett till sex dr.

Nu har man kommit in i en period dér djurigarna behdver fornya sina dis-
penser. Minga av djuriigarna miirker att det nu sker en hardare tolkning av
lagen. Sjdlva lagstiftningen dr diffus, enligt mitt sétt att se. Jag vet inte om
jordbruksministern delar den synpunkten. I 4 § djurskyddslagen stiir det att
djuren skall ha mdjlighet att bete sig naturligt. En sddan paragraf kan natur-
ligtvis tolkas litet hur som helst. Jag skulle giirna vilja veta hur jordbruksmi-
nistern ser p& den lagen.

Anf. 111 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Jag tycker att det dr skont att Patrik Norinder och jag ar
overens om att det inte dr ndgot problem landsdelsvis. I de fall dispenser har
getts, har det ménga ginger varit i norra Sverige. Det kriterier for dispens
som jag nimnde tidigare forekommer oftare i norra Sverige.

Det ar rétt att dispenstiden i och for sig 4r kort. Det hir idr bedomt att
vara en overgingslosning. Djurskyddslagen kom till med intentionen att kor
skulle gd pd bete pi sommaren. Det gilller ocksd 4 § om att bete sig naturligt.
Man anser att det ér ett naturligt beteende for korna att gi pa bete pa som-
maren. Jag tror att minga delar den uppfattningen.

Jag vill girna poiingtera att skillnaden betréffande besittningsstorlek och
lige gor att det ibland kan vara ganska pifrestande for djuren att gé pd bete
under sommaren. Det kan gora att bedomningen blir olika i olika fall.

Anf112 PATRIK NORINDER (m):

Herr talman! Vi far troligen en ling debatt, om vi skall borja tolka ut-
trycket att bete sig naturligt. Vi skall inte ge oss in pd det.

Diremot gér det att ifrdgasatta om djuren har det bittre nér de gir pd bete
an ndr de skots i en vilskott ladugdrd med 16sdrift. Det finns manga skal till
att tro att korna har det battre om de fir vara kvar i16sdrift. Jordbruksminis-
tern vet alla skilen vil.

Jag tror att det dr nodvandigt att se over dessa fragor. Lagstiftningen har
fatt en retroaktiv verkan. Den infordes nir lantbruksnimnder och djurdgare
redan hade byggt sina stallar. Ett djurstall har ca 30 rs livstid. Djurdgarna
kan allts& ha byggt en ladugdrd pd 80-talet, och sedan har denna lag tillkom-
mit. Da finns det inte beten tillgingliga eller mjolkningsmojligheter. Djur-
dgarna aliggs da att bygga nytt mjolkningsstall eller anlidgga beten. Det kan
fa mycket besvirande kostnadsaspekter. Hur ser jordbruksministern pa det?

Anf. 113 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Forst och frimst tycker jag att det dr forstindigt att vi inte
forsoker reda ut innehdllet i vare sig 2§ eller 4§ i djurskyddslagen. Det ér
portalparagrafer, och det skulle ta mycket ldngt tid att reda ut dem.

Vidare har vi frigan om byggnader och deras tillkomst. Dispenser ges i
forsta hand till besattningar i djurstallar som var i bruk den 1 juli 1988. Det
bygger pd att det skall finnas en mdjlighet att ge dispens for de ladugdrdar
som var i bruk strax innan beslutet fattades. Daremot skall man i framtiden



inrikta sig pd att bygga ladugirdar pd sidant siitt att det dr mojligt att ha
betesdrift.

Frdn den synpunkten ir jag medveten om att det stills hdgre krav om man
skall bygga om eller bygga till en ladugdrd. Det ir allmint sett en korrekt
tolkning av lagen. Samtidigt kan det, bl.a. med hinsyn till regionala skillna-
der eller besittningsstorlek, innebiira problem. Jag vill inte uttala mig om
var ett djur har det bittre, i 16sdrift eller pd bete. Jag tror att det beror pé
det enskilda fallet. Det kan har det bra pd bdda stillerna. Jag tror att det
finns anledning att ha frigan om nybyggnation under uppsikt med tanke pé
vilket sitt dispenser skall beviljas i de fallen.

Anf. 114 PATRIK NORINDER (m):

Herr talman! Frigan giller inte de ladugirdar som skall byggas utan de
redan befintliga. Djurigarna kan dliggas att bygga nya mj6lkningsstallar el-
ler gora andra stora tunga investeringar. I ett EG-perspektiv miste Sverige
vara konkurrensdugligt gentemot omvirlden. Vi har redan sett hur Dan-
mark har borjat konkurrera i Sverige. Vi klarar inte konkurrensen i framti-
den.

Som framgér av min friga kommer ménga besittningar som nu ir konkur-
renskraftiga och viilskotta att slds ut. Jag har fatt ménga brev och telefonsam-
tal om hur besvirlig situationen dr. Bestimmelserna tolkas olika i miljé- och
hélsoskyddsnimnder osv.

Jag skulle girna vilja att tillimpningen av lagstiftningen ses over. Jag
skulle vilja att jordbruksministern samtalar med t.ex. jordbruksverket och
ser over tolkningen. Nu tolkar miljo- och hilsoskyddsnimnder dessa fyra
punkter mycket strikt. Det ir kanske inte meningen.

Anf. 115 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Jag tror att vi pa jordbruksdepartementet har 6gonen 6ppna
fér vad som hiinder, och vi foljer frigorna mycket uppmérksamt. Patrik No-
rinder kan kinna sig ganska lugn.

Jag vill understryka en sak nir det giller EG, ndmligen att vi nir Sverige
far mojlighet, och ocksd blir tvunget, att silja livsmedel till andra EG-linder,
har ett par fordelar framfér huvuddelen av EG-linderna. Sverige stiller
hogre krav pd miljo- och djurskydd dn de flesta andra linder. De fordelarna
ir ndgot som vi har anledning att vara ridda om.

Debatten som finns och har funnits under en lang tid ér pa giing pé konti-
nenten. Den kommer att viixa till sig. Darfor skall vi i Sverige vara hérda pd
att uppritthilla de krav vi har stillt och som det finns en stor enighet om.
Men det innebir inte att vi for den skull skall bortse frin hur det ser ut pd
den enskilda fastighcten och forsoka hantera frigan pd ett forstdndigt sitt.

Anf. 116 PATRIK NORINDER (m):

Herr talman! Man maste ocksa se till kostnadskonsekvenserna. Sidant be-
doms inte i miljé- och hilsoskyddsndmnderna. Det hér ér en fréga jag skulle
vilja att jordbruksministern diskuterar nér det giéller tillimpningen.

Det dr bra att departementet foljer frigan. Men jag skulle kiinna mig dnnu
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mera trygg om jag fick en utfiistelse av jordbruksministern att han skall fora
diskussionen vidare.

De djurdgare som nu kommer att dliggas att bygga ut och som inte klarar
det och slds ut dr nog inte siirskilt glada &t att Sverige har en hog djurskydds-
moral eller etik. De blir utslagna. Det giller ofta mycket vilskotta och kon-
kurrenskraftiga ladugdrdar.

Min forhoppning ér att jordbruksministern gir vidare med frigan. Jag
hoppas att man kommer att se mera liberalt pa dispensforfarandet. Det gil-
ler speciellt nu nir dispenser skall omférhandlas.

Anf. 117 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Jag dr inte sé siker pd om vi skall se mer pé kostnaden. Det
gors naturligtvis en totalbedomning dven i dag. Men nir vi talar om djur-
skyddsfragor, maste vi i forsta hand se till malet for djurskyddet och djur-
skyddslagen, nimligen det bista for djuren.

Jag tycker att det ar angelaget att tillimpa lagen pé ett forstdndigt satt.
Om det ar som Patrik Norinder péstdr, niimligen att de biista och mest viil-
skotta och vilmdende djuren skulle bli utslagna, stimmer det inte med djur-
skyddslagens intentioner.

Jag tror inte att det behover vara sd. Jag upprepar ocksa vad jag har sagt
tidigare, nimligen att vi pd jordbruksdepartementet foljer frigan. Jag utgar
frdn att hanteringen kommer att skotas pa ett forstindigt satt i framtiden.

Anf. 118 PATRIK NORINDER (m):

Herr talman! Tyvirr, jordbruksministern, bedoms fragorna mycket olika.
Jag vet en gird som har blivit dlagd att soka dispens for djurforsok nér det
egentligen giller teknisk utveckling. Det ér ett absurt siitt att se pa lagen. Jag
vet ocksd en gérd dir veterinirer och andra har sagt att det bista ir att korna
far ha det som de redan har. Det skulle vara en forséimring for djurens hilsa,
miljon osv. om bestimmelserna skulle tillimpas strikt.

Miljé- och hilsoskyddsnimnderna ser pd ett annat sétt pd dessa frigor.
Det finns minga praktiska fall. Vi kan girna diskutera frigorna ngon annan
ging. Min forhoppning ar fortfarande att jordbruksministern skall se Gver
fragorna sa snart som mojligt. Jag tackar s mycket for svaret.

Anf. 119 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Om man {oljer djurskyddslagstiftningens intentioner, skall
det rimligen inte bli simre for djuren. Jag utgdr ifrdn att det inte heller skall
bli sd om djurskyddslagen foljs i det hir avseendet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

20§ Svar pa friga 1991/92:388 om avgifterna for djursjukvird

Anf. 120 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):
Herr talman! John Andersson har frigat mig om jag avser medverka till
att den foreslagna hojningen av djursjukvirdsavgiften inte leder till att di-



striktsveterinirorganisationen slds sonder eller att djur utsitts for onodigt
lidande genom att djurdgare avvaktar att ta kontakt med veterinir nir ett
djur ér sjukt.

Distriktsveterindrorganisationen finansieras dels genom djursjukvirdsav-
gifter, dels av medel som anvisats éver statsbudgeten. Av de 84,2 milj.kr.
som har anvisats dver statsbudgeten for finansiering av distriktsveteriniror-
ganisationen for innevarande budgetér, utgor 52,7 milj.kr. medel som jord-
bruket skall tillforas i form av budgetmedel sedan regleringsekonomin av-
skaffats den 1 juli 1991. Hojningen av avgiften motiveras av statsfinansiella
skiil och leder dven till att de djuridgare som utnyttjar organisationens tjans-
ter fir std for en storre andel av kostnaderna an vad de gor for ndrvarande.
Frigan om distriktsveterinirorganisationens framtid utreds for narvarande
inom ramen for den av regeringen tillsatta utredningen om veterinérvisen-
det. Utredningen skall vara avslutad senast den 1 juli i r. Jag avser direfter
att dterkomma med forslag till en ldngsiktig 16sning av veterindrvisendets
organisation och finansiering.

Distriktsveterindrorganisationen ar framst anpassad for att tillgodose det
behov av vird som finns for animalieproduktionens djur. Om det finns djur-
skyddsskil eller dir det saknas mojlighet att anlita annan veterinarvard, ar
distriktsveterinidren skyldig att dven utéva djursjukvird for 6vriga husdjur.
For de djuriigare som bedriver animalieproduktion giller att kostnader for
veterindrvird ir en avdragsgill omkostnad i verksamheten. Nividn pd den
foreslagna avgiftshdjningen bor ses dven mot denna bakgrund.

Enligt djurskyddslagen skall djur behandlas vil och skyddas mot onddigt
lidande och sjukdom. Ett sjukt eller skadat djur skall snarast ges nddvindig
vérd, om inte sjukdomen eller skadan ir sa svir att djuret méiste avlivas ome-
delbart. Det ir siledes varje djurhdllares skyldighet att se till att ett sjukt
djur fir den vird som behovs. Jag utgir frin att djurhillaren, oavsett den
foreslagna hojningen av djursjukvérdsavgiften, dven i fortsdttningen kom-
mer att folja djurskyddslagens bestimmelser.

Anf. 121 JOHN ANDERSSON (v):

Herr talman! Jag vill tacka jordbruksministern for svaret pd min friga, ett
svar som tyviirr inte stillar min oro. Nu kanske det inte var den littaste fragan
att svara pd, och det forstar jag. For att jag skulle ha blivit ndjd, skulle jord-
bruksministern ha fitt stricka sig sa lingt som till att dterta forslaget om den
mycket kraftiga hojningen av avgifterna.

Detta ir en friga som jag har varit engagerad i under mycket ling tid. Nir
jag forra gdngen var ledamot av denna férsamling var jag ocksé ledamot av
jordbruksutskottet. Det var mer 4n en gang som jag och mitt parti tillsam-
mans med bl.a. centern stoppade den dédvarande reégeringens forsok att hoja
dessa avgifter. Det forvinar mig mycket att de partier som dd, tillsammans
med mitt, stoppade dessa hdjningar av de skil jag har angett i min fraga, nu
slar till med de stoérsta hdjningar som nédgonsin har foretagits.

Jag skulle vilja friga jordbruksministern om han inte kunde ha vintat med
denna kraftiga hojning tills man har utrett det hela. Jag tycker att det ar litet
bakviint mot vad som ir brukligt, att man forst slir till med en héjning som
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kan fi negativa konsekvenser pd en del hall i landet, innan man forsoker
hitta en ny form for att finansiera denna verksamhet.

Anf. 122 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Det mi vara hint, John Andersson, att det inte fr brukligt
att gora pa detta sitt. Men situationen ar den att vi har en ny regering, som
gor en mingd saker som inte tidigare har varit brukliga. Det gor vi dérfor att
vi tror att det dr ndodvindigt.

Jag kan forsikra John Andersson att jag egentligen inte har dndrat stind-
punkt sedan vi satt tillsammans i oppositionen i jordbruksutskottet. Men jag
har négot bytt roll. Dessutom 4r det en annan ekonomisk situation i samhal-
let, som gor att dven vi pd jordbruksdepartementet har fitt ta hiinsyn och ta
ett ansvar for att 16sa de ekonomiska problemen i allmidnhet.

Man kan naturligtvis siga att de miljoner vi sparar pa detta inte skulle be-
tyda ndgonting i det stora sammanhanget. Men om man gér hirt fram pé alla
omriden, miste man forsika fa det ungefir likformigt. Da 4r det rimligt att
man ligger en 6kad kostnad ocksd pa den som utnyttjar djursjukvarden. Jag
har fitt acceptera det forhéllandet. Samtidigt dr det viirt att pipeka att dven
med en hundralapp i djursjukvardsavgift kommer den kostnaden i de allra
flesta fall att vara den minsta posten pi den veterinirrikning som utfardas.

Anf. 123 JOHN ANDERSSON (v):

Herr talman! Det dr klart att man kan ta i beaktande den ekonomiska si-
tuationen. Jag vill minnas att nér vi slogs som galirslavar mot den foreslagna
héjningen pi den socialdemokratiska regeringens tid, hade vi ocksé en be-
kymmersam ekonomisk situation, med ett budgetunderskott pa 6070 mil-
jarder. Men vi tyckte da bida tva att det var viktigt att se till att vi hade en
veterindrorganisation i alla delar av landet — hela Sverige skall leva.

Vad som inte nimns dr att privatveterinidrerna inte behover ta ut denna
avgift. Det kan locka till att organisationen slés sonder. Det kommer att fin-
nas veterindrer i de djurtita omrddena, dir det dr mojligt att hélla privat-
praktik. I de omraden som inte ér sé djurtéta blir man utan veterinir. Denna
avgiftshojning fran 55 kr. till 100 kr. inom animalieproduktionen ar hdg.
Hajningen for sillskapsdjur ar ocksa hog, fran 95 kr. till 150 kr.

Anf. 124 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Vi skall vil inte hir ge oss in pd en ekonomisk debatt och
diskutera om nir det var virst i Sverige. Sanningen dr den att den ekono-
miska situationen i dag ar betydligt mer krisartad dn nar John Andersson och
jag sé att siiga kimpade pa samma sida mot den socialdemokratiska rege-
ringen. Det tror jag nog att vi kan vara dverens om.

Jag vill girna understryka att veterindrorganisationen ar under utredning.
Jag har den uppfattningen att det bor finnas en veterinirorganisation i hela
landet. Det ir en forutsittning for att det skall gd att driva jordbruk med
djurproduktion. Hur den skall utformas fér vi se nar forslaget har lagts fram
och behandlats. Men jag tror att det ar angeldget att det finns ett visst ansvar
fran samhiillets sida @ven i framtiden.



Anf. 125 JOHN ANDERSSON (v):

Herr talman! Aven om den ekonomiska situationen ir svir tror jag att
man kan hitta de medel som behévs for att undvika dessa avgiftshdjningar,
om man verkligen vill sl& vakt om en veterindrorganisation som kan fungera
dver hela landet och om man vill sld vakt om djurskyddet. Risken finns ju
att ménniskor drar sig for att anlita veterindr nar kostnaderna stiger. Jag tror
att man skulle ha kunnat hitta de medel som behovs for att undvika avgifts-
héjningar och vintat tills man utrett frigan och tagit ett helhetsgrepp.

Anf. 126 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Lat mig bara sdga att det rimligen alltid handlar om priorite-
ringar i det politiska livet, sérskilt i det ekonomiska politiska livet. Vi har
letat efter medel pd manga hill, och vi har funnit oss nddsakade att dra ner
pé néstan varenda post i var budget detta dr. Det ir den realitet vi lever med
for narvarande.

Anf. 127 JOHN ANDERSSON (v):

Herr talman! Lt mig till sist framféra en 6nskan att jordbruksministern
sd snabbt som méjligt kommer med ett forslag om veterindrorganisationen
och att ambitionen d ir att vi skall ha en fungerande veterinirorganisation
som ticker hela landet.

Overlaggningen var harmed avslutad.

21§ Svar pé friga 1991/92:389 om djurskyddslagen

Anf. 128 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Annika Ahnberg har frigat mig nir regeringen till riksdagen
avser limna forslag om skdrpning av djurskyddslagen.

Mitt svar pa fragan dr detsamma som det jag for en vecka sedan gav Siw
Persson.

Nér riksdagen viren 1990 fattade beslut om atgérder for att forstirka djur-
skyddstillsynen, beslutades samtidigt att tillsynen skulle utviirderas inom tvé
dr. Statens jordbruksverk har till regeringen den 31 januari i 4r redovisat en
utvirdering. I jordbruksverkets uppdrag ingick ocksa bl.a. att sirskilt belysa
tillimpningen av djurskyddslagens bestimmelser om forbud mot att ha hand
om djur och omhéndertagande av djur.

Jordbruksverkets rapport bereds for nirvarande inom jordbruksdeparte-
mentet, och regeringen har for avsikt att i var dterkomma till riksdagen med
en redovisning och utvirdering av den lokala djurskyddstillsynens utform-
ning och innehdll. Regeringen kommer éven att lamna forslag till de even-
tuella ytterligare dtgirder som krivs for en effektiv djurskyddstillsyn och fér
att forebygga vanvird av djur.

Anf. 129 ANNIKA AHNBERG (v):
Herr talman! Jag tackar for svaret pa min friga, som egentligen inte ir
nagot svar pé det jag frigade om. Svaret andas en viss trotthet. Jordbruksmi-
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nistern tycker kanske att det ir litet trottsamt att vi har en diskussion om
djurskyddsfrigor och om djurskyddslagen i praktiken har lett till att de hoga
ambitioner uppfyllts som riksdagen hade nir lagen stiftades.

Jag for min del tycker att det dr viktigt och bra att denna diskussion om
djurskyddet, om djurmisshandel och djurvanvird, pd nytt har tagit fart. Jag
tror att vi har levt i en illusion. Vi har levt i en illusion att vi har virldens
bista djurskyddslag och att den har gett oss mycket gott anseende internatio-
nellt.

Nu visar det sig gang efter annan att i praktiken kan mycket avancerade
former av vanvard forekomma i vart land. Den lokala tillsynsmyndigheten,
miljo- och hilsoskyddsférvaltningen, kan gripa in, men besluten upphivs se-
dan. Det kan bekriftas av ldnsstyrelsen som forbjuder djurhillaren att ha
djur. Det beror pé att lagen ar ofullstindig.

Nu séiger jordbruksministern att regeringen skall komma med forslag om
hur den lokala tillsynen skall vara organiserad och hur den kan forbittras.
Det ir naturligtvis angelidget. Men det stora problemet med djurskyddslagen
irinte den lokala tillsynen utan att hogre instanser upphiver ligre instansers
beslut, dirfor att en djurhallares forvarvsmaojligheter sétts fore djurskyddet.
Jordbruksministern séger inget i sitt svar om att regeringen har for avsikt att
komma till riksdagen med négot forslag i detta avseende. Det tycker jag ar
mycket forvinande.

Det ér bra att jordbruksministern redogor for att jordbruksverket har
gjort en undersdkning, men det dr mer intressant vilka politiska slutsatser
man drar av denna undersokning. Skall man tolka svaret som att regeringen
anser att den nuvarande djurskyddslagen dr tillréicklig i sin utformning? Isd
fall delar jag definitivt inte den uppfattningen.

Anf. 130 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Herr talman! Jag har noterat att Annika Ahnbergs friga i
forsta hand gillde frigan om tidpunkten, nir regeringen avser att ater-
komma till riksdagen. Det har jag ocksd svarat pi. Regeringen avser att dter-
komma till riksdagen i var. Det giller d& bide den lokala tillsynen och dtgér-
der for att forebygga vanvird av djur. Jag uttryckte det i den sista meningen
i mitt svar.

Skulle det forefalla som om jag ir trott, beror det i varje fall inte pd denna
debatt. Den ir ganska stimulerande. Jag tror, precis som Annika Ahnberg,
att det djurskydd vi har i Sverige, som vi har skapat i stor enighet, 4r nagon-
ting som vi har anledning att vara ridda om.

Det har visserligen férekommit ett fital exempel pé allvarlig vanvérd, och
vi skall naturligtvis f6rsoka undvika att de upprepas. Fran den synpunkten
har jag redan i den forra debatten hir i kammaren och i annat sammanhang
direfter sagt att man méste se 6ver tillimpningen och utformningen av lagen
pa detta omréde. Det ir egentligen férarbetena till en tidigare djurskyddslag
som ligger bakom. Dir séigs att om en djurigare dr beroende av djuren for
sin utkomst, skall man ta hinsyn till detta. Det kan naturligtvis vara nédvin-
digt. Det kan ha hiint djurdgaren ndgot sirskilt, som gor att det kan betrak-
tas som en engéngsforeteelse och att man dérfor inte pa ling sikt skall for-
hindra denna person att hilla djur. Men om det finns risk for upprepad all-



varlig vanvird méste man se till det i forsta hand. Jag har uttryckt detta i
flera sammanhang under de senaste veckorna. Jag dr beredd att prova den
fragan i den fortsatta beredningen av drendet.

Anf.131 ANNIKA AHNBERG (v):

Herr talman! Jag ir glad att jordbruksministern delar min uppfattning att
detta ér en viktig frga. Det finns ganska ménga i vart land som fortfarande
anser att djurskydd dr ndgon sorts lyxfriga, som vi kan dgna oss it nir vi har
lost alla problem som roér médnniskan. Jag tycker for min del att den slutsats
vi maste dra av den ekologiska svira situation som ménskligheten befinner
sig i 4r att vi, eftersom vi ér intelligenta varelser, har ett ansvar for andra
levande varelser som vi anviinder for att tillgodose vira egna syften. Darfor
gér djurskyddsfragor och frigor som handlar om minniskors liv hand i hand
och méste behandlas parallellt.

Jag vill giirna ocksd ha sagt att det dr min uppfattning att vi i Sverige har
en mycket bra djurhéllning jimfort med i t.ex. vissa EG-linder och att vi har
all anledning att vara stolta 6ver den och virna den. Det som ér problemet
ir de f4 upprorande fallen. I de fall som jag har tagit del av, och det dr dndé
ganska ménga, har det rort sig om uppenbar vanvard. Det har inte kunnat
rdda nigot tvivel om att djurhallaren har varit mycket oldmplig. D4 ir det
olyckligt att man har en lag som inte ens i sa klara och tydliga fall ger méjlig-
het for tillsynsmyndigheterna att meddela varaktigt forbud.

Anf. 132 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Jag har redan uttalat mig om det férhéllandet att man dé det
giller allvarlig vanvard av djur som riskerar att upprepas bor ha en fasthet
bide frén lagstiftarens och fran tillimparens sida. Som jag sagt i ett tidigare
fragesvar blir virt djurskydd sannolikt en konkurrensfordel i ett EG-sam-
manhang. Det kan méjligen anses att vi inte skall ligga ekonomiska aspekter
pé det, men jag tror att man kan gora det dérfor att det ibland framfors att
det skulle vara tvirtom, att det alltsa skulle vara en nackdel. Jag tror att vi
har anledning att hivda det hoga djur- och miljoskyddet som en fordel for
det svenska jordbruket.

Nir det giller djurskydd i allméinhet vill jag avslutningsvis pépeka att jag
har den grundliggande instillningen att vi skall ha respekt for livet. Det giil-
ler ménniskor, djur och allt annat levande.

Anf. 133 ANNIKA AHNBERG (v):

Herr talman! Det ér sikert si att den goda djurhdllningen kan vara en
konkurrensfordel, men framfor allt kan den ses som en grund for Sverige att
i internationella diskussioner och forhandlingar gé vidare och kriva att ocksd
andra linder i gemensamma fora skall hoja kraven pd djurhéliningen. Vihar
ju sett skrimmande exempel pd hur det kan ga till med t.ex. slakttransporter
i Europa. Det tror jag ir oerhort viktigt. I det sammanhanget ar det ocksd
viktigt att vi sjiilva har en lagstiftning som &r klar och entydig.

Jag tolkar jordbruksministerns besked s att det regeringen avser att dter-
komma med till riksdagen under viren inte bara handlar om den lokala tillsy-
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nen utan ocksd om sjilva lagstiftningen och den olyckliga praxis som forar-
betena till de tidigare lagarna har gett upphov till.

Anf. 134 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Jag kan hilla med Annika Ahnbcrg om att det i de fora dir
vi dr aktiva med tanke pd ett kommande EG-medlemskap ir friga om
mycket storre aktivitet. Ddr har vi naturligtvis anledning att driva de poli-
tiska fragor som vi ocksé driver pd hemmaplan. Djurskyddet och miljofra-
gorna ir sddana fragor som ir intressanta for oss att driva i internationella
sammanhang. Jag ser inget motsatsforhallande dar.

Jag hianvisar till vad jag sagt tidigare i mitt svar om att dterkomma till riks-
dagen. Vi kommer att bereda drendet och dterkomma i den médn vi anser det
nodvandigt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

22§ Svar pa fraga 1991/92:381 om fiorsok med samverkan mellan
kommuner och forsikringskassor

Anf. 135 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Kent Olsson har frigat mig varfor Stenungsundsprojektet
annu inte fatt tillstind att starta. Som en bakgrund framhéller han att social-
departementet i mars 1991 sinde ut en forfrdgan om intresse att delta i for-
soksverksamhet med syfte att skapa en bittre finansiell samordning mellan
hiilso- och sjukvérden, socialférsikringssystemet och socialtjinsten, att Bo-
huslandstinget, Stenungsunds kommun och Stenungsunds forsikringskassa i
april 1991 insdnde en gemensam intresseanmalan och att socialdepartemen-
tet i juni 1991 limnade beskedet att detta projekt var ett av de projekt som
var intressanta att arbeta vidare med.

Inledningsvis vill jag framhalla att regeringen &r positivt installd till att
olika forsoksverksamheter inleds bdde inom hilso- och sjukvirdsomridet
och inom socialférsikringsomridet. Jag vill direfter géra ett pipekande.
Avsikten med att siinda ut en intresseforfragan till samtliga landsting, forsik-
ringskassor och primarkommuner var bl.a. att, som fragestillaren nimner,
efterhdra intresset att delta i en forsoksverksamhet med finansiell samord-
ning. Ett annat viktigt syfte var att finga upp idéer ute pé filtet betraffande
hur en forsoksverksamhet med finansiell samordning skulle kunna bedrivas.
Tanken var att pd detta sitt fa hjéilp med att bygga upp en eller flera modeller
for forsoksverksamheten.

Departementets beredning gick i ett forsta skede ut pa att analysera de
inkomna forsoksuppliggen. Ett antal uppligg som bedomdes intressanta
och som var unika i ett eller flera avseenden valdes ut for att fungera som
underlag for fortsatt diskussion och konkretisering. Ett av dessa var Ste-
nungsundsprojektet. Det framholls att detta inte i sig innebar att just dessa
omraden var utsedda till férsdksomriden.

Beredningsarbetet har varit omfattande. Det har bl.a. bestétt i att konkre-
tisera de olika forsoksuppliggen, bygga upp modeller och analysera dessa



modellers konsekvenser. Vidare har behov av sdrskild lagstiftning provats
och forslag till en lag om forsoksverksamhet utarbetats. Beredningen har
dérfor tagit lingre tid dn ursprungligen beridknats. Den 4r nu i det nirmaste
klar. Regeringen har for avsikt att ligga fram en proposition om lokala for-
sok med finansiell samordning mellan hilso- och sjukvird och socialforsik-
ring i nista manad. Jag kan redan nu ndmna att avsikten ér att forsoken i
vissa avseenden skall bedrivas efter gemensamma forutséttningar, bl.a. for
att projekten skall bli jimforbara. Vissa anpassningar kommer dirfor att er-
fordras for samtliga forsoksuppldgg som har diskuterats. Om riksdagen be-
slutar enligt propositionen inleds forsoken i januari nista ar.

Ursprungstanken med lokala forsok med finansiell samordning bestod i
att hilso- och sjukvirdens pengar och socialférsikringsmedlen skulle liggas
samman till en gemensam ram i ett antal forsoksomrdden. Socialtjinsten
skulle enligt samma ursprungstanke kunna ingd i forsdksverksamheten i de
fall kommunen ocksd hade ansvaret {6r primirvard. Det skulle alltsd dven i
de fallen bli friga om tvd samverkande parter.

Stenungsundsprojektet ér ett intressant uppligg som dock innebir lingt-
giende fordndringar. Grundidén ér att tillskapa en gemensam fristiende be-
stillarndmnd avseende hilso- och sjukvird, socialforsikring och socialtjins-
ten i syfte att frimja en helhetssyn. Detta innebir en sammanslagning av tre
i dag helt dtskilda system och att medel for tre olika verksamheter helt eller
delvis sammanfors. Om en forsdksverksamhet med denna inriktning skall
kunna genomféras krivs ytterligare beredning. Den tilltinkta gemensamma
bestillarnamnden innebir en helt ny typ av offentligrittsligt organ, nigot
som nodvindiggor tidskrivande riittsliga och organisatoriska dverviaganden
och diarmed en mer omfattande forsokslagstiftning. Den forsoksverksamhet
som man har skisserat i Stenungsund kan sédledes inte genomfdras nu pa det
sitt som man i forsta hand 6nskar. Daremot finns mojlighet att igdngsitta
Stenungsundsprojektet, som dvriga projekt, om man dr beredd att vilja en
uppldggning som stimmer med de gemensamma villkor som kommer att an-

ges.

Anf. 136 KENT OLSSON (m):

Herr talman! Jag fir tacka statsridet for svaret, iven om jag inte kan vara
helt néjd med det. Jag ar medveten om att Stenungsund inte i och med att
man anmiilde sig till detta forsoksprojekt var utsett, men man tog detta nis-
tan for givet. Jag noterar det dock som positivt att regeringen kommer att
ligga fram en proposition om samordningen mellan hiilso- och sjukvirden
och forsdkringskassan i ndsta manad. Men varfor skulle inte det hir projek-
tet kunna starta forrdn den 1 januari 1993, dé det i intresseanmilan talades
om den 1 januari 1992 och dessutom besked gavs i juni 1991 om att Stenung-
sundsprojektet var intressant?

Det hiir projektet syftar till att se vilka vinster som kan goras genom att
pé olika siitt samordna sjukvirdens och forsiakringskassans pengar. Man gor
béde administrativa och politiska vinster i och med att det bara finns en
niamnd med representanter for socialndmnd, sjukhusnimnd resp. primér-
virdsnimnd och forsikringskassan. 1 dag fir man hjilp av tre instanser utan
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nagon inbordes samordning. Med detta projekt skulle man alltsd kunna
bredda hilsoperspektivet.

Man vill vidare i detta projekt fi en gemensam styrning av resurserna un-
der en ledning, infora en bestiillar- och utférarorganisation samt skilja finan-
siering frdn produktion. Forsikringskassans inriktning ér att kunna gora al-
ternativa satsningar bland de yrkesverksamma och bedéma vilka alternativa
resurser som Kravs for att korta tiden for dterging till arbetet. Olika bedém-
ningar vigs mot varandra for att gora det samhillsekonomiskt billigare och
for patienten bittre. Varfor dr man da inte beredd att lita Bohuslandstinget
gd langre och vara ett referenslandsting i detta projekt tillsammans med
kommun och forsidkringskassa?

Anf. 137 Statsridet BO KONBERG (ip):

Herr talman! Den sista fragan forst: Vi dr frin regeringens sida beredda
att ga lingre. Jag har i mitt svar bara pipekat att man i sd fall fir gé langre
lagstiftningsvdgen dn vad som hittills har varit mojligt. En 1osning som skulle
kunna vara mdjlig och som framforts under hand till de intresserade parterna
ar att landstinget i Bohuslidn och Stenungsundskommunen bildade ett kom-
munalforbund for tillhérande frigor och att den parten i sin tur blev samar-
betspartner till forsédkringskassan. Det forbundet skulle, vilket de juridiska
bedomningarna tyder pd, kunna hantera detta. Men vill man vidhélla det
ursprungliga konceptet —och det ir det svar som jag har fétt frin de intresse-
rade parterna — krivs en storre omgéng vad géller sjdlva juridiken.

Kent Olsson fragade ocksa varfor det ursprungligen talades om den 1 ja-
nuari 1992 och nu om den 1 januari 1993. Skilet dr att beredningsarbetet i
dessa frdgor vid regeringsskiftet i oktober inte nétt si lingt att det fanns né-
gon som helst méjlighet att klara det till den 1 januari 1992. Déremot kan
forstés diskuteras hur pass snabbt man, efter ett beslut i riksdagen pa grund-
val av den proposition som regeringen avlimnar niista ménad, skulle kunna
genomfora det. Jag tror att det skulle behévas en del informationsverksam-
het och att dérfor den 1 januari 1993 dr mera sannolikt dn den 1 juli i ar.

Anf. 138 KENT OLSSON (m):

Herr talman! Jag har faktiskt forstielse for att det har tagit litet tid med
tanke pé regeringsskiftet, men jag tycker dnda att man borde ha som malsitt-
ning att ha detta klart till den 1 juli. Den nya regeringen har talat om att man
skall ge mdjlighet till olika administrativa lattnader osv. Jag far da sdga att
jag hade vintat mig att man skulle fa gora ett f6rsok nir man nu dnda arbetat
i stort sett i fyra ménader under en projektorganisation i Bohuslin med re-
presentanter for forsikringskassan, kommunen i form av primirvards-
ndmnd - den 1 januari dndrades den till sjukhusnimnd i de olika kommu-
nerna — och dessutom forsdkringskassan. Jag vet inte hur jag skall uppfatta
statsridet. Menar statsriidet att det inte finns ndgon méjlighet att starta pro-
jektet, eller kommer det att startas senare?

Anf. 139 Statsridet BO KONBERG (fp):
Herr talman! Mitt svar innebir att viiljer man en 16sning som liknar den de
andra viljer, dven ett kommunalférbund mellan landstinget och kommunen,



skulle man kunna komma med redan i den forsta fasen tillsammans med
andra kommuner. Men viiljer man att vidhilla sina ursprungliga 16sning —
det tyder de senaste rapporter som jag har fitt pa — krivs ytterligare bered-
ning, som socialdepartementet gérna hjilper till med. Jag kan nimna i detta
sammanhang att det inte bara ar regeringskansliets jurister som hivdar att
den ursprungliga tanken innebir en mycket sviarframkomlig vig utan den
bedémningen delas, sdvitt jag forstr, dven av Kommunforbundets jurister.

Mitt svar dr: Om intresset finns, vilket jag tror att det gor, for att ta ytterli-
gare steg som gér lingre 4n vad som foreslagits i flertalet modeller &r vi be-
redda att hjilpa till, men det kommer i sd fall att kriivas mer juridiskt arbete.

Anf. 140 KENT OLSSON (m):

Herr talman! Statsridet sdger: "Om intresset finns ———." Vi vet ju att det
finns. Sedan talar statsridet om att det krivs en ny beredning. Hur lang tid
riknar man med att det skall behovas innan projektet kan komma i gang?

Anf. 141 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Tidpunkten for niir det kan komma i géing ér det svirt att
ange. Diremot kan jag férsoka gora en bedémning av hur ldng tid det kan
krivas innan vi tillsammans med parterna, kan redovisa den juridiska tekni-
ken. I sd fall skulle man kunna &terkomma till riksdagen i host.

Anf. 142 KENT OLSSON (m):

Herr talman! Det finns dnd4, statsradet, en projektorganisation som har
arbetat med frigan. Har statsridet sett pd projektorganisationens arbete och
de méjligheter som dndé finns och som borde kunna utvecklas i ett forsoks-
projekt?

Anf. 143 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Problemet ar att en projektorganisation av den typ som Kent
Olsson hir nimner forstis dr en nodviindig forutsittning for ett lyckosamt
arbete, men det ar inte tillrackligt. Det krivs ocksd att den stimmer med
svenska lagar och bestimmelser. Det ir en sak som inte minst riksdagen ar
mén om.

Anf. 144 KENT OLSSON (m):

Herr talman! Kan jag dandd dra den slutsatsen att statsridet ar positiv, att
arbetet bereds s fort som majligt for att projektet skall kunna startas senare
under 1993 eller 1994 och att man frin departementets sida ar beredd att
hjilpa till med det projekt som Bohuslandstinget hiller i? Ar det ritt uppfat-
tat?

Anf. 145 Statsridet BO KONBERG (fp):
Herr talman! Det ér ritt uppfattat. Dessutom ér det min beddmning att
man, om parterna dr intresserade, borde kunna komma i gdng under 1993.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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23§ Svar pa friga 1991/92:378 om reklamsindningar i niirradio

Anf. 146 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Bjorn von der Esch har frigat statsridet Reidunn Laurén
vilka dtgirder hon avser att vidtaga for att undanréja de hinder som pd myn-
dighetsnivéd reses mot reklamsidndningar i nirradio. Han har dirvid hivdat
att ndrradiolagens forbud mot reklam stir i strid med yttrandefrihetsgrund-
lagen. Arbetet inom regeringen ér si fordelat att det ir jag som skall svara
pa frigan.

Reklamforbudet i narradiolagen strider enligt min mening inte mot yttran-
defrihetsgrundlagen. Denna uppfattning gav jag uttryck for redan i interpel-
lationsdebatten den 6 februari om en beredning om trid- och etermedierna
m.m. I ovrigt bor noteras att om reklamforbudet 6vertrids, kan forbudets
grundlagsenlighet bli foremal for nirmare domstolsprévning, varfor jag inte
finner skil att diskutera fragan ytterligare.

Avslutningsvis vill jag nimna — som jag gjorde dven i interpellationsdebat-
ten — att regeringen avser att under juni ménad ligga fram en proposition
om lokala, reklamfinansierade ljudradiosindningar. I denna proposition
kommer frigan om reklam i nirradion att behandlas.

Anf. 147 BJORN VON DER ESCH (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret. Jag forstdr att statsrddet inte
vill diskutera fragan ytterligare. Det var ocksa dirfor som jag stillde frigan
till justitieministern, eftersom jag ser detta som en rent juridisk friga.

Det finns inte nigot juridiskt stdd {or att hivda en sddan inskrinkning av
yttrandefriheten si som hir gors. Det stér i strid med grundlagen. Nir stats-
radet var ledamot av KU framhdll hon, vilket utskottet bekriftade, att re-
klamférbud uteslutande far anviandas mot public service-kanaler. Utskottet
uttalade da att reklamforbudet gillde bara Sveriges Radio.

Eninskrinkning av yttrandefriheten far bara ske om det foreligger sarskilt
viktiga skil, som det heter i lagen. Detta skall tillimpas med stor restriktivi-
tet, och inskriinkningen fir framfér allt aldrig g& utéver vad som anges i mo-
tiven till lagtexten. Men radiolagens reklamforbud uppfyller inte ndgot av
dessa rekvisit. Det fortjanar att pipekas att statsrddet 6ver huvud taget inte
namner ndgonting om forarbetena, som om forarbetena inte spelade ndgon
roll, trots att de ér helt avgorande for tolkningen.

Att under dessa forhillanden hivda forbudets legalitet undergriver helt
medborgarnas fortroende, inte bara for lagarna utan ocksa for politikerna.

Den 6 februari, nir vi senast diskuterade denna friga, yttrade statsradet
att det var helt klart att statsradet nir hon kom till departementet, upptiickte
att yttrandefrihetslagen var pé ging och att det skulle inforas ett reklamfor-
bud. Hon blev dé alldeles forskrickt, enligt protokollet. Men det har ju inte
hént ndgonting. Reklamférbudet finns fortfarande kvar. Jag menar att det
ir kusligt att uppleva hur man hir i riksdagen dribblar med grundlagen nir
man befinner sig i en tringd situation.

Anf. 148 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):
Herr talman! Den motion som Bjorn von der Esch hinvisar till och som
bl.a. jag hade undertecknat avslogs av riksdagen.



Lagparagraferna i yttrandefrihetsgrundlagen har naturligtvis en sjilvstéin-
dig stillning. Nir yttrandefrihetsgrundlagen antogs fanns redan nirradion
och reklamforbudet. Det dr klart att man hade dndrat den lagen om man
hade ansett att yttrandefrihetsgrundlagen forhindrade forbud mot reklam i
ndrradion.

En liten kuriositet: Den gamla regeringen ansdg att reklamforbudet i ka-
bel-TV och kabelradio skulle fortsitta att gilla frin arsskiftet. Man sinde
ett forslag pa remiss till lagradet forra édret. Lagradet hade ingen som helst
invindning emot ett fortsatt reklamférbud i kabel-TV och kabelradio. Den
nuvarande regeringen dndrade emellertid pa detta och lade fram ett annat
forslag till riksdagen, eftersom vi i regeringspartierna ju har en annan grund-
syn in vad den gamla socialdemokratiska regeringen hade. Det intressanta
ar alltsa att lagradet inte hade ndgon invdndning och att man inte ansig att
yttrandefrihetsgrundlagen forhindrade ett fortsatt reklamférbud.

Det viktiga nu ér att vi dr i full fird med att ta bort begrdnsningen nér det
giller radioreklam. Vi arbetar sé fort som det dver huvud taget dr mojligt
for att kunna komma fram med ett forslag.

Anf. 149 BJORN VON DER ESCH (m):

Herr talman! Statsridet sade att hennes motion avvisades. Texten i motio-
nen gick ut pd att fru Friggebo ville ha inskrivet att det gentemot Gvriga ra-
dio- och TV-féretag inte skall finnas mdjlighet att forbjuda reklam. Det ville
statsriidet ha med. D4 svarade utskottet att den kompletteringen inte behov-
des med hiinsyn till att reklamférbudet avsig bara Sveriges Radio-koncer-
nens sindningar.

Jag vill dessutom pipeka att antydningen om att forbudets grundlagsenlig-
het kan bli foremal for domstolsprovning innebir ju att statsridet uppmanar
enskilda medborgare att se till att de blir dtalade for att saken skall kunna
provas av domstol. Det méaste vara riksdagens uppgift att i forvig se till att
lagarna fungerar och inte att uppmana enskilda medborgare att de forst
mdste se till att de blir dtalade.

Anf. 150 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Bjorn von der Esch vet ju att det framfors olika dsikter om
huruvida de lagar som forbjuder reklam ir grundlagstridiga eller inte. Det
r en verklighet. Jag har redovisat att det kan komma att bli en provning av
dessa frigor. Dd ir det domstolarna som i Sverige har att prova vira lagar.
Domstolarna har ocksd mojlighet att via lagprovningsritten gora en prov-
ning gentemot grundlagarna. Det dr vad jag har beskrivit i en mening som
visar hur det férhéller sig. D4 dr det inte limpligt, vare sig om man ir justitie-
minister eller kulturminister, att fortsitta att fora den debatten, utan det ar
domstolarna som har att avgéra frigan.

Anf. 151 BJORN VON DER ESCH (m):

Herr talman! Fru Friggebo har ju varit ledamot av konstitutionsutskottet.
Hon vet mycket viil att hela samhillet och hela vir lagstiftning bygger pé
grundlagarna. Det idr riksdagens uppgift att se till att de lagar som den stiftar
inte stdr i strid med grundlagarna. Det ir vad det hela ror sig om. Fru Frig-
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gebo har all expertis i viirlden att tillgé for att kunna fa fastslaget om nérra-
dions reklamforbud stir i strid med forarbetena till yttrandefrihetsgrundla-
gen ellerinte. Den hir fragan skall inte beh6va drivas till domstol for att det
skall bli en lagprévning.

Anf. 152 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Det ér helt rétt att det finns mycket expertis att tillgd bade
innanfor och utanfor regeringskansliet. Efter de konsultationer som jag har
gjort dr min beddomning att nédrradiolagens reklamforbud inte strider emot
yttrandefrihetsgrundlagen, vilket ocksd stir att lisa i det svar som jag har
avgivit.

En annan fréga dr den politiska frigan, nimligen vad det dr for samhiille
vi vill ha i framtiden. Bjorn von der Esch vet ocksa att vi arbetar med att se
till att det blir majligt att driva en privatradio som kan finansieras med re-
klam. Detta arbete har paskyndats for att man skall undanréja diskussioner
av just den hér typen.

Anf. 153 BJORN VON DER ESCH (m):
Herr talman! Slutligen vill jag bara konstatera att om det ror sig om den
politiska frigan ér Sverige det sista land som fir en fri radio.

Anf. 154 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):
Herr talman! Det lir finnas ytterligare ndgra linder, men Sverige ir ett av
de allra sista linderna i virlden som fir en fri radio. Dérfor ér det brattom.

Overliggningen var hirmed avslutad.

24§ Svar pa fraga 1991/92:364 om deltidstjinster vid statliga myn-
digheter

Anf. 155 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Ake Carnerd har frigat mig vilka itgirder jag avser att vidta
for att statliga myndigheter skall kunna erbjuda deltidstjénster.

Myndigheterna far sjilva inritta de tjdnster som behovs for verksamhe-
ten. Enligt regeringens foreskrifter forutsitts att tjédnsterna i regel inrittas
som heltidstjénster. Om verksamheten medger det fir myndigheten inritta
tjanster for deltidsarbete. For den som har en heltidstjdnst och som behover
vara ledig for t.ex. barntillsyn finns det sérskilda regler i forfattningar och
kollektivavtal.

Jag tycker att det dr virt att uppméarksamma att staten har generosare reg-
ler for sina anstéllda enligt forfattningar och avtal dn vad som giller for ar-
betstagare i allmédnhet enligt lagen om riitt till ledighet for vard av barn. En
statsanstilld kan t.ex. fd partiell ledighet f6r vird av barn intill utgéngen av
det skoldr da barnet fyller tolv ir. Enligt lagen upphor i regel ritten till sidan
ledighet d barnet blir itta ar.

I samband med omorganisationer av statliga myndigheter ir det vanligt att
de som har deltidsarbete erbjuds heltidstjdnster i den nya organisationen.



Mitt rid ér att sidana erbjudanden bor accepteras mot bakgrund av de moj-
ligheter till ledighet, som jag har redogjort for. Behovet av deltidstjinstgo-
ring for barntillsyn finns ju bara under en begrinsad tid av den yrkesverk-
samma karriiiren. Erfarenheten visar att det ér ytterst svart fér en arbetsta-
gare med deltidstjiinst att fi en tjinst pd heltid nir behovet att vara hemma
hos barnen inte lingre finns. Den som déremot har en heltidstjanst har ritt
att efter ledigheten aterga till sitt heltidsarbete.

Anf. 156 AKE CARNERO (kds):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret.

Riksdagen uttalade 1983/84 att en 0kad flexibilitet i den statliga personal-
politiken dr en fordel ocksa nir det géller att rekrytera och behélla personal
med dnskviirda kvalifikationer. Det ir sjilvfallet bra. D& vdra myndigheter
arbetar pd ménga olika sitt undrar jag om statsridet anser att det dr virde-
fullt att staten dven erbjuder deltidstjanster just for att bredda utbudet och
foregd med gott exempel.

Anf. 157 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Det dr oerhort angeldget att dstadkomma en okad flexibili-
tet, inte bara hos staten utan hos alla arbetsgivare. Poidngen i det ursprung-
liga svaret var att detta med tjinsternas tidsforliggning ir en friga for de
enskilda myndigheterna. Det dar myndigheterna som har att bedoma verk-
samhetsbehoven och de anspriak som stills pd sammansittningen av arbets-
kraften. Utifrin dessa allmidnna utgdngspunkter ir det viktigt med flexibili-
tet.

Det ir ocksd angeliget att denna friga ses i perspektivet av de berorda
léntagarnas intressen. Det ér vanligt med dnskemél om deltidsarbete nir
barnen ir smi, men direfter finns det ofta mycket starka onskemél att dtergd
till heltidsarbete, vilket erfarenhetsmissigt har visat sig vara ganska svart.

Det dr dérfor som det finns ett allmént intresse av att i ritt stor utstrick-
ning ha heltidstjanster och att ha ritt till ledighet for vard av barn, en ritt
som i dag existerar i ganska generds omfattning just nir det géller statliga
tjénster. Denna ordning dr ganska bra utifran perspektivet av att kunna for-
ena hemarbete och férvirvsarbete, inte minst frin jamstalldhetssynpunkt.

Anf. 158 AKE CARNERO (kds):

Herr talman! Jag dr medveten om att staten dr generos i det hir fallet.

Jag har emellertid fitt kiinnedom om ett fall diir en kvinna arbetat nio ar
vid en tingsritt. Hennes arbetsuppgifter overflyttades dock till kronofogde-
myndigheten. Eftersom hon inte hade mojlighet att arbeta heltid, blev hon
uppsagd. Statliga myndigheter borde kunna erbjuda nya deltidstjdnster i ett
fall som detta, eftersom den mdjligheten finns vid den berérda myndigheten.
Det gr ju inte, eller 4r inte lampligt, att Gverallt dela pa heltidstjanster.

Jag har 6gnat igenom delar av en proposition som handlar om statlig per-
sonalpolitik, men jag har inte hittat nigot avsnitt om just deltidstjinstgoring.
Finns det ndgon statlig mélsittning eller ndgon statlig personalpolitik nir det
géller deltidstjanster?
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Anf. 159 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Som Ake Carnerd forstar kan jag inte yttra mig om enskilda
fall. Jag vill dirfor inte ge niigon kommentar.

I friga om den statliga personalpolitiken finns det ett ganska omfattande
regelverk. Det har inte minst i riksdagen under drens lopp behandlats ett
antal forslag, och det har gjorts langtgdende principiella éverviganden nir
det giller utformningen av personalpolitiken just for att man skall kunna till-
forsikra dven statliga myndigheter en bra personal och tillgodose statens be-
hov av personalforsorjning. Detta innefattar i allménhet att myndigheten ar
den som har att bedoma i vilken mén tjinster skall vara heltids- eller deltids-
tjanster. Detta ingdr alltsd i den personalstrategi som utgdr ifrdn det decent-
raliserade ansvaret, dvs. att ansvaret ligger pa den enskilda myndigheten.
Jag tycker att det dr en god politik att tillimpa.

Anf. 160 AKE CARNERO (kds):

Herr talman! I det fall som jag relaterade erholls tjansten av en person
som accepterade heltidstjinst, men som hade kort erfarenhet av arbetsupp-
gifterna. Detta gir inte ihop med arbetsgivarverkets anstriingningar att nd
bittre kompetensforsdrjning inom statsforvaltningen. For att tillvarata kom-
petens och samtidigt skapa fler arbetstillfillen bor staten i fall av den har
typen kunna erbjuda nya deltidsarbeten. Med detta ir jag néjd.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

25§ Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositionerna
1991/92:90 till socialforsikringsutskottet
1991/92:93 till skatteutskottet
1991/92:98 till arbetsmarknadsutskottet
1991/92:109 till justiticutskottet

26§ Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades dter
Konstitutionsutskottets betinkande 1991/92:KU21
Finansutskottets betinkande 1991/92:FiUl1
Justitieutskottets betinkanden 1991/92:JuU6 och JuU8
Lagutskottets betinkanden 1991/92:LU16 och LU17
Utrikesutskottets betinkande 1991/92:UU18
Jordbruksutskottets betinkanden 1991/92:JoU9-JoU11
Bostadsutskottets betinkande 1991/92:BoU10



27§ Meddelande om muntliga frigor till statsrid den 20 februari

Anf. 161 FORSTE VICE TALMANNEN:

Vid frigestunden torsdagen den 20 februari kl. 14.30 kommer foljande
statsrid att ndrvara:

Vice statsminister Bengt Westerberg (fp), kulturminister Birgit Friggebo
(fp), statsrddet Gorel Thurdin (c), civilminister Inger Davidson (kds) och
utbildningsminister Per Unckel (m).

Vice statsministern besvarar overgripande och allménpolitiska fragor.
Frégorna till vriga statsrid forutsiitts berora deras ansvarsomriden inom
regeringen.

28 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Propositionerna
1991/92:85 Ny kyrkolag
1991/92:108 Statens roll i den exportfrimjande verksamheten vid
Sveriges exportrid
1991/92:110 Andring i jordbalken m.m.

29§ Anmilan om interpellationer
Anmiildes att foljande interpellationer framstillts
den 14 februari

1991/92:108 av Lennart Hedquist (m) till civilministern om den kommunala
kompetensen:

Utveckling av nya verksamhetsformer hos kommuner och landsting kan
skapa goda méjligheter till ett mer varierat utbud av tjanster gentemot kom-
munmedborgarna. Inte minst kommer dock anvindande av entreprenader
och uppmuntrande av enskilda initiativ att kunna berika tjdnsteutbudet.
Goda lokala exempel kan sedan sprida sig.

 Parallellt med denna utveckling pdgér dven ett annat forandringsarbete.
Interna kommunala serviceenheter omorganiseras och ombildas ibland till
'bolag. Samtidigt med detta hinder det uppenbarligen att deras verksamhets-
omride (formellt eller informellt) vidgas till att gélla dven annat én sidant
som omfattas av t.ex. den kommunala kompetensen.

Ett exempel kan ges. Inkopare inom den offentliga sektorn har i kraft av
sin kompetens och stora inkdpsvolym en stark forhandlingsposition. Det kan
leda till att inkop for den kommunala verksamheten blir forménligt. S3 langt
ar allt gott och vil. Samtidigt dr det naturligt att grossister som levererat va-
ror blir upprérda nér de finner att det kommunala servicebolaget i sin tur
bérjar konkurrera pd den privata marknaden med varor det kopt in till for-
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madnliga villkor. Plotsligt har kommunen frén att vara en kund dvergdtt till
att bli en konkurrent.
Det idr naturligtvis viktigt att det inte utvecklas en kommunal affirsverk-
samhet som gir utanfér kommunens eller landstingets egentliga uppgifter.
Mot den angivna bakgrunden vill jag stiilla foljande fraga:

Hur avser regeringen folja utvecklingen i friga om kommuners nirings-
verksamhet och vilka dtgirder kan regeringen vidta for att motverka éver-
skridanden av den kommunala kompetensen?

den 17 februari

1991/92:109 av Hadar Cars (fp) till utrikesministern om respekten for
minskliga rittigheter i Jugoslavien:

Forhéllandena for den albanska majoriteten (ca 90 % av totala befolk-
ningen) i Kosovo har starkt forsiamrats. Enligt uppgifter frin Helsingfors-
kommittén har albanska skolor, universitet, tidningar, radio- och TV-statio-
ner stiangts och albanska likare sagts upp frdn sjukhusen. Det rapporteras
ocksd om grova Gvergrepp av serbiska myndigheter och poliser mot den al-
banska befolkningen. Sammanfattningsvis kan konstateras att grundlég-
gande manskliga rittigheter krinks i Kosovoprovinsen.

Jag vill dirfor friga utrikesministern pd vad sitt Sverige medverkar till att
soka dterstilla respekten for de manskliga rittigheterna for den albanska be-
folkningen i Kosovo och andra delar av Jugoslavien.

1991/92:110 av Hadar Cars (fp) till utrikesministern om Sveriges utrikespoli-
tiska syn pa Palestinafrigan:

Enligt uppgifter i pressen har statsministern och utrikesministern fér en
tid sedan gett Feisal Husseini och Nabil Shaat som bada féretrider PLO "for-
sakringar om att svensk utrikespolitik ligger fast ocksd i Palestinafrigan”.

Jag vill dirfor friga utrikesministern om regeringen har vidtagit eller avser
vidta négra dtgirder som innebir att svensk politik i hiar berort avseende har
forandrats till foljd av regeringsskiftet.

30§ Anmilan om friaga
Anmaldes att foljande friga framstillts
den 14 februari

1991/92:393 av Gunnar Thollander (s) till arbetsmarknadsministern om re-
gionalpolitiska medel till upprustning av kommunala VA-nit:

I drets budget skriver arbetsmarknadsministern under rubriken Hela Sve-
rige skall leva att det skall gdras en uppriikning av de regionalpolitiska ansla-
gen med drygt 300 milj.kr.



Min friga dr om arbetsmarknadsministern vill medverka till att en del av
dessa pengar kan anvindas till att rusta upp kommunernas VA-nit.

31§ Kammaren itskildes kl. 16.45.

Forhandlingarna leddes av forste vice talmannen.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

[Barbro Karlsson
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Bilaga till RIKSDAGENS PROTOKOLL 1991/92:65
Stockholm den 18 januari 1992

Till Talmannen

Regeringens dstramningspolitik har nu lett till en mycket snabb nedging i
den inhemska efterfrdgan. Denna politik leder till att de féretag som produ-
cerar varor och tjinster for den inhemska marknaden nu fatt kraftigt forsim-
rade avsittningsmdjligheter. Det géller sarskilt inom byggsektorn och bland
dess underleverantdrer inom industrin. Detta leder nu till en hird utslagning
av bide foretag och anstillda och en kraftig 6kning av arbetslésheten.
Denna politik ifrdgasitts nu allt mer, inte minst i naringslivet som drabbas
hart av den.

Det dr nu nddvindigt med en radikal omldggning av den ekonomiska poli-
tik som majliggor for foretagen att fa avsittning for sina varor och tjénster.

Innan riksdagen nu tar stéllning till den ekonomiska politiken dr det ange-
ldget att fa ett klart och entydigt besked av finansministern om vilken ekono-
misk politik som regeringen tinker fora.

Ar det regeringens avsikt att fortsitta pd "den enda viigen”, dtstramning-
ens och arbetsldshetens vig, som finansministern och statsministern har ut-
talat sig for och dirmed ytterligare férdjupa och forlinga ligkonjunktern?
Eller ér det avsikten att stimulera den inhemska efterfrigan pa det sitt som
t.ex. kommunikationsministern och arbetsmarknadsministern har velat ge
intryck av?

Den socialdemokratiska riksdagsgruppen hemstéller om en debatt torsda-
gen den 20 februari enligt de nya regler som partierna kommit Gverens om
for Aktuell debatt. Riksdagsgruppen foretrids i denna debatt av Allan Lars-
son.

For den socialdemokratiska riksdagsgruppen
Jan Bergqvist
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