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Inledning och sammanfattning

Konstitutionsutskottets granskning

Enligt 13 kap. 1 § regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska
statsradens tjdnsteutdvning och regeringsirendenas handlaggning. Nér det
finns skl till det, dock minst en gdng om aret, ska utskottet enligt 13 kap. 2 §
meddela riksdagen vad det vid sin granskning har funnit vért att uppmérk-
samma.

I det betinkande som nu liggs fram behandlar utskottet vissa allménna,
administrativt inriktade granskningar av regeringsarbetet. Vid granskningarna
har utskottet haft tillgang till bl.a. material som har tagits fram av utskottets
kansli och av Regeringskansliet. Delar av det skriftliga utredningsmaterialet
redovisas i bilaga 1.1-8.2.

Sedan 1974 har utskottet lamnat en redogorelse for varje regeringsskifte i
ett granskningsbetéinkande. Den 25 september 2018 entledigades statsminister
Stefan Lofven och Ovriga statsrdd. Nagon ny statsminister har dnnu inte
utsetts. En redogorelse for regeringsskiftet efter 2018 ars val kommer att
lamnas i ett kommande granskningsbetéinkande.

Vissa resultat av granskningen

Under rubriken Regeringens sammansdttning och regeringsarbetets
organisation har utskottet fortsatt att folja utvecklingen av antalet tjénst-
gorande 1 Regeringskansliet.

Vidare har utskottet gétt igenom regeringsprotokoll fran 2017, bl.a. under-
protokollen fran Niringsdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet.
Utskottet utgar fran att regeringen — i den man den rader dver beslutsprocessen
— vidtar nddvéandiga planeringsdtgérder for att hélla tiden mellan kungdrande
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och ikrafttrdidande inom uttalade ramar, inklusive i arbetet med forfattningar
med EU-anknytning.

Granskningen av regeringens handldggning av vissa forvaltningsdrenden
har avsett anskningar om markupplételse som dverklagats till regeringen och
handlagts inom Néringsdepartementet. I flera &renden har handlaggnings-
tiderna varit 1anga. Utskottet framhéller aterigen att det inte dr godtagbart att
drenden som avser myndighetsutévning mot enskilda fordréjs pa grund av att
personalsituationen inte &r tillfredsstéllande. Det ar viktigt att arbetet med att
korta handldggningstiderna fortskrider.

Utskottet har ocksd granskat regeringens remisser till Lagrddet.
Propositioner fran 2012/13, 2013/14, 2016/17 och 2017/18 med lagforslag
som granskats av Lagradet har gatts igenom. Granskningen visar att Lagradet
i knappt tva tredjedelar av fallen har ldmnat synpunkter och forslag pa de
remitterade forslagen. Till 6vervdgande del har synpunkterna och forslagen
godtagits av regeringen. I de propositioner dér regeringen inte foljt Lagradet
har regeringen i regel argumenterat for sitt stéllningstagande. Att s& gors ar
enligt utskottet en viktig del i arbetet med att uppritthédlla kvaliteten i
lagstiftningsarbetet. Har regeringens stdllningstagande sin grund i t.ex. en
annan juridisk beddmning &n Lagradets eller i ett visst politiskt hinsyns-
tagande bor det redovisas tydligt i propositionen. Granskningen visar vidare
att i lagdrenden dir det gjorts omfattande dndringar till f6ljd av Lagradets
synpunkter och forslag har regeringen endast i undantagsfall remitterat de
omarbetade lagforslagen till Lagradet. Utskottet pAminner pa nytt om att det
ibland i lagdrenden dér regeringen till foljd av Lagridets synpunkter har gjort
vésentliga dndringar i ett lagforslag kan finnas anledning att dvervdga om
Lagradets synpunkter ocksd skulle inhdmtas nér det giller det omarbetade
lagforslaget. Nér det géller olika typer av synpunkter som ldmnas av Lagrddet
framgar det av granskningen att merparten har varit juridisk-tekniska. Andra
typer av synpunkter har rort férhéllandet till grundlagarna och réttsordningen
i 6vrigt, om forslagen varit utformade sa att lagarna kunnat antas tillgodose de
syften som angetts och forslagens forhéllande till rattssékerhetens krav. I ndgra
propositioner per riksmote har synpunkterna rort sjdlva remissforfarandet.
Utskottet framhaller bl.a. att remissbehandlingen utgdr ett vésentligt inslag i
arbetet med att uppritthalla en god kvalitet i lagstiftningen och att ett skriftligt
remissforfarande alltid bor vara det normala séttet att himta in synpunkter. I
knappt 15 procent av de propositioner dir Lagrddet haft synpunkter och
forslag har hela eller delar av lagforslagen avstyrkts eller allvarligt ifragasatts.
Denna andel har varierat ndgot under den studerade perioden, och det har skett
en viss 0kning under senare riksmdten. Utskottet understryker att det rent
allmént 4r angeldget att Lagradets centrala roll i lagstiftningsarbetet inte
urholkas, och det ser allvarligt p4 en 6kning av antalet propositioner med
lagforslag diar Lagradet avstyrkt eller allvarligt ifrdgasatt lagforslagen eller
delar av dem. Granskningen ger dock inte en heltickande bild av
kvalitetsnivdn i lagforslagen och enskilda lagirenden har inte granskats
nirmare. Det kan ocksd noteras att det har rort sig om forhéllandevis f&
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propositioner med lagforslag som avstyrkts eller allvarligt ifrdgasatts av
Lagradet, och i drygt hélften av fallen har regeringen valt att i huvudsak eller
delvis f6lja Lagradets synpunkter och forslag. Nar ett forslag inte foljts har
regeringen ocksd argumenterat for sitt stéllningstagande; utskottet
understryker ater vikten av en sddan argumentation. Dértill kommer att
Lagradet har lamnat olika typer av synpunkter och att omfattningen av
Lagradets kritik har varierat. Utskottet noterar att Regeringskansliet arbetar
aktivt for att regeringens lagstiftningsdrenden ska halla hog kvalitet och att
Statsradsberedningen med anledning av den 6kade andelen yttranden frén
Lagradet med allvarlig kritik har satt ytterligare fokus pa kvalitetsfragor i
lagstiftningsarbetet.

En annan granskning géller propositionsavidmnandet. Tidpunkten for nar
propositioner lamnas till riksdagen under varen har gatts igenom flera valar
bakdt i tiden. Genomgéngen visar att riksdagen behandlar ett stort och
tilltagande antal propositioner och att det stora flertalet som behandlas samma
var som de givits in, har ldmnats inom en vecka fore, pa eller efter s.k.
stoppdatum. De problem som dessa anhopningar skapar for ledaméternas,
utskottens och kammarens arbete ar vil kdnda genom tidigare uttalanden av
utskottet och med det 6kande antalet propositioner blir problemen alltmer
patagliga. Anhopningar i den skala som varit aktuell pa och kring stoppdatum
under flera av de &r som granskningen avser ar djupt otillfredsstidllande. Vidare
uppméirksammas i granskningen i vilken utstrdckning tidpunkterna for
avldmnade propositioner har dverensstimt med vad som har angetts i de s.k.
propositionsforteckningarna. Planeringen av riksdagsarbetet utgar i huvudsak
frén uppgifterna i propositionsforteckningarna och det ar darfor enligt
utskottet angeléget att det som redovisas i dessa dr realistiskt och f6ljs i mesta
modjliga mén. Det dr vidare angeldget att sddan information om fOrsenade
propositioner som madanadsvis samlas in inom Regeringskansliet ocksé
kommer riksdagen till del. Aven i de fall berdrda utskott har accepterat att
behandla vissa sent inkomna propositioner fore sommaruppehéllet har sédana
andringar ofta, enligt utskottet, effekter pa helhetssituationen i riksdagen.
Regeringskansliet redovisar i granskningen olika atgirder for att forbéttra
planeringen av propositionsarbetet, bl.a. utvecklandet av ett it-baserat
processtdod som dr avsett att bidra till kvalitetssdkrade tidsplaner dar alla
moment tidsitts. Utskottet forutsétter att sa sker. Avslutningsvis framhaller
utskottet pa nytt med eftertryck betydelsen av att propositionsavlimnandet
sprids, av att propositionsavldmnande efter propositionstiden begréinsas till
nddvéndiga fall, av realistiska bedomningar i Regeringskansliets planeringar
och av en fungerande kommunikation med riksdagen av &andringar i
planeringen.

I granskningen Hanteringen av handlingar och digitala arbetsytor inom
vissa arbetsgrupper i Regeringskansliet konstaterar utskottet att det som har
framkommit inte ger underlag for bedomningen att utomstdende myndigheter
har haft tillgdng till digitala arbetsytor som finns hos arbetsgrupper i
Regeringskansliet. Arbetsgrupper med olika sammanséttningar inom
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Regeringskansliet anvénder sig i viss utstrickning av digitala arbetsytor. Det
ror sig om dels arbetsgrupper som bestar av enbart tjinsteméin fran ett eller
flera departement, dels arbetsgrupper dir det dven ingar foretréddare for en eller
flera utomstaende myndigheter eller andra intressenter. Arbete som bedrivs av
dessa arbetsgrupper betraktas som ett internt arbete inom Regeringskansliet,
och handlingar som utvixlas mellan arbetsgruppens medlemmar anses inte
utgdra allménna handlingar. Det dr enligt utskottet viktigt att det finns en
tydlig grund for att betrakta arbetsgruppen som intern och ddrmed en del av
Regeringskansliet, inte minst for att mojliggéra en korrekt tillimpning av
offentlighetsprincipen. Utskottet finner skél att betona att det genomgaende
bor finnas relevanta beslut eller dylikt som tydliggdr sammanséttningen av en
intern arbetsgrupp dir det ingar personer frdn andra myndigheter &n
Regeringskansliet. Vidare uppméarksammar utskottet att till Regeringskansliet
inkomna svar fran myndigheter med synpunkter pd utskickade mellan-
produkter inte har betraktats som allmdnna handlingar. Utskottet pekar pa den
tolkning som har gjorts i doktrin och praxis och forutsitter att deti varje enskilt
fall gors noggranna overviganden fran tryckfrihetsréttslig synpunkt i detta
hianseende. Utskottet gor &dven vissa uttalanden om uppfyllandet av
registreringsskyldigheten enligt offentlighets- och sekretesslagen nér det
géller allmédnna handlingar som har hallits ordnade pé en digital arbetsyta samt
dokumentation frdn moten med utomstdende i den mén det framfors
synpunkter och sakuppgifter som sedan tillfors ett pagdende drende.

Utskottet har pa nytt granskat Regeringskansliets upphandling. Liksom
tidigare visar granskningen p4 brister i dokumentationen; muntliga offerter har
inhdmtats men inte dokumenterats. Utskottet inskdrper vikten av att
upphandlingslagens dokumentationskrav efterlevs samt betonar fordelarna
med ett enhetligt system for dokumentation av upphandlingar och vikten av
att allménna handlingar &ven i sddana drenden registreras eller halls ordnade i
enlighet med kraven i offentlighets- och sekretesslagen. De skriftliga rutiner
som finns i Regeringskansliet, som anger att det dven i situationer dér lagen
inte kriver det kan vara lampligt att annonsera en fOrestdende direkt-
upphandling och begira in offerter fran flera, &r enligt utskottet en god
ordning som det finns skél att uppréitthélla. Det gors emellertid sdllan, enligt
granskningen. Utskottet uppmérksammar vidare den interna rutinen att alla
inkdp Over ett prisbasbelopp ska anmélas till den centrala inkdpsfunktionen i
Regeringskansliet. Enligt utskottet &r en sddan rutin nddvindig for att
myndigheten ska kunna sdkerstilla att direktupphandlingar inte genomfors i
en sddan omfattning att direktupphandlingsgrinsen Gverskrids och for att
myndigheten ska kunna skapa sig en bild av behovet av att i stédllet upphandla
ramavtal. Utskottet vill understryka vikten av att denna rutin upprétthélls.
Slutligen erinrar utskottet om att upphandlingslagen kriver att myndigheten
ska besluta om riktlinjer for direktupphandling.

Slutligen har utskottet granskat regeringens anvéndning av s.k. EU-sakrdd.
Det &r vésentligt, anser utskottet, att arbetet med att ta fram svenska
stdndpunkter i EU-fragor sker pa ett sétt som i mojligaste man svarar mot det



INLEDNING OCH SAMMANFATTNING

i regeringsformen foreskrivna beredningskravet. 1 detta arbete kan EU-
sakrdden ge regeringen ett bredare underlag for sina bedémningar, men
utskottet pekar pa vikten av att anvéindningen av EU-sakrad inte leder till att
de sedvanliga formerna for beredning inte genomfors. Vidare framhaller
utskottet vikten av att dokumentera vad som framkommer vid EU-sakraden i
den man det ligger till grund for den fortsatta beredningen av drenden. Nér
minnesanteckningar frdn genomforda EU-sakrdd Oversdnds till EU:s
institutioner vill utskottet framhélla att det tydligt maste framga att
anteckningarna inte ger uttryck for nagon svensk stdndpunkt. Utskottet noterar
ocksa att i det fall sa har skett har ett foljebrev bifogats minnesanteckningarna
som klargjort innebdrden av dem.

2018/19:KU10



2018/19:KU10

Innehéllsforteckning

UtsKottets anmalan...........covevververieieieieieieieteeeeeee et 8
1 Regeringens sammanséttning och regeringsarbetets organisation ............... 9
ATENACL. c...ecvoevece et 9
Regeringens sammansSattning..........coceeveevuerieneenienienenieneeneetese e 9
Regeringsarbetets organiSation ............cceeceereereerieerieeieeseeie e seeeee e 10
Utskottets stdllningstagande
2 RegeringSprotoKOIIen........cocuieiiiieieeceee e
ATENACL ..ottt
Utredning 1 AreNdet .......ocveveeiiieiiiieeeeeeee et
Utskottets stdllningstagande
3 Vissa forvaltningSarenden..........ccocueeeeriierieeiesieeeeeieee et
ATENACL ...ttt
Utredning 1 AreNdet .......ocueeeeiiieiiiieeeeeeee et
Utskottets stdllningstagande
4 Remisser till Lagradet..........coeoieieriieiiiieieeeeeeeeeee e
ATENACL......vovoieieieii e
Utredning 1 AreNdet .......ocveveeriieiiiieeeeeeee ettt
Utskottets stdllningstagande
5 Propositionsaviamnandet.............oceeeeerieriieieniee e
ATENACL......vovoieieieii e
Utredning 1 AreNdet .......ccueveeriieiiiiereeeeeee et
Utskottets stdllningstagande
6 Hanteringen av handlingar och digitala arbetsytor inom vissa

arbetsgrupper i Regeringskansliet............occoveeviriinieniieeeeeeeeeeeee 77
ATENACL......vovoieieieii e 77
Utredning 1 AreNdet .......ocueveeriieiiiieeeeeeee et 77
Utskottets stallningstagande...........ccoceevereeneniineenenieneeeneeeeeseeene 95

7 Regeringskansliets upphandling ............ccccoeeevieiieiinienieeeeeeeeeeee 97
ATENACL......vovoeieieieieeeee et 97
Utredning 1 AreNdet .......ocveveeriieiiiieeeeeeee et 97
Utskottets stallningstagande...........ccoceeveriereenieniineenienieneeieneereeiee 107

8 EU-SAKIAG ... 109
ATENACL......vovoieieeiit et 109
Utredning 1 AreNdet .......ccveeeueiieiieieeiee et 109
Utskottets stallningstagande...........ccoceeveriereenenienennienieneeieneeseeeene 118

UtredningSmaterial ..........ceveeiiiiieriieieeiee et 119

Bilaga 1.1 oo 119
Bilaga 1.2 ..o e 123
Bilaga 2.1 ..o.ooiiiiiii s 130
Bilaga 2.2 ..o e e 141
Bilaga 2.3 ..ottt 144
Bilaga 3.1 oo e e 147
Bilaga 3.2 ..o e e e 149
Bilaga 4.1 ..o e 153
Bilaga 4.2 ..o e 161
Bilaga 5.1 oo e e 163
Bilaga 6.1 .....couiiiiiiiiii s 169
Bilaga 6.2 ..o e 185



INNEHALLSFORTECKNING

Bilaga 7.1 oo e e 202
Bilaga 7.2 .o ettt 230
Bilaga 8.1 .o 239
Bilaga 8.2 ... et 253
Sakregister 2000/01-2017/18.....c..ccoeiiiriiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeaan 255
Tabell
Tabell 1.1 Tjadnstgorande i Regeringskansliet 19902018 ..............ccceeeeee 10
Tabell 1.2 Tjénstgorande per departement 2009-2018............cceevveeiiriennne 11
Tabell 1.3 Politiskt tillsatta tjinstemén i regeringskansliet 2000-2018......... 12
Tabell 3.1 Handlaggningstid i elva drenden upprittade inom
Néringsdepartementet under 2017 .......cooeviereeniniineenienieeeeeeeeeee 19
Tabell 4.1 Propositioner som har foregétts av lagradsgranskning ................ 41
Tabell 4.2 Har Lagradet haft synpunkter och forslag i de granskade
JAGATENACNAT ...ttt ettt nee s 41
Tabell 4.3 Har Lagradet avstyrkt/allvarligt ifrdgasatt lagforslag eller
delar av dem respektive efterlyst ytterligare dverviaganden? ..............ccc...... 45
Tabell 4.4 Regeringens hantering av Lagradets synpunkter och
0] 6] TSRS 46
Tabell 4.5 Regeringens hantering av lagforslag eller delar av dem
som avstyrkts eller allvarligt ifragasatts av Lagradet...........ccoooeevveciineennne 47
Tabell 5.1 Propositionsavldmnandet varsessionerna 2002, 2006, 2010,
2014 0Ch 2018 .ot 69
Tabell 5.2 Propositioner som avldmnats efter stoppdatum och
behandlats fore sommaruppehallet 2018..........ccevverererieneneeeeeeene 70

2018/19:KU10



2018/19:KU10

Utskottets anmalan

Konstitutionsutskottet anméiler hdrmed for riksdagen resultatet av den
granskning som redovisas i detta betdnkande enligt 13 kap. 2 §
regeringsformen.

Stockholm den 18 december 2018

P4 konstitutionsutskottets vignar

Hans Ekstrom

Foljande ledaméter har deltagit 1 beslutet: Hans Ekstrom (S), Marta Obminska
(M), Ida Karkiainen (S), Ida Drougge (M), Per-Arne Hékansson (S), Linda
Ylivainio (C), Mia Sydow Molleby (V), Matheus Enholm (SD), Laila Naraghi
(S), Tuve Skanberg (KD), Erik Ezelius (S), Bengt Eliasson (L), Fredrik
Lindahl (SD), Jonas Eriksson (MP), Louise Meijer (M), John Widegren (M)
och Mikael Strandman (SD).



1 Regeringens sammanséttning och
regeringsarbetets organisation

Arendet

Som ett led i den granskning som konstitutionsutskottet enligt 13 kap. 1 §
regeringsformen har till uppgift att genomfora foljer utskottet regeringens
sammansittning och utvecklingen av Regeringskansliets organisation.

Vad giller regeringens sammansittning redovisas uppgifter om
statsradsforordnanden och forordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen for
perioden fr.o.m. den 1 oktober 2017 t.o.m. den 6 december 2018. Vidare
uppmirksammas dokumentation av statsrads &tagande om att medverka i
konstitutionsutskottets granskning dven efter det att statsrddsuppdraget har
upphort. Vad giller regeringsarbetets organisation redovisas statistiska
uppgifter om antalet tjdnstgérande i Regeringskansliet i september 2018.
Utvecklingen over tid redovisas ocksd. Underlag for granskningen finns i
bilaga 1.1-2.

Regeringens sammansiittning

Regeringen bestar enligt 6 kap. 1 § regeringsformen av statsministern och
Ovriga statsrad. Statsministern utser de dvriga statsraden och bland dem, enligt
7 kap. 1 §, chefer for departementen. Enligt 7 kap. 5 § kan statsministern ocksa
forordna att ett d&rende eller en grupp drenden som hor till ett visst departement
ska foredras av ett annat statsrdd dn departementschefen.

Under den aktuella perioden har ett statsrdd utsetts. Statsministern
forordnade den 8 mars 2018 Lena Hallengren att vara statsrdd. Samma dag
entledigades Asa Regnér, vilket framgér av bilaga 1.2.

Statsministern har fattat ett beslut om forordnande enligt 7 kap. 5 §
regeringsformen. Férordnandet aterfinns i bilaga 1.2. Bilagan innehéller dven
det nya statsradets atagande att medverka i konstitutionsutskottets granskning.

Talmannen forklarade den 25 september 2018 att statsministern saknar
tillréckligt stod i riksdagen och entledigade darfor statsministern och dvriga
statsrad enligt 6 kap. 3 och 9 §§ regeringsformen. Vidare erinrade talmannen
om bestdimmelserna i 11 § samma kapitel som foreskriver att entledigade
regeringsledamoter uppehéller sina befattningar till dess en ny regering har
tilltrétt.

2018/19:KU10



2018/19:KU10 1 REGERINGENS SAMMANSATTNING OCH REGERINGSARBETETS ORGANISATION

Regeringsarbetets organisation

Antalet tjdnstgérande

I september 2018 fanns det totalt 4 733 tjénstgérande i Regeringskansliet.
Siffran inkluderar alla kommittéanstéllda och anstdllda vid utlands-
myndigheterna. Undantas dessa uppgick antalet till 3 818. Av tabell 1.1
framgér dven antalet tjanstgérande i Regeringskansliet dver tid.

Tabell 1.1 Tjénstgorande i Regeringskansliet 1990-2018

Exklusive kommittéanstiillda och anstillda
vid utlandsmyndigheterna

Ar Totalt Inkl. UD Exkl. UD
1990 - — 1786
1991 - — 1 803
1992 - — 1720
1993 - — 1 849
1994 - — 1 846
1995 - - ingen uppgift
1996 - — 2157
1997 - — 2233
1998 - - ingen uppgift
1999 - — 2307
2000 - — 2435
2001 - — 2550
2002 - — 2558
2003 - 3550 2659
2004 4621 3642 2734
2005 4598 3615 2766
2006 4567 3608 2 829
2007 4571 3590 2842
2008 4796 3854 3109
2009 4 885 4068 3322
2010 4486 3723 2995
2011 4325 359 2 846
2012 4522 3704 2951
2013 4577 3722 2989
2014 4682 3747 2999
2015 4537 3685 2975
2016 4642 3 722! 3046
2017 4 826 3838 3073
2018 4733 3818 3021
Killa: Statsradsberedningens promemoria av den 25 oktober 2018 (se bilaga 1.1), bet. 2017/18:KU10
s.12.

Kommentar: En sammanstillning 6ver antalet tjinstgérande fore 1990 finns i bet. 2003/04:KU10 s. 15.
! Antalet tjanstgorande har korrigerats fran 3 777 for 2016 (se bilaga 1.1 i bet. 207/18:KU10 s. 153).

Som framgér av tabellen 6kade i huvudsak antalet tjanstgorande fram till 2009.
En minskning skedde mellan 2009 och 2011. Mellan 2011 och 2014 dkade
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antalet tjénstgérande, for att aterigen minska 2015. Antalet tjanstgorande
o6kade 2016 och 2017 men minskade 2018 med 93. Exklusive
kommittéanstillda och anstéllda vid utlandsmyndigheterna minskade antalet
anstéllda med 20 fran september 2017 till september 2018.

Av tabell 1.2 nedan framgar antalet tjanstgérande per departement samt
inom Statsrddsberedningen och forvaltningsavdelningen exklusive kommitté-
anstillda och anstillda vid utlandsmyndigheterna. Uppgifterna avser
september ménad respektive ar.

Tabell 1.2 Tjéinstgorande per departement 2009-2018
Dep. 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 17-18

SB 198 163 188 198 180 180 173 183 186 183 3
Ju 354 323 318 336 341 328 340 379 381 373 -8
UD 746 728 748 753 733 748 710 731 765 7197 32
Fo 170 164 150 148 161 163 135 132 133 134 1
S 243 212 257 264 257 270 219 229 224 218 -6
Fi 453 429 380 432 439 455 445 465 465 467 2
U 188 176 184 177 187 197 187 196 199 185 -14
Ku 82 83 79 78 86 85 105 116 115 111 —4
L' 150 149 141 151 151 141 - - - - -
M? 180 164 151 152 153 152 196 182 184 178 -6
N? 326 292 274 293 291 286 448 446 468 437 31
* 120 107 - - - - - - - - -
A 89 89 123 141 145 145 113 123 131 126 =5
FA 769 644 601 581 598 597 614 595 587 609 22

Totalt 4068 3723 3594 3704 3722 3747 3685 3722 3838 3818 -20

Kalla: Statsradsberedningens promemoria av den 25 oktober 2018 (se bilaga 1.1), bet. 2017/18:KU10
s. 13.

Kommentar: Tabellen visar antalet tjanstgorande i Regeringskansliet exklusive kommittéanstdllda och
anstillda vid utlandsmyndigheterna i september ménad uppdelat per departement. Uppgifter om antalet
tjdnstgorande per departement fore 2007 finns i bet. 2013/14:KU10 s. 12 och uppgifter om 2008 finns i
bet. 2017/18:KU10 s. 13.

! Jordbruksdepartementet bytte den 1 januari 2011 namn till Landsbygdsdepartementet. Vid arsskiftet
2014/15 blev det en del av Naringsdepartementet.

2 Miljédepartementet bytte namn till Miljé- och energidepartementet den 1 januari 2015.

3 Landsbygdsdepartementet blev den 1 januari 2015 en del av Niringsdepartementet.

4 Integrations- och jimstilldhetsdepartementet avvecklades vid &rsskiftet 2010/11. Departementets
fragor flyttades da till andra departement.

Under det senaste aret har antalet tjdnstgérande minskat nagot vid flertalet
departement, mest vid Naringsdepartementet och Utbildningsdepartementet
med 31 respektive 14 personer. Vid Utrikesdepartementet och
forvaltningsavdelningen har antalet tjanstgdrande okat.

Politiskt tillsatta tidnstemdn
Med politiskt tillsatta tjinstemén avses
— politiskt sakkunniga i Regeringskansliet med funktion som planeringschef,

stabschef, presschef, pressekreterare, politiskt sakkunniga, inklusive
politiskt ~ sakkunnig assistent, vilka omfattas av Avtal om
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anstéllningsvillkor for politiskt sakkunniga samt politiskt timanstilld
brevskrivare eller talskrivare i Regeringskansliet

— statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om
avloningsférminer m.m. fér vissa hdgre anstillningar m.fl. Aven
kabinettssekreteraren réknas till denna grupp.

Dértill kommer statsministern och statsriden. Dessa dr inte tjinstemén i
traditionell mening och ingdr dérfor inte i definitionen politiskt tillsatta
tjansteman. I september 2018 uppgick antalet politiskt tillsatta tjdnstemén till
182 (tabell 1.3). Av dessa var 33 statssekreterare.

Tabell 1.3 Politiskt tillsatta tjinstemin i regeringskansliet 2000-2018

Ar Politiskt tillsatta Varav Statsrad inkl.

tjinstemén statssekreterare statsministern
2000 136 24 17
2001 146 25 20
2002 145 25 20
2003 172 27 22
2004 167 27 23
2005 181 30 22
2006 190 28 22
2007 161 33 22
2008 173 34 22
2009 177 34 22
2010 176 34 21
2011 174 35 24
2012 168 35 24
2013 172 35 24
2014 172 34 24
2015 161 33 24
2016 172 34 24
2017 178 37 24
2018 182 33 23

Killa: Statsradsberedningens promemoria av den 25 oktober 2018 (se bilaga 1.1), bet. 2017/18:KU10

s. 14,

Kommentar: Tabellen visar antalet politiskt tillsatta tjainstemén och statsrad i september manad.
Timanstillda politiskt sakkunniga ingar inte i tabellen. Motsvarande uppgifter for tiden fore 2000 finns i
bet. 2001/02:KU10 s. 9.

Av tabellen framgér utvecklingen av antalet politiskt tillsatta tjdinstemén sedan
2000. Mellan 2017 och 2018 har antalet 6kat med 4 personer. Gruppen
statssekreterare har dock minskat, vilket innebér att det &r andra grupper av
politiskt tillsatta tjinsteméan som har okat.

Utskottets stiillningstagande

Granskningen ger inte anledning till ndgon kommentar av utskottet.



2 Regeringsprotokollen

Arendet

Under granskningen har en genomgang gjorts av underprotokollen for
Néringsdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet for perioden
januari—december 2017. Granskningen innefattade &ven huvudprotokollen for
samma period. Till grund for granskningen har legat aktuella protokoll och
promemorior som upprittats inom Néiringsdepartementet och Arbets-
marknadsdepartementet, bilaga 2.1, respektive Statsrddsberedningen och
Néringsdepartementet, bilaga 2.2.

Vidare redovisas statistik Over antalet regeringsdrenden. Statistiken ar
grundad pa en sammanstéllning frén Statsrddsberedningen av antalet drenden
som avgjorts vid regeringssammantridden under 2017, bilaga 2.3.

Utredning i drendet
Formell granskning av regeringsprotokollen

Iakttagelser vid den nu aktuella granskningen

Vid den formella granskningen av regeringsprotokollen for Nérings-
departementet och Arbetsmarknadsdepartementet har kansliet gjort vissa
iakttagelser nir det géller forfattningar som kommit ut fran trycket kort tid fore
ikrafttrddandet. Darut6ver har kansliet gjort nagra smérre iakttagelser som inte
ar av det slag att det ger anledning till ndgon kommentar.

I8 kap. 19 § regeringsformen foreskrivs att en beslutad lag ska utfdrdas av
regeringen s snart som mdjligt. Av paragrafen foljer vidare att lagar ska
kungoras sé snart som mdjligt. Detsamma géller forordningar, om inte annat
anges i lag. Regeringsformen skiljer alltsd mellan utfirdande och kungorande
av en forfattning. Med utfardande avses det regeringsbeslut genom vilket
forfattningen far sin slutliga utformning, och med kungorande avses den dag
forfattningen kommer ut fran trycket. Enligt Grona boken — Riktlinjer for
forfattningsskrivning (Ds 2014:1) bor det datum da en forfattning ska trida
i kraft normalt sdttas sa att forfattningen kan komma ut fran trycket i Svensk
forfattningssamling (SFS) minst fyra veckor fore ikrafttridandet. En
forfattning bor endast i speciella undantagsfall komma ut frén trycket senare
dn tva veckor fore ikrafttridandet (s. 101).!

Under 2017 utfdrdades 173 forfattningar vid Néringsdepartementet. Av
dessa kungjordes 35 mindre &n fyra veckor innan forfattningen skulle trida i
kraft och 15 kungjordes mindre &n tva veckor fore det datum for ikrafttrddande
som anges i forfattningen.

!'Sedan den 1 april 2018 kungdrs lagar och férordningar elektroniskt pa
www.svenskforfattningssamling.se
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Under 2017 utfardades 82 forfattningar vid Arbetsmarknadsdepartementet.
Av dessa kungjordes 26 mindre &n fyra veckor innan forfattningen skulle trida
i kraft och 1 kungjordes mindre &n tva veckor fore det datum for ikrafttridande
som anges i forfattningen.

Promemorior frin Regeringskansliet

Genom skrivelser till Regeringskansliet begérde utskottet bl.a. svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 25 oktober 2018 tva promemorior som upprittats vid
Naringsdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet (bilaga 2.1). Vidare
fick utskottet den 27 november 2018 en promemoria utarbetad inom
Statsradsberedningen och Néringsdepartementet (bilaga 2.2).

Utskottet begirde (i frdgorna) bl.a. kommentarer till dels de forfattningar
som kungjorts mindre dn fyra veckor innan forfattningen skulle trdda i kraft,
dels de forfattningar som kungjorts mindre &n tva veckor innan forfattningen
skulle trdda i kraft.

I promemoriorna anfoér Néringsdepartementet och Arbetsmarknads-
departementet att tiden mellan kungoérandet och ikrafttradandet bedomdes vara
acceptabel i samtliga fall. Bedomningen anges vara gjord bl.a. mot bakgrund
av att de aktuella forfattningarna avser lagar som utfardades inom kort tid efter
riksdagens beslut, forordningar som hor ihop med dessa lagar och som
utfardades samma dag som lagarna, bestimmelser som riktar sig enbart till
myndigheter, forfattningar med EU-anknytning dér t.ex. genomforandetiden
redan 16pt ut, forfattningar dar dndringarna ér till fordel for enskilda, eller
forfattningar som upphévs for att de blivit obsoleta (dvs. inte lingre kan
tillampas).

Som svar pa frdgan om vad som generellt kan anses utgdra skél for
bedomningen om speciella undantagsfall” nér det giller forfattningar som
kommer ut fran trycket senare dn tva veckor fore ikrafttrddandet uppges att det
av Grona boken — Riktlinjer for forfattningsskrivning (Ds 2014:1) framgér att
det datum da en forfattning ska trdda i kraft normalt bor sidttas sa att
forfattningen kan komma ut fran trycket i Svensk forfattningssamling (SFS)
minst fyra veckor fore ikrafttradandet och att en forfattning endast i speciella
undantagsfall bor komma ut fran trycket senare &n tvd veckor fore
ikrafttradandet (s. 101).

Det krdvs mycket goda skél for att en kortare tid &n tvd veckor mellan
publicering och ikrafttraidande ska kunna godtas, och dessa skél kan vara av
varierande slag.

Det dr inte ovanligt att sena forfattningspubliceringar har sitt ursprung i
budgetprocessen. Det forekommer att riksdagen har beslutat om lagar i ett sa
sent skede att det saknats mojlighet for regeringen att utfarda lagarna och
eventuellt anslutande forordningar sé att de kan kungoras senast tva veckor
innan de triader i kraft. Ett annat skl till sena forfattningspubliceringar kan
vara att forfattningarna har EU-anknytning. Med hédnsyn till de snédva
tidsramar som géller for arbetet med att genomfdéra EU-direktiv och
komplettera EU-forordningar méste inte séllan tiden mellan publicering och
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ikrafttrddande av forfattningar med EU-anknytning vara kort. Det forekommer
ocksa att forfattningar ar foranledda av mycket speciella omstiandigheter, t.ex.
ett krisldge, som gor att en kort tid mellan publicering och ikrafttridande far
anses nodvindig.

I sammanhanget kan noteras att 6vergéngen till elektroniskt kungérande av
forfattningar i SFS har gjort det mojligt att korta ned tiden mellan regeringens
beslut om utfardande och kungoérande i SFS, vilket kan gora tiden fran
kungorande till ikrafttradande léngre.

Som svar pa en kompletterande frédga om vilka atgérder som vidtas inom
Regeringskansliet for att undvika kort tid mellan utfirdande och ikrafttridande
av forfattningar med EU-anknytning anges att Regeringskansliet allmént sett
verkar — nidr det géller utfirdande av lagar och sddana forordningar som
anknyter till lagar — for att forfattningarna utférdas sé snart som majligt efter
det att riksdagen har voterat om lagarna. Vidare uppger Regeringskansliet,
som i sitt tidigare svar ovan, att dvergangen till elektroniskt kungoérande av
forfattningar har gjort det mojligt att korta ned tiden mellan regeringens beslut
om utfardande och kungdrande i Svensk forfattningssamling (SFS). Sedan
overgdngen har de flesta forfattningar kungjorts ungefar en vecka efter
utfardandet. Tiden mellan utfardande och kungérande har alltsé i normalfallet
kortats ned jamfort med den tidigare ordningen, vilket ger ldngre tid mellan
kungorande och ikrafttridande. Genom det nya arbetssittet dr det dessutom
betydligt enklare &n tidigare att korta ned tiden mellan utfirdande och
kungorande ytterligare, om det finns skél for det med hénsyn till nir
forfattningen ska tréda i kraft. S& har ocksa skett vid ett antal tillfdllen. Detta
kan ha betydelse bl.a. for arbetet med forfattningar med EU-anknytning.

Som svar pé utskottets begiran om en redogorelse for den hantering som
foregick utfirdandet av forordningen SFS 2017:160 anger Regeringskansliet
foljande. I 2 § forordningen (1994:1808) om behdriga myndigheter pa den
civila luftfartens omrade anges bl.a. att Transportstyrelsen ska utfora uppgifter
enligt ett stort antal EU-rdttsakter pd omradet. Den aktuella foérordnings-
dndringen (SFS 2017:160) innebdr bla. att en EU-forordning lades till i
forteckningen 6ver EU-réttsakter (forsta stycket 52). Bestimmelserna om
ansvar och uppgifter som ror bullersituationen pa flygplatser hade forts over
frén ett EU-direktiv till den nimnda EU-forordningen. Transportstyrelsens
ansvar och uppgifter var dock i sak oférdndrade. Behovet av att peka ut
Transportstyrelsen som behorig myndighet nér det giller EU-férordningen
uppmérksammades inte i Néaringsdepartementet forrdn efter det att EU-
forordningen hade trétt i kraft. Ett snabbt ikrafttrddande av &ndrings-
forordningen var dirfor angeliget. Ovriga dndringar som gjordes var endast
av teknisk karaktar.

Antal regeringsdrenden

I en promemoria fran Statsradsberedningen redovisas att totalt 4 955
regeringsdrenden avgjordes under 2017 vid regeringssammantraden (bilaga
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2.3). Den storsta drendegruppen var anstéllningsérenden, f6ljt av forfattningar.
Jamfort med 2016 minskade antalet regeringsirenden med 290. Den
drendegrupp som minskade mest till antalet var vriga drenden (—128), och
den drendegrupp som dkade mest till antalet var propositioner (+29).

Utskottets stillningstagande

Som utskottet vid ett flertal tillféllen tidigare framhéllit bor tiden mellan det
att en forfattning kungérs och att den trader i kraft vara minst fyra veckor, och
endast i1 speciella undantagsfall mindre &n tva veckor. Den aktuella
granskningen visar att 35 respektive 26 forfattningar fran Nérings-
departementet och Arbetsmarknadsdepartementet kungjordes mindre dn fyra
veckor fore ikrafttrddandet, samt att 15 forfattningar respektive 1 forfattning
kungjordes mindre &n tvd veckor fore ikrafttrddandet. Forfattningarna innehdll
inga bestdimmelser som innebar palagor for enskilda.

Utskottet utgar fran att regeringen — i den mén den rader dver besluts-
processen — vidtar ndodvéindiga planeringsatgiarder for att hélla tiden mellan
kungorande och ikrafttridande inom de ovanndmnda tidsramarna, inklusive i
arbetet med forfattningar med EU-anknytning.



3 Vissa forvaltningsarenden

Arendet

Som ett led i konstitutionsutskottets granskning gar utskottet varje ar igenom
nagon eller ndgra grupper av forvaltningsirenden. Arets genomgéng omfattar
drenden som giller 6verklagande av ansdkan om markupplatelse i vilka
regeringen fattat slutligt beslut under 2017. Arendena har handlagts vid
Naringsdepartementet. De granskade drendena (totalt elva drenden) fortecknas
i bilaga 3.1. Till grund for granskningen har dven legat en promemoria som
upprittats inom Néringsdepartementet, bilaga 3.2.

Utredning i drendet
Gdllande ordning

Forvaltningslagen

Regeringen dr inte en forvaltningsmyndighet i forvaltningslagens mening.
Trots detta har det ansetts viktigt att regeringen i regeringsdrenden foljer de
principer som forvaltningslagen (1986:223)%, forkortad FL, ger uttryck for
(Gula boken — Beslut och protokoll hos regeringen, SB PM 2012:2 s. 47).
Viktiga sddana principer dr objektivitetsprincipen, offentlighetsprincipen och
kommunikationsprincipen. Férvaltningslagen innehéller ocksa vissa allmédnna
krav pa handldggningen av drenden. Enligt 7 § FL ska varje drende dar ndgon
enskild &r part handldggas sa enkelt, snabbt och billigt som mgjligt utan att
sikerheten eftersatts. Det framgar vidare att myndigheten vid handldggningen
ska beakta mdjligheten att sjdlv hdmta in upplysningar och yttranden frén
andra myndigheter, om sddana behdvs. Slutligen framhélls att myndigheten
ska strdva efter att uttrycka sig léttbegripligt och att myndigheten dven pa
andra sétt ska underldtta for den enskilde att ha med den att gora.

Frdgan om snabb handliggning &gnades sdrskild uppmérksamhet i
forarbetena till forvaltningslagen. Konstitutionsutskottet uttalade (bet.
1985/86:KU21 s. 9 f.) att detta &r en central fraga for de enskilda ménniskorna
men dven for myndigheterna. Om behandlingen i ménga drenden drar ut pa
tiden skapas latt stora drendebalanser. Myndigheterna far da dgna en hel del
tid at att besvara forfradgningar om de drenden som véntar pa avgorande. Inte
séllan uppkommer dubbelarbete genom att drendena maste ldsas in av olika
handldggare. Det dr dock den enskilde som blir hardast drabbad av att
drendehandlaggningen drar ut pa tiden. Att under lang tid behdva gé och vinta
pa ett myndighetsbeslut som kanske géller fragor som har avgérande betydelse
for en persons ekonomiska eller personliga forhédllanden kan fororsaka
otrygghet och personligt lidande, kanske ocksa ekonomiska forluster. Det

2 Den nya forvaltningslagen (2017:900) tradde i kraft den 1 juli 2018. Under den aktuella
perioden, den 1 januari 2017-31 december 2017, gillde foljaktligen den tidigare
forvaltningslagen (1986:223), och de hianvisningar som gors ér till den lagen.
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géller hir inte en ren servicefraga utan handlar i hog grad ocksda om den
enskilda ménniskans rittssikerhet.

Enligt 15 § FL ska uppgifter som en myndighet far pa nagot annat sétt &n
genom en handling och som kan ha betydelse for utgangen i drendet antecknas
av myndigheten, om &drendet avser myndighetsutdvning mot nagon enskild.

116 § FL fastslas principen om en parts ratt till insyn i utredningsmaterialet
i ett drende. Av paragrafen foljer att en s6kande, klagande eller annan part har
ritt att ta del av det som har tillforts drendet, om detta avser myndighets-
utovning mot nagon enskild.

Kommunikationsprincipen kommer till uttryck i 17 § FL. Enligt huvud-
regeln far ett drende som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild inte
avgoras utan att den som dr sokande, klagande eller annan part har underréttats
om en uppgift som tillforts drendet genom nagon annan &n henne eller honom
sjdlv och hon eller han har fatt tillfélle att yttra sig 6ver den. Myndigheten fér
dock i vissa fall avgora drendet utan kommunikation, bl.a. om avgdrandet inte
gér ndgon part emot, om uppgifterna saknar betydelse eller om étgérderna av
nagon annan anledning &r uppenbart obehdvliga. Vidare kan en myndighet
avsta fran kommunikation om det kan befaras att det annars skulle bli avsevért
svérare att genomfora beslutet i drendet eller om avgorandet inte kan skjutas
upp. Av paragrafen foljer vidare att myndigheten bestimmer om
underrittelsen ska ske muntligt, genom vanligt brev, genom delgivning eller
pa nagot annat sétt.

Rennéringslagen

Av 32 § renndringslagen (1971:437) foljer att nyttjanderdtt far uppléatas pa
saddan kronomark ovanfor odlingsgransen som star under statens omedelbara
disposition och pé renbetesfjéllen endast om uppldtelsen kan ske utan avsevird
oldgenhet for renskotseln. Enligt 33 § provas frAga om upplatelse enligt 32 §
av regeringen eller en myndighet som regeringen bestdmmer. Beslut om
upplatelse 6verklagas hos regeringen, enligt 99 §.

lakttagelser vid den nu aktuella granskningen

Granskningen av drendena har i huvudsak fokuserat pa handldggningstid, men
andra aspekter av handldggningen har ocksé beaktats.

Handléggningstid

Genomgéngen av akterna i de elva é&drendena visar att den totala
handlaggningstiden i tre av drendena var kortare &n ett ar. [ tva av drenden var
handldggningstiden mellan ett och tvd ar. I fem av drendena var hand-
laggningstiden mellan tvé och tre ar. I ett drende var handldggningstiden ldngre
an tre ar (se tabellen).

I det foljande redogors for ndgra av drendena dar handlaggningen synes ha
avstannat under en ldngre tid utan att ndgra utredningsétgarder vidtagits eller
déar lang tid forflutit efter avslutad skriftviaxling innan regeringen fattade
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beslut. Samtliga drenden ror 6verklagande av en lansstyrelses beslut i fraga
om markupplatelse.

I ett antal av de granskade drendena (fem av elva) synes drendet ha blivit
liggande i olika skeden av handldggningen under en forhallandevis lang tid
utan att ndgra atgérder har dokumenterats eller beslut har fattats i drendet (se

tabellen).

Tabell 3.1 Handléiggningstid i elva drenden upprittade inom Nérings-
departementet under 2017

Dnr Total hand- Tid utan Tid mellan avslutad
ldggningstid dokumenterad skriftvéixling och
utredningsdtgdrd beslut
N2015/00266/FJR 2 &roch 11 manader 10 + 8 manader 8 manader
N2015/00501/FJR 2 ar och 5 méanader 8 méanader 11 manader
N2017/02097/FJR 3 manader 3 manader
N2016/04298/FJR 11 méanader 7 manader
N2016/02659/FJR 2 &r och 3 manader 1 ar och 1 ménad 2 veckor
N2015/00258/FJR 3 ar och 8 manader 8 +9+ 6 manader 1 ar och 2 manader
N2016/02470/FJR 1 &r och 1 manad 5 manader
N2015/00302/FJR 2 aroch 11 manader 9 manader 11 manader
N2016/02262/FJR 1 &r och 7 manader 3 manader
N2017/04369/FJR 5 manader 4 manader
N2015/06387/FJR 2 &r och 3 manader 1 ar och 7 manader

I ett drende (N2015/00266/FJR) har det drdjt ca 10 ménader mellan det att
klaganden inkommer med ett yttrande (2014-06-25) till dess Lénsstyrelsen
som nésta atgérd i handldggningen av drendet anmodas att inkomma med ett
yttrande (2015-04-30). I samma &rende har det drdjt ca 8 manader mellan det
att klaganden inkommer med ett yttrande och att en sameby som nésta atgérd
bereds tillfdlle att inkomma med ett yttrande.

I ett annat drende (N2015/00501/FJR) har det forflutit ca 8 manader mellan
det att en sameby inkommer med en komplettering av dverklagandet (2015-
10-20) och att den som ansokt om markupplatelse bereds tillfélle att inkomma
med ett yttrande (2016-06-09).

I ett tredje drende (N2016/02659/FJR) har det drdjt ca 13 manader frén det
att overklagan inkommer till Néaringsdepartementet (2015-04-02) och nésta
atgdrd vidtas: en tjdnsteanteckning om kontakt med Léansstyrelsen (2016-05-
19) som en manad senare foljs av att klaganden bereds tillfélle att yttra sig och
utveckla grunderna for 6verklagandet (2016-06-09).

I ett ytterligare drende (N2015/00258/FJR) har det drdjt ca 8 ménader
mellan det att klaganden inkommer med ett yttrande (2014-02-11) och
Lénsstyrelsen som nésta atgird anmodas inkomma med en komplettering
(2014-10-20). T samma &rende har det drdjt ca 9 ménader mellan det att
Léansstyrelsen inkommer med en komplettering (2014-10-20) och
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Lansstyrelsen anmodas inkomma med ett yttrande (2015-07-20). Dérefter har
det drojt ca 6 ménader mellan det att klaganden inkommer med ett yttrande
(2015-11-10) och samebyn bereds tillfdlle att inkomma med ett yttrande
(2016-05-31).

Slutligen har det i ett drende (N2015/00302/FJR) dr6jt ca 9 manader mellan
det att klaganden inkommer med ett yttrande (2015-09-24) och samebyn
bereds tillfalle att inkomma med ett yttrande (2016-06-20).

Nir det géller tid mellan avslutad skriftvdxling och regeringsbeslut har det
dr6jt mellan 6 och 12 ménader i fyra drenden och mer dn 12 manader i tva
drenden. I det drende dar det har gatt langst tid mellan avslutad skriftvéixling
och regeringsbeslut har det drdjt ca 1 ar och 7 manader (se tabellen).

Dokumentation

I ett drende (N2015/06387/FJR) synes handlingar i akten saknas, bl.a.
yttranden fran Lénsstyrelsen, samebyn och klaganden.
I ett antal drenden saknas ifyllt dagboksblad.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet har utskottet begért svar
pa ett antal fragor. Som svar Overlimnades den 25 oktober 2018 en
promemoria upprittad inom Néaringsdepartementet (bilaga 3.2).

Som svar pa utskottets fragor om det inom Néringsdepartementet finns
nagon malsittning for maximal handlaggningstid for drenden i den aktuella
drendegruppen uppges att det av Gula boken (SB PM 2012:2) framgar att det
ar viktigt att man i regeringens forvaltningsdrenden foljer de principer som
forvaltningslagen ger uttryck for, trots att regeringen inte &r en forvaltnings-
myndighet i lagens mening. Vidare uppges att det av forvaltningslagen
framgér att ett drende ska handldggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt
som mojligt utan att réttssdkerheten eftersitts. Slutligen uppges att det i
Néringsdepartementet inte finns négon sdrskild malséttning  for
handldggningstiden for den aktuella typen av drenden.

I promemorian ldmnas dven svar pa fragor om att vissa drenden har blivit
liggande utan nigra synbara utredningsatgirder och om den i vissa fall langa
handldggningstiden mellan avslutad skriftvixling och regeringsbeslut. I
huvudsak anfors foljande.

Kunskapen om den aktuella drendegruppen var tidigare huvudsakligen
koncentrerad till en medarbetare. Efter att denna medarbetare gétt i pension
under 2014 var det med anledning av personalomsittningen svart att
uppritthalla kompetensen. Vid departementsombildningen 2015, da
Landsbygdsdepartementets fragor till stor del fordes Over till Nérings-
departementet, avstannade handldggningen av de aktuella drendena eftersom
resurser behdvde ldggas pa andra angeldgna arbetsuppgifter.

Vid arsskiftet 2015/16 inleddes ett arbete vid den ansvariga enheten i syfte
att stirka medarbetarnas kompetens och minska sédrbarheten vid



3 VISSA FORVALTNINGSARENDEN

personalomséttningar. I samband med det behandlades rutiner for hand-
laggningen av den aktuella drendegruppen. Det arbetet resulterade i en intern
rutinbeskrivning for handlaggningen. Att en rutinbeskrivning tagits fram
underldttar dven handlaggarbyten.

Under 2016 togs enhetens resurser i ansprak for att bereda det forslag om
andrade principer for upplatelse och frikbp av statens mark ovan
odlingsgriansen och pa renbetesfjéllen som ldmnades i budgetpropositionen for
2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 23).

I syfte att minska drendebalanserna, framst avseende é&ldre &renden,
tillférdes den ansvariga enheten en extra handlaggare under sex manader 2017.

Den ndmnda personalomséttningen har lett till byte av handléggare dven
mellan avslutad skriftviaxling och regeringsbeslut, med fornyad inlédsning som
foljd, enligt f6ljande. I drende N2015/00501/FJR har ett handldggarbyte skett,
i drende N2015/00302/FJR och N2015/00258/FJR har tvd handldggarbyten
skett och i drende N2015/06387/FJR har tre handlaggarbyten skett.

Som svar pa utskottets frdga om vilken rutin som tillimpas inom Nérings-
departementet for att leva upp till dokumentationskravet i férvaltningsdrenden
uppges att det av Gula boken (SB PM 2012:2) framgar att alla diarieférda
handlingar och eventuella andra handlingar som innehaller sakuppgifter av
betydelse i drendet, tex. dagboksblad, anteckningar och promemorior ska foras
till akten under handldggningen av ett regeringsdrende. I Gula boken
tydliggors ocksa vikten av att i regeringsérenden tillampa foérvaltningslagens
krav pa beredningen av ett drende, tex. nir det géller anteckning av uppgifter.

Vid handldggningen av &drenden i den aktuella drendegruppen foljer
Néringsdepartementet det som anges i Gula boken. Naringsdepartementet har
inte tagit fram nagra egna rutiner for att leva upp till dokumentationskravet i
forvaltningslagen. Inom departementet hélls regelbundet utbildningar i bl.a.
drendehantering for departementets medarbetare.

Utskottets stillningstagande

Utskottet uppmérksammar varje r i sin granskning négon eller nagra grupper
av forvaltningsirenden. Arets granskning har omfattat elva drenden som giller
ansdkan om markupplatelse.

Utskottet kan konstatera att handldggningstiderna i flera fall &r langa. I sex
av de elva fallen ldngre 4n tva ar. I ett par drenden forekommer ocksé langa
tidsutdrékter i olika skeden av beredningen utan dokumenterade hand-
laggningsatgirder. I flera drenden har det gétt 1&ng tid, 1 vissa fall ldngre &n ett
ar, mellan till exempel att ett Overklagande har kommit in till att
kompletteringar begirts, eller mellan att ett yttrande inkommit och det sedan
skickats vidare till klagande. I flera drenden har det dven gatt lang tid mellan
avslutad skriftvixling och att regeringen har fattat beslut i drendet. I tva fall
langre dn ett ar. I sitt svar anfor departementet bl.a. att kunskapen om den
aktuella drendegruppen varit koncentrerad till en medarbetare och att det efter
dennes pension pa grund av personalomsittning varit svart att upprétthélla
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kompetensen. Personalomsittningen har ocksa inneburit ett flertal byten av
handliaggare inom ett och samma drende. Enligt departementet har en ny
rutinbeskrivning tagits fram som ska underlétta vid handliggarbyte. Vidare
anges att en extra handldggare tillférdes den ansvariga enheten under sex
manader 2017.

Utskottet finner mot bakgrund av den aktuella granskningen skél att
aterigen framhélla att det inte dr godtagbart att sddana ligen uppkommer i
departementen att handlaggningen av drenden som avser myndighetsutévning
mot enskilda fordréjs pad grund av att personalsituationen inte &r
tillfredsstdllande med hog personalomséttning och korta anstéllningar (bet.
2001/02:KU10 s. 38, bet. 2014/15:KU10 s. 42, bet. 2016/17:KU10 s. 28). 1
synnerhet nidr det géller Overklagandedrenden &r det viktigt att héalla
handldggningstiderna sa korta som mojligt eftersom drendena ménga génger
redan pagatt under en lang tid. Utskottet vill understryka vikten av att arbetet
med att korta handlaggningstiderna fortskrider.



4 Remisser till Lagradet

Arendet

Konstitutionsutskottet har under hosten 2018 ndrmare granskat regeringens
remittering av lagforslag till Lagradet. En 6vergripande genomgéng har gjorts
av de propositioner som regeringen Overlimnade till riksdagen under
riksmotena 2012/13, 2013/14, 2016/17 och 2017/18. Genomgangen har avsett
de propositioner som innehaller lagforslag och som granskats av Lagradet. Hur
genomgangen har avgrinsats och gétt till beskrivs ldngre fram.

Nar det géller identifierade propositioner har genomgangen varit inriktad
pa Lagradets synpunkter och forslag samt regeringens hantering av dessa. Det
har bl.a. uppmérksammats om Lagradet lamnat nagra synpunkter och forslag
eller inte. I de fall Lagradet lamnat synpunkter och forslag har dessa gatts
igenom Oversiktligt. Bland annat har studerats vilken typ av synpunkter som
Lagradet 1dmnat och om Lagradet avstyrkt eller pa annat sitt haft allvarliga
invindningar emot lagforslagen eller delar av dem. Det har d4ven noterats om
Lagradet efterlyst ytterligare dverviaganden. Vidare har det uppméarksammats
i vilken mén regeringen beaktat Lagradets synpunkter och forslag och pa vilket
satt detta redovisats 1 propositionerna. Det har dven studerats hur regeringen
bemott Lagradets synpunkter i de fall dessa inte beaktats samt vilka eventuella
beredningsatgirder Lagradets yttranden foranlett i Regeringskansliet.

Fran konstitutionell synpunkt fyller Lagradet en viktig funktion i forhands-
granskningen av regeringens lagforslag innan de ldggs fram for riksdagen.
Syftet med granskningen &r att pa en Overgripande niva fa en bild av
regeringens hantering av Lagradets synpunkter och forslag. En annan fraga av
intresse dr om det har skett nigra fordndringar 6ver tiden i redovisad del.

I drendet finns tva promemorior fran Regeringskansliet med svar pé fragor
fran utskottet, bilaga 4.1-2.

Utredning i drendet
Lagrddets granskning

Bakgrund

Sedan lang tid tillbaka har i Sverige vissa lagforslag underkastats en
granskning i sirskild ordning innan de ldggs fram for riksdagen. Granskningen
fick fastare former i 1809 ars regeringsform och lades pa Hogsta domstolen. I
samband med att Regeringsritten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen)
inrdttades 1909 flyttades granskningen till ett sirskilt organ, Lagradet, som
skulle besta av ledaméter fran de tva domstolarna (prop. 1978/79:195 bilaga 1
s. 111). Fram till 1971 géllde att Lagradet obligatoriskt skulle horas dver vissa
lagforslag. Bestdmmelserna innebar att forslag till allmén civil- och
kriminallag, kriminallag for krigsmakten, kyrkolag och lagforslag i vissa
speciella &mnen skulle granskas av Lagradet. Till allmén civillag riknades
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lagar som innebar vésentliga ingrepp i medborgarnas frihet och egendom.
Allmén kriminallag ansags i allménhet vara straffréttsliga bestimmelser som
avsdg brott av sa allvarlig natur att straffet var ett inte alltfor kort
fangelsestraff.

Granskningen var liksom i dag endast radgivande, och varken 1809 ars
regeringsform eller lagstiftningen om Lagradet innehdll ndgra bestimmelser
om granskningens syfte och karaktar.

Den obligatoriska lagradsgranskningen avskaffades genom en
grundlagsiandring som tradde i kraft 1971. Enligt de nya bestimmelserna blev
lagradsgranskningen fakultativ, och det Overldts alltsd &t regeringen att
bestimma ndr den ville inhdmta Lagradets yttrande. I motiven framholl
regeringen framst tva skil till ndimnda fordndring (prop. 1970:24 s. 35 f.).
Enligt regeringen var det inte forenligt med en fullt konsekvent
parlamentarism att ge ett organ utan parlamentarisk forankring en ovillkorlig
ratt att yttra sig i vissa lagstiftningsdrenden. Det andra skélet var av praktiskt
slag. I denna del anforde regeringen bl.a. att utbyggnaden av Lagradet under
1960-talet hade lett till att alltfor manga domare vid de tva hogsta domstolarna
drogs fran sin egentliga uppgift, dvs. den domande verksamheten. Enligt
regeringen skulle ett fakultativt system garantera en onskvérd flexibilitet i
Lagradets verksamhet utan att Hogsta domstolens och Regeringsrittens
uppgifter som domstolar led men.

Den fakultativa lagradsgranskningen bevarades vid inférandet av 1974 ars
regeringsform.

I samband med avskaffandet av den obligatoriska lagradsgranskningen
beskrev foredragande statsrad Lagradets granskning pa foljande sétt (prop.
1970:24 s. 35):

att undersdka om den tekniska metod som har valts for att realisera ett

lagforslags syfte dr andamélsenlig,

— att undersdka om olika regler i lagforslaget star i verensstimmelse med
varandra,

— att undersdka om lagférslaget passar vl in i réittsordningen i 6vrigt, och

— att uppmirksamma svarigheter som kan uppkomma vid tillimpningen av

den nya lagstiftningen och goéra klargérande uttalanden om hur dessa

svarigheter kan beméstras.

Négot forslag om att innebdrden av Lagradets granskning skulle framga av
grundlagen ldmnades emellertid inte.

Ar 1980 sndrades regeringsformens bestimmelser om lagradsgranskningen
pa sa sitt att det uttryckligen angavs i vilka fall yttranden fran Lagradet borde
inhdmtas samt vad Lagradets granskning skulle avse. I motiven framholls att
Lagradets verksamhet var virdefull som ett led i arbetet med att fi fram
fullgoda lagforslag och att granskningen i Lagradet var en garanti for att
rattssdkerhetsintresset och kravet pa enhetlighet, konsekvens och klarhet
iakttogs (prop. 1978/79:195 s. 45 f.). Enligt motiven borde Lagradets
granskning inte omfatta lagforslagens allménpolitiska grunder utan
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uteslutande dgnas deras juridiska sida. Det borde inte heller komma i fraga att
skapa regler som innebar att en lag i efterhand sattes at sidan enligt géllande
principer om lagprovning pa den grunden att Lagradets yttrande inte hade
inhdmtats. Utformningen av bestdmmelsen om granskningens inriktning
anslot néra till beskrivningen i 1970 ars lagstiftningsdrende (Eka m.fl.,
Regeringsformen — med kommentarer, 2 uppl., 2018, s. 446).

Bestimmelsen om vad Lagrddets granskning skulle avse tillkom pé
Rittighetsskyddsutredningens forslag, och som skédl darfor anforde
utredningen bl.a. foljande (SOU 1978:34 s. 134):

Det blir d& betydelsefullt, inte minst med tanke pa lagrddets mdjligheter
att sl& vakt om sitt oberoende, att grundlagen s langt mdjligt gor det klart
i vilka hinseenden lagradet skall yttra sig. Lagradet skall inte behdva
riskera att bli utsatt for kritik vare sig for att dess granskning &r politiskt
inriktad eller for att det inte i den omfattning som hade varit pakallad ger
sin syn pa exempelvis fragor om tolkning av grundlag eller fragor av
rittssékerhetskaraktar.

Det foredragande statsradet uttalade foljande om Lagradets granskning (prop.
1978/79:195 s. 48):

For min del vill jag ansluta mig till rattighetsskyddsutredningens
overviganden i denna del. De utgér fran den enighet som radder om att
lagradets granskning bor begrénsas till lagforslagens juridiska sida och att
provningen av deras allménna politiska grunder ankommer uteslutande pa
riksdagen och regeringen. Jag vill sdrskilt understryka vikten av att
lagradet iakttar den storsta &terhéllsamhet nér det giller sakfragor av
politisk natur. Det ar inte forenligt med lagradets stéllning i vért
konstitutionella system att det redovisar andra synpunkter &n sadana som
ar av juridisk-teknisk art. Rattighetsskyddsutredningen har foreslagit en
regel som anger vilken inriktning som lagradsgranskningen salunda bor
ha. Fragan &r om RF bor innehélla en sddan regel.

I likhet med rittighetsskyddsutredningen anser jag att det &r
betydelsefullt att grundlagen sa langt mdjligt gor klart i vilka hdnseenden
lagradet skall yttra sig, inte minst med tanke pa lagradets stéllning som en
fran regeringen och riksdagen fristdende, juridisk-teknisk gransknings-
instans. En regel av denna innebdrd motverkar att lagradet uppfattas som
ett politiskt organ. For att lagradet skall kunna fylla sin uppgift maste
fortroendet for dess neutralitet i politiska frégor vara orubbat.

Syftet med reglerna om granskningens inriktning ar alltsa att ge Lagradet rétt
att granska forslagen fran juridisk men inte politisk synpunkt (Eka m.fl.
s. 447). Det ar emellertid inte alltid s& l4tt att avgdra vad som &r politik och
vad som dr juridik, och inriktningen av granskningen i frdga om hur ett
lagforslag forhaller sig till rattsordningen i ovrigt eller till réttssékerhetens
krav kan tinkas innefatta &tminstone rattspolitiska beddmningar (Lavin,
Lagradet och den offentliga rétten 1999-2001, 2001, s. 24).

Aven Rittighetsskyddsutredningen pekade pa svarigheten att skilja mellan
politik och juridik och anforde foljande (SOU 1978:34 s. 133):

Vad som i ett ldge ter sig som ett val mellan skilda tekniska metoder att na

ett mal kan senare, ndar de politiska partierna har borjat utforma sina
stdndpunkter i fraga, vara ett politiskt omstritt problem. Sjélvfallet far det
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inte komma i fraga att lagradet exempelvis avstar fran att hdvda en mening
i frdga om tolkning av en viss grundlagsbestimmelse dérfor att nigot av
de politiska partierna har en kénd stdndpunkt i frigan: detta skulle kunna
oka risken for en senare konflikt mellan riksdagen och réttstillimpande
organ.
Den nuvarande regleringen i regeringsformen om Lagridets granskning tridde
1 kraft den 1 januari 2011. I motiven framhdll regeringen att den fakultativa
regeln om lagradsgranskning i praktiken tillimpades som en obligatorisk regel
(prop. 2009/10:80 s. 143). Det kunde darfor enligt regeringen inte forvéntas
att antalet granskningsdrenden i Lagradet skulle komma att 6ka ndmnvért om
regeln att yttrande av Lagradet borde inhdmtas dndrades pa sa sitt att det blev
obligatoriskt att inhdmta yttrande i frdga om lagar som faller inom
granskningsomradet. Regeringen anforde vidare att denna dndring skulle
innebéra en principiell och dnskvérd forstarkning av Lagradets stéllning och
att betydelsen av forhandsgranskningen betonas, bl.a. nédr det giller
lagforslagens grundlagsenlighet. Vikten av Lagradets granskning markerades
ytterligare genom att det s.k. viktighetskriteriet togs bort. Det innebér att
Lagréadets horande inte langre begrinsas till lagar som é&r viktiga for enskilda
eller fran allmén synpunkt.

Gillande ordning

For att 1amna yttranden &ver lagforslag ska det enligt 8 kap. 20 § regerings-
formen (RF) finnas ett lagrad ddr det ingar domare eller, vid behov, tidigare
domare 1 Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen. En sadan
granskning av ett lagforslag utfors av Lagradet genom en forhandskontroll av
ett lagforslag och gors under sjélva lagstiftningsprocessen. Vidare foreskrivs
att ndrmare bestimmelser om Lagrddets sammansittning och tjénstgoring
meddelas i lag. Denna lag ar lagen (2003:333) om Lagrédet.

Enligt 8 kap. 21 § forsta stycket RF inhdmtas yttrande frdn Lagrddet av
regeringen eller, enligt vad som ndrmare anges i riksdagsordningen, av ett
riksdagsutskott. Av andra stycket foljer att ett yttrande fran Lagradet ska
inhdmtas innan riksdagen beslutar

1. grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, television och vissa liknande Overforingar, offentliga
uppspelningar ur en databas samt tekniska upptagningar,

2. lag om begransning av rétten att ta del av allménna handlingar,

3. lag som avses i 2 kap. 1416 §§, 20 § eller 25 § (grundldggande fri- och
réittigheter),

4. lag om behandling av personuppgifter som é&r helt eller delvis
automatiserad,

5. lag om kommunal beskattning eller lag som innebdr &ligganden for
kommunerna,

6. lag som avses 12 § forsta stycket 1 eller 2 (enskildas personliga stéllning
och deras personliga och ekonomiska forhédllanden inbdrdes samt
forhallandet mellan enskilda och det allmidnna under forutsittning att
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foreskrifterna géller skyldigheter for enskilda eller i Gvrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden) eller lag som avses i
11 eller 12 kap. (rittskipningen och forvaltningen), eller

7. lag som andrar eller upphéver en lag enligt 1-6.

Vidare sigs i tredje stycket att detta dock inte géller om Lagradets granskning
skulle sakna betydelse pé grund av fragans beskaffenhet eller skulle férdroja
lagstiftningsfragans behandling sa att avsevért men uppkommer.

Om regeringen foreslér att riksdagen ska meddela lag i ndgot av de amnen
som anges ovan men inte har inhdmtat Lagradets yttrande dessforinnan ska
regeringen samtidigt redovisa skélen for detta for riksdagen.

Att Lagradet inte har horts dver ett lagforslag utgor aldrig hinder mot att
lagen tillampas.

Omrédet for Lagradets granskning bestdms alltsa av en konkret upprikning
i 8 kap. 21 § andra stycket RF av de typer av lagar som omfattas. Enligt
bestimmelsen ska Lagradet horas over lagforslag som giller tryckfrihets-
forordningen, yttrandefrihetsgrundlagen, sddan lagstiftning som é&r intagen i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), fri- och rattighetsbegriansande
lagstiftning, lagstiftning om begrinsning av konfliktritten pa arbets-
marknaden, lagstiftning om expropriation m.m., upphovsrittslig lagstiftning,
lag som i fri- och réttighetshinseende sdrbehandlar utlaindska medborgare, lag
som innebdr dligganden for kommunerna, civilrittslig lagstiftning, betungande
offentligrittslig lagstiftning (bl.a. strafflag och lag om statlig eller kommunal
skatt) samt sddana foreskrifter om réttskipning och forvaltning som enligt 11
eller 12 kap. RF ska beslutas i lag (Eka m.fl. s. 442). Andringar i
regeringsformen omfattas inte av Lagradets granskningsomréde. Som skél f6r
detta har bl.a. anforts att det méste finnas utrymme for politiska beddmningar
i frdgor av grundliggande betydelse for statsskicket (jfr SOU 1978:34 s. 287
och prop. 2009/10:80 s. 144).

Av 8 kap. 22 § RF foljer att Lagradets granskning ska avse

hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och réttsordningen i dvrigt,
hur forslagets foreskrifter forhéller sig till varandra,

hur forslaget forhaller sig till réttssdkerhetens krav,

om forslaget dr utformat sa att lagen kan antas tillgodose de syften som har
angetts, och

hallh

5. vilka problem som kan uppsta vid tillimpningen.

Regeringskansliets interna riktlinjer

I Statsrddsberedningens skrift Propositionshandboken (Ds 1997:1) beskrivs
gangen i propositionsarbetet och olika sitt for att forenkla arbetet och att klara
de praktiska problem som méter propositionsskrivaren. Den innehdller ocksa
bl.a. riktlinjer fér den formella utformningen av propositioner och
lagradsremisser.

Som en riktlinje i friga om lagrddsremisser anges att en kontakt bor tas pa
ett tidigt stadium i propositionsarbetet med réttssekretariatet pa det egna
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departementet och  eventuellt med  granskningsenheten  inom
Regeringskansliet for att utreda fragan om inhdmtande av ett yttrande fran
Lagradet (s. 93). I handboken framhalls att beskedet behdvs dels for
planeringen av Lagradets arbete, dels for planeringen av det egna arbetet. Det
understryks att lagrddsgranskningen ibland krdver bade avsevdrd tid och
avsevirda insatser av propositionsskrivaren. Lagradet behover ocksé tid for att
skriva sitt yttrande.

Det framhalls att en lagradsremiss inte skiljer sig mycket fran en
proposition och att det &dr regeringen som fattar det formella beslutet om att
inhdmta Lagradets yttrande (s. 93). Det framgar vidare av handboken att
underlaget for ett beslut om lagradsremiss i princip dr detsamma som for en
proposition och att lagrddsremissen i princip har samma innehall som en
proposition. En skillnad dr emellertid att lagrddsremissen under rubriken
Beslut innehéller en upplysning om att regeringen har beslutat att inhdmta
Lagrédets yttrande dver ett lagforslag.

Nér det géller riktlinjer i fraga om arbetet med att utarbeta en proposition
efter lagradsremissen papekas att Lagradets granskning resulterar i ett
granskningsyttrande i form av ett protokoll (s. 98). Med anledning av
protokollet maste departementet ta stéllning till de synpunkter och forslag som
Lagréadet har framfort i protokollet. Detta gors nédr propositionen utarbetas.

Vidare anges att propositionsskrivaren under den sirskilda underrubriken
Lagrddet i propositionens avsnitt Arendet och dess beredning ska redogdra
kortfattat for hur Lagrddets synpunkter har pdverkat propositionens innehall,
och ocksd ange vilka bilagenummer lagrddsremissens lagforslag och
Lagradets yttrande far. Om lagrddsremissens lagforslag stimmer dverens med
propositionens lagforslag ska detta enligt handboken anmérkas och bilagan
med lagrddsremissens lagforslag uteldmnas. I oOvriga fall bildggs de av
lagraddsremissens lagforslag eller de delar av dessa som avviker frin
propositionens.

Enligt handboken bor det dessutom under rubriken Lagrddet anges i vilka
avsnitt Lagradets synpunkter har kommenterats, vilket kan goras bade i
avsnittet Skdlen for regeringens forslag och 1 avsnittet Férfattnings-
kommentar. Det ségs vidare att det &r bra att redan under rubriken Lagrddet
tala om att Lagradets synpunkter har foljts i allt vésentligt, om sé &r fallet. |
varje fall maste det tydligt framga av propositionen vilka synpunkter som har
accepterats. Likasa maste det enligt handboken foras en tydlig argumentation
i de delar déar Lagradets synpunkter inte har foljts.

Inom Regeringskansliet har riktlinjer tagits fram for beredning av bl.a.
lagradsremisser och propositioner (promemorian Samrédsformer i
Regeringskansliet, SB PM 2012:1 [rev 2018 II]).

Innehallet i promemorian dverensstdmmer i stora delar med innehallet i
Propositionshandboken.

Av promemorian framgar att ett regeringsidrende som faller inom flera
departements verksamhetsomraden ska handlidggas inom det departement dit
drendet huvudsakligen hor och beredas i samrad med dvriga berdrda statsrad
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(s. 4). Detta samrad kallas gemensam beredning och &r reglerat i 15 §
forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet. Enligt
promemorian ska bl.a. drenden om propositioner och lagradsremisser beredas
gemensamt (s. 5).

Enligt promemorian ska drenden dér Lagradet har avstyrkt ett lagforslag i
dess helhet eller allvarligt ifrdgasatt det beredas med Statsrddsberedningens
granskningskansli (s. 6 f.). Med granskningskansliet ska dven beredas drenden
med texter framtagna inom Regeringskansliet som ska publiceras i
departementsserien (Ds), andra promemorior, utkast till lagradsremisser och
liknande, om texten innehaller forslag eller 6vervdganden om séddant som ska
beslutas av riksdagen eller regeringen, och som ska remitteras.

Innan regeringen beslutar om bl.a. propositioner och lagradsremisser ska,
enligt promemorian, det departement som bereder ett sdidant drende ge dvriga
departement tillfélle att lamna synpunkter pa det utkast som har uppréttats
(s. 13). Detta forfarande kallas delning. I samband med delningen ska det i ett
e-postmeddelande finnas en kort redogorelse for forslagets innebdrd och de
viktigaste skdlen for forslaget (s. 14). For bla. lagradsremisser och
propositioner lamnas redogorelsen genom att det delade forslagets avsnitt
Sammanfattning, Lagrddsremissens huvudsakliga innehdll respektive
Propositionens huvudsakliga innehdll klipps in i e-postmeddelandet. Vid
delning av sddana forslag till propositioner som har foregatts av en
lagradsgranskning ska de &ndringar som har gjorts i forhéllande till
lagradsremissen markeras med kantstreck.

Slutligen foljer av promemorian att svar och klartecken nér det giller bl.a.
propositioner och lagrddsremisser mdste invéntas frdn féljande delnings-
mottagare innan drendet tas upp pa ett regeringssammantréde (s. 14):

— en kontaktperson eller statssekreterare pa Statsrddsberedningens
samordningskansli,

— Statsradsberedningens granskningskansli, och

— Finansdepartementets budgetavdelning.

Beredningskravet

Gillande ordning

Forutom den ovan ndmnda regleringen av lagradsgranskningen vid
regeringens beredning av lagdrenden f6ljer av 7 kap. 2 § RF att vid
beredningen av regeringsdrenden ska behdvliga upplysningar och yttranden
inhdmtas frén berdrda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksa i
den omfattning som behdvs inhdmtas frdn kommunerna. Aven
sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning som behdvs ges
mdjlighet att yttra sig. I motiven framhalls att inhdmtandet av yttranden fran
myndigheter, organisationer och andra enskilda sammanslutningar ar ett
karakteristiskt och betydelsefullt inslag i den svenska politiska besluts-
processen (prop. 1973:90 s. 287). Varken av bestimmelserna i
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regeringsformen eller av dess forarbeten framgar dock ndrmare hur ett
remissforfarande bor ga till. Oftast &r ett remissforfarande skriftligt, men det
forekommer att regeringen hdmtar in synpunkter muntligen. Det faller i
slutdndan pa regeringen att under vanligt konstitutionellt ansvar avgora vilka
myndigheter som dr berérda av ett regeringsérende och i vilken omfattning det
ar nddvéndigt att kommuner, organisationer och enskilda far tillfélle att yttra
sig (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 326 f.).

Regeringskansliets interna riktlinjer

I den ovan ndmnda Propositionshandboken (Ds 1997:1) framhaélls ndr det
géller beredningskravet i 7 kap. 2 § RF att det traditionella séttet for regeringen
att f4 upplysningar och yttranden ar att skicka ut betinkanden och
promemorior pa remiss (s. 27). Regeringen kan dock dven skaffa sig
information pé annat sétt, frimst genom remissmdten och genom att hamta in
underhandssynpunkter. I promemorian anfors att alla komplicerade
lagstiftningsarenden ska foregés av remissbehandling. Remissméten kan dock
i sddana fall anvéndas som en del av beredningsforfarandet, om drendet har
foregatts av tidigare utredningar och remissforfaranden. Det ska enligt
handboken starkt understrykas att det endast &r i verkliga undantagssituationer
som regeringen i stillet for remissbehandling eller remissméte kan ta kontakt
med berdrda myndigheter under hand och ha &verliggningar med dessa.
Vidare framhalls att det i varje enskilt fall méste bedomas om situationen ar
sédan att remissbehandling kan underlétas.

Ibland kan det finnas anledning att gora dndringar i ett redan remitterat
forslag, t.ex. med anledning av inkomna remissynpunkter. Om det ror sig om
stora och vidsentliga dndringar dr det oftast, enligt handboken, nddvéndigt att
ta fram ett nytt forslag for en ny remissomgang (s. 34). Andringarna kan ocksd
giilla en vil avgrinsad delfraga. Aven i dessa fall styrs, enligt handboken,
kravet pd beredning av 7 kap. 2 § RF. Det finns inga regler for hur en
komplettering av remissomgéangen ska goras, utan det far avgoras fran fall till
fall. De mojligheter som ndmns i handboken ar skriftliga kompletterande
synpunkter fran de remissinstanser som sarskilt berors av fragan, remissmdten
eller underhandskontakter.

Tidigare granskning m.m.

Remisser till Lagradet

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfédllen granskat regeringens remittering
av lagforslag till Lagradet. Varen 1975 granskade utskottet lagradsremisser
som foregétt de propositioner som dverlamnades till riksdagen 1974 (bet. KU
1975:12 s. 21 f.). Granskningen visade att antalet lagrddsremisser hade
minskat sedan den obligatoriska lagrddsgranskningen slopades 1971. Under
1970 hade 60 propositioner remitterats till Lagradet, vilket kunde jamforas
med 10 propositioner under 1974. Utskottet var inte berett att gbra négot
uttalande om utvecklingen.



4 REMISSER TILL LAGRADET

Utskottet fortsatte dérefter att granska regeringens remittering av lagforslag
till Lagradet. Varen 1983 framgick det av granskningen att regeringen hade i
ca 60 procent av de propositioner som inneh6ll lagforslag inom Lagradets
granskningsomrade avstatt fran lagradsgranskning (bet. KU 1982/83:30
s. 8 f.). I drygt en tiondel av fallen hade underlatenhet att hora Lagradet haft
samband med arbetsbelastningen i Lagradet, och regeringen hade avstatt fran
lagradsgranskning for att undvika dr6jsméal med angeldgen lagstiftning. Vidare
tog utskottet upp s.k. underhandsféredragningar infér Lagradet. Fragan géllde
foredragningar infor Lagradet innan Lagradet formellt fatt del av
lagradsremissen, en fraga som redan tidigare hade uppméirksammats av
utskottet. D4 hade utskottet anfort att vdsentliga dndringar av ett forslag inte
borde goras efter en sddan foredragning, och det framholl dven att Lagradet
var ett i forhdllande till regeringen sjilvsténdigt granskningsorgan och dérfor
inte avsett att tas i ansprék for uppgifter som borde fullgéras vid
departementsberedningen. Granskningen hade dock visat att underhands-
foredragningar férekommit i betydande omfattning.

I sitt stdllningstagande framholl utskottet att lagradsgranskning var
huvudregel nér det géllde lagforslag som f6ll inom det s.k. obligatoriska
granskningsomradet. For undantag kridvdes sérskilda skal. Allménna
hénvisningar till behovet av skyndsamhet fick enligt utskottet inte urholka
tillimpningen av huvudregeln. Det var enligt utskottets mening ocksé
angelédget att regeringen sag till att departementen planerade sitt arbete pa ett
sadant sitt att arbetsbelastningen i Lagradet inte tilléts bli det avgorande skélet
for att underlata lagradsremiss. Dessutom understrok utskottet ater vikten av
att regeringen undviker underhandsfoéredragningar.

Varen 1984 framgick det av utskottets granskning att regeringen i ca
60 procent av de propositioner som innehdll lagférslag inom Lagrddets
granskningsomrade hade avstétt fran lagrddsgranskning (bet. KU 1983/84:30
s. 6). I dessa propositioner hade regeringen inte heller alltid motiverat varfor
den valt att inte hora Lagradet. Vad géllde underhandsforedragningar hade de
minskat avsevart i omfattning.

Utskottet ansag att minskningen av underhandsforedragningar var tillfreds-
stillande. Utskottet understrok dven vikten av att regeringen redovisar skélen
till varfor Lagradets yttrande inte inhdmtas.

Aven foljande riksmdte granskade utskottet remitteringen av lagforslag till
Lagradet (bet. KU 1984/85:35 s. 10 f.). Granskningen visade att antalet fall
dér regeringen hade avstétt fran lagradsgranskning fortfarande utgjorde ca
60 procent av det totala antalet propositioner med lagforslag inom Lagradets
granskningsomrade. Som skil for att avstd frén lagradsgranskning hade
regeringen i flertalet fall &beropat att Lagradets horande skulle sakna betydelse
pa grund av fragans beskaffenhet. Vidare konstaterade utskottet att Lagradet
vid négra tillféllen i sina yttranden hade anmaérkt att forslag som remitterats
till Lagradet inte hade varit foremal for sidan remissbehandling som avsags i
7 kap. 2 § RF, vilket enligt Lagradet hade forsvarat dess granskning. Den
bristande beredningen ansdgs forsvara dels granskningen av om lagforslagen
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var utformade si att de kunde antas tillgodose angivna syften, dels
granskningen av de problem och praktiska konsekvenser som kunde ténkas
uppsta vid tillimpningen av de understéllda forslagen.

I nagra av de fall dar Lagradet hade anmérkt pa drendeberedningen
konstaterade utskottet att regeringen under sin beredning haft 6verldggningar
med myndigheter som berordes av forslagen, innan forslagen hade remitterats
till Lagradet. I vissa fall hade drendenas bradskande karaktir bidragit till att
ett fullstdndigt remissforfarande inte hade kunnat genomforas. Utskottet ansag
att det i varje sérskilt fall fick bedomas i vad méan det fanns behov av att
inhdmta upplysningar och yttranden. Inte i ndgot av de granskade fallen fann
utskottet anledning att rikta kritik mot regeringen for beredningen av drenden.

Varen 1986 granskade utskottet &nnu en gang regeringens remittering av
lagforslag till Lagrédet (bet. KU 1985/86:25 s. 6 f.). Vid granskningen hade
ett justitierad och ett f.d. justitierdd vid ett utskottssammantrdde ldmnat
synpunkter pd lagraddsarbetet. Granskningen visade att antalet fall dér
regeringen avstatt fran lagradsgranskning 1ag pa i stort sett samma nivé som
tidigare. Som skdl for att avstd fran lagrddsgranskning hade regeringen
hénvisat till arbetsbelastningen i Lagradet och till att Lagradet tidigare hade
granskat liknande lagstiftning. Vidare uppmirksammade utskottet ater ett
antal fall ddr Lagradet i sina yttranden hade anmirkt pa att remitterade
lagforslag inte hade varit foremal for remissbehandling enligt 7 kap. 2 § RF.

Utskottet upprepade behovet av god planering av lagstiftningsarbetet i
Regeringskansliet. Vidare péminde utskottet om att bestimmelserna i
regeringsformen inte limnade utrymme for att avstd frdn lagrddsremiss enbart
av det skilet att en tilltinkt lagstiftning hade motsvarigheter i tidigare
lagstiftning. En utveckling i riktning mot att departementen mera rutinméassigt
stdmmer av sina lagforslag mot tidigare motsvarigheter och ligger detta till
grund for bedomningen i remitteringsfrigan kunde enligt utskottet inte
accepteras fran grundlagssynpunkt. Vad géllde Lagradets anmédrkningar pa
regeringens beredning enligt regeringsformen gjorde utskottet ater
bedémningen att det inte fanns anledning till nagra erinringar.

Direfter fortsatte utskottet under flera ér att granska regeringens remittering
av lagforslag till Lagradet, och vid dessa tillfdllen aterkom utskottet till fragor
om underlatenhet att hora Lagradet, motivering for att inte hora Lagradet och
underhandsforedragningar (t.ex. bet. KU 1986/87:33 s. 7 f, bet.
1988/89:KU30 s. 8 och bet. 1991/92:KU30 s. 14 f.). I stora drag upprepade
utskottet vad det tidigare hade sagt. Forekomsten av underhands-
foredragningar forefoll ha upphort med tiden (bet. 1993/94:KU30 s. 24). I
granskningarna framhdll utskottet ocksa att regeringen, om den hade ansett att
den foreslagna foreskriften inte var viktig for enskilda eller fran allmén
synpunkt och dérfor valt att inte hora Lagradet, borde klargéra detta och
redovisa grunderna for sin uppfattning, och om regeringen ansett att Lagradets
horande skulle sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet skulle den
motivera denna beddmning om den inte framstod som sjdlvklar (bet.
1991/92:KU30 s. 16, bet. 1992/93:KU30 s. 19, bet.1993/94:KU30 s. 25, bet.
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1994/95:KU30 s. 33 och bet. 1997/98:KU10 s. 47). Om regeringen hade ansett
att ett lagforslag var sa bradskande att en remiss till Lagradet skulle vara till
avsevirt men skulle regeringen enligt utskottet alltid ange vad det var som
gjorde forslaget sd bradskande och vari det befarade menet bestod (bet.
1989/90:KU30 s. 18, bet. 1990/91:KU30 s. 19, bet. 1991/92:KU30 s. 16 och
bet. 1997/98:KU10 s. 47 f.).

Under riksmoétet 1999/2000 genomforde utskottet en granskning av olika
aspekter av beredningen av lagérenden (bet. 1999/2000:KU10). Bland annat
granskades forekomsten av remissmoten. Utskottet ansag att ett skriftligt
remissforfarande dr och alltid bor vara det normala sittet for att inhdmta
synpunkter fran utomstdende under beredningen av ett lagforslag (s. 24).
Planeringen av ett drende borde enligt utskottet vara s& god att remissmoten
inte maste tillgripas pd grund av bristande tid. Utskottet framholl att ett
remissmote kan fylla en funktion forst och framst for att komplettera ett
skriftligt remissforfarande.

Utskottet anforde vidare att en annan frdga var vad som borde gilla nér
forslaget i en proposition vésentligt avviker fran vad som foreslagits i det
betinkande som remissbehandlats. Aven om ett sidant forslag hade
diskuterats pa ett remissméte kunde det enligt utskottet ifrdgaséttas om
beredningskravet kunde anses uppfylit.

En annan aspekt som togs upp roérande beredningen av lagstiftningsdrenden
var lagradsgranskningen. Granskningen hade omfattat ndrmare 200 proposi-
tioner, varav 140 hade granskats av Lagradet. Utskottet noterade att Lagradet
i ett tiotal av dessa hade riktat kritik som kunde tyda pd att det funnits brister i
beredningen av drendena (s. 36). I flera fall hade Lagrddet vént sig mot att
lagstiftningen inte samordnats med annan lagstiftning i ett lagkomplex. I ndgra
fall hade kritiken avsett det forhdllandet att den foreslagna regleringen varit
komplex och svarbemadstrad.

Utskottet framhdll att Lagradets synpunkter ménga ganger hade lett till att
vissa fragor tagits ur propositionerna for ytterligare utredning eller att bristerna
kunnat lékas innan propositionerna lamnats. I andra fall hade forslaget lagts
fram men fortsatt utredning hade samtidigt aviserats. Lagradsgranskningen
hade enligt utskottet ddrigenom kunnat fylla en viktig funktion i arbetet for att
astadkomma en god kvalitet i lagstiftningsarbetet. Utskottet ville emellertid
understryka att Lagradsutredningen (Ds 1977:10) redan 1977 framhéllit att det
ar av betydelse att det forslag som understills Lagradets granskning ar av sa
god kvalitet som mojligt for att granskningskapaciteten i Lagradet ska kunna
utnyttjas pa basta sitt i lagstiftningsarbetet. Utskottet framholl vidare att det
innebar en misshushallning med resurserna i Lagradet om detta skulle behdva
dgna en storre del av sin verksambhet at fragor som borde ha klarats av under
det beredande arbetet i Regeringskansliet.

Vidare konstaterade utskottet att regeringen till dverviagande del hade valt
att folja Lagradets forslag. Niar forslagen inte f6ljts hade regeringen
genomgdende argumenterat for sitt stdllningstagande. Utskottet saknade
dérfor anledning att ifrdgasétta regeringens beslut att ldgga fram forslagen.
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Utskottet ville dock liksom vid granskningen hosten 1997 (bet. 1997/98:KU10
s. 47 f.) rent allmént understryka att det dr angeldget att Lagradets centrala roll
i lagstiftningsarbetet inte urholkas.

Utskottet fann dédrutdver att det ofta hade gjorts redaktionella dndringar och
sakliga dndringar av enkel beskaffenhet i propositionernas lagtexter jamfort
med lagtexterna i lagrddsremisserna. Enligt utskottet var det sjélvfallet
angelédget att de forslag till lagtext som ldmnas till riksdagen har sd hog kvalitet
som mojligt. Forekomsten av redaktionella &ndringar efter lagrads-
granskningen kunde darfor i princip inte ifrdgasdttas. Utskottet anség att det
dock fanns en risk att redaktionella dndringar och sakliga dndringar av enkel
art kunde péverka regleringen pa ett sitt som inte hade varit avsett. Det var
darfor enligt utskottet angelaget att lagtexten holl hogsta mojliga kvalitet redan
ndr den granskades av Lagradet. Utskottet framholl att ju hogre kvalitet de
remitterade forslagen hade, desto mer kunde granskningsverksamheten i
Lagrédet inriktas pa vésentligheter.

Hosten 2003 granskade utskottet regeringens beredning av de lagérenden
dir propositioner hade Overldmnats till riksdagen under 2002 (bet.
2003/04:KU10 s. 36 f.). Granskningen var inriktad pa Lagradets yttranden i
dessa drenden och pé vilka beredningsatgérder yttrandena hade foranlett inom
Regeringskansliet.

Enligt utskottet visade granskningen att omkring en femtedel av lagrads-
yttrandena som omfattades av granskningen innehdll synpunkter som rérde
tveksamhet 1 frdga om forslagens forenlighet med grundlagarna eller
Europakonventionen eller som annars tog sikte pa grundldggande fragor om
forslagens beredning eller forslagens lagtekniska kvalitet i mer allménna
termer.

I sitt stdllningstagande framholl utskottet att en lagstiftning som héller
tillrdckligt hog kvalitet &r en forutsittning for att forutsebarhet och dédrmed
enskildas rittssdkerhet ska kunna garanteras. Utskottet framhdll vidare att
fullgoda lagstiftningsprodukter innebér att kravet pa enhetlighet, konsekvens
och klarhet kan uppnas. Genom tillrickligt genomtinkt lagstiftning kunde
ocksa enligt utskottet oonskade samhillsekonomiska konsekvenser undvikas.
Vidare framhdll utskottet att det i forsta hand ar regeringen som tar initiativ
till och svarar for beredningen av forslag till ny lagstiftning och att regeringen
darfor har ett betydande ansvar i arbetet med att upprétthélla en god kvalitet i
lagstiftningen.

Enligt utskottet hade den foretagna granskningen inte till syfte att ge en hel-
tickande bild av kvalitetsnivén i regeringens lagforslag, men det konstaterades
samtidigt att omkring en femtedel av lagradsyttrandena som granskats innehdll
invandningar som rorde principiella fragor eller andra kvalitetsaspekter. I
nagra fall hade Lagradet pekat pa att forslagen inte foregétts av négon
remissbehandling. I denna del framhéll utskottet att mot bakgrund av det
remissforfarande som traditionellt tillimpas i svensk lagstiftningsprocess far
beredningskravet enligt 7 kap. 2 § RF anses innebdra att regeringen som
huvudregel bér genomfora en sedvanlig remissbehandling. Enligt utskottet
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utgoér remissbehandlingen ett visentligt inslag i arbetet med att upprétthélla en
god kvalitet i lagstiftningen. Vidare uppgav utskottet att en underlaten
remissbehandling medfor risk for att lagforslag inte uppnaér tillracklig kvalitet
och att den fortsatta beredningsprocessen forsvaras. Enligt utskottet borde ett
skriftligt remissforfarande alltid vara det normala séttet att inhdimta synpunkter
fran utomstéende under beredningen av ett lagforslag, och remissmdten kan
framst fylla en funktion som komplement. Ett forenklat beredningsforfarande
i form av kontakter under hand med berérda myndigheter bor enligt utskottet
endast komma i fraga i verkliga undantagsfall.

Dérutdver understrok utskottet vikten av att arbetet med lagdrendena
planeras sa att tillrickligt med tid, i enlighet med Statsrddsberedningens
riktlinjer, kan avsittas for delning av propositionerna efter Lagradets yttranden
och for arbetet med delningssynpunkterna. Om Lagradets synpunkter ar av
principiell eller mer kvalificerad art borde enligt utskottet det sjdlvfallet
behovas en lidngre beredningstid. I detta sammanhang noterade utskottet att
tidsperioden mellan Lagradets yttrande och propositionens beslutsdatum
uppgick till hogst tva veckor i ndgra lagirenden som utskottet sérskilt granskat,
varav i ett fall endast tre dagar. Att tillrackligt med tid avsitts for beredning
av Lagradets synpunkter &dr enligt utskottet av stor vikt, inte minst i de fall
regeringen viljer att inte folja Lagradets synpunkter. Vidare konstaterade
utskottet att det i propositionen maste foras en tydlig argumentation i de delar
dér Lagradets synpunkter inte har foljts, vilket Statsradsberedningen anfort i
sina riktlinjer. Enligt utskottet &r det sistndmnda en viktig del i arbetet med att
upprétthdlla kvaliteten i lagstiftningsarbetet, i synnerhet ndr Lagradets
synpunkter har innehllit principiella invdndningar, t.ex. forslags forenlighet
med grundlagarna. Att regeringens stdllningstagande har sin grund i t.ex. en
annan juridisk bedomning 4n den Lagrddet gjort eller i ett visst politiskt
hinsynstagande borde silunda enligt utskottet redovisas tydligt. Utskottet
anforde att en tydlig argumentation fran regeringens sida dr av avgorande
betydelse for beslutsprocessen i riksdagen och méjligheterna att dér fora en
konstruktiv debatt om lagdrendet i fraga.

Vidare anforde utskottet att Lagradets yttrande Over ett lagforslag har
formen av ett protokollsutdrag dér datum for sammantridet i fraga anges. Vid
granskningen hade utskottet uppméarksammat att det i tva fall angetts ett annat
datum i den propositionsbilaga dir Lagradets yttrande aterges &n vad som
ritteligen utgjort datum for sammantrddet. I det ena fallet hade ndgon
forklaring till detta inte kunnat ldmnas, och i det andra hade uppgetts att det
skett av forbiseende. I ett fall hade vidare den bilaga i propositionen som
angetts innehdlla lagradsremissens forslag i stillet atergett propositionens
lagforslag. Som Regeringskansliet sjdlvt hade anfort framgick det ddrmed av
denna proposition pa ett ofullsténdigt sétt vilket underlag Lagradet haft for sin
granskning. Utskottet ville hérvid pdminna om det sjdlvklara att man ska
kunna utga frén att i propositioner intagna sakuppgifter ar korrekta, i synnerhet
nér de avser att aterge uppgifter fran annan eller fran andra dokument.
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Aven hosten 2013 granskade utskottet regeringens remisser till Lagradet
(bet. 2013/14:KU10 s. 78 f.). Granskningen omfattade de propositioner som
regeringen hade Gverldmnat till riksdagen 2012. Under aret Gverlimnade
regeringen 127 propositioner till riksdagen, varav 115 inneholl lagforslag. 192
propositioner fanns lagforslag som hade &verldmnats till Lagradet for
granskning. Av dessa hade Lagridet i 24 fall inte haft ndgot att erinra mot de
remitterade lagforslagen. I 68 fall hade Lagrddet ldmnat forslag och
synpunkter av varierande slag.

Vid genomgéngen hade utskottet bl.a. uppméirksammat hur frigan om
inhdmtande av yttranden fran Lagrddet hanterats och redovisats i
propositionerna. I de lagirenden dér regeringen inte hade inhdmtat yttranden
frén Lagradet och redovisat skélen for detta skiljde sig motiveringarna delvis
at. Det kunde enligt utskottet vara skillnader som var vil motiverade. I denna
del framholl utskottet att det ar viktigt att regeringen tydligt motiverar sina
stdllningstaganden att inte inh&dmta yttranden fran Lagradet.

I de lagirenden dér regeringen inhdmtat yttranden frdn Lagridet hade
genomgangen varit inriktad pd Lagradets synpunkter och forslag i dessa
drenden. Bland annat hade utskottet uppmérksammat om regeringen foljt
Lagradets synpunkter och forslag eller inte samt vilka eventuella
beredningsatgirder Lagrddets yttranden foranlett i Regeringskansliet.
Dessutom hade utskottet studerat hur Lagradets synpunkter och
omhéndertagandet av dessa hade redovisats i genomgéngna propositioner.
Genomgéngen hade inte syftat till att ge ndgon heltickande bild av
kvalitetsnivén i regeringens lagforslag.

Av genomgéngen framgick bl.a. att den inledande redovisningen i en
proposition av frdgor som rérde Lagradet skiljde sig &t i propositionerna.
Utskottet understrok vikten av att ndmnda redovisning dr tydlig, konsekvent
och informativ. Det sagda var enligt utskottet av betydelse inte minst for de
lagforslag som ldmnas i den till omfanget stora budgetpropositionen. Vidare
framholl utskottet att vid propositionsskrivandet kan den Propositions-
handboken som tagits fram inom Regeringskansliet tjdna som végledning vid
utformningen av den inledande redovisningen for fragor kring Lagradet.

Nér det gillde fragor kring omhéndertagandet av Lagradets forslag och
synpunkter konstaterade utskottet att regeringen i de genomgéangna
propositionerna till vervdgande del hade godtagit Lagradets forslag och
beaktat dess synpunkter. Nér forslagen och synpunkterna inte foljts hade
regeringen i regel argumenterat for sitt stéllningstagande. En tydlig
argumentation i de delarna dir Lagradets forslag och synpunkter inte foljts ar
enligt utskottet en viktig del i arbetet med att upprétthélla kvaliteten i
lagstiftningsarbetet. Dartill framholl utskottet att en tydlig argumentation fran
regeringens sida dr av betydelse for beslutsprocessen i riksdagen och for
mojligheterna att dar fora en konstruktiv debatt om lagdrendet i friga.

Av genomgangen framgick vidare att Lagrddets synpunkter i nagra
lagérenden hade lett till att regeringen inte lagt fram ett lagforslag eller delar
dérav och i andra lagdrenden lett till att regeringen utrett eller 6vervégt en fraga
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ytterligare. 1 nagra lagdrenden hade forslagen lagts fram, men fortsatt
utredning hade samtidigt aviserats. Genom det sagda hade enligt utskottet
Lagradets granskning kunnat fylla en viktig funktion i arbetet for att
astadkomma en god kvalitet i lagstiftningsarbetet.

Det framgick vidare av genomgéngen att Lagradet i ett tiotal fall hade
framfort synpunkter som rorde tveksamheter i fraga om ett forslags forenlighet
med grundlagarna eller som annars tog sikte pa grundldggande fragor om ett
forslags beredning eller dess lagtekniska kvalitet i mer allménna termer.
Vidare hade Lagradet i nagra fall pekat pa behovet av ytterligare 6verviganden
eller utredningar. I sju av dessa lagirenden begirde utskottet bl.a. en
redovisning av vilka beredningsatgirder som hade vidtagits inom Regerings-
kansliet med anledning av Lagradets yttranden.

I denna del pekade utskottet inledningsvis pa att den omsténdigheten att ett
lagforslag héaller en tillrdckligt hog kvalitet 4r en forutséttning for att forut-
sebarhet och didrmed enskildas réttssdkerhet ska kunna garanteras. Fullgoda
lagstiftningsprodukter innebdr vidare enligt utskottet att kravet pa enhetlighet,
konsekvens och klarhet kan uppnas. I denna del framholl utskottet att det i
forsta hand ar regeringen som tar initiativ till och svarar for beredningen av
forslag till ny lagstiftning och att regeringen darfor har ett betydande ansvar i
arbetet med att uppratthalla en god kvalitet i lagstiftningen.

I ett par av de genomgangna lagérendena hade Lagradet haft synpunkter pa
att delar av forslagen inte foregatts av ndgon remissbehandling. Att underléta
remissbehandling medfér enligt utskottet en risk for att ett lagforslag inte
uppnar tillrdcklig kvalitet och att den fortsatta beredningsprocessen forsvéras.
I denna del framholl utskottet att ett skriftligt remissforfarande dr och bor vara
det normala sidttet for att inhdmta synpunkter frdn utomstiende under
beredningen av ett lagforslag. Nér det géller remissmoten pekade utskottet pd
att sddana moten kan fylla en funktion, framfor allt som komplement till ett
skriftligt remissforfarande. I denna del understrok utskottet att planeringen av
ett lagérende bor vara sa god att ett remissmote inte behdver tillgripas i stéllet
for ett skriftligt remissforfarande pa grund av bristande tid. Darutdver framholl
utskottet att ett forenklat beredningsforfarande i form av kontakter under hand
med berérda myndigheter endast bor komma i fraga i undantagsfall.

En annan fraga var enligt utskottet vad som borde gélla nér ett lagforslag i
en proposition vasentligt avviker frdn vad som har foreslagits i det utrednings-
betiinkande som remissbehandlats. Aven om ett sddant forslag har diskuterats
pa ett remissmote kunde det enligt utskottet ifrdgaséttas om beredningskravet
kunde anses vara uppfyllt. Darutdver kunde det enligt utskottet i lagdrenden
dar regeringen till foljd av Lagradets synpunkter hade gjort vésentliga
dndringar i ett lagforslag finnas anledning att Gverviga om Lagradets
synpunkter ocksé skulle inhdmtas nér det giller det omarbetade lagforslaget.

Vidare understrok utskottet vikten av att arbetet med lagdrendena planeras
sé att det finns tillrackligt med tid for beredning av propositionerna efter
Lagradets yttranden. Om Lagrédets synpunkter dr av principiell eller mer
kvalificerad art torde enligt utskottet sjélvfallet en lidngre beredningstid
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behovas. 1 detta sammanhang noterade utskottet att tidsperioden mellan
Lagréadets yttrande och propositionens beslutsdatum hade varit ca tva veckor i
tva av lagirendena dér utskottet stéllt ndrmare fragor. Att tillréckligt med tid
avsitts for beredning av Lagradets synpunkter &r enligt utskottet av stor vikt,
inte minst i de fall regeringen véljer att inte folja Lagradets synpunkter.

Genomgéngen av de propositioner som regeringen Overlimnade till
riksdagen 2012 utvisade dven att redaktionella éndringar ofta hade gjorts i
propositionernas lagtexter jamfort med lagtexterna i lagradsremisserna. I
nagra propositioner hade ocksa vissa sakliga dndringar gjorts i lagtexterna. I
denna del framholl utskottet att det givetvis dr angeldget att de forslag till
lagtexter som ldmnas till riksdagen har si hog kvalitet som mojligt.
Forekomsten av redaktionella dndringar efter Lagradets granskning kunde
darfor enligt utskottet i princip inte ifrdgaséttas. Utskottet understrok dock pa
nytt att det finns en risk for att redaktionella dndringar och sakliga dndringar
av enkel art kan péverka regleringen pa ett séitt som inte varit avsett. Det dr
darfor enligt utskottet angeldget att lagtexten har hogsta mdjliga kvalitet redan
nir den granskas av Lagradet. Dértill kommer att ju hogre kvalitet de
remitterade forslagen har, desto mer kan Lagradets granskning inriktas pé
visentligheter.

Avslutningsvis noterade utskottet att det av forbiseende stod fel i ett par
propositionsbilagor. I denna del paminde utskottet om vikten av att de
sakuppgifter som finns i propositionerna ar korrekta, i synnerhet nir de avser
att aterge uppgifter frdn andra dokument.

Beredningskravet

Hosten 2008 genomforde konstitutionsutskottet en granskning av hur
beredningskravet enligt regeringsformen fullgors for en rad olika typer av
regeringsdrenden (bet. 2008/09:KU10 s. 46 f.). I sitt stillningstagande anférde
utskottet bl.a. att den ordning som foreskrivs i 7 kap. 2 § RF ska tillmitas stor
vikt (s. 63 f.). Genom att forslag och pagéende drenden kommer myndigheter,
organisationer och andra till del kan de bli allsidigt belysta och
konsekvenserna av dem sa langt mojligt kéinda pa forhand. Kvaliteten pa
regeringens och, i forlangningen, i vissa fall dven riksdagens beslutsfattande
okar ddrmed till gagn for demokrati, rittssikerhet och effektivitet. Samtidigt
borde det enligt utskottet ocksd paminnas om att beredningskravet inte ar
absolut. Upplysningar och yttranden ska enligt regeringsformen begéras in i
den mén det behovs. Utskottet pAminde &ven om att det i regeringsformen inte
foreskrivs ndgon sérskild form for hur upplysningar och yttranden ska
inhdmtas. Utskottet konstaterade dock att det vid flera tillfallen i sin
granskning har uttolkat inneborden av beredningskravet, bade i vad méan det
ska anses tillimpligt och vad som kréivs for att det ska anses uppfyllt. Den
foretagna granskningen gav enligt utskottet vid handen att sittet pa vilket
beredningskravet uppfyllts hade varierat stort mellan olika &rendetyper.
Utskottet framholl att detta var naturligt med hénsyn till drendetypernas
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skiftande karaktdr och att denna variation &ven var forenligt med
bestimmelserna i regeringsformen.

Utskottet har dérefter vid flera tillfdllen uttalat sig om beredningskravet i
regeringsformen (t.ex. yttr. 2013/14:KU6y s. 5 f., bet. 2014/15:KU20 s. 161 f.
och bet. 2015/16:KU20 s. 454 f.). I ett yttrande till finansutskottet varen 2018
framholl konstitutionsutskottet pa nytt att regeringen har ett betydande ansvar
i arbetet med att uppratthalla god kvalitet i lagstiftningen, att remissbehandling
och forhandsgranskning utgdr vésentliga inslag i detta arbete, att det &r viktigt
att myndigheters sakkunskap inhdmtas och att remisstider eller motsvarande
bor vara sa vil tilltagna att remissinstanserna ges en reell mojlighet att
overvéga forslagen (yttr. 2017/18:KU9y s. 9). Samtidigt konstaterade utskottet
att beredningskravet inte &r lika for alla fall, att beredningsrutinerna endast i
liten utstrackning &r reglerade i regeringsformen och att det darfor finns ett
utrymme for flexibilitet och en mojlighet att anpassa rutinerna for allvarliga
och bradskande fall. Enligt utskottet har riksdagen i varje enskilt drende att ta
stillning till om regeringens motivering till en skyndsam beredning &r
tillrackligt stark och om beredningsunderlaget kan anses tillrackligt.

Vidare anfoérde utskottet att fradgan huruvida beredningsunderlaget i ett
enskilt drende varit tillrickligt for att riksdagen skulle kunna ta stéllning till
forslaget borde beddomas av beredande utskott och att det i det sammanhanget
dven kunde beaktas vad konstitutionsutskottet uttalat om beredningskravet.

lakttagelser vid den aktuella genomgdngen

Genomgangens uppligg

En overgripande genomgang har gjorts av de propositioner som regeringen
overlamnade till riksdagen under riksmétena 2012/13, 2013/14, 2016/17 och
2017/18. Valda riksméten tacker delar av de tva senaste mandatperioderna och
tva olika regeringar.

Genomgéngen har varit inriktad pa de lagdrenden dér regeringen remitterat
lagforslag till Lagradet. En avgrinsning av genomgangen har gjorts pa s satt
att de drenden dér regeringen efter lagradsremisser och yttranden fran Lagradet
avstatt fran att driva drendena vidare till propositioner inte ingétt i
genomgangen. I dessa drenden har Lagridet givetvis haft ett betydande
inflytande pa regeringens lagstiftningsarbete, men drendena har inte ingétt i
denna genomgang. Dérutover har genomgangen avgrinsats pa s sitt att
budgetpropositionerna for 2013, 2014, 2017 och 2018 inte gatts igenom.
Slutligen har riksdagens behandling av genomgangna propositioner inte
studerats. I denna del kan ocksa noteras att nagra av de propositioner som
regeringen dverlamnade till riksdagen under riksmétet 2017/18 alltjamt bereds
i riksdagen.

Nir det géller de propositioner med lagforslag som remitterats till Lagradet
har genomgéngen varit inriktad pa Lagradets synpunkter och forslag i dessa
arenden. Det har uppmérksammats om Lagradet ldmnat ndgra synpunkter och
forslag eller inte. I de fall Lagradet ldmnat synpunkter och forslag har dessa
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gétts igenom &versiktligt. Bland annat har studerats vilken typ av synpunkter
som Lagradet ldmnat och om Lagradet avstyrkt eller pd annat sitt haft
allvarliga inviandningar emot ett lagforslag eller delar av det. Det har dven
noterats om Lagradet har efterlyst ytterligare dvervidganden. En annan fraga
som har uppmérksammats ir regeringens hantering av Lagradets synpunkter
och forslag. Bland annat har studerats i vilken mén regeringen beaktat
Lagradets synpunkter och forslag och pa vilket sitt detta redovisats i
propositionerna. Dessutom har det uppméirksammats om Lagradets
synpunkter foranlett nagra kompletterande Overviganden eller utrednings-
atgirder och om regeringen avstatt fran att ligga fram hela eller delar av
lagforslagen. Genomgéngen har inte syftat till att ge ndgon heltdckande bild
av kvalitetsnivan i regeringens lagirenden.

Generella iakttagelser

Propositioner som har foregdtts av lagrddsgranskning

Av genomgangen framgar att regeringen under riksmotena 2012/13, 2013/14,
2016/17 och 2017/18 dverldmnade totalt 719 propositioner till riksdagen, och
av dessa innehdll 570 (79 procent) lagforslag som har granskats av Lagradet.
Andelen propositioner med lagforslag som granskats av Lagradet har varierat
nagot under den aktuella tidsperioden (se tabell nedan). Riksmétena 2012/13,
2013/14, 2016/17 respektive 2017/18 svarade denna grupp for 72, 75,
84 respektive 84 procent av det totala antalet propositioner som regeringen
overldmnade till riksdagen.

Resterande propositioner saknade lagforslag eller innehdll lagforslag som
inte har remitterats till Lagradet. Nér det géller de propositioner med lagforslag
som inte har remitterats till Lagradet rorde det sig om lagforslag som bedomts
falla utanfor Lagridets granskningsomréde eller lagforslag som i och for sig
61l inom Lagrédets granskningsomrdde men ddr forslagen bedémts falla inom
undantaget for denna granskning. Vidare ska nidmnas att vissa av de
propositioner som innehdll lagforslag som har granskats av Lagradet dven
inneholl lagforslag som inte remitterats till Lagradet.

Av de totalt 719 propositionerna som regeringen dverlamnade till riksdagen
under de aktuella riksmotena var 11 procent (80) propositioner med lagforslag
som inte har remitterats till Lagrddet och 10 procent (69) propositioner utan
lagforslag. Genomgangen visar att dessa propositionstyper delvis har varierat
under den aktuella tidsperioden (se tabell nedan). Riksmotena 2012/13,
2013/14, 2016/17 respektive 2017/18 uppgick propositioner med lagforslag
som inte har granskats av Lagradet till 17, 17, 5 respektive 7 procent, medan
propositioner utan lagforslag uppgick till 11, 8, 11 respektive 9 procent.
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Tabell 4.1 Propositioner som har foregitts av lagriadsgranskning

Ar Totala antalet Prop. med Prop. med Prop. utan
prop. som lagforslag som lagforslag som lagforslag
regeringen remitterats till  inte remitterats

overlimnat till  Lagradet (exkl. till Lagradet
riksdagen (exkl. budgetprop.)

budgetprop.)
2012/13 141 72 % (101) 17 % (24) 11 % (16)
2013/14 194 75 % (146) 17 % (32) 8 % (16)
2016/17 159 84 % (134) 5% (8) 11 % (17)
2017/18 225 84 % (189) 7 % (16) 9 % (20)
Totalt 719 79 % (570) 11 % (80) 10 % (69)

Lagradets synpunkter och forslag

Som har redovisats ovan innehdll 570 av de propositioner som regeringen
under aktuell tidsperiod Overlimnade till riksdagen lagforslag som har
granskats av Lagradet (se tabell ovan). Genomgéngen visar att av dessa
inneholl 63 procent (361) synpunkter och forslag fran Lagradet. Andelen
propositioner med lagforslag dér Lagradet lamnat synpunkter och forslag har
varierat nadgot under den aktuella tidsperioden (se tabell nedan). Riksmétena
2012/13, 2013/14, 2016/17 respektive 2017/18 svarade denna grupp for 72,
65, 56 respektive 62 procent av det totala antalet propositioner med lagforslag
som har granskats av Lagradet. P& motsvarande sdtt framgar det av
genomgangen att av totalt 570 propositioner innehdll 37 procent (209)
lagforslag som Lagradet ldmnat utan erinran; dvs. i dessa lagirenden har
Lagradet inte haft ndgra synpunkter eller forslag till dndringar. Riksmdtena
2012/13, 2013/14, 2016/17 respektive 2017/18 svarade denna grupp for 28,
35, 44 respektive 38 procent.

Genomgéngen visar ocksa att antalet propositioner med lagforslag som
granskats av Lagradet har varierat mellan riksmotena (se tabell nedan). Som
exempel kan ndmnas att riksmdtena 2012/13 respektive 2017/18 dverlamnade
regeringen 101 respektive 189 sddana propositioner till riksdagen.

Tabell 4.2 Har Lagradet haft synpunkter och forslag i de granskade

lagiirendena?

Ar Prop. med lagforslag Nej (Lagradet limnat Ja (Lagradet limnat
som remitterats till  lagforslagen utan synpunkter och
Lagradet (exklL erinran) forslag)
budgetprop.)

2012/13 101 28 % (28) 72 % (73)

2013/14 146 35%(51) 65 % (95)

2016/17 134 44 % (59) 56 % (75)

2017/18 189 38 % (71) 62 % (118)

Totalt 570 37 % (209) 63 % (361)

Genomgéngen visar vidare att Lagradets synpunkter har varit av varierande
slag. Som exempel kan nidmnas synpunkter som har rort ett lagforslags
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disposition och sprakliga utformning eller grundldggande fragor om ett
forslags beredning eller dess lagtekniska kvalitet i mer allménna termer. |
nagra lagirenden har Lagraddet vint sig emot att ett lagforslag inte har
samordnats med annan lagstiftning i ett lagkomplex. Vidare har Lagradet i
andra lagirenden ansett att lagforslagen varit komplexa och svarbemistrade.
Ibland har Lagradets synpunkter avsett ett lagforslags forhéllande till
rattsordningen i 6vrigt, hur olika lagforslag forhallit sig till varandra eller om
ett lagforslag varit sa utformat att lagen kunnat antas tillgodose de syften som
angetts. Flera lagdrenden har rort inforlivandet av EU-direktiv, och i dessa
drenden har Lagradets granskning fokuserat kring fragor om forslagen foljt
upp vad som krévts enligt direktiven eller om valda uttryck i lagforslagen
svarat emot de som direktiven &syftat. Andra synpunkter har avsett problem
som kunnat uppstd vid tilldimpningen eller tveksamhet i frdga om ett
lagforslags forenlighet med grundlagarna.

Utifran vad Lagradets granskning ska avse har en oversiktlig och grov
uppdelning gjorts utifran négra olika synpunkter. Det bor dock framhéllas att
det inte alltid gar att dra en klar grins mellan de olika typer av synpunkter som
Lagradet for fram i sin granskning. Dartill kommer att ett yttrande fran
Lagréadet ofta innehaller synpunkter av olika slag.

Ett antal av de punkter som riknas upp i 8 kap. 22 § RF kan sdgas vara av
rent juridisk-tekniska slag, och detta torde framfor allt avse punkterna 2 och 5
i nimnda bestdimmelse (jfr Bull och Sterzel, Regeringsformen, 3 uppl., 2015,
s. 203). Punkterna avser hur ett lagforslags foreskrifter forhéller sig till
varandra och vilka problem som kan uppstd vid tillimpningen. Som exempel
i denna del kan ndmnas lagforslagens disposition och utformning,
motséttningar mellan motiv och lagtext eller befintlig lagstiftning samt
inkonsekvenser i lagtexten. Det kan ocksd vara s att Lagradet anser att motiv
bor kodifieras i foreslagen lagtext.

Niér det géller synpunkter av juridisk-tekniskt slag visar genomgangen att
allvaret i Lagradets kritik har varierat. Ibland har Lagradet endast haft smérre
synpunkter pa t.ex. utformningen av en bestimmelse i lagforslagen. I andra
lagdrenden har Lagrddet framfort omfattande synpunkter pa t.ex. ett
lagforslags disposition, utformning och innehall.

Genomgangen visar att kvantitativt dr de juridisk-tekniska synpunkterna
helt dominerande. I omkring 95 procent av de propositioner dir Lagradet
lamnat synpunkter pé lagforslagen har det forekommit synpunkter av juridisk-
tekniskt slag. Andelen har varierat ndgot fran riksmote till riksmote. Ndgon
systematisk forandring dver tid kan dock inte skonjas.

En annan typ av synpunkt avser hur ett lagforslag forhéller sig till
grundlagarna och réittsordningen i 6vrigt (8 kap. 22 § forsta stycket 1 RF), bl.a.
hur ett lagforslag forhéller sig till normgivningsbestimmelserna i 8 kap. RF.
Med detta avses fordelningen av normgivningsmakten mellan riksdagen och
regeringen. I denna del granskas bl.a. normgivningsbemyndiganden.
Granskningen kan ocksd avse hur ett lagforslag forhéller sig till
bestdmmelserna i 2 kap. RF om de grundldggande fri- och réttigheterna och
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Europakonventionen. I denna del méste ofta bedomningar av lagforslagens
proportionalitet goras. Provningen mot rittsordningen i ovrigt r mojligen
nagot mer teknisk och omfattar sddant som beddmningen om den foreslagna
systematiken och begreppsbildningen passar med redan befintlig lagstiftning.

Genomgéngen visar att det i drygt en femtedel av de propositioner dér
Lagradet 1dmnat synpunkter pé lagforslagen har forekommit synpunkter som
rort forslagens forhéllande till grundlagarna och rittsordningen i Ovrigt.
Andelen har varierat fran riksmote till riksmote. Nagon systematisk fordndring
over tid kan dock inte skdnjas.

En typ av synpunkter avser om ett lagforslag dr utformat sa att lagen kan
antas tillgodose de syften som har angetts (8 kap. 22 forsta stycket 4 RF). |
denna del granskar Lagradet alltsé ett lagforslags dndamaélsenlighet. Denna
punkt torde ge Lagradet ett visst utrymme for en annan typ av beddmningar
an rent juridisk-tekniska. Dessa beddmningar dr dock bundna av de dndamal
som regeringen har angett som motiv for lagforslaget (Bull och Sterzel s. 204).
Nér det géller denna typ av synpunkt kan ibland grinsen for vad som ér ett
icke dndamaélsenligt forslag och vad som dr en diskutabel men politiskt
motiverad 10sning vara svar att dra (Hastad, Hur granskar Lagradet? — Rapport
frén réattssymposium den 25-26 november 2008 pa Haringe slott, SVJT 2009,
s. 57).

Genomgéngen visar att det i en knapp femtedel av de propositioner dér
Lagréadet ldmnat synpunkter pa lagforslagen har forekommit synpunkter om
huruvida forslagen varit utformade sa att lagarna kunnat antas tillgodose de
syften som angetts. Andelen har varierat fran riksmote till riksmdte. Nagon
systematisk fordndring dver tid kan dock inte skonjas.

En annan typ av synpunkter avser hur ett forslag forhéller sig till
rittssékerhetens krav (8 kap. 22 § forsta stycket 3 RF). Med rattssidkerhet avses
i regel att lagforslaget ska vara utformat sé att enskilda ska kunna forutse de
rittsliga effekterna av sitt agerande, att det ska finnas en mdjlighet att
overklaga olika beslut och att lagforslaget ska vara rimligt utformat med
hinsyn till tid och kostnader for enskilda. Aven denna typ av synpunkter torde
ge Lagradet ett visst utrymme for en annan typ av bedomningar som mer tar
sikte pa lampligheten i ett lagforslag utifrén rittssdkerhetens krav (Bull och
Sterzel s. 204). Bland annat kan olika intressen stillas mot varandra utifran
tolkningen av rattssdkerhetsbegreppet (Bengtsson, Departementen och
Lagradet, SvJT 2009, s. 73).

Av genomgéngen framgér att det i drygt en tiondel av de propositioner dér
Lagradet 1dmnat synpunkter pé lagforslagen har forekommit synpunkter som
rort forslagens forhéllande till réttssakerhetens krav. Andelen har varierat fran
riksméte till riksmote. Négon systematisk fordndring 6ver tid kan dock inte
skonjas.

Till Lagradets uppgift hor dven att granska det remissforfarande som har
foregatt en lagradsremiss (jfr 7 kap. 2 § RF). Denna del har i genomgéngen
tagits upp som en egen synpunkt. I de lagirenden dér Lagradet haft sddana
synpunkter har det ofta varit frdga om for kort remisstid, men Lagrddet har
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dven pekat pa avsaknad av sedvanligt remissforfarande eller att for fa
remissinstanser fatt tillfalle att yttra sig.

Av genomgéngen framgar att det i négra propositioner per riksmote (ca
5 procent) dir Lagradet 1amnat synpunkter pa lagforslagen har forekommit
synpunkter som rort sjélva remissforfarandet.

Det framgar vidare av genomgéngen att Lagradet ibland har nojt sig med
att framhalla att argumenteringen for ett lagforslag eller utformningen av en
lagtext borde Overvdgas ytterligare utifrdn ndgon aspekt. Av genomgangen
framgar ocksa att Lagradet i sin granskning foérhédllandevis ofta har pekat pa
behovet av ytterligare dvervdganden eller utredningar. Oftast har Lagradet
ansett att en fraga borde dvervégas ytterligare eller att argumenteringen for ett
forslag borde utvecklas. I nagra enstaka drenden har Lagradet efterlyst att en
redan tillsatt utredning borde utreda delar av ett lagforslag narmare eller att en
utredning borde tillsdttas med ett sdédant uppdrag.

Genomgangen visar att av de totalt 361 propositionerna med lagforslag dar
Lagradet haft synpunkter och forslag till &ndringar har Lagrddet i
167 (46 procent) efterlyst ytterligare 6vervdganden. I denna del ska framhéllas
att omfattningen har varierat. Synpunkterna har ibland rort stora delar av ett
lagforslag och andra ganger endast en smiérre del av ett lagforslag. Andelen
propositioner med lagforslag déar Lagradet efterlyst ytterligare dverviganden
har varierat under den aktuella tidsperioden (se tabell nedan). Riksmétena
2012/13, 2013/14, 2016/17 respektive 2017/18 svarade denna grupp for 33,
56, 44 respektive 51 procent av det totala antalet propositioner med lagforslag
dér Lagradet haft synpunkter och forslag till &ndringar.

En annan frdga som har studerats &r om Lagradet avstyrkt eller annars
ifrdgasatt att regeringens lagforslag eller delar av dem borde genomforas.
Ibland har Lagridet anvént begreppet inte tillstyrker ett lagforslag eller delar
av det.

Som har redovisats ovan inneholl 361 av de propositioner som regeringen
under aktuell tidsperiod dverlamnade till riksdagen lagforslag dar Lagradet
haft synpunkter och forslag till andringar. Genomgéngen visar att av dessa har
Lagradet i totalt 52 propositioner (14 procent) avstyrkt eller allvarligt
ifrdgasatt regeringens lagforslag eller delar av dem. I denna del ska det
framhallas att omfattningen av Lagradets kritik har varierat. Ibland har
Lagradets kritik endast avsett en enskild bestimmelse i ett lagforslag, medan
Lagradets invdndningar i andra lagdrenden avsett hela lagforslag eller
betydande delar av det. Andelen propositioner med lagforslag som helt eller
delvis har avstyrkts eller allvarligt ifragasatts av Lagradet har varierat ndgot
under den aktuella tidsperioden (se tabell nedan). Riksmoétena 2012/13,
2013/14, 2016/17 respektive 2017/18 svarade denna grupp for 11, 13,
15 respektive 18 procent av det totala antalet propositioner med lagforslag dar
Lagréadet haft synpunkter och forslag till andringar.

Invéindningarna fran Lagraddet i dessa drenden har varierat, och i
granskningen av ett lagforslag har Lagradet ofta lamnat synpunkter av olika
slag. Som exempel pa kritik fran Lagradet kan nidmnas invéndningar av
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systematiskt slag emot ett lagforslags uppbyggnad och innehall. I nagra fall
har Lagradet avstyrkt ett lagforslag eller delar av det pa grund av dess
undermaliga beskaffenhet. Vidare har Lagradet i ndgra yttranden ansett att ett
lagforslag eller delar av det inte borde genomfGras utan ytterligare och
ingdende 6vervdganden. I ett par yttranden har Lagridets invindningar rort
remisstidens ldngd. Lagradet har i nagra yttranden ifragasatt eller uttryckt
tveksamheter kring ett lagforslags forenlighet med grundlagarna. Lagrédet har
vidare avstyrkt nagot lagforslag pa grund av oklarhet kring frdgan om
forslagets forenlighet med gemenskapsritten. I nagra lagdrenden har Lagradet
ansett att lagforslagen eller delar av dem medfort problem utifran
rittssédkerhetens krav. Ibland har Lagradet ansett att lagforslagen eller delar av
dem inte har tillgodosett angivna syften. Nar det géller nagra lagforslag som
har avstyrkts av Lagradet har det uttryckts tveksamheter kring huruvida det
funnits tillrdckliga skél att infora ett lagforslag, huruvida det varit klarlagt att
ett lagforslag skulle f4 vissa utlovade konsekvenser eller om gjord analys for
utlovad effekt av ett lagforslag varit tillrdcklig.

Tabell 4.3 Har Lagradet avstyrkt/allvarligt ifragasatt lagforslag eller delar
av dem respektive efterlyst ytterligare dverviganden?

Ar Prop. med Lagradet avstyrkt eller Lagradet efterlyst
lagforslag dar allvarligt ifragasatt ytterligare 6verviganden
Lagradet limnat lagforslagen eller delar av
synpunkter och dem

forslag
Nej Ja (ja/i Nej Ja

huvudsak

eller delvis)
2012/13 73 89 % (65) 11 % (8) 67 % (49) 33 % (24)
2013/14 95 87 % (83) 13%(12) 44 % (42) 56 % (53)
2016/17 75 85 % (64) 15% (11) 60 % (45) 40 % (30)
2017/18 118 82 % (97) 18% (21) 49 % (58) 51 % (60)
Totalt 361 86 % (309) 14 % (52) 54 % (194) 46 % (167)

Regeringens hantering av Lagrddets synpunkter och forslag

En annan fraga av intresse dr i vilken utstrickning regeringen har beaktat
Lagréadets synpunkter och forslag. Av genomgangen framgér att regeringen till
overvigande del har valt att i huvudsak f6lja Lagradets synpunkter och forslag.

Som har redovisats ovan innehdll 361 av de propositioner som regeringen
under aktuell tidsperiod dverldamnade till riksdagen lagforslag dér Lagradet
haft synpunkter och forslag till &ndringar. Av dessa har regeringen i 74 procent
(268 propositioner) valt att folja eller i huvudsak folja Lagradets synpunkter
och forslag. Andelen propositioner dir regeringen till 6vervigande del har valt
att folja Lagradets synpunkter och forslag har varierat nagot under den aktuella
tidsperioden (se tabell nedan). Riksmétena 2012/13, 2013/14, 2016/17
respektive 2017/18 svarade denna grupp for 80, 71, 72 respektive 76 procent
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av det totala antalet propositioner med lagforslag dar Lagradet haft synpunkter
och forslag till andringar.

Forutom att anpassa lagforslagen till Lagradets synpunkter och forslag
visar genomgéngen att regeringen dven pa andra sétt har foljt Lagradets
synpunkter. I en rad lagdrenden har Lagradets synpunkter lett till att regeringen
utvecklat argumenteringen for ett lagforslag eller delar av det. Lagradets
synpunkter har i andra lagérenden lett till att regeringen utrett eller Gvervagt
en fraga ytterligare. Ibland har regeringen med anledning av Lagradets
synpunkter valt att inte ldgga fram ett lagforslag eller delar av det. Vidare har
regeringen i nagot lagirende efter kritik fran Lagradet skickat ut delar av ett
lagforslag pa remiss. I nagra lagérenden har lagforslagen lagts fram, men
samtidigt har en fortsatt utredning aviserats.

Av genomgéngen framgér vidare att regeringen i négra lagérenden till foljd
av Lagradets synpunkter och fOrslag har gjort omfattande andringar i
lagforslagen och att de omarbetade lagforslagen endast i undantagsfall
remitterats till Lagradet.

I totalt 20 procent (70 propositioner) har regeringen valt att endast delvis
folja Lagradets synpunkter, och i totalt 6 procent (23 propositioner) har den
valt att till 6vervdgande del inte folja Lagradets synpunkter och forslag.
Andelen propositioner dir regeringen delvis foljt Lagradets synpunkter och
forslag har varierat ndgot under den aktuella tidsperioden (se tabell nedan).
Riksmotena 2012/13, 2013/14, 2016/17 respektive 2017/18 svarade dessa
propositioner for 16, 23, 24 respektive 15 procent, medan propositioner dar
regeringen till 6vervigande del inte har f6ljt Lagradets synpunkter svarade for
4, 6, 4 respektive 9 procent av det totala antalet propositioner dir Lagradet har
haft synpunkter eller forslag till &ndringar.

Av genomgéingen framgir att regeringen med nigot undantag har
argumenterat for sitt stillningstagande nar Lagrddets synpunkter och forslag
inte har f6ljts.

Tabell 4.4 Regeringens hantering av Lagradets synpunkter och forslag

Ar Prop. med I vilken man regeringen foljt Lagradets synpunkter
lagforslag dir och forslag
Lagradet limnat
synpunkter och

forslag
Ja/i huvudsak  Delvis Nej/i huvudsak inte
2012/13 73 80 % (58) 16 % (12) 4% (3)
2013/14 95 71 % (67) 23 % (22) 6 % (6)
2016/17 75 72 % (54) 24 % (18) 4% (3)
2017/18 118 76 % (89) 15 % (18) 9% (11)
Totalt 361 74 % (268) 20 % (70) 6 % (23)

En annan fraga av intresse &r i vilken man regeringen har beaktat Lagradets
synpunkter och forslag i de lagdrenden dar Lagradet avstyrkt eller allvarligt
ifrdgasatt lagforslagen eller delar av dem.
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Som har redovisats ovan har Lagradet i totalt 52 av de propositioner med
lagforslag som granskats avstyrkt eller allvarligt ifrdgasatt regeringens
lagforslag eller delar av dem. Genomgéngen visar att regeringen i totalt
16 propositioner (31 procent) har valt att folja Lagradets synpunkter och
forslag i de kritiserade delarna. I totalt 11 propositioner (21 procent) har
regeringen valt att endast delvis folja Lagradets synpunkter och forslag i
kritiserade delar och i totalt 25 propositioner (48 procent) valt att inte alls f6lja
Lagradets synpunkter och forslag. Antalet har varierat under den aktuella
tidsperioden (se tabell nedan). Riksmétena 2012/13, 2013/14, 2016/17
respektive 2017/18 valde regeringen att i 2, 4, 1 respektive 4 propositioner
delvis folja Lagradets synpunkter och forslag, medan den valde att i 3, 6, 8§,
respektive 8 propositioner inte alls f6lja Lagradets synpunkter och forslag.

Tabell 4.5 Regeringens hantering av lagforslag eller delar av dem som
avstyrkts eller allvarligt ifriagasatts av Lagradet

Ar Prop. med lagforslag  Regeringen foljt Lagradets synpunkter och
eller delar dirav som  forslag
avstyrkts eller allvarligt
ifragasatts av Lagradet

Ja Delvis Nej
2012/13 8 37,5 % (3) 25 % (2) 37,5% (3)
2013/14 12 17 % (2) 33% (4) 50 % (6)
2016/17 11 18 % (2) 9% (1) 73 % (8)
2017/18 21 43 % (9) 19 % (4) 38 % (8)
Totalt 52 31 % (16) 21 % (11) 48 % (25)

I flera av lagforslagen som helt eller till 6vervidgande del har avstyrkts eller
allvarligt ifragasatts av Lagradet och dér regeringen inte foljt Lagradets
synpunkter har synpunkterna avsett hur lagforslagen forhallit sig till
rittssdkerhetens krav eller om forslagen varit utformade sa att de kunnat antas
tillgodose de syften som har angetts. | ndgra andra lagdrenden frén denna
grupp har Lagradet ansett att remisstiden varit for kort eller att lagforslaget
varit av undermalig beskaffenhet. Nar det giller den senare kritiken har
forutom juridisk-tekniska invdndningar ofta dven synpunkter kopplade till
rattssdkerhetens krav och syftet framforts. I nagra lagirenden har Lagradet
uttryckt tveksamheter kring eller ifrdgasatt ett lagforslags forenlighet med
grundlagarna.

Redovisning av Lagrddets synpunkter och forslag

En annan frdga som har studerats dr hur Lagradets synpunkter och forslag och
omhindertagandet av dessa har redovisats i genomgangna propositioner. Av
genomgangen framgér bl.a. att den inledande redovisningen i en proposition
av fragor som ror Lagrddet till viss del skiljer sig &t i propositionerna. I flera
propositioner saknas en kortfattad redogorelse for Lagrddets synpunkter och
hur de har péverkat propositionens innehall. Ddremot anges i ndstan samtliga
propositioner i vilka avsnitt Lagradets synpunkter har kommenterats, och
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dessa kommentarer aterfinns i regel bade i det avsnittet i propositionen som
behandlar skélen for regeringens forslag och i forfattningskommentaren.

Av genomgangen framgar vidare att det ibland anges i en propositions
inledning att regeringen i huvudsak eller vésentligen har foljt Lagradets
synpunkter och forslag, &ven om genomgangen visar att regeringen i flera eller
avgorande delar avvikit fran Lagradets synpunkter och forslag.

Genomgéngen visar vidare att det ofta har gjorts redaktionella och sprékliga
dndringar i propositionernas lagforslag jamfort med forslagen i lagrads-
remisserna. Ibland har ocksé vissa sakliga dndringar gjorts i lagforslagen eller
omfattande omarbetningar av bade sakligt och strukturellt slag av forslagen.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begért svar pa ett antal
fragor. Som svar dverlimnade Regeringskansliet den 25 oktober 2018 en
promemoria som har upprittats inom Statsrddsberedningen (bilaga 4.1).
Samtliga departement har dock getts tillfélle att yttra sig 6ver ett utkast till de
svar som ldmnas i promemorian.

Pé fragan vilka dtgérder som vidtas for att halla hog kvalitet i regeringens
lagdrenden hénvisas i promemorian till tidigare svar fran Regeringskansliet i
samband med andra granskningsérenden om remisser till Lagradet (bet.
2013/14:KU10 s. 302 f. och bet. 2003/04:KU10, del 2 s. 51 f.). Déarutéver
framhalls att respektive réttschef inom varje departement har ett ansvar for att
regeringens lagstiftningsdrenden héller hog kvalitet. Dessutom granskas alla
lagradsremisser och propositioner under delningen av Statsrddsberedningens
granskningskansli. Detta kansli har en central kontrollfunktion i Regerings-
kansliet, och kansliets granskning &r inriktad pa dels konstitutionella och andra
centrala réttsliga fragor, dels forfattningstekniska och sprakliga fragor. Det
framgar vidare av promemorian att den konstitutionella granskningen bedrivs
i ndra samarbete med Justitiedepartementets grundlagsenhet. 1 de fall
granskningskansliet bedomer att det finns risk for allvarlig kritik i Lagradet
uppmirksammas ansvarigt departement och grundlagsenheten pa detta, och
ansvarigt departement uppmanas att tydliggoéra denna risk for sin politiska
ledning, om detta inte redan har gjorts. I de fall ansvarigt departement foreslér
att lagforslagen &nd4d ska ldggas fram, uppméarksammar granskningskansliet
samordningskansliet i Statsrddsberedningen pé risken for allvarlig kritik.

I promemorian framhélls att det pagar ett arbete inom Regeringskansliet
med att se dver Propositionshandboken (Ds 1997:1) och att gransknings-
kansliet leder en arbetsgrupp dir det deltar representanter fran ett flertal
departement. Oversynen omfattar savil handbokens innehdll som dess
publiceringsform.

Det framgér vidare av promemorian att det parallellt med dversynen av
Propositionshandboken pagar ett arbete med att utveckla ett it-baserat
processtod for lagstiftningsarbete. Som ett forsta steg i det arbetet haller ett
tidsplaneringsverktyg pd att tas fram. Verktyget &r avsett att underlitta
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planeringen och ge stod i kvalitetsarbetet, bl.a. genom att verktyget ska
innehalla hdnvisningar till riktlinjer och annat material.

Darutdver har det i Regeringskansliet inforts sérskilda rittschefsmoten.
Dessa moten leds av réttschefen i Statsradsberedningen, och vid métena
diskuteras dterkommande fragor om kvalitet i lagstiftningsarbetet.

Vidare framhalls i svarspromemorian att lagforslag sedan den 1 juli 2018
bereds med granskningskansliet infor remittering av forslagen (Samrads-
former i Regeringskansliet, SB PM 2012:1 [rev 2018 II] s. 7). Denna ordning
giller for flertalet drenden med texter framtagna inom Regeringskansliet och
som ska publiceras i departementsserien (Ds) och for andra promemorior som
innehaller forslag eller dverviganden som ska beslutas av riksdagen eller
regeringen. En sddan remittering gors ocksa ndr det giller texter limnade av
myndigheter om texten innehéller antingen fOrfattningsforslag eller
overviaganden om sadant som ska beslutas av riksdagen. I svarspromemorian
framhalls att syftet med en tidig granskning av dessa texter &r att skapa béttre
forutsdttningar for att de slutliga lagstiftningsprodukterna ar vél genom-
arbetade och har god kvalitet.

Enligt promemorian behandlades samspelet i lagstiftningsarbetet mellan
den politiska ledningen och tjinstemdnnen i respektive departement vid ett
mote 1 juni 2018. Vid motet deltog bl.a. réttschefer, expeditionschefer och
andra chefer som arbetar med lagstiftning i departementen.

Pa fragan vilka atgérder som vidtas inom Regeringskansliet for att avgdra
om ett lagforslag faller inom Lagradets granskningsomrdde eller inte anges
bl.a. att ansvarig réttschef har att svara for att forslag till lagar och andra
forfattningar utarbetas samt vaka Over lagenlighet, foljdriktighet och
enhetlighet vid beredningen av forfattningsidrenden. Ansvarig réttschef har
dven 1 uppgift att dverviga om ett lagforslag, med tillimpning av 8 kap. 21 §
regeringsformen, faller inom Lagrddets granskningsomrade. Det framhélls i
promemorian att det manga génger &r relativt enkelt att avgéra om ett
lagforslag ska granskas av Lagradet. Om sé inte dr fallet tar ofta ansvarigt
departementet kontakt med granskningskansliet. En sadan kontakt tas pa ett
tidigt stadium i propositionsarbetet for att klargdra om Lagradets yttrande bor
inhdmtas (Propositionshandboken s. 93). I mer tveksamma fall sker samrad
dven med grundlagsenheten.

Konstitutionsutskottet har dven stéllt frigor om riktlinjer och rutiner nér det
giller hanteringen och beredningen av Lagradets synpunkter och forslag och
om det utifrdn innehéllet i Lagrddets synpunkter och forslag gors ndgon
skillnad i denna del.

Det framgdr av promemorian att det forekommer att Lagrddet och
departementet under féredragningen i Lagradet traffar 6verenskommelser om
att vissa redaktionella dndringar i lagtexten ska goras utan att Lagradet sarskilt
behover skriva om det i sitt yttrande. Sddana dndringar tas i propositionen upp
som regeringens initiativ. I denna del hénvisas till att det av Propositions-
handboken framgar att det kan finnas anledning att radgéra med négon
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sprakexpert och jurist vid granskningskansliet innan man kommer 6verens om
sédana @ndringar (s. 97).

Nér det géller synpunkter och forslag som Lagradet har framfort i sitt
yttrande framgér det, enligt promemorian, av Propositionshandboken att
departementet méaste ta stéllning till dessa nér propositionen utarbetas. Det ska
ske genom att det i avsnittet Arendet och dess beredning under den kursiverade
underrubriken Lagrddet kortfattat redogors for hur Lagradets synpunkter har
paverkat propositionens innehéll. Dér ska ocksé anges vilket bilagenummer
lagradsremissens lagforslag och Lagradets yttrande har. I promemorian anges
vidare att for det fallet att lagradsremissens lagforslag stimmer Gverens med
propositionens lagforslag ska detta anmérkas och bilagan med lagrids-
remissens lagforslag uteldmnas. I 6vriga fall bildggs de av lagradsremissens
lagforslag eller de delar av dessa som avviker frén propositionens. Dessutom
bor det under rubriken Lagrddet anges 1 vilket avsnitt Lagradets synpunkter
kommenterats. Ddrutover ska det av propositionen tydligt framgéd vilka
synpunkter som accepteras. Av Propositionshandboken framgér vidare att det
maste foras en tydlig argumentation i de delar dar Lagradets synpunkter inte
foljs (s. 98).

Det framhalls i svarspromemorian att for det fallet att Lagradet har avstyrkt
ett lagforslag i dess helhet eller allvarligt ifrdgasatt det ska drendet beredas
med granskningskansliet. Darutover omfattas propositioner av kravet pa
gemensam beredning (SB PM 2012:1 s. 5 och 7). Dérefter ska propositionen
delas, och granskningskansliet bevakar da sérskilt hur Lagrddets synpunkter
redovisas och beméts. For att underlétta delningsforfarandet ska de dndringar
som har gjorts i foérhallande till lagrddsremissen markeras med kantstreck
(Propositionshandboken s. 98).

Utskottet har dven stdllt frigor kring Regeringskansliets agerande i de
lagérenden dér Lagradet har avstyrkt eller allvarligt ifrdgasatt lagforslag eller
delar av dem.

Av svarspromemorian framgar bl.a. att ett drende i vilket Lagradet har
avstyrkt ett lagforslag i dess helhet eller allvarligt ifragasatt det ska beredas
med granskningskansliet. I beredningen av drendet ska det tydligt redovisas pa
vilket sitt Lagradets synpunkter har paverkat propositionens innehéll. Det
granskas alltid hur Lagradets kritik tas om hand i propositionen.

Det framhélls vidare i promemorian att typen av synpunkter fran Lagradet
i det enskilda fallet kan ha stor betydelse for vilka atgérder som vidtas inom
Regeringskansliet. Det dr dock inte méjligt att gbra ndgra generella uttalanden
om pa vilket sitt typen av synpunkter paverkar det fortsatta arbetet.

Diérutover anges att granskningskansliet pa ett mer 6vergripande plan foljer
de synpunkter som ldmnas av Lagradet och att den politiska ledningen i
Statsrddsberedningen regelbundet informeras om denna uppfoljning.
Information ldmnas ocksé pa s.k. lagstiftningsmdten som halls inom kretsen
av chefer som arbetar med lagstiftning i departementen och vid de
rittschefsmoten som har ndmnts tidigare. Med anledning av den 6kade andelen
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yttranden med allvarlig kritik har pa senare tid Lagradets kritik tagits upp dven
med departementen pé politisk niva.

Utskottet har dven stéllt fragor kring eventuella rutiner for beredningen
inom Regeringskansliet i de lagirenden didr Lagradet har avstyrkt eller
allvarligt ifrdgasatt ett lagforslag eller delar av det.

I denna del hinvisas i svarspromemorian till tidigare beskrivning av de
sarskilda rutinerna for beredningen nir Lagradet har avstyrkt eller allvarligt
ifrdgasatt ett lagforslag eller delar av det.

Darutdver framhalls att for det fallet att Lagradet har avstyrkt eller allvarligt
ifrdgasatt ett lagforslag eller delar av det bereds drendet med gransknings-
kansliet. Dessutom fér kansliet del av forslagen vid delning av propositionen
och bevakar sérskilt hur Lagradets synpunkter redovisas och bemots.

Konstitutionsutskottet har vidare efterfrigat en kommentar till uppgiften
om antalet propositioner med lagférslag som helt eller delvis har avstyrkts
eller allvarligt ifrdgasatts av Lagrddet under de i granskningen aktuella
riksmotena.

Enligt svarspromemorian arbetar Regeringskansliet aktivt med att
regeringens lagstiftningsdrenden ska hélla hog kvalitet. Med anledning av den
okade andelen yttranden frén Lagradet med allvarlig kritik har Statsrads-
beredningen dérfor satt ytterligare fokus pa kvalitetsfragor i lagstiftnings-
arbetet. Aven det pigiende arbetet med ett tidsplaneringsverktyg for att
underldtta planeringen av lagstiftningsarbetet och den nyligen inférda rutinen
att 1 vissa fall bereda lagforslag med granskningskansliet infor remittering av
forslagen dr en del i detta arbete.

Det framhalls vidare att en annan del i kvalitetsarbetet dr den uppf6ljning
som tidigare har ndmnts, dér det sérskilt fokuseras pd lagforslag som helt eller
delvis har avstyrkts eller allvarligt ifrgasatts av Lagradet. Dessutom har pa
senare tid Lagradets kritik tagits upp med departementen pa politisk niva.

Pa fragan vilka 6vervdganden som generellt goérs inom Regeringskansliet i
frdga om ny remittering till Lagradet anges bl.a. foljande. Behovet av en ny
remittering till Lagradet styrs av reglerna i 8 kap. 21 § andra stycket regerings-
formen. Om Lagradet har ldmnat precisa synpunkter och forslag som i stor
utstrackning foljs, kan behovet av en ny remittering till Lagradet generellt sett
anses mindre &n om Lagradet har lamnat synpunkter av mer allmént slag eller
fort mer allmént hallna resonemang som leder till betydande dndringar i ett
lagforslag. I de fall Lagradets kritik leder till mer betydande dndringar finns
det ocksa i normalfallet behov av att inhdmta ett nytt beredningsunderlag. I
sddana situationer dr det naturligt med en ny remittering till Lagradet nér
beredningsunderlaget har inhdmtats.

Utskottet har dven fragat vilka overviganden som gors inom Regerings-
kansliet nér det géller att i en propositions inledning kortfattat redogora for
fragor kring Lagradet och hur en sddan redogdrelse bor utformas.

Enligt promemorian gors det noggranna Overvdganden i denna del,
inledningsvis av ansvarigt departement och direfter under den fortsatta
beredningen inom Regeringskansliet. Dérutover framhalls att det i
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propositionen redogérs kortfattat for Lagradets synpunkter och hur de har
paverkat propositionen. Enligt Propositionshandboken ldggs redogdrelsen sist
i avsnittet Arendet och dess beredning under den kursiverade underrubriken
Lagrddet (s. 69).

Nar det géller den sammanfattande beskrivningen av i vilken utstrickning
Lagradets synpunkter har foljts, ar avsikten enligt promemorian att vélja det
uttrycksétt som bast beskriver detta.

Pa fragan om eventuella interna riktlinjer och rutiner ndr det giller
redogorelsen av Lagradets granskning i en proposition anges bl.a. féljande.

Av Propositionshandboken foljer att det av propositionen tydligt maste
framga vilka av Lagradets synpunkter som accepteras och att det maste foras
en tydlig argumentation i de delar dir Lagradets synpunkter inte f6ljs (s. 98).
I handboken anges vidare att det av forfattningskommentaren bor framga om
de olika paragraferna har utformats i enlighet med vad Lagradet har foreslagit;
i de fall regeringen inte har foljt Lagrddets forslag redovisas skélen for det
oftast i skdlavsnittet, om det dr frdga om Overgripande, principiella eller
omfattande resonemang (s. 73). Forfattningskommentaren kompletteras da
med en hdnvisning till det avsnittet. I lagtekniska fragor ddremot passar det
ofta bittre att bemdota Lagradets synpunkter direkt i en forfattningskommentar.

Det framhalls i svarspromemorian att det hidnder att Lagradet ldmnar
synpunkter av mer allmént slag eller fér mer allmént héllna resonemang utan
att dessa leder till ndgot ifrdgaséttande av lagradsremissens forslag. Om sadana
synpunkter eller resonemang inte leder till ndgra @ndringar i lagforslagen,
anses det ofta inte behovligt att kommentera dem. Lagradets samtliga
synpunkter framgir dock av yttrandet frdn Lagridet, som alltid bifogas
propositionen.

Slutligen framgar av svarspromemorian att det inte har forekommit nigra
underhandsforedragningar med Lagradet under de nu granskade riksmétena.

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begidrde utskottet svar pa en
kompletterande fraga. Utskottet fick den 27 november 2018 en
svarspromemoria utarbetad inom Statsradsberedningen (bilaga 4.2). Samtliga
departement har dock getts tillfélle att yttra sig over ett utkast till det svar som
lémnas 1 promemorian.

Av svarspromemorian framgar att det dr svért att dra nagra sékra och
entydiga slutsatser om skilen till den 6kade andelen yttranden fran Lagradet
med allvarlig kritik. Regeringen arbetar dérfor brett med att dka kvaliteten i
regeringens lagstiftningsdrenden.

Utskottets stiillningstagande

Inledning

Fran konstitutionell synpunkt fyller Lagradet en viktig funktion i
forhandsgranskningen av regeringens lagforslag innan de liggs fram for
riksdagen. Det &r ocksd enligt regeringsformen obligatoriskt for regeringen att
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inhdmta yttrande fran Lagrddet om lagforslagen faller inom gransknings-
omradet.

Av konstitutionsutskottets granskning framgar att en majoritet av de
propositioner som regeringen under den studerade perioden har Gverldmnat till
riksdagen innehallit lagforslag som granskats av Lagradet. Andelen
propositioner med lagforslag som granskats av Lagrddet har varierat nigot
under den studerade perioden, och det har skett en viss Okning under
riksmétena 2016/17 och 2017/18. 1 tidigare granskningar har utskottet noterat
att antalet lagradsgranskningar minskat. I denna del ska dock beaktas att vid
tidpunkten for dessa granskningar har bl.a. lagradsgranskningen varit
fakultativ; dvs. det har dverlatits till regeringen att bestimma nér den velat
inhdmta Lagridets yttrande.

Synpunkter och forslag fran Lagrddet och regeringens hantering av
dessa

Av utskottets granskning framgér att Lagradet i drygt en tredjedel av de
propositioner med lagforslag som lagradsgranskats ldmnat regeringens
lagforslag utan erinran; dvs. i dessa lagdrenden har Lagradet inte haft nagra
synpunkter eller forslag till dndringar. I knappt tva tredjedelar av fallen har
Lagradet ldmnat synpunkter och forslag. Granskningen visar vidare att
regeringen till vervdgande del har godtagit Lagradets forslag och beaktat dess
synpunkter. Andelen lagidrenden med synpunkter och forslag fran Lagradet
och regeringens hantering av dessa har varierat ndgot under den studerade
perioden, men det har inte gatt att fastsla att det skett ndgon systematisk
forandring Gver tiden.

Nér det géller de lagdrenden dir Lagradet har ldmnat synpunkter och
forslag vill utskottet understryka att Lagradets verksamhet ar vardefull som ett
led i arbetet med att fa fram fullgoda lagf6rslag. Samtidigt ar det givetvis av
betydelse att redan det forslag som understélls Lagradets granskning ar av sa
god kvalitet som mojligt for att granskningskapaciteten i Lagradet ska kunna
utnyttjas pa bidsta sdtt i lagstiftningsarbetet. Det innebdr dessutom en
misshushallning med resurserna i Lagradet om detta ska behdva dgna en storre
del av sin verksamhet &t fragor som borde ha klarats av under det beredande
arbetet 1 Regeringskansliet.

Det framgér av utskottets granskning att regeringen i regel har argumenterat
for sitt stédllningstagande 1 de propositioner dir regeringen inte foljt Lagradets
forslag och synpunkter. Som Statsrddsberedningen har anfort i sina riktlinjer
maste det i en proposition foras en tydlig argumentering i de delar dar
Lagrédets forslag och synpunkter inte foljts. Enligt utskottet &r detta en viktig
del i arbetet med att uppréitthélla kvaliteten i lagstiftningsarbetet, i synnerhet
ndr Lagradets synpunkter har innehallit principiella invdndningar mot forslags
forenlighet med grundlagarna. Att regeringens stillningstagande har sin grund
1 t.ex. en annan juridisk bedomning dn den Lagradet har gjort eller i ett visst
politiskt hinsynstagande bor redovisas tydligt. En tydlig argumentation fran
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regeringens sida dr av avgorande betydelse for beslutsprocessen i riksdagen
och mojligheterna att dér fora en konstruktiv debatt om lagérendet i fraga.

Av granskningen framgar vidare att forutom att anpassa lagforslagen till
Lagradets synpunkter och forslag har regeringen dven pa andra sétt foljt
Lagréadets synpunkter. I en rad lagérenden har Lagradets synpunkter lett till att
regeringen utvecklat argumenteringen for ett lagforslag eller delar av det.
Lagradets synpunkter har i andra lagdrenden lett till att regeringen utrett eller
Overviagt en fraga ytterligare. Ibland har regeringen med anledning av
Lagradets synpunkter valt att inte ldgga fram ett lagforslag eller delar av det.
Vidare har regeringen i nagot lagirende efter kritik fran Lagradet skickat ut
delar av ett lagforslag pa remiss. I ndgra lagdrenden har lagforslagen lagts
fram, men samtidigt har en fortsatt utredning aviserats.

Enligt utskottet har lagradsgranskningen dven i redovisade delar fyllt en
viktig funktion i arbetet med att d4stadkomma en god kvalitet i lagstiftnings-
arbetet.

Nér det géller lagdrenden dér regeringen har gjort omfattande dndringar till
foljd av Lagradets synpunkter och forslag visar granskningen att regeringen
endast i undantagsfall remitterat de omarbetade lagforslagen till Lagradet.
Utskottet vill pa nytt pdminna om att det ibland i lagdrenden dér regeringen
till f61jd av Lagradets synpunkter har gjort vasentliga dndringar i ett lagforslag
kan finnas anledning att dverviga om Lagradets synpunkter ocksa skulle
inhdmtas nér det géller det omarbetade lagforslaget.

Olika typer av synpunkter fran Lagradet

Av utskottets granskning framgar att Lagradets synpunkter har varit av
varierande slag. Som exempel kan ndmnas synpunkter som har rort ett
lagforslags disposition och sprakliga utformning eller grundlaggande fragor
om ett forslags beredning eller dess lagtekniska kvalitet i mer allménna termer.
I nagra lagirenden har Lagraddet véint sig emot att ett lagforslag inte har
samordnats med annan lagstiftning i ett lagkomplex. Ibland har Lagradets
synpunkter avsett ett lagforslags forhallande till réttsordningen i dvrigt eller
hur olika lagforslag forhallit sig till varandra. I andra lagérenden har de avsett
om ett lagforslag varit sa utformat att lagen kunnat antas tillgodose de syften
som angetts eller om lagforslaget haft olika skyddsvdrda men motstdende
intressen. I en del fall kan grinsen for vad som &r ett icke d&ndamalsenligt
forslag eller vad som ér en 1 olika avseenden diskutabel men &nda politiskt
motiverad 16sning vara svér att dra. Andra synpunkter har avsett problem som
kunnat uppsta vid tillimpningen eller tveksamhet i fraga om ett lagforslags
forenlighet med grundlagarna.

Utifran vad Lagradets granskning ska avse har utskottet gjort en Gversiktlig
och grov uppdelning utifran nagra olika synpunkter. I utskottets granskning
har det identifierats fem olika typer av synpunkter: juridisk-tekniska,
forhéllandet till grundlagarna och réttsordningen i ovrigt, tillgodoseende av
angivna syften, réttssdkerhetens krav och remissforfarandet. Det gér dock inte
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alltid att dra en klar grins mellan de olika typerna av synpunkter, och ett
yttrande fran Lagradet innehaller ofta synpunkter av olika slag.

Av utskottets granskning framgar att merparten av Lagradets synpunkter
har varit juridisk-tekniska. Med detta avses hur ett lagforslags foreskrifter
forhaller sig till varandra och vilka problem som kan uppsta vid tillimpningen.
Det framgar vidare av granskningen att i drygt en femtedel av de propositioner
dar Lagradet ldmnat synpunkter pad lagforslagen har det forekommit
synpunkter som rort forslagens forhédllande till grundlagarna och
rattsordningen i Ovrigt. I en knapp femtedel av propositionerna har det
forekommit synpunkter om huruvida forslagen varit utformade sa att lagarna
kunnat antas tillgodose de syften som angetts, och i drygt en tiondel av de
propositioner diar Lagrddet ldmnat synpunkter pa lagforslagen har det
forekommit synpunkter som rort forslagens forhallande till réttssékerhetens
krav. Av granskningen framgér vidare att andelen av de olika synpunkterna
har varierat under den studerade perioden. Nagon systematisk fordndring 6ver
tid har dock inte kunnat skonjas. Slutligen visar genomgéngen att i nagra
propositioner per riksmote (ca 5 procent) har Lagradets synpunkter rort sjédlva
remissforfarandet.

Utskottet vill inledningsvis framhélla att en lagstiftning som haller
tillrackligt hog kvalitet dr en forutséttning for att forutsebarhet och dérmed
enskildas rittssdkerhet ska kunna garanteras. Fullgoda lagstiftningsprodukter
innebér vidare att kravet pa enhetlighet, konsekvens och klarhet kan uppnas.
Genom tillrackligt genomténkt lagstiftning kan ocksd enligt utskottet
oonskade samhallsekonomiska konsekvenser undvikas. Det &r i forsta hand
regeringen som tar initiativ till och svarar for beredningen av forslag till ny
lagstiftning. Regeringen har dérfor ett betydande ansvar i arbetet med att
uppritthdlla en god kvalitet i lagstiftningen. Den genomforda granskningen
gor dock inte ansprak pa att ge en heltdckande bild av kvalitetsnivin i
regeringens lagforslag.

Lagradets granskning spelar enligt utskottet en sdrskild roll for att i
lagstiftningen tillgodose réttssékerhetsintresset och kravet pa enhetlighet,
konsekvens och klarhet. Darutover kan Lagradets synpunkter och forslag,
dven om reglerna for lagradsgranskningen inte omfattar alla lagdrenden, ge en
god bild av kvaliteten i regeringens lagforslag.

Nir det géller Lagradets synpunkter visar utskottets granskning att dessa
har varit av olika slag. I denna del noterar utskottet att Lagrddets invéindningar
i flera fall har rort grundldggande fragor, t.ex. ett lagforslags forenlighet med
grundlagarna, eller varit av mer kvalificerad art. En majoritet av Lagradets
synpunkter har varit juridisk-tekniska, och i dessa fall har allvaret i Lagradets
kritik varierat. Ibland har Lagrddet endast haft smérre synpunkter pé t.ex.
utformningen av en bestdmmelse i lagforslaget. 1 andra lagdrenden har
Lagradet framfort omfattande synpunkter pa t.ex. ett lagforslags disposition,
utformning och innehéll.

I ndgra fall har Lagradets synpunkter rort sjédlva remissforfarandet.
Utskottet vill i denna del framhalla att mot bakgrund av det remissforfarande
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som traditionellt tillimpas i svensk lagstiftningsprocess far beredningskravet
enligt 7 kap. 2 § regeringsformen anses innebéra att regeringen som huvud-
regel bor genomfora en sedvanlig remissbehandling. Remissbehandlingen
utgor ett vdsentligt inslag i arbetet med att upprétthalla en god kvalitet i
lagstiftningen. Att underlata remissbehandling medfor risk for att lagforslag
inte uppnar tillricklig kvalitet och att den fortsatta beredningsprocessen
forsvaras. Som utskottet papekat tidigare bor ett skriftligt remissforfarande
alltid vara det normala séttet att inhdmta synpunkter fran utomstaende under
beredningen av ett lagforslag, och remissmoten kan framst fylla en funktion
som komplement. Ett forenklat beredningsforfarande i form av kontakter
under hand med berérda myndigheter bor enligt utskottet endast komma i
frdga 1 undantagsfall. Det dr vidare viktigt att myndigheters sakkunskap
inhdmtas och att remisstider &r sa vil tilltagna att remissinstanserna ges en
reell mojlighet att overviga forslagen.

Samtidigt har utskottet tidigare konstaterat att beredningskravet inte ar lika
for alla fall, att beredningsrutinerna endast i liten utstrackning &r reglerade i
regeringsformen och att det dérfor finns ett utrymme for flexibilitet och en
mdojlighet att anpassa rutinerna for allvarliga och bradskande fall.

Lagrddet har avstyrkt eller allvarligt ifragasatt lagforslagen eller
delar av dem och regeringens hantering av Lagradets synpunkter i
dessa fall

Av utskottets granskning framgar att av de propositioner som regeringen under
den studerade perioden Overldmnade till riksdagen och dér Lagradet haft
synpunkter och forslag till &ndringar har Lagradet i knappt 15 procent avstyrkt
eller allvarligt ifrdgasatt regeringens lagforslag eller delar av dem. Andelen
propositioner med lagforslag som helt eller delvis har avstyrkts eller allvarligt
ifragasatts av Lagradet har varierat ndgot under den aktuella tidsperioden, och
det har skett en viss 6kning under riksmotena 2016/17 och 2017/18.

Det framgar vidare av utskottets granskning att regeringen i drygt
30 procent av fallen har valt att folja Lagradets synpunkter och forslag i de
kritiserade delarna. I drygt 20 procent har regeringen valt att endast delvis f6lja
Lagréadets synpunkter och forslag i kritiserade delar, och i ndrmare 50 procent
har den valt att inte alls folja Lagradets synpunkter och forslag. Andelen har
varierat under den aktuella tidsperioden, men det har inte gétt att fastsla att det
skett ndgon systematisk férandring over tid.

Inledningsvis vill utskottet rent allmént understryka att det dr angeléget att
Lagradets centrala roll i lagstiftningsarbetet inte urholkas. Utskottet ser
allvarligt pa en 6kning av antalet propositioner med lagforslag dar Lagradet
avstyrkt eller allvarligt ifragasatt lagforslagen eller delar av dem. Den
genomforda granskningen ger dock inte en heltickande bild av kvalitetsnivan
i regeringens lagforslag och utskottet har inte heller granskat enskilda
lagdrenden ndrmare. Det kan ocksd noteras att det har rort sig om
forhdllandevis f4 propositioner med lagforslag dér Lagrddet avstyrkt eller
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allvarligt ifragasatt lagforslagen eller delar av dem. I drygt hilften av de
aktuella fallen har regeringen valt att i huvudsak eller delvis folja Lagradets
synpunkter och forslag i de kritiserade delarna. Som redovisats tidigare har
regeringen ocksd nér ett lagforslag inte foljts argumenterat for sitt
stillningstagande; utskottet vill hidr understryka vikten av en sddan
argumentation for att riksdagen i beredningen av en proposition ska ges
mojlighet att 6verviga de skdl som ligger bakom stdllningstagandet att inte
folja Lagradet. Dartill kommer att Lagradet har ldmnat olika typer av
synpunkter och att omfattningen av Lagradets kritik har varierat. Ibland har
Lagradets kritik endast avsett en enskild bestimmelse i ett lagforslag, medan
den i andra lagirenden avsett hela lagforslag eller betydande delar av dem.
Slutligen noterar utskottet att Regeringskansliet arbetar aktivt for att
regeringens lagstiftningsdrenden ska halla hog kvalitet och att
Statsrddsberedningen med anledning av den Okade andelen yttranden fran
Lagradet med allvarlig kritik har satt ytterligare fokus pa kvalitetsfrdgor i
lagstiftningsarbetet.

Redovisning av Lagrddets synpunkter och forslag

Av genomgéngen framgar bl.a. att det ibland har angetts i en propositions
inledning att regeringen i huvudsak eller visentligen f6ljt Lagradets
synpunkter och forslag, &ven om en genomgang visar att regeringen i flera
eller avgdrande delar avvikit fran Lagradets synpunkter och forslag.

Utskottet vill i denna del lyfta fram vikten av att det av den sammanfattande
beskrivningen i en proposition tydligt och pa ett réttvisande sitt framgar i
vilken utstrickning Lagradets synpunkter har {oljts.

Genomgéngen visar vidare att det ofta har gjorts redaktionella och sprékliga
dndringar i propositionernas lagforslag jamfort med forslagen i lagrads-
remisserna. Ibland har ocksa vissa sakliga dndringar gjorts i lagforslagen eller
omfattande omarbetningar av bade sakligt och strukturellt slag av férslagen.

Det &r givetvis angeldget att de forslag till lagtexter som ldmnas till
riksdagen har sd hog kvalitet som mdjligt. Forekomsten av redaktionella
andringar efter Lagradets granskning kan darfor enligt utskottet i princip inte
ifragasittas. Dock vill utskottet understryka att det finns en risk for att
redaktionella &ndringar och sakliga #ndringar av enkel art kan paverka
regleringen pd ett sitt som inte varit avsett. Med anledning av detta 4r det
angelédget att lagtexten har hogsta mojliga kvalitet redan nir den granskas av
Lagradet. Dartill kommer att ju hogre kvalitet de remitterade forslagen har,
desto mer kan Lagradets granskning inriktas pa vésentligheter.
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5 Propositionsavldmnandet

Arendet

For att riksdagsarbetet ska kunna bedrivas planméssigt och effektivt dr det
nodvéndigt att propositionsavldmnandet inte koncentreras till propositions-
tidens slut utan fordelas relativt jamnt. I en kommentar till riksdagsordningen
framhalls att anhopningen av propositioner mot propositionstidens slut ar ett
stort problem i riksdagen (Holmberg m.fl., Grundlagarna [13 maj 2016,
Zeteo], kommentaren till 9 kap. 4 § riksdagsordningen).

Konstitutionsutskottet har vid olika tillfdllen granskat regeringens rutiner
for avlamnande av propositioner; detta har skett savédl i Gvergripande,
administrativt inriktade granskningar som i granskningar med anledning av
anmaélningar till utskottet. Utskottet har framhéllit vikten av att regeringen
planerar propositionsavldmnandet sé att anhopningar undviks (se nedan under
rubriken Tidigare granskning).

Senast konstitutionsutskottet genomforde en granskning av propositions-
avldimnandet var hosten 2012 (bet. 2012/13:KU10 avsnitt 5). Utskottet
uppmérksammade da fragan om hur tidpunkterna for regeringens avlamnande
till riksdagen av propositioner med lagforslag forhallit sig till de foreslagna
tidpunkterna for ikrafttridande av de foreslagna lagarna. Utskottet uttalade i
den granskningen bl.a. att riksdagen i en del drenden inte ges fullt ut den tid
som den bor ha for behandling av propositioner med lagforslag. (Se vidare
nedan under rubriken Tidigare granskning.)

I den nu aktuella granskningen uppmirksammas fragan om regeringens
avldmnande av propositioner i anslutning till eller efter den tidpunkt som
riksdagen beslutat for propositioner som enligt regeringen bér behandlas under
det pagaende riksmotet. I denna del géller granskningen varsessionerna 2002,
2006, 2010, 2014 och 2018.

Vidare uppmarksammas hur det faktiska propositionsavldmnandet forhéller
sig till den planering som regeringen redovisar i den s.k. propositions-
forteckningen. Granskningen géller alla propositioner, oavsett om de inne-
haller lagforslag eller ej, samt skrivelser. Granskningen i denna del avser
vérsessionerna 2014 och 2018.

Det bakomliggande syftet med granskningen &r att undersdka om
propositionsavlimnandet sker pa ett sitt som ger utrymme for riksdagen att
planera och bedriva sitt arbete pa ett effektivt sitt.

Till grund for granskningen ligger bl.a. en skrivelse fran Regeringskansliet
med svar pa fragor fran utskottet, bilaga 5.1.
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Utredning i drendet
Gdllande ordning
Nir propositioner ska limnas

Riksdagen beslutar pa forslag av talmannen ndr propositioner som enligt
regeringen bor behandlas under det pagéende riksmoétet senast ska ldmnas;
detta framgér av 9 kap. 3 § forsta stycket riksdagsordningen. Denna tidpunkt
brukar bendmnas stoppdatum. Av paragrafens andra stycke framgar att en
tidpunkt som beslutats enligt forsta stycket inte géller

1. om regeringen genom en proposition understéller riksdagen en utfardad
forordning for provning enligt lag, eller

2. om regeringen anser att det finns synnerliga skél att Iimna en proposition
senare.

Namnas bor ocksa att om en sérskild tidpunkt foreskrivs i riksdagsordningen,
giller den tidpunkten, enligt 9 kap. 3 § forsta stycket riksdagsordningen (se
riksdagsordningens tilldggsbestimmelser 9.5.1 och 9.5.2 om budget-
propositionen respektive den ekonomiska varpropositionen).

Saledes fastldggs inte ndgon sista tidpunkt i riksdagsordningen for
avlimnande av andra propositioner dn budgetpropositionen och den
ekonomiska varpropositionen. Som ett led i en mer flexibel uppldggning av
riksdagens arbete giller sedan 1996 att riksdagen péa forslag av talmannen
faststdller den senaste tidpunkt under riksmétet dd de propositioner som
regeringen vill ha behandlade under riksmétet ska vara inlimnade (Holmberg
m.fl., Grundlagarna [13 maj 2016, Zeteo], kommentaren till 9 kap. 3 §
riksdagsordningen). Sista dag for att avldmna propositioner brukar faststéllas
till omkring den 20 mars. Inget hindrar riksdagen fran att dndra sitt beslut om
propositionstid, t.ex. i samband med en utdragen regeringskris.

Darutdver ldmnas propositioner dven mot slutet av kammarens samman-
tridesperiod pé varen. Det sker i allménhet fore en viss tidpunkt som utgérs
av den dag da foljdmotionstiden senast maste borja 16pa for att gé ut fore
sommaruppehéllet (Holmberg m.fl., Grundlagarna [13 maj 2016, Zeteo],
kommentaren till 9 kap. 3 § riksdagsordningen). Om denna tid inte hélls
forlangs ofta motionstiden 6ver sommaruppehallet och nagra dagar in pa det
nya riksmotet. Utskottsberedningen av propositionen kan da inte paborjas
under kammarens sommaruppehall.

Overskridande av propositionstiden

Undantagsbestdmmelsen i1 9 kap. 3 § andra stycket 2 riksdagsordningen, om
mdjlighet att dverskrida propositionstiden om regeringen anser att det finns
synnerliga skél, bor ldsas mot bakgrund av att en utgdngspunkt for
bestimmelserna om regeringsarbetet och om riksdagsarbetet har varit att
statsmakterna, om det behdvs, snabbt och utan onddigt drojsmal ska kunna
handla och fatta beslut i ett drende (Holmberg m.fl., Grundlagarna [13 maj
2016, Zeteo], kommentaren till 9 kap. 3 § riksdagsordningen). Regeringen bor
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med hénsyn hértill kunna ldmna en proposition i ett sddant fall dven efter
propositionstidens utgang och dnda fa den behandlad fore riksmotets slut. Vad
som ndrmare omfattas av formuleringen ”synnerliga skil” i denna undantags-
bestimmelse &r inte ndrmare angivet eller exemplifierat. 1 praxis har
regeringen &beropat att departementens arbetsborda varit stor och att det inte
varit acceptabelt att 14ta en viktig reform anstd. Om regeringen ldmnar en
proposition efter propositionstidens utgadng med stod av punkt 2, kan riksdagen
inte végra att motta den. Det maktmedel som star till riksdagens férfogande ar
att skjuta upp behandlingen till ndsta riksmote.

Konstitutionsutskottet har uttalat att regeringen i forekommande fall i
propositionen ska redogdra for de synnerliga skdl som regeringen ansett
foreligga som grund for att ldmna en proposition efter propositionstiden (se
nedan under rubriken Tidigare granskning).

Samrad for att undvika anhopning av arbete

En utgdngspunkt &r att regeringen bor 1dmna propositioner pé sddana tider att
en anhopning av arbete hos riksdagen undviks, enligt 9 kap. 4 § riksdags-
ordningen. Regeringen ska samrada med talmannen om detta. For att riksdags-
arbetet ska kunna bedrivas planméssigt och effektivt dr det nddvéndigt att
propositionsavlimnandet inte koncentreras till propositionstidens slut utan
fordelas relativt jamnt (Holmberg m.fl., Grundlagarna [13 maj 2016, Zeteo],
kommentaren till 9 kap. 4 § riksdagsordningen). Detta &r enligt lag-
kommentaren betydelsefullt dven for arbetet inom Regeringskansliet.

Tidigare granskning

Regeringens avldmnande av propositioner har varit féremal for konstitutions-
utskottets granskning vid flera tillfdllen sedan tvdkammarriksdagens tid. 1
betinkandet KU 1971:34 granskade utskottet avlimnandet av propositioner
under vérsessionen 1970. Utskottet konstaterade att

inte mindre dn 35 propositioner eller drygt 25 % av det totala antalet och
med ett sammanlagt omfang pé drygt 3 000 sidor anmilts i kamrarna efter
[den dé géllande] nittiodagarsgrinsen. Vidare har konstaterats en kraftig
anhopning av propositioner till vissa tider. Sdlunda har exempelvis under
de forsta dagarna i april, omedelbart efter paskuppehéllet, anmailts ett
trettiotal propositioner och under nagra dagar i mitten av april ett tjugotal
propositioner. Att denna anhopning av avldimnade propositioner innebér
stora olagenheter for riksdagsarbetet dr uppenbart och har tidigare patalats.
Likas& har den under senare ar allt stérre forskjutningen i propositions-
avlamnandet till den senare delen av vérsessionen vid flera tillfdllen
kritiserats 1 riksdagen. Forutom de uppenbara oldgenheterna for de
enskilda riksdagsledamoterna, vilka har att inom begridnsad tid védcka
motioner med anledning av propositionerna, liksom for utskottens
beredning av #drendena, kan dven i detta sammanhang framhévas
svarigheterna att fa en tillfredsstéllande redovisning i massmedia av en stor
méngd samtidigt och koncentrerat behandlade fragor av allmént intresse.
Angivna forhallanden é&r enligt utskottet otillfredsstéllande.



5 PROPOSITIONSAVLAMNANDET

Under enkammarriksdagens tid har konstitutionsutskottet granskat
propositionsavlamnandet arligen fran 1975 t.o.m. riksmotet 1992/93 (bet.
KU 1975:12, KU 1976/77:44, KU 1977/78:35, KU 1978/79:30,
KU 1979/80:50, KU 1980/81:25, KU 1981/82:35, KU 1982/83:30,
KU 1983/84:30, KU 1984/85:35, KU 1985/86:25, KU 1986/87:33,
KU1987/88:40, 1988/89:KU30, 1989/90:KU30, 1990/91:KU30,
1991/92:KU30, 1992/93:KU30).

Genomgéende har tva fragor statt i forgrunden, ndmligen dels spridningen
av propositionsavlamnandet, dels forhéllandet mellan de planer som gjorts upp
inom Regeringskansliet for propositionsavlimnandet och det faktiska av-
lamnandet av propositioner.

Nér det géller spridningen av propositionsavldmnandet har konstitutions-
utskottet brukat framhélla att en rad olédgenheter uppstér i riksdagsarbetet om
avldmnandet av propositioner koncentreras till vissa kortare tidsperioder. Det
giller bl.a. ledamdternas mojligheter att fa tillricklig tid for inldsning av
regeringsforslagen och att hinna utarbeta foljdmotioner till forslagen. Vidare
inverkar en sadan koncentration menligt pa utskottens beredningsarbete da
utskotten tvingas forcera sitt beredningsarbete och dven pa kammar-
behandlingen. Aven massmediernas méjligheter att ge en tillfredsstillande
redovisning av riksdagsarbetet forsdamras.

Betraffande forhallandet mellan de planer som gjorts upp inom Regerings-
kansliet for propositionsavlamnandet och det faktiska avldmnandet av
propositioner har konstitutionsutskottet framhallit att en god Overens-
stimmelse mellan dessa planer och de faktiska férhallandena &r en forut-
séttning for att riksdagen ska kunna arbeta pé ett effektivt sdtt. Om daremot
aviserade propositioner i stor utstrdckning limnas senare &n planerat eller om
det avldmnas en rad propositioner som inte har angivits i planerna, forsvaras i
hog grad riksdagens arbete.

Vid négra tillfallen har utskottet papekat att regeringen i forekommande fall
ska redovisa de synnerliga skdl som enligt regeringen varit grund for
avldmnanden av propositioner efter propositionstidens utgéng och att det hor
till undantagen att sddana redovisningar sker.

Under den aterstaende delen av 1990-talet (bet. 1993/94:KU30 m.fl.)
koncentrerades granskningen till planeringen av propositions- och
lagstiftningsarbetet; granskningen tog da sikte pa forfattningsutgivningen.

Sedan ar 2000 har utskottet granskat propositionsavlimnandet vid fyra
tillfallen (bet. 2001/02:KU10 s. 26-29, 2005/06:KU20 s. 13-16,
2008/09:KU10 s. 28-33 samt 2012/13:KU10 s. 47-57).

Propositionsavldmnandet  riksmotet  2000/2001  granskades — av
konstitutionsutskottet hosten 2001 (bet. 2001/02:KU10 s. 26 f.). Under hdsten
2000 avlamnades sammanlagt 59 propositioner, och anhopningar forekom
under vecka 43 (23—17 oktober) samt under vecka 50 (11-15 december) da
8 respektive 9 propositioner avldmnades. Under véren 2001 avldmnades
91 propositioner. Tidsgrédnsen for propositioner avsedda att behandlas fore
sommaruppehallet var den 22 mars. Betydande anhopningar forekom under
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vecka 12 (19-22 mars) dé 30 propositioner avldmnades. Efter den 22 mars
avldimnades sammanlagt 43 propositioner, varav 15 bereddes i utskott och
beslutades av riksdagen i kammaren fére sommaruppehallet.

I betdnkandet redogor utskottet for uppgifter i en promemoria som upp-
réttats inom Regeringskansliet, Statsrddsberedningen med anledning av fragor
fran utskottet (bet. 2001/02:KU10 s. 28 f.):

Regeringen strivar efter att avlimna sina propositioner pa sadana tider att
arbetsanhopningar hos riksdagen forebyggs. Denna strdvan &r forankrad i
regeringens arbetsplanering.

Tidsplaneringen av propositioner utgdr fran de stoppdagar for
avldmnandet som riksdagen har bestdmt och tar bl.a. sikte pa att riksdagens
arbetsrytm skall bli s& jamn som mojligt.

En annan utgangspunkt vid planeringen &r att det generellt sett finns
bara ett mycket begrinsat utrymme for att f4 andra propositioner &n sdédana
som avser budgeten riksdagsbehandlade under hosten. Detta utrymme kan
emellertid variera frén tid till annan och 4r ocksé beroende av vilket utskott
som en fraga hor till. Det &r viktigt att man anvénder sig av det utrymme
som finns sé att reformer inte férsenas i onddan.

Ett sétt att jamna ut riksdagens arbetsborda dr att avldmna proposi-
tioner under hosten for riksdagsbehandling under véren. Regeringen
utvecklar sin planering i den riktningen. Antalet propositioner som
avldmnas under tiden november — december for riksdagsbehandling under
véren tenderar att oka.

Propositionsavldmnandet under ett valar planeras med hénsyn till
riksdagsordningens regel om att d&renden normalt skall avgoéras under den
valperiod da de vickts (5 kap. 10 §). Mojligheten att skjuta upp behand-
lingen till nésta valperiod skall, enligt vad lagstiftaren har forutsatt,
anviandas endast undantagsvis (1993/94:TK1 s. 107). Detta véger
regeringen in vid sin beddmning av ndr en proposition skall ldggas fram.

Planerna for propositionsavlimnandet maste naturligtvis bygga pé
prognoser om utvecklingen i olika avseenden och omprdvas nir forut-
sattningarna forédndras. Oforutsedda hidndelser 1 vir omvérld gor det ocksa
nddvindigt med omprioriteringar. Terroristddden i USA é&r ett exempel.
Allmént giller att utvecklingen i omvirlden stiller allt hogre krav pa
flexibilitet i regeringens och riksdagens arbete.

Erfarenheterna visar att ett system med stoppdagar ofrankomligen
leder till en viss koncentration av propositioner till tiden kring stopp-
dagarna. Andrade férutsittningar och prioriteringar paverkar tidsplanerna
och gor att propositioner i ett antal fall inte kan avldmnas tidigare. En del
propositioner méste ocksa planeras och ldggas fram med sé kort varsel att
en annan tidpunkt f6r avldmnandet &r utesluten av den anledningen. Under
valar — da utrymmet for avlamnandet efter stoppdagen i mars &r mindre &n
annars pa grund av reglerna i 5 kap. 10 § riksdagsordningen — blir det
sdrskilt svért att undvika en koncentration i anslutning till stoppdagen.

For att underldtta riksdagens arbetsplanering och framforhallning
ldmnar Statsrddsberedningen med jdmna mellanrum till riksdagen en
forteckning 6ver planerade propositioner. Detta gors tva génger per &r, nir
riksmotet borjar och nédr riksdagsarbetet aterupptas efter juluppehallet.
Forteckningen anger for varje proposition en berdknad senaste tidpunkt for
avldmnandet.

Stor omsorg é&gnas at att gora uppgifterna 1 propositions-
forteckningarna sé hallbara som mojligt. En given begridnsning &r att de
bygger pa forutsattningar som fanns och prioriteringar som gjordes nér
forteckningarna upprittades. Forteckningarna kompletteras dérfér med
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information och samrad genom muntliga kontakter fortlopande, alltefter-
som beredningen av propositionerna framskrider och planerna uppdateras.
Varje departement haller kontakt med “sina” utskott. Foretradare for
Statsradsberedningen och kammarkansliet har ocksa regelbundna méten
for att forebygga arbetsanhopningar och forseningar i reformarbetet.

Utskottet uttalade foljande i sitt stallningstagande (bet. 2001/02:KU10 s. 16):

[Det dr] av stor vikt att propositioner avldmnas senast vid den tidpunkt som
framgar av regeringens propositionsforteckning. Under véren 2001 upp-
stod en betydande anhopning under vecka 12 (19-22 mars) da 30
propositioner avlamnades. Enligt utskottet &r det anmirkningsvért att
regeringen inte kan planera propositionsavlamnandet sa att anhopningar
undviks. Utskottet forutsitter att regeringen i fortséttningen tar erforder-
liga initiativ for att dels undvika anhopningar av propositioner till vissa
tidpunkter, dels inte avlimna andra 4n med budgeten sammanhéngande
propositioner for behandling under hdsten.

Med anledning av en granskningsanmélan gjorde utskottet en granskning av
propositionsavlidmnandet vdaren 2006 (bet. 2005/06:KU20 s. 13 f.). Enligt
anmdlaren framgick det av den propositionsforteckning som avldmnades av
regeringen den 17 januari 2006 att sammanlagt 99 propositioner och skrivelser
avsdgs ldmnas under perioden den 15-22 mars, varav 88 den 22 mars. I
samband med en utfrdgning uppgav foretradaren for det anmailande partiet,
som reserverade sig for felrakning, att regeringen under det innevarande riks-
motet fram till pask hade avlamnat 158 propositioner och 28 skrivelser. Under
den sista treveckorsperioden i mars avlimnade regeringen 74 propositioner
och 17 skrivelser. Under tre dagar, den 20-22 mars, ldmnade regeringen 55
propositioner och 11 skrivelser till riksdagen.

I betéinkandet redogdr utskottet for uppgifter i en promemoria som
uppréttats inom Regeringskansliet, Statsradsberedningen med anledning av
fragor fran utskottet (2005/06:KU20 s. 14 f.):

Malséttningen &r att det redan pa direktiv- eller remisstadiet i en
beredningsprocess skall finnas en plan for nir en proposition kan
overldmnas till riksdagen. I en saddan planering &r utgdngspunkten att
tillfdllena for avldmnande skall fordelas under &ret. En sadan planering
utgdr ocksd en av forutsittningarna for att arbetet med att fardigstilla
propositioner i Regeringskansliet skall fungera vil. Regeringskansliet har
saledes for egen del bade ett starkt onskemél och en stark strdvan att
undvika en anhopning vid stoppdagen i mars ménad. Frigan om nir en
proposition skall avldmnas &r alltid en levande fraga i departementen.

I promemorian redogdrs vidare for de riktlinjer om tidsgrédnser for
redovisning av utredningsuppdrag som réttschefen i Statsrddsberedningen
gav ut ar 2002 (PM 1994:3 Hur kommittédirektiv utformas, reviderad
2002-03-20). [...]

Enligt vad som anf6rs i promemorian fran Regeringskansliet forsvérar
foljande faktorer mojligheten att undvika anhopningar vid stoppdagen.

— Riksdagen behandlar i mycket begriansad utstrackning propositioner
under hosten. Utrymmet for avlimnande ar sdledes begrénsat till en kort
period pé varen om riksdagsbehandling ocksa skall d4ga rum under varen.

— Mycket sndva tidsramar for propositioner som avser genomforandet av
EG-direktiv. De sndva tidsramarna medfor i sin tur att mdjligheterna att
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tidigareldgga — eller senareldgga — dessa propositioner &r ytterst
begréinsade.

— Stéllningstaganden till olika skattefragor i budgetpropositionen medfor
att utrymmet for den efterfoljande beredningsprocessen fram till konkreta
lagstiftningsforslag ar begrdnsat. Det dr darfor svart att tidigareldgga dessa
propositioner. En senareldggning av propositionerna skulle innebéra en
avseviard fordrojning av ikrafttrddandet och dérmed -effekterna av
stdllningstagandet i budgetpropositionen.

I en offentlig utfrdgning av dévarande statsministern gjorde han tva tilligg
angdende faktorer som forsvarar mojligheten att undvika anhopningar vid
stoppdagen:

Det kan [...] uppkomma en fraga om lagradsgranskning som inte varit
berdknad fran borjan och som kan forsena tidpunkten for avlimnande av
proposition.

Med det parlamentariska system som vi har maste tid dgnas at att
forankra regeringens forslag i utskottsgrupperna. Riksdagen har bestdmt
att arbetet pa varen borjar i mitten av januari. Det gor att bara manaderna
februari och mars finns att tillga for att soka stdd 1 utskottsgrupperna. Att
forsoka sammantrida med utskottsgrupperna innan riksdagen dr samlad &r
inte gorligt pd grund av alla ataganden och moten som riksdags-
ledamdterna da har inbokade runtom i landet.

Utskottet vidholl sitt stallningstagande fran hosten 2001 samt uttalade foljande
(bet. 2005/06:KU10 s. 29):

Det &r uppenbart att de dtgdrder som regeringen vidtagit inte har varit
verkningsfulla. Utskottet noterar att ungefér hilften av det totala antalet
propositioner och skrivelser som har avldmnats under innevarande
riksmdte har avldmnats under tre veckor ndrmast fore den 22 mars.
Utskottet dr medvetet om att det kan finnas omsténdigheter som medfor att
regeringen inte kan styra dver propositionsavldmnandet i ett enskilt fall.
Utskottet utgar frdn att regeringen tar ytterligare initiativ for att undvika
anhopningar av propositioner och skrivelser till vissa tider. Det ar
naturligtvis inget som hindrar att ett sadant initiativ kan involvera dven
riksdagen.

Propositionsavlimnandet under riksmotet 2007/08 var foremal for utskottets
granskning hosten 2008 (bet. 2008/09:KU10 s. 28 f.). Av de propositions-
forteckningar som regeringen ldmnade till riksdagen under riksmotet framgar

att regeringen avsag att limna

65 propositioner och skrivelser under tiden den 18 september 200715
januari 2008, enligt forteckningen i september 2007 och

165 propositioner och skrivelser under aterstoden av riksmotet, enligt
forteckningen i januari 2008. Ett tiotal av dokumenten fanns upptagna i
bada forteckningarna.

Sista dagen for avlimnande av propositioner for behandling fére sommar-
uppehallet 2008 var bestdmd till den 18 mars 2008.

I propositionsforteckningen fran januari 2008 angavs 92 dokument for

behandling fére sommaruppehallet. For 59 av dessa angavs den 18 mars som
planerad tidpunkt for avlamnande.
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Av de 59 propositioner som var aviserade till den 18 mars och skulle
behandlas under varen var det 6 stycken som inte avlamnades under riksmétet.

For nio av dokumenten — inklusive propositioner m.m. fran Finans-
departementet som hidngde samman med den ekonomiska varpropositionen —
angavs en senare tidpunkt for avlimnande &n den 18 mars (de dokument som
avses anges niarmare i bet. 2008/09:KU10 s. 29).

Antalet inkomna propositioner och skrivelser som inte aviserats uppgick
till 21. Antalet dokument som kommit in efter den 18 mars for behandling fore
sommaruppehéllet syntes vid tiden for granskningen uppga till 6.

Utskottet begirde dels en redogorelse for vilka dtgérder som vidtas for att
undvika en anhopning av propositioner som aviseras till ’sista dagen” for
behandling fore langre uppehéll i riksdagsarbetet och for att de bedomningar
som ligger till grund for de ldmnade propositionsforteckningarna ska vara sa
realistiska som mdjligt, dels de kommentarer i dvrigt som en fran utskottet
oversind promemoria med bilagor gav anledning till. I betdnkandet redogor
utskottet for en promemoria som upprittats inom Regeringskansliet,
Statsrddsberedningen, dér det inledningsvis hédnvisades till yttranden till
konstitutionsutskottet 2001 och 2006, ddr man redovisat vissa dtgérder som
hade vidtagits for att motverka att en stor miangd propositioner skulle 1dmnas
till riksdagen i ndra anslutning till den s.k. stoppdagen. Beskrivningarna i dessa
yttranden var enligt promemorian alltjamt giltiga, och dven de omstidndigheter
som enligt yttrandena gor det svarare att undvika anhopning kvarstod.

Vidare hédnvisades i promemorian till Propositionshandboken (Ds 1997:1),
varpa foljande anfordes (bet. 2008/09:KU10 s. 32):

Dir framhalls vikten av att de tidpunkter som i propositionsforteckningen
redovisats for overlimnande av propositioner halls, och handboken ger
dven vigledning nér det giller uppréttande av hallbara tidsplaner for
propositionsarbetet.

Infor uppréttandet av forteckningarna dver planerade propositioner och
skrivelser skickar Statsrddsberedningen, enligt promemorian, en begéran
om underlag till departementen. Innan departementen ldmnar sina
underlag gar ansvariga tjinstemén pa departementen igenom tidsplanerna.
Vid bedomningen av dessa tas hdnsyn till bl.a. lagstiftningsdrendenas
karaktér. Nér underlagen har lamnats till Statsrddsberedningen sker dven
dér en beddmning av de ldmnade uppgifterna och om tidsplanerna é&r
realistiska.

Malsittningen &r att forteckningen endast ska innehalla sadana
propositioner som kommer att ldmnas till riksdagen vid den angivna
tidpunkten. Vid den tidpunkt da propositionsférteckningen dverldmnas
ligger som regel ocksd méinga av de i forteckningen omnidmnda
propositionerna ldngt fram i den politiska beslutsprocessen. Andrade
forutséttningar i olika avseenden kan emellertid paverka nir det 4r mojligt
att 6verldmna propositionerna.

Utskottet uttalade foljande i sitt stdllningstagande (bet. 2008/09:KU10
s. 32 f):
Den beddmning som gjorts vid tidigare granskningar av regeringens

propositionsavlamnande dger giltighet dven for riksmdétet 2007/08, som
granskningen nu avser. En stor midngd propositioner har hopats vid och
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infoér den s.k. stoppdagen. Som utskottet tidigare noterat kan det finnas
omstidndigheter som medfor att regeringen inte kan styra Over
propositionsavldmnandet i ett enskilt fall. Regeringen har redovisat
malséttningen att ménga planerade propositioner under det nu innevarande
riksmdtet ska ldmnas betydligt tidigare 4n den stoppdag som giller.

Utskottet forutsitter att regeringen dels beaktar alla mojligheter att
ldmna realistiska bedomningar om nidr propositioner och skrivelser
kommer att kunna ldmnas till riksdagen, dels fortsitter strivandena att
undvika anhopning av drenden i anslutning till stoppdagen och dven i
Ovrigt 1dmna propositioner till riksdagen i s& god tid som mgjligt innan
riksdagsbehandlingen behdver avslutas.

Hésten 2012 genomforde utskottet en granskning av propositionsavldmnandet
(bet. 2012/13:KU10s. 47 £.) i syfte att undersoka i vilken utstrackning regeringen
och Regeringskansliet, vid planeringen av propositioner med lagforslag,
beaktar savil tiden for riksdagsbehandlingen som erforderlig tid for regerings-
beslut om utfardande, kungorelse och tiden mellan det att en forfattning
kommer ut frén trycket och forfattningens ikrafttradande. Granskningen avsag
propositioner som avldmnats under riksmétena 1998/99-2011/12 t.o.m. den
31 juli 2012; budgetpropositionen och varpropositionen var dock undantagna
fran undersokningen trots att de som regel innehaller lagforslag.

Genomgéngen visade att det genomsnittliga antalet dagar mellan
bordldggning av proposition och foreslaget ikrafttraidande genomgaende var
lagre for det forsta riksmétet i en valperiod dn genomsnittet for hela val-
perioden. En jamforelse mellan de olika valperioderna, inklusive perioden
2010/11-2011/12, visade att genomsnittet sjunkit med 8—11 dagar for varje
valperiod, fran 165,9 dagar under valperioden 1998/99-2001/02 till 136,5
dagar under perioden 2010/11-2011/12. Noterbart var att andelen proposi-
tioner som bordlagts mindre dn 85 dagar fore foreslaget ikrafttridande varit
hogst under det forsta riksmotet i varje valperiod.

En promemoria som upprittats inom Regeringskansliet, Statsrdds-
beredningen presenterades i betdnkandet (bet. 2012/13:KU10 s. 55 f.):

Nér det géller sdkerstdllande av att propositionsskrivare och ansvariga
personer pd hogre nivder har kunskaper om hur propositionerna behand-
las i riksdagen och om hur ldng tid olika delar av riksdagsbehandlingen
kan forvintas ta for att kunna planera sitt arbete och beddma
konsekvenserna av forseningar som kan intrdffa i arbetet, anfors i
promemorian att Regeringskansliet arbetar aktivt for att kunskaperna om
riksdagsbehandlingen av propositioner sprids hos sévél propositions-
skrivare som ansvariga personer pa hogre niva. Detta sker genom
informations- och utbildningsinsatser i olika sammanhang.

Propositionshandboken (Ds 1997:1), som &r avsedd att anvéndas bade
som en hjélp i det praktiska arbetet och som studiematerial i kurser om
propositionsskrivning, finns tillginglig savdl i1 tryckt form som i
elektronisk form pd Regeringskansliets intranét. Riksdagsbehandlingen av
propositioner och vikten av noggrann tidsplanering tas upp i Regerings-
kansliets interna utbildningar.

I departementens 16pande planering ingér att ta hansyn till tidsatgangen
for lagstiftningsdarenden. Ett sérskilt tillfdlle nér tidsatgangen uppmark-
sammas dr i samband med framtagandet av underlag till den forteckning
over planerade propositioner som uppréttas tvd ganger per ar.
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Som svar pa utskottets begiran om kommentarer till och uppgift om
eventuella dtgdrder for att motverka att mellan en sjdttedel och en femtedel
av propositionerna under den undersokta tiden har overldmnats till
riksdagen sda att de bordlagts mindre dn 85 dagar fore foreslaget
ikrafttridande anférs i promemorian att malsittningen &r att limna
propositioner till riksdagen i s& god tid som mdgjligt innan riksdags-
behandlingen behdver avslutas. Det dr dock svart att helt undvika sena
6verldmnanden. Orsakerna till detta varierar, men ménga génger ligger de
utanfor Regeringskansliets och regeringens kontroll. Ett exempel kan vara
att ett EU-direktiv méste genomf6ras inom viss utsatt tid.

Departementen tar normalt underhandskontakt med aktuellt utskotts-
kansli om det kan bli fraga om ett sent avlimnande av en proposition.

Ovan beskrivna informations- och utbildningsinsatser m.m. har, enligt
vad som anges i promemorian, till syfte att motverka onddiga sena
6verldmnanden.

Med anledning av utskottets begidran om kommentarer till och uppgift
om eventuella dtgdrder for att motverka att det genomsnittliga antalet
dagar mellan bordliggning och foreslaget ikrafitrddande sjunkit med 8—
11 dagar for varje valperiod, fran 165,9 dagar under valperioden
1998/99-2001/02 till 136,5 dagar under innevarande valperiod uppges
foljande i promemorian. Eftersom det, som framgétt ovan, inte sker nagon
kontinuerlig kartliggning av hur lang tid som forflyter mellan bord-
laggning och foreslaget ikrafttrddande 4r det svart att ange de exakta
orsakerna till att antalet dagar for riksdagsbehandlingen har sjunkit. En av
flera mojliga orsaker kan dock vara att tempot i lagstiftningsarbetet inom
EU édr hogre nu 4n vad det var i slutet av 1990-talet.

De ovan beskrivna informations- och utbildningsinsatserna m.m. bor i
viss man motverka denna utveckling, anges det i promemorian. En
ambition &r att i s& stor utstrickning som mojligt paborja arbetet med
genomforandet av EU-direktiv redan i slutfasen av forhandlingsarbetet. Pa
sé vis kan utredningstiden i lagstiftningsirendet fore riksdagsbehandlingen
forkortas betydligt. Ddrmed okar forutsittningarna for att riksdagen ska fé
langre tid till sitt forfogande for propositionsbehandlingen.

En betydande del av de propositioner som pa senare tid har over-
lamnats till riksdagen kort tid fére det foreslagna ikrafttradandet innehaller
forslag som foranletts av EU-direktiv. I de direktiv som tagits fram i
anledning av finanskrisen har allt kortare tid getts for genomférandet,
vilket paverkat tiden for riksdagens beredning av forslagen. Aven i
samband med andra lagforslag som foranletts av finanskrisen och andra
oférutsedda héndelser, t.ex. stormen Gudrun och tsunamin i Sydostasien,
har propositioner ldmnats till riksdagen kort tid fore ikrafttradandet.

Avslutningsvis forekommer pd skatteomradet regelbundet fall d& ny
lagstiftning skyndsamt behover inforas for att motverka att géllande
skattereglering kringgas.

Utskottet uttalade i sitt stdllningstagande (s. 57) bl.a. att riksdagen i en del
drenden inte ges fullt ut ”den tid som den bor ha for behandlingen, om man
inte frangér vad utskottet uttalat om tiden mellan det att en forfattning kommer
ut frén trycket och den trdder i kraft”. Utskottet understrok “vikten av den
ambition som presenterats i promemorian fran Regeringskansliet, att i s stor
utstrackning som mojligt paborja arbetet med att genomfora EU-direktiv redan
i slutfasen av forhandlingsarbetet for att pa s vis forkorta utredningstiden i
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lagstiftningsdrenden”, for att ddrigenom om mdjligt undvika sena &ver-
limnanden av propositioner med lagférslag. Aven andra méjligheter att i
storsta mojliga mén undvika sena Overlimnanden borde uppmirksammas,
anforde utskottet, t.ex. utbildning av berdrda tjinsteman om regelverket kring
riksdagsbehandlingen av lagforslag m.m.

Genomgdng av propositionsavidmnandet

Propositionsavliimnandet under vér fore allminna val vérsessionerna
2002, 2006, 2010, 2014 och 2018

En av de fragor som konstitutionsutskottet haft synpunkter pé i sina gransk-
ningar géller anhopningar av avlimnade propositioner och skrivelser. I detta
avsnitt undersoks forekomsten av anhopningar i syfte att uppmérksamma i vad
man propositioner och skrivelser avldmnas med en spridning som ger
ledamoéterna tillrdcklig tid for inldsning av regeringsforslagen, for att hinna
utarbeta foljdmotioner till forslagen och for att hinna bereda forslagen i
utskotten.

Under varsessionerna 2002, 2006, 2010, 2014 och 2018 kan iakttas anhop-
ningar vid den s.k. stoppdagen och veckan dessférinnan. De anhopningar som
kan iakttas vid de ndmnda tiderna bestod i samtliga fall av fler propositioner
och skrivelser &n som hade inkommit tidigare under varsessionen. (Ar 2002
hade 42 propositioner och skrivelser avlimnats fére den 14 mars, varefter 45
avlamnades mellan den 14 och den 2 Imars; ar 2006 hade 36 propositioner och
skrivelser avlamnats fore den 15 mars, varefter 81 avlaimnades mellan den 15
och den 22, osv., se tabell 5.1 nedan.) For jaimforelse kan noteras att utskottet
i en tidigare granskning anmairkt att det under véaren 2001 uppstod en
betydande anhopning under vecka 12 (19-22 mars) d& 30 propositioner
avldmnades (2001/02:KU10). Fore stoppdatum den 19 mars 2001 synes 18
propositioner ha avlamnats.

Vidare kan anmirkas att antalet propositioner och skrivelser som har
avldmnats efter stoppdagen och behandlats samma session har flerfaldigats,
fran 14 via 19, 44 och 48 vararna 2006, 2010 och 2014 och till 73 varen 2018.
Varsessionerna 2014 och 2018 uppgar de propositioner och skrivelser som har
avlamnats efter stoppdagen och behandlats samma session ocksa till en
betydande andel av dem som behandlats fore respektive sommaruppehall,
30 procent (48 av 166) respektive 42 procent (73 av 172).
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Tabell 5.1 Propositionsavlimnandet varsessionerna 2002, 2006, 2010, 2014
och 2018

Varsession 2002 2006 2010 2014 2018
Avldamnade pa 14 25 25 43 31
stoppdatum varav 9 varav 17 varav 20 varav 36 varav 24

propositioner propositioner propositioner propositioner propositioner

(stoppdatum) (21 mars) (22 mars) (23 mars) (18 mars) (20 mars)
Avldmnade en 31 56 24 26 27
vecka fore varav 25 varav 53 varav 19 varav 24 varav 23
stoppdatum propositioner propositioner propositioner propositioner propositioner
Avldmnade 42 36 40 48 50
tidigare under varav 34 varav 31 varav 37 varav 40 varav 41
vérsessionen propositioner propositioner propositioner propositioner propositioner
Avldmnade efter 14 19 44 48 73
stoppdatum som varav 11 varav 15 varav 36 varav 33 varav 56

behandlats fore  propositioner propositioner propositioner propositioner propositioner

sommaruppehallet

Kailla: Riksdagens uppgifter i databaserna Urix och Filur som tagits fram och sammanstillts av
riksdagens utredningstjanst.

I tabell 5.2 framgar antal propositioner som avldmnats efter propositionstiden
och behandlats av riksdagen under samma varsession (2002: 11, 2006:15,
2010: 36, 2014: 33, 2018: 56). Dér framgar ocksd hur ménga propositioner
som innehéllit ett forslag med ikrafttradande under sommaren eller hdsten
samma ar, vilket medfor att propositionen behdver behandlas fére sommar-
uppehallet (2002: 6, 2006: 8, 2010: 24, 2014: 20 och 2018: 26). Det utesluter
inte att fler propositioner har behovt behandlas i riksdagen fore respektive
sommaruppehdll, t.ex. ett internationellt avtal som bor ratificeras inom en viss
tid eller vissa dndringar i skattelagstiftning.

Det kan ndmnas att inte i nagon av de propositioner som innehéllit ett
forslag om ikrafttridande under sommaren eller hosten samma ar har
regeringen redogjort for synnerliga skdl i anslutning till forslaget till
riksdagsbeslut eller i avsnittet Arendets beredning. (Enligt Propositions-
handboken ska uppgifter ldamnas i anslutning till forslaget till riksdagsbeslut,
se nedan under Promemoria frén Regeringskansliet. I propositioner med
forslag om extra dndringsbudget redovisas sérskilda skil enligt 9 kap. 6 §
riksdagsordningen under eller i anslutning till Arendets beredning.) Det
utesluter inte att det faktiskt har funnits synnerliga skél som inte redovisats i
de aktuella propositionerna.
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Tabell 5.2 Propositioner som avlimnats efter stoppdatum och behandlats
fore sommaruppehéllet 2018

Varsession 2002 2006 2010 2014 2018
Antal avlimnade 11 15 36 33 56

propositioner efter

stoppdatum som

behandlats fore

sommaruppehallet

Varav 6 8 24 20 26
propositioner med

foreslaget

ikrafttrddande

under sommaren

eller hosten samma

ar

Killa: Riksdagens uppgifter i databaserna Urix och Filur som tagits fram och sammanstillts av riksdagens
utredningstjanst samt uppgifter pa regeringens webbplats, regeringen.se.

Avvikelser frin planerat propositionsavlimnande varsessionerna 2014
och 2018

I detta avsnitt gors en mer detaljerad genomgang av planering for och faktiskt
avldmnande av propositioner och skrivelser varsessionerna 2014 och 2018. Ett
syfte med genomgéngen é&r att uppmérksamma vilka forutséttningar riksdagen
ges att planera sitt arbete med propositioner och skrivelser. Den forteckning
som Statsradsberedningen ldmnar till riksdagen i inledningen av varje session,
Over propositioner och skrivelser som planeras ges in under sessionen, ar ett
viktigt underlag for utskottens och kammarens planeringsarbete for de
enskilda drendena.

Varsessionen 2014

I forteckningen Over propositioner och skrivelser avsedda att lamnas efter
den 14 januari 2014 under &terstoden av &rsmotet 2013/14 redovisade
Statsrddsberedningen att totalt 194 propositioner och skrivelser planerades
lamnas under véren, varav 156 for behandling i riksdagen fore sommar-
uppehéllet. Av de 156 propositioner och skrivelser som avsags behandlas fore
sommaruppehallet var 4 anmilda att ges in sista veckan fore stoppdagen den
18 mars, 96 att ges in den 18 mars och 15 anmélda att ges in efter den 18 mars.

Antalet aviserade propositioner och skrivelser till varsessionen 2014 som
inte kom in fore sommaruppehallet uppgick till 10, eller 6 procent av aviserade
156 f6r behandling fore sommaruppehallet, och antalet inkomna propositioner
och skrivelser som inte aviserats i propositionsforteckningen och som
behandlades fore sommaruppehallet uppgick till 10, och dversteg séledes det
aviserade antalet med 6 procent.

Varsessionen 2014 ldmnades 53 propositioner och skrivelser in pa aviserad
dag. Det innebir att 34 procent av de 166 propositioner och skrivelser som
lamnades in och behandlades under varsessionen 2014 lamnades in pé aviserad
dag. 38 propositioner och skrivelser, eller 23 procent av de 166 propositioner



5 PROPOSITIONSAVLAMNANDET

och skrivelser som ldmnades in och behandlades under varsessionen 2014,
kom in 1-7 dagar fore aviserad dag, och 18 propositioner och skrivelser, eller
11 procent, kom in 1-7 dagar efter aviserad dag. 32 procent av drendena inkom
alltsa med storre avvikelser dn 7 dagar.

Utdver att antalet propositioner och skrivelser som ldmnats in avviker fran
propositionslistans antal, finns dven skillnader som géller vilka drenden som
lamnats in vid olika tider. Detta kan illustreras med en jaimforelse mellan
planering och faktiskt propositionsavlimnande avseende stoppdatum. Av de
96 propositioner och skrivelser som enligt propositionsforteckningen planera-
des ges in den 18 mars, 1dmnades 39 propositioner och skrivelser in den dagen.
Ytterligare 5 drenden lamnades in den 18 mars, varav 2 som aviserats till den
25 februari och den 11 mars samt 3 som inte hade aviserats i propositions-
forteckningen.

Arenden som planerats ges in pa stoppdatum den 18 mars 2014 limnades i
stéllet in i februari (6 drenden), andra dagar i mars (36 drenden, varav 9 efter
den 18 mars), i april (7 drenden) och i maj (2 drenden).

Varsessionen 2018

I forteckningen Over propositioner avsedda att ldmnas fran mitten av januari
2018 under aterstoden av riksmétet 2017/18 redovisade Statsradsberedningen
att totalt 238 propositioner och skrivelser avsdgs ldmnas under varen, varav
191 for behandling i riksdagen fére sommaruppehallet. Av de 191 proposi-
tioner och skrivelser som avsdgs behandlas fére sommaruppehallet var 92,
anmaélda att ges in pa stoppdatum den 20 mars, 11 att ges in veckan fore den
20 mars och 45 anmilda att ges in efter den 20 mars.

Antalet aviserade propositioner och skrivelser till varsessionen 2018 som
inte ldmnades in fore sommaruppehéllet uppgick till 5, eller 3 procent av
aviserade 191, och antalet inkomna propositioner och skrivelser som inte
aviserats i propositionsférteckningen och som behandlades fére sommar-
uppehallet uppgick till 8, vilket motsvarar 4 procent. (Bland de sistnimnda
finns tre drenden som aviserats i den propositionslista som sammanstéllts
hosten 2017 men inte inldmnats i ddr angiven tid och inte upprepats i
propositionslistan fran januari 2018.)

Varsessionen 2018 ldmnades 62 propositioner och skrivelser in pa aviserad
dag. Det innebdr att 36 procent av de 172 propositioner som ldmnades in och
behandlades under varsessionen 2018 lamnades in pé aviserad dag. 37
propositioner och skrivelser, eller 20 procent av de 172 inlimnade, lamnades
in 1-7 dagar fore aviserad dag och 26 propositioner och skrivelser, eller
15 procent, lamnades in 1-7 dagar efter aviserad dag. 29 procent av drendena
inkom alltsé med storre avvikelser 4n 7 dagar.

Som en illustration av skillnaden mellan vilka &renden som planerats
respektive ldmnats in vid olika tider kan ndmnas att av de 92 propositioner och
skrivelser som enligt propositionslistan planerades ges in pa stoppdatum den
20 mars, ldmnades 29 propositioner och skrivelser in den dagen. Ytterligare 2
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drenden ldmnades in den 20 mars; de hade aviserats till den 13 mars och den
10 april.

Propositioner och skrivelser som var planerade att avlimnas den 20 mars
ldmnades 1 stdllet in i februari (4 drenden), andra dagar i mars (31, varav 12
efter stoppdagen), i april (17 drenden), i maj (2 drenden), i juni (3 drenden) och
ijuli (2 drenden).

Av de propositioner och skrivelser som var planerade att lamnas den
20 mars var det 6 som inte inkom till riksdagen.

Promemoria frdn Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begért svar pa ett antal
frédgor. Som svar dverldmnade Regeringskansliet den 15 november 2018 en
promemoria som har uppréttats inom Statsrddsberedningen (bilaga 5.1).
Betriffande utvecklingen o&ver tid ndr det giller anhopningen av
propositioner och skrivelser som ldmnats efter s.k. stoppdatum for behandling

fore sommaruppehdllet (utskottets frdga 1), anfors 1 promemorian att ett sétt

att jamna ut arbetsbordan dr att ldmna propositioner under hdsten men for
riksdagsbehandling under véren, vilket ocksé sker. Utrymmet for att ldmna
propositioner pa varen fore stoppdatum ér, enligt promemorian, begrénsat till
en kort period om riksdagsbehandlingen ocksad ska dga rum under varen.
Vidare anfors i promemorian att om alla de propositioner som ldmnas under
véarsessionen Overldmnas fore stoppdatum, leder det till stora arbets-
anhopningar for savil departementen som riksdagen. Att under varsessionen
lamna propositioner med storre spridning minskar denna arbetsanhopning. I
promemorian uppmérksammas vidare att i de fall propositioner ldmnas efter
stoppdatum tas dessforinnan kontakt med utskotten. En proposition 1dmnas
inte for behandling fore sommaruppehéllet om inte berért utskott ansett det
mojligt att behandla den eller regeringen anser att det finns synnerliga skél; i
promemorian hénvisas dven till svaret pa en fraga om synnerliga skél att limna
en proposition efter stoppdatum (det svaret redovisas nedan).

Nér det giller dtgdrder som vidtas for att undvika anhopningar av
propositioner som aviseras till “sista dagen” for behandling fore lingre
uppehall i riksdagsarbetet, t.ex. sommaruppehall (utskottets frdaga 2), hinvisas
ipromemorian till svar som Regeringskansliet limnat utskottet 2001, 2006 och
2008 samt uppges att dessa svar i stort géller fortfarande. Vidare anfors att
strivan &r att propositioner i s stor utstrackning som mojligt ska ldmnas s att
arbetsanhopningar i riksdagen motverkas. Utdver de atgirder for att uppné
detta som redovisas i tidigare svar, lyfts féljande fram i promemorian:

I propositionshandboken (Ds 1997:1) ges végledning nér det giller arbetet
med att gbra héllbara tidsplaner (s. 35-40). Dér sdgs vidare att det ar
viktigt, med hénsyn till den detaljplanering som arbetsforhallandena i
riksdagen kréver, att halla tiderna i propositionsforteckningen (s. 111).
Det ér i forsta hand tjanstemannen i departementen som ansvarar for

att ta fram realistiska tidsplaner. Som framgér av Propositionshandboken
méste da hinsyn tas till bl.a. lagstiftningsdrendenas karaktir.
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Som ndmns i det nyligen ldmnade svaret till konstitutionsutskottet i
granskningsirendet Remisser till Lagradet pagér ett arbete med att se dver
Propositionshandboken. Oversynen syftar till att modernisera handboken
sé att den dven fortséttningsvis kan vara ett effektivt och d&ndamalsenligt
stod i propositionsarbetet. Av sérskild betydelse for ldmnandet av
propositioner dr det arbete som loper parallellt med Oversynen av
handboken — utvecklandet av ett it-baserat processtod for lagstiftnings-
arbetet och inom det utvecklingsarbetet framtagandet av ett tidsplanerings-
verktyg. Verktyget dr avsett att underldtta planeringen av propositions-
arbetet och skapa bittre forutsittningar for kvalitetssdkrade tidsplaner dar
alla moment tidsstts.

Infor upprittandet av propositionsforteckningen bestéller rittschefen i
Statsradsberedningen underlag till forteckningen av departementen. Nér
underlagen har ldmnats till Statsrddsberedningen gér samordningskansliet
1 Statsrddsberedningen en samlad bedomning av de limnade uppgifterna
och av tidsplanerna.

Utskottet efterfragade dven en redogdrelse for vilka dtgdrder som vidtas for
att de bedomningar som ligger till grund for de ldmnade propositions-
forteckningarna ska vara sd realistiska som mdjligt och fungera som
planeringsunderlag for riksdagen (utskottets fraga 3). 1 promemorian hdnvisas
till den bestillning av underlag till propositionsforteckningen som ndmnts i
svaret pa fraga 2 samt tilldggs att departementen

samtidigt med underlaget ska ldamna en kort redovisning till Statsrads-
beredningen om vad varje proposition och skrivelse gar ut pa. Redovis-
ningen ska innehalla information om vilket beslutsunderlag som ligger till
grund for propositionen eller skrivelsen. Om en proposition ska foregés av
lagradsbehandling, ska ocksé det anges. Vidare ska redovisningen inne-
hélla bl.a. en problembeskrivning och en redogérelse for forslagen i och
motiven till den planerade propositionen.

I underlaget till propositionsférteckningen pd véren ska de proposi-
tioner som avses bli slutbehandlade av riksdagen fore sommaren anges
med dag och ménad for 6verlamnandet till kammarkansliet. Malsdttningen
ar att propositionsforteckningen endast ska innehdlla sddana propositioner
och skrivelser som kommer att verldmnas till riksdagen vid angivna
tidpunkter. Det i fraga 2 ndmnda tidsplaneringsverktyget bor kunna leda
till sdkrare tidsplaner. Som har redovisats i tidigare svar till konstitutions-
utskottet kan emellertid &ndrade forutsattningar i olika avseenden paverka
ndr det &r mojligt att 6verldmna en proposition.

I det enskilda drendet informeras utskottet av respektive departement
om eventuella dndringar i férhéllande till propositionsforteckningen.

Sedan oktober 2016 har Statsradsberedningen en rutin for att fa
information om propositioner som &r forsenade i forhallande till
propositionsforteckningen. Granskningskansliet i Statsrddsberedningen
skickar i borjan av varje méanad ut en forfragan till departementen om vilka
propositioner som &r forsenade och vilka som inte kommer att ldmnas.
Propositioner som dr férsenade eller som inte kommer att 1dmnas enligt
propositionsforteckningen ska anmélas till granskningskansliet, som
informerar samordningskansliet i Statsrddsberedningen.

Foretrddare for Statsrddsberedningen och kammarkansliet har vid
behov kontakt i friga om planeringen av propositionsavlamnandet.

I sin fjarde fraga hénvisade utskottet till bestimmelsen i 9 kap. 3 § andra
stycket 2 riksdagsordningen, enligt vilken s.k. stoppdatum inte giller om
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regeringen anser att det finns synnerliga skél att limna propositionen senare,
samt begirde en kommentar om hur det tilltagande antalet propositioner och
skrivelser som limnats efter stoppdatum (2002: 14, 2006: 19, 2010: 44,
2014: 49 och 2018:73) forhaller sig till riksdagsordningens krav pd synner-
liga skdl. Sérskilt onskades information pd en generell niva om vad som dr
vanligt forekommande som synnerliga skdl till att propositioner och skrivelser
avldimnas efter stoppdatum och resonemang om varfor dessa orsaker anses
utgdéra synnerliga skdl. I promemorian anfors foljande:

Genom att ldmna propositioner med stdrre spridning under vérsessionen
kan man undvika arbetsanhopningar och forseningar i reformarbetet.

Om en proposition inte kan overldmnas fore stoppdatum, krivs det
synnerliga skidl for att regeringen dndé ska fa l&dmna propositionen for
behandling under pégéende riksméote. Enligt propositionshandboken ska
man dé i propositionen ange “Arendet bor behandlas under pagiende
riksmote.” sist under rubriken Forslag till riksdagsbeslut. Av propositionen
bor det ockséd framga varfor regeringen anser att det finns synnerliga skl
att lamna propositionen efter stoppdatum (s. 122).

Det finns inget som hindrar att propositionen under pagaende riksmote
overldmnas for behandling under nésta riksméte. I sé fall behdvs det inte
ndgon sarskild upplysning om tidpunkten for propositionens behandling
(Propositionshandboken s. 58). Inget hindrar emellertid riksdagen frén att
andd avgora propositionen under riksmétet (jfr Holmberg m.fl., Grund-
lagarna [13 maj 2016, Zeteo], kommentaren till 9 kap. 3 § riksdags-
ordningen). Bestimmelsen om synnerliga skl for att 1imna en proposition
efter stoppdatum aktualiseras foljaktligen inte om riksdagen &tar sig att
behandla en proposition under padgéende riksmote.

Som framgér av svaret pa fraga 1 tar departementet kontakt med
respektive utskott for att ta reda pa om en proposition kan behandlas fére
sommaruppehallet dven om den ldmnas efter stoppdatum. Om ett positivt
besked ldmnas vid en sddan kontakt, betraktas det som ett dtagande att
behandla propositionen under pagiende riksmote.

Det fors inte ndgon samlad statistik over orsakerna till att propositioner
och skrivelser lamnas efter stoppdatum. En vanligt forekommande
anledning till att lamna en proposition efter stoppdatum, och som ocksé
kan anses utgora synnerliga skél, dr dock att arbetsbordan i departementen
dr stor och att det inte kan anses acceptabelt att 1ata en viktig reform vénta.

Utskottets stillningstagande

Som utskottet framhallit vid flera tillfdllen uppstar en rad oldgenheter i
riksdagsarbetet om avldmnandet av propositioner koncentreras till vissa
kortare tidsperioder. Det géller bl.a. ledaméternas mojligheter att fa tillracklig
tid for inlédsning av regeringsforslagen och att hinna utarbeta foljdmotioner till
forslagen. Vidare inverkar en sddan koncentration menligt pd utskottens
beredningsarbete och dven pd kammarbehandlingen. Utskottet har ocksé
brukat framhélla att en god O&verensstimmelse mellan planeringen i
propositionsforteckningarna och de faktiska forhallandena ar en forutsittning
for att kunna arbeta pa ett effektivt stt.

Syftet bakom bestimmelserna om att riksdagen bestdmmer ett stoppdatum
for propositioner som ska behandlas fore sommaruppehallet, a#f regeringen
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bor ldmna propositioner pa sadana tider att en anhopning av arbete hos
riksdagen undviks, och att regeringen ska samrada med talmannen om detta
(9 kap. 3 § forsta stycket och 4 § riksdagsordningen), dr att riksdagsarbetet ska
kunna bedrivas planméssigt och effektivt. Samtidigt dr en utgangspunkt att
statsmakterna, om det behdvs, snabbt och utan onddigt drdjsmaél ska kunna
handla och fatta beslut i ett drende; detta har betydelse for bestimmelsen i
9 kap. 3 § riksdagsordningen andra stycket 2 som innebér ett undantag fran
stoppdatum nér regeringen anser att det finns synnerliga skal.

Utskottet har i denna granskning kunnat iaktta att riksdagen behandlar ett
stort och tilltagande antal propositioner. Det stora flertalet propositioner som
behandlas samma var som de givits in, har lamnats till riksdagen inom en
vecka fore, pa eller efter stoppdatum. De problem som dessa anhopningar
skapar for ledamoternas, utskottens och kammarens arbete &r vél kénda, bl.a.
genom tidigare uttalanden av utskottet. Problemen blir alltmer pétagliga med
det 6kande antalet propositioner; det berdr alla men inte minst mindre partier
med férre ledamoter att fordela arbetsbordan mellan. Anhopningar i den skala
som varit aktuella pd och kring stoppdatum under flera av de ar som
granskningen avser dr enligt utskottet djupt otillfredsstdllande. Mot bakgrund
av den forhallandevis korta perioden att 1imna propositioner under varen fram
till stoppdatum vill utskottet pdminna om mdjligheten, som Regeringskansliet
har uppmérksammat, att lamna propositioner under november—december for
behandling under véren.

Utskottet har forstdelse for att propositioner om t.ex. genomforande av EU-
direktiv, skattelagstiftning i vissa fall och angeldgna reformer kan behdva
behandlas snabbt och utan onddigt drojsmal. Utskottet har ocksa forstaelse for
att oforutsedda héndelser i var omvérld kan nddvindiggéra omprioriteringar.
Sett till helhetsbilden av det allt storre antal propositioner som har ldmnats in
efter stoppdatum och @ndé behandlats fore sommaruppehallet, stiller sig
utskottet dock fragande till i vilken utstrickning det verkligen har funnits
sddana behov av en snabb behandling utan drdjsmal som kan ha avsetts med
forutséttningen synnerliga skil i 9 kap. 3 § andra stycket 2 riksdagsordningen.
Utskottet vill ocksd paminna om sitt dterkommande uttalande om att
regeringen i forekommande fall i propositionen ska redogora for de synnerliga
skél som regeringen ansett foreligga som grund for att 1dmna en proposition
efter propositionstiden.

For att riksdagsarbetet ska kunna bedrivas planmaéssigt och effektivt ar det
ocksa nodviandigt att varje riksdagsdrende planeras vad giller beredningstid i
utskott efter motionstiden, tid for tryckning och tid for bordldggningar, debatt
och votering i kammaren. Denna planering utgar i huvudsak fran uppgifterna
i de propositionsforteckningar som ldmnas till riksdagen i bérjan av varje
session. Det ar déarfor angeldget att den planering som redovisas i
propositionsforteckningar dr realistisk och foljs i mesta mdgjliga mén. Det ar
ocksé angeldget att sddan information om férsenade propositioner m.m. som
sedan oktober 2016 samlas in inom Regeringskansliet varje manad och anmils
till granskningskansliet dven kommer riksdagen till del. Aven i de fall berdrda
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utskott har accepterat att behandla vissa sent inkomna propositioner fore
sommaruppehéllet har sddana dndringar ofta effekter pa helhetssituationen i
riksdagen, t.ex. vad géller tid for behandling i kammaren och for enskilda
ledamdters arbetssituation. Med de pétagligt begransade marginaler som foljer
av bl.a. det tilltagande antalet riksdagsérenden far framf6rhallning och storsta
mojliga orubblighet vad giller planeringen av drendena i riksdagen allt storre
betydelse.

Regeringskansliet har, i tidigare granskningar av propositionsavldmnandet
och den nu aktuella granskningen, uppmérksammat olika atgdrder for att
undvika anhopningar och sena propositionsavlimnanden. Regeringskansliet
har bl.a. pekat péd att propositioner kan avldmnas under tiden november—
december for behandling under véaren, att rimligheten av tidsbedomningarna
bakom de redovisningar som gors i propositionsforteckningarna beddms av
ansvariga tjanstemén pé berorda departement och av Statsrddsberedningen, att
arbetet med att genomfora EU-direktiv paborjas redan i slutfasen av
forhandlingsarbetet samt att kunskaperna om riksdagsbehandlingen av
propositioner sprids hos bade propositionsskrivare och ansvariga personer pa
hog niva. Mot bakgrund av utvecklingen av propositionsavldmnandet synes
dessa atgdrder ha haft begrinsad effekt. I den nu aktuella granskningen
uppmérksammar Regeringskansliet bl.a. ett pagdende arbete med att ta fram
en moderniserad propositionshandbok och att av sdrskild betydelse ar det
arbete som Ioper parallellt med Oversynen av handboken, ndmligen
utvecklandet av ett it-baserat processtdd for lagstiftningsarbetet och inom det
utvecklingsarbetet framtagandet av ett tidsplaneringsverktyg. Regerings-
kansliets forhoppning 4r att detta verktyg ska bidra till kvalitetssdkrade
tidsplaner dédr alla moment tidsatts. Utskottet forutsitter att sd sker.

Utskottet vill pd nytt med eftertryck framhélla betydelsen av att
propositionsavldmnandet sprids, av att propositionsavlimnande efter
propositionstiden begransas till nddvandiga fall, av realistiska beddmningar i
Regeringskansliets planeringar och av en fungerande kommunikation med
riksdagen av dndringar i planeringen. Detta dr av betydelse for att riksdagen
pa ett effektivt sdtt ska kunna utfora sin uppgift som folkets framsta
foretradare.



6 Hanteringen av handlingar och digitala
arbetsytor inom vissa arbetsgrupper i
Regeringskansliet

Arendet

Véren 2018 granskade konstitutionsutskottet bl.a. Utrikesdepartementets
hantering av handlingar i samband med sdkerhetsrddskampanjen (bet.
2017/18:KU20 s. 127 f.). Utskottet noterade avslutningsvis att det som hade
framkommit i granskningen ndr det giller offentlighetsprincipen och
forekomsten av myndighetsovergripande arbetsgrupper inom Regerings-
kansliet vickte ytterligare fragor. Utskottet ansdg att det kunde finnas
anledning att uppmérksamma dessa fragor ytterligare framover.

Konstitutionsutskottet har under hdsten 2018 ndrmare granskat hanteringen
av handlingar och digitala arbetsytor inom vissa arbetsgrupper i Regerings-
kansliet. Syftet har varit att soka faststdlla i vilken omfattning digitala
arbetsytor anvédnds och hur handlingar hanteras i myndighetsdvergripande
arbetsgrupper inom Regeringskansliet. Som ett led i granskningen har
utskottet tagit del av bl.a. beslut om arbetsgrupper respektive digitala
arbetsytor inom Regeringskansliet. Avgridnsningen av genomgéangen beskrivs
langre fram.

Till grund f6r granskningen ligger &ven promemorior fran flera
departement med svar pé fragor fran utskottet, bilaga 6.1-2.

Utredning i drendet
Gdllande ordning

Riitten att ta del av allménna handlingar

Till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ska varje
svensk och utlindsk medborgare enligt 2 kap. 1 § och 14 kap. 5 § tryckfrihets-
forordningen (TF) ha ritt att ta del av allménna handlingar.?

Med handling avses enligt 2 kap. 3 § forsta stycket TF en framstillning i
skrift eller bild samt en upptagning som kan lésas, avlyssnas eller pa annat sétt
uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel, exempelvis e-postmeddelanden.

En handling 4r allmén om den forvaras hos en myndighet och enligt 6 eller
7 § &r att anse som inkommen till eller upprittad hos en myndighet. En
handling anses enligt 2 kap. 6 § TF inkommen till en myndighet nér den har
anldnt till myndigheten eller kommit ndgon behorig befattningshavare till
handa. Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket TF anses en handling uppréttad hos en
myndighet nir den har expedierats. En handling som inte har expedierats anses
upprittad nér det drende till vilket den hénfor sig har slutbehandlats hos

3 Samtliga hinvisningar till bestimmelser i TF avser lydelser fére den 1 januari 2019.
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myndigheten eller, om handlingen inte hanfor sig till visst drende, nir den har
justerats eller pa annat sitt fardigstillts av myndigheten.

Registrering av allméinna handlingar

Enligt 5 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL,
ska allmédnna handlingar registreras sd snart de har kommit in till eller
uppréttats hos en myndighet. Handlingar som inte omfattas av sekretess
behdver dock inte registreras om de halls ordnade s att det utan svarighet kan
faststdllas om de har kommit in till eller upprittats hos myndigheten. Det krdvs
da att handlingarna hélls ordnade pa ett lattillgéngligt sétt. Det bor t.ex. vara
tillréckligt att handlingarna i tidsfoljd finns inlagda i akten i drendet eller pa
annat sitt dr ordnade enligt nagot system som gor att det dr ldtt for en
utomstaende att skaffa sig en Gverblick dver vilka handlingar som finns (se
Lenberg m.fl., Kommentar till offentlighets- och sekretesslagen [29 maj 2018,
Zeteo] kommentaren till 5 kap. 1 §). Om det dr uppenbart att en allmén
handling &r av ringa betydelse for myndighetens verksamhet, behdver den
varken registreras eller héllas ordnad.

Syftet med OSL:s grundliggande bestimmelser om diarieféring &r att
garantera allménhetens rdtt att fa tillgdng till allmdnna handlingar.
Myndigheternas skyldighet att registrera allmé@nna handlingar ska saledes fylla
den funktionen att allménheten ddrigenom kan f4 vetskap om vilka handlingar
som finns hos en myndighet. I annat fall riskerar allménhetens ratt att fa
tillgéng till allménna handlingar att bli illusorisk (Bohlin, Offentlighets-
principen, 9 uppl., 2015, s. 23).

Sérskilda bestimmelser om registrering och arkivering for Regerings-
kansliet

Utover de grundldggande reglerna om allmédnna handlingars offentlighet i TF
och reglerna om myndigheters hantering av allmédnna handlingar i OSL, finns
sérskilda bestimmelser som reglerar handlaggningen i Regeringskansliet.

Enligt 49 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regerings-
kansliet, forkortad RKI, ska det for registrering av allménna handlingar i varje
departement finnas ett eller flera diarier som fors med hjilp av automatisk
databehandling.

Enligt avsnitt 4.5.3 i de riktlinjer for registrering som finns i Regerings-
kansliet (PM 1982:3 Registreringen av allmdnna handlingar i Regerings-
kansliet) bor inkomna handlingar genom vilka ett drende vicks alltid
registreras i ett diarium. Om dagboksblad fors i ett drende behdver dock
skriftvaxlingen under drendets handldggning inte redovisas i diariet utan kan
redovisas i dagboksbladet. Det bor emellertid inte forekomma att vissa
allménna handlingar i ett diariefort drende inte registreras alls utan bara haélls
ordnade. Det beslut varigenom ett inkommet drende avslutas bor noteras i
diariet sa att detta ger upplysning om vilka drenden som avgjorts och vilka
som star 6ppna.
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Handlingar fran regeringens och Regeringskansliets verksamhet bildar
tillsammans Regeringskansliets arkiv (53 § RKI).

Arbetsgrupper inom Regeringskansliet

Som en del i regeringens beredningsorganisation finns ett utredningsvisen
som huvudsakligen bestar av kommittéer och sérskilda utredare. Beteckningar
som t.ex. rad, delegationer, nimnder och samordnare forekommer pa dessa
myndigheter. Dérutdver kan regeringen inrétta andra organ med skiftande
uppgifter och karaktir. Det kan rora sig om t.ex. arbetsgrupper, rdd och
delegationer som finns inom eller utom Regeringskansliet.

I Statsrddsberedningens promemoria 1982:3 Registrering av allménna
handlingar i Regeringskansliet, avsnitt 3.3.3, anfors f6ljande under rubriken
Arbetsgrupper:

I Regeringskansliet tillsétts inte séllan under hand arbetsgrupper som har
att utreda och framlédgga forslag i ndgon fraga, i vilken beslut kan komma
att fattas av regeringen. En sadan arbetsgrupp bestar ibland bara av
tjdnstemdn fran det departement till vars verksamhetsomrade fragan framst
hor. Ofta ingar emellertid i arbetsgruppen ocksa foretrddare for andra
departement och ibland ocksé foretrddare for en eller flera utomstaende
myndigheter eller andra intressenter.

I samtliga fall méste det av arbetsgruppen bedrivna arbetet betraktas
som ett internt arbete inom Regeringskansliet. Arbetsgruppen utgér inget
sjélvstiandigt organ utan bor, nér det géller fragan om en skriftvéxling ger
upphov till en allmén handling, helt jamstdllas med en departements-
tjdinsteman som i tjénsten fatt uppdraget att utreda och framlégga forslag i
den aktuella fragan. Utkast och koncept som skickas mellan medlemmarna
i arbetsgruppen utgoér inte allminna handlingar pd grund av undantaget
under 3.2.4 i det foregdende. Slutprodukten, arbetsgruppens forslag, blir
allmén handling ndr den &r férdigstdlld. Hanfor sig forslaget till ett visst
arende blir dock forslaget, forutsatt att det inte dessforinnan expedieras,
allmén handling forst nir drendet har slutbehandlats eller beslut i drendet
har expedierats (se reglerna 2 och 5 om nér en handling skall anses
uppréttad).

For att avgéra organets stillning och uppgifter far man ga till det beslut
varigenom organet uppréttats. I regel finns ett dokument som é&r styrande for
organets arbete (Statsradsberedningens promemoria 1994:5 Tillsittande av
kommittéer, rad, delegationer, arbetsgrupper m.m., avsnitt 1).

I Statsradsberedningens promemoria 1994:5 avsnitt 3 anges bl.a. att arbets-
grupper inom Regeringskansliet inte utgér sjilvstdndiga myndigheter utan
ingér i den myndighet i vars verksamhet de forekommer. Vidare anges i avsnitt
4.3 foljande:

De organ som inte har stdllning som myndighet (t.ex. en sadan arbetsgrupp
i Regeringskansliet eller en referensgrupp till en traditionell kommitté)
foljer de tryckfrihetsrittsliga regler och arkivbestimmelser som géller for
den myndighet de hor till. Organets handlingar registreras i myndighetens
diarium eller ett av myndighetens diarier. Det d4r myndigheten och inte
organet som ytterst har ansvaret for diarieforingen och som bestdmmer
vilka diarieféringsrutiner o.d. som skall gilla.
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Fragan om ett organ utgdr en sjdlvstindig myndighet eller inte har alltsa
betydelse nir det giller tillimpningen av TF:s bestimmelser om allmédnna
handlingars offentlighet och bestimmelserna om registrering och arkivering
av handlingar.

Dokumentationsskyldighet

Forvaltningslagen (2017:900) trddde i kraft den 1 juli 2018 och ersatte den
tidigare forvaltningslagen (1986:223). Forvaltningslagens bestimmelser &r
direkt tillampliga for Regeringskansliet men inte for regeringen.

Den tidigare forvaltningslagen inneh6ll en bestdmmelse, 15 §, om
anteckning av uppgifter. Enligt 15 § skulle en myndighet anteckna séddana
uppgifter som kunde ha betydelse for utgangen i drendet, om &drendet avsag
myndighetsutdvning mot ndgon enskild. Riksdagens ombudsmaén (JO) stédllde
dock i flera fall hogre och mer langtgaende krav pd myndigheter dn vad som
uttryckligen f6ljde av 15 § forvaltningslagen (se prop. 2016/17:180 s. 175 f.).
Enligt uttalanden fran JO skulle myndigheterna saledes dokumentera uppgifter
dven i andra slags drenden &n sddana som avsdg myndighetsutdvning mot
nagon enskild. Vidare skulle myndigheterna enligt JO dokumentera allt som
kravdes for att det skulle vara mojligt att folja gdngen i ett drende.

Genom den nuvarande forvaltningslagen inférdes en mer utforlig
bestimmelse om dokumentationsskyldighet. Bestimmelsen fick ocksa ett
utokat tillimpningsomrade jamfort med regleringen i 15 §. Saledes anges i
27 § forvaltningslagen bl.a. att en myndighet som far uppgifter pd ndgot annat
sdtt 4n genom en handling snarast ska dokumentera dem, om de kan ha
betydelse for ett beslut i drendet. Det kan t.ex. vara fraga om information som
nagon ger muntligt. Bestimmelsen é&r tillimplig i alla slags drenden och avser
alla beslut som kan aktualiseras inom ramen for handlaggningen av ett drende.
Diaremot faller s.k. faktisk forvaltningsverksamhet utanfor bestimmelsens
tillimpningsomréade, eftersom sddan verksamhet inte avser handldggning av
arenden.

God forvaltningsstandard innebédr saledes bl.a. att myndigheter ska
dokumentera uppgifter som kan ha betydelse for ett beslut i drendet. Vidare
bor myndigheten dokumentera allt som krdvs for att man ska kunna f6lja
gangen i ett drende (se prop. 2016/17:180 s. 177).

Kravet pd dokumentation ska inte tolkas alltfor vidstrickt. Bestimmelsen
stéller inte ndgot krav pa att det som i det enskilda fallet ska dokumenteras
maste aterges i detalj. Det stills inte heller ndgot krav pé att en sdrskild
handling maste uppréttas. Bestimmelsen hindrar séledes inte att uppgifter kan
aterges i sammandrag och genom en tjdnsteanteckning pa ett dagboksblad eller
en befintlig handling i akten.

Om det for myndigheten framstér som uppenbart att en uppgift som ldmnas
muntligt av en part eller ndgon annan kommer att sakna betydelse for ett beslut
i drendet behover uppgiften inte dokumenteras.
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Delningsundantaget

Enligt en bestimmelse i TF utgor utkast eller koncept till beslut eller skrivelser
eller andra ddrmed jamforliga handlingar som skickas fran t.ex.
Regeringskansliet till en utomstdende myndighet inte allmédnna handlingar (se
2 kap. 9 § andra stycket TF). Sadana handlingar brukar kallas mellanprodukter,
alltsa handlingar som befinner sig pa ett tidigare framstéllningsstadium an den
slutliga produkten.

Av forarbetena framgar bl.a. att bestimmelsen om mellanprodukter
omfattar s.k. delningar och andra preliminira handlingar som utvixlas mellan
myndigheter som ett led i ett beredningsforfarande (prop. 1975/76:160 s. 157).
I forarbetena (a. prop. s. 170) har vidare slagits fast att utgdngspunkten bor
vara att endast dverldggningar, konsultationer och liknande forfaranden ska
omfattas av regleringen. Avsikten har varit att delning med utomstaende i
dessa fall ska jamstillas med en rent intern beredning ur offentlighets-
hénseende.

Vidare slés det fast i forarbetena att en handling pa detta sitt kan sédndas
fran en myndighet till ndgon utomstiende utan att anses vara expedierad. Pa
motsvarande sétt ska handlingen inte anses som inkommen hos den
mottagande myndigheten.

Nar den utskickande eller avsidndande myndigheten dédremot fér tillbaka
den andra (konsulterade) myndighetens svar med synpunkter sa blir detta svar
en allmén handling (se Bohlin, Offentlighetsprincipen, 9:e uppl., s. 97 och
RA 1999 ref. 36).

Handlingar som en myndighet ldmnar ifran sig enbart i informationssyfte
ar inte att betrakta som mellanprodukter (a. prop. s. 170). Offentlighets- och
sekretesslagens regler om myndigheters skyldighet att registrera allménna
handlingar dr ddrmed tillimpliga pa handlingar av detta slag.

Om mellanprodukten tas om hand for arkivering blir den en allméin
handling.

En myndighet, t.ex. Regeringskansliet, har alltsd méjlighet att under vissa
forutsittningar skicka utkast till handlingar, mellanprodukter, till utomstaende
myndigheter f6r synpunkter utan att handlingarna betraktas som expedierade
och allmédnna. Handlingarna blir inte heller inkomna och dérmed allménna hos
den mottagande myndigheten. Detta s.k. delningsundantag, som alltsa
forutsétter att den utskickade handlingen &r av preliminér beskaffenhet och att
utskicket sker i rent samradssyfte, dr ett undantag fran huvudregeln om att
handlingar som utvédxlas mellan myndigheter blir expedierade respektive
inkomna och dirmed allménna.

Genomgdng av arbetsgrupper i Regeringskansliet

Som ett led i granskningen begérdes inledningsvis foljande handlingar hos
respektive departement inom Regeringskansliet (inkomna handlingar har
registrerats i utskottets akt med dnr 135-2018/19):
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1. de beslut som har fattats om inrdttande av arbetsgrupper hos respektive
departement under perioden fr.o.m. den 1 januari 2015 t.o.m. den 31
december 2017

2. eventuella efterfoljande beslut om dndringar i respektive arbetsgrupps
sammansittning

3. eventuella beslut om att deltagarna i respektive arbetsgrupp ska ha tillgang
till en gemensam digital arbetsyta.

Nedan redovisas de upplysningar och handlingar som respektive departement
har 1&dmnat med anledning av forfragan enligt ovan.

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmarknadsdepartementet har meddelat att det inte har identifierat nagra
beslut om inréttande av arbetsgrupper under den tidsperiod som efterfragas.
Det finns ddrmed hos departementet inte heller nagra efterféljande beslut om
dndringar 1 respektive arbetsgrupps sammansittning eller beslut om att
deltagarna i respektive arbetsgrupp ska ha tillgédng till en gemensam digital
arbetsyta att redovisa.

Departementet har vidare upplyst om att det forekommer att externa
aktorer, sdsom arbetsmarknadens parter, bjuds in i syfte att inhdmta kunskaper
och synpunkter. I den externa kommunikationen har det forekommit att detta
har bendmnts arbetsgrupper.

Finansdepartementet

Under perioden fr.o.m. den 1 januari 2015 t.o.m. den 31 december 2017 har
det i Finansdepartementet fattats ett beslut om att inrétta en arbetsgrupp enligt
foljande:

— Den 6 juli 2017 fattade Finansdepartementet beslut om att tillsdtta en
arbetsgrupp for att ta fram forslag om en differentierad végslitageskatt.
Enligt beslutet ska Skatteverket, Transportstyrelsen och Trafikverket
tillsammans med tjdnstemédn fran Regeringskansliet delta i arbetsgruppen.
Av beslutet framgar dven att arbetet ska ledas fran Regeringskansliet
(Finansdepartementet i samrad med Miljodepartementet och Narings-
departementet).

Finansdepartementet har upplyst om att det inte har fattats ndgot beslut om att
deltagarna i arbetsgruppen ska ha tillgang till en gemensam digital arbetsyta.

Forsvarsdepartementet

Forsvarsdepartementet har meddelat att det inte har identifierat nagot beslut
om inrdttande av nagon arbetsgrupp inom departementet under den tidsperiod
som efterfrigas. Det finns ddrmed hos departementet inte heller nagra
efterfoljande beslut om édndringar i respektive arbetsgrupps sammanséittning
eller beslut om att deltagarna i respektive arbetsgrupp ska ha tillgang till en
gemensam digital arbetsyta att redovisa.
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Justitiedepartementet

Justitiedepartementet har meddelat att det inte har identifierat ngot beslut om
inrdttande av ndgon arbetsgrupp inom departementet under den tidsperiod som
efterfrdgas. Det finns ddrmed hos departementet inte heller nigra efterfoljande
beslut om dndringar i respektive arbetsgrupps sammansittning eller beslut om
att deltagarna i respektive arbetsgrupp ska ha tillgang till en gemensam digital
arbetsyta att redovisa.

Departementet har vidare anfort att det under den aktuella tidsperioden har
administrerat den samverkan mellan myndigheterna i rittsvisendet som sker
for att samordna informationsforsdrjningen 1 brottmalshanteringen
(rattsvdsendets informationsforsorjning, RIF). Kretsen av samverkande
myndigheter  bestdr av  Polismyndigheten,  Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Domstolsverket, Kriminalvarden, Réttsmedicinal-
verket, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Skatteverket,
Kustbevakningen och Tullverket. Samarbetet bygger enligt departementet pa
en strategi som togs fram av myndigheterna 1996 och som faststélldes av
regeringen samma ar (Ju96/3163). Samma &r inrattades RIF-rddet som bestar
av generaldirektorerna for de samverkande myndigheterna. Till radet &r knutet
en arbetsgrupp, RIF-gruppen, som bl.a. bereder de drenden som hanteras i
radet. Sedan 2008 administreras samarbetet av Regeringskansliet (Justitie-
departementet), och expeditionschefen i departementet &r ordférande i radet.

For att underldtta myndigheternas 4tkomst till den omfattande
dokumentation som tagits fram for att samordna informationsforsorjningen i
brottmalsprocessen driftsattes 2011 en sérskild webbplats, rifradet.se, dér
materialet 1dggs upp och hélls tillgdngligt. Enligt departementet drivs
webbplatsen av en extern leverantdr pa uppdrag av Regeringskansliet, och det
material som ldggs upp pa webbplatsen dr ldsbart for de samverkande
myndigheterna. Vilket material som ldggs upp bestims exklusivt av
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) som administrerar webbplatsen.
Departementet har dven uppgett att endast material som dr allmdnna
handlingar l4ggs upp pd webbplatsen och att handlingarna dr diarieforda i
Justitiedepartementet eller halls ordnade dér.

Kulturdepartementet

Under perioden fr.o.m. den 1 januari 2015 t.o.m. den 31 december 2017 har
det i Kulturdepartementet fattats tva beslut om att inrétta en arbetsgrupp enligt
foljande:

— Den 7 november 2016 fattade chefen for Kulturdepartementet, statsradet
Bah Kuhnke, beslut om att tillsétta en interdepartemental arbetsgrupp (s.k.
IDA-grupp) med uppgift att samordna atgirder inom ramen for
samepolitiken. Enligt beslutet ska foretrddare for ett antal olika
departement ingd i arbetsgruppen. Vidare anges att andra departement kan
vara inbjudna till enskilda moten eller samrad som en del av gruppens
arbete. Den 12 december 2016 fattade chefen for Kulturdepartementet,
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statsrddet Bah Kuhnke, beslut om forordnande av ordférande i IDA-
gruppen for samepolitiken.

— Den 12 januari 2016 fattade chefen for Kulturdepartementet, statsradet
Bah Kuhnke, beslut om att tillsitta en arbetsgrupp med uppgift att arbeta
med fragor som ror kultur och skola. Enligt beslutet ska i arbetsgruppen
inga representanter for ndrmare angivna enheter vid Kulturdepartementet
respektive Utbildningsdepartementet. Vidare anges att arbetsgruppen har
mojlighet att bjuda in andra enheter som berdrdes av en specifik sakfréga
som ror arbetsgruppens uppdrag.

Kulturdepartementet har upplyst om att det inte har fattats nagra beslut om att
deltagarna i respektive arbetsgrupp ska ha tillgédng till en gemensam digital
arbetsyta.

Miljo- och energidepartementet

Under perioden fr.o.m. den 1 januari 2015 t.o.m. den 31 december 2017 har
det i Miljo- och energidepartementet fattats ett beslut om att inrdtta en
arbetsgrupp enligt foljande:

— Den 24 november 2015 fattade chefen for Miljo- och energidepartementet,
statsradet Romson, beslut om att tillsétta en IDA-grupp for hur klimat och
miljo ska integreras for att oka takten i arbetet med att nd miljomalen.
Enligt beslutet ska foretrddare for ett antal olika departement ges tillfalle
att ingd i arbetsgruppen.

Milj6- och energidepartementet har upplyst om att det inte har fattats ndgot
efterfoljande beslut om dndrad sammanséttning i arbetsgruppen.

Enligt departementet har det inte heller fattats nagot beslut om att
deltagarna i arbetsgruppen ska ha tillgang till en gemensam digital arbetsyta.

Néringsdepartementet

Under perioden fr.o.m. den 1 januari 2015 t.o.m. den 1 februari 2018 har det i
Néringsdepartementet fattats beslut om arbetsgrupper respektive en
samordningsfunktion enligt foljande:

— Den 23 februari 2015 fattade chefen for Néaringsdepartementet, statsradet
Damberg, beslut om att tillsdtta en arbetsgrupp med uppgift att genomfora
moderniseringen av EU:s statsstodsregler. Enligt beslutet ska i arbets-
gruppen ingd representanter for de enheter inom Regeringskansliet som
ansvarar for frdgor som direkt berérs av moderniseringen av statsstods-
reglerna.

— Den 7 juli 2015 och den 23 mars 2016 fattade statsrddet Sven-Erik Bucht
beslut om forordnande av ordforande i arbetsgrupper inom det nationella
skogsprogrammet.

— Den 1 februari 2018 inréttade regeringen en samordningsfunktion for life
science inom Regeringskansliet, med placering i Naringsdepartementet.
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Enligt beslutet ska i samordningsfunktionen inga tjinstemédn fran olika
departementet.

Naringsdepartementet har upplyst om att utdver ovan ndmnda beslut, finns
dven beslut om att inrdtta referensgrupper, samradsgrupper m.m. som anvénds
i syfte att inhdmta kunskap och synpunkter pé olika fragestillningar samt ge
rad till statsrdden inom vissa omraden. Departementet har inte tolkat begreppet
arbetsgrupp sa att det &ven omfattar den hér typen av grupper. Beslut avseende
dylika grupper har darfor inte redovisats.

Enligt departementet har det inte heller fattats ndgot beslut om att
deltagarna i respektive arbetsgrupp ska ha tillgéng till en gemensam digital
arbetsyta.

Socialdepartementet

Under perioden fr.o.m. den 1 januari 2015 t.o.m. den 31 december 2017 har
det i Socialdepartementet fattats sex beslut om att inrétta en arbetsgrupp enligt
foljande:

— Den 12 mars 2015 fattade folkhidlso-, sjukvérds- och idrottsministern
beslut om att tillsdtta en arbetsgrupp for Regeringskansliets arbete med
fragor kring antibiotikaresistens. Enligt beslutet ska ett antal olika
departement och Statsrddsberedningen ingd i arbetsgruppen. I beslutet
anges vidare att vid behov kan &ven 6vriga departement, myndigheter och
andra berdrda intressenter inkallas till gruppens méten.

— Den 11 september 2015 fattade socialforsdkringsministern beslut om att en
Oversyn av bostadstilligget ska genomforas av en arbetsgrupp inom
Socialdepartementet. Av beslutet framgir &dven att bl.a. Pensions-
myndigheten ska bjudas in for att bidra i arbetet.

— Den 15 oktober 2015 fattade barn-, dldre- och jdmstélldhetsministern
beslut om att tillsdtta en IDA-grupp med uppgift att bistd i genomforandet
av funktionshinderspolitiken.

— Den 27 januari 2017 fattade chefen for Socialdepartementet, statsradet
Strandhéll, beslut om att en 6versyn av grundskyddet for alderspension ska
genomforas av en arbetsgrupp inom Socialdepartementet. Av beslutet
framgar dven att arbetsgruppen ska samarbeta med Pensionsmyndigheten
och att referensgrupper med deltagande fran bl.a. pensionirs-
organisationerna ska finnas.

— Den 14 februari 2017 fattade chefen for Socialdepartementet, statsradet
Strandhill, beslut om att en arbetsgrupp inom Socialdepartementet ska
utreda formerna for en obligatorisk rehabiliteringskoordinatorfunktion
inom hilso- och sjukvarden. Av beslutet framgér dven att arbetsgruppen
ska samrdda med bl.a. Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen, Social-
styrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges ldkarférbund,
Svenska Lékaresdllskapet, Sveriges Arbetsterapeuter, forbundet Fysio-
terapeuterna, Vardférbundet, arbetsgivarorganisationer och representanter
for foretagshdlsovarden. I beslutet anges ocksa att arbetsgruppen ska bjuda
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in till dialog med foretriadare for hélso- och sjukvarden och andra relevanta
organisationer.

— Den 23 maj 2017 fattade barn-, dldre- och jimstélldhetsministern beslut
om att tillsdtta en IDA-grupp for arbete med den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. I beslutet anges vidare att
vid behov kan dven 6vriga departement, myndigheter och andra berdrda
intressenter bjudas in till gruppens moten.

Socialdepartementet har upplyst om att det inte har fattats nagra efterfoljande
beslut om dndrad sammanséttning i respektive arbetsgrupp.

Enligt departementet har det inte heller fattats ndgra beslut om att
deltagarna i respektive arbetsgrupp ska ha tillgdng till en gemensam digital
arbetsyta.

Utbildningsdepartementet

Utbildningsdepartementet har meddelat att det inte har identifierat ngra beslut
om inrdttande av arbetsgrupper under den tidsperiod som efterfragas.
Departementet har inte heller identifierat nagra beslut om att deltagarna i en
arbetsgrupp ska ha tillgéng till en gemensam digital arbetsyta.

Departementet har vidare anfort att det inte har tolkat begreppet arbets-
grupp sé att det dven skulle omfatta referensgrupper, samradsgrupper och
liknande. Beslut avseende dylika grupper har dérfor inte redovisats.

Utrikesdepartementet

Under perioden fr.o.m. den 1 januari 2015 t.o.m. den 31 december 2017 har
det i Utrikesdepartementet fattats beslut om att inrétta arbetsgrupper enligt
foljande:

— Den 29 februari 2016 fattade expeditionschefen hos Utrikesdepartementet
beslut om att inrdtta en arbetsgrupp for anpassning av Utrikesdeparte-
mentets bidragsorganisation och arbetsformer. Av beslutet med dértill
fogad bilaga framgér att det i arbetsgruppen ska inga representanter fran
ett antal olika enheter hos departementet.

— Den 9 juni 2016 fattade utrikesradet for politiska fragor hos Utrikes-
departementet beslut om att inrdtta en arbetsgrupp for flykting- och
migrationsfragor. Av beslutet med dértill fogad bilaga framgar att det i
arbetsgruppen ska ingd representanter fran ett antal olika enheter hos
departementet. Vidare anges att vid behov ska ytterligare enheter liksom
vissa utlandsmyndigheter kunna knytas till arbetsgruppen efter dverens-
kommelse mellan enhetschefen for enheten for konfliktfragor och
humanitér politik och respektive enhetschef.

— Den 29 juni 2016 respektive den 14 juni 2017 fattade utrikesradet for
politiska fragor hos Utrikesdepartementet beslut om att inrdtta en
arbetsgrupp for att hantera enhetsdverskridande fragor med béring pé
niaromradet. Av besluten med dartill fogade bilagor framgar att det i arbets-
gruppen ska ingd representanter fran ett antal olika enheter hos
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departementet. Vidare anges att 4ven andra departement och myndigheter
kan inbjudas att delta.

— Den 1 juli 2016 fattade utrikesrddet for politiska frdgor hos Utrikes-
departementet beslut om att inrétta en arbetsgrupp for civila och militéra
krishanteringsinsatser. Av beslutet med dartill fogad bilaga framgar att det
i arbetsgruppen ska ingé representanter fran ett antal olika enheter hos
departementet. Vidare anges att dven andra departement och myndigheter
kan erbjudas mdjlighet att delta.

— Den 6 juli 2016 fattade utrikesradet for internationellt utvecklings-
samarbete hos Utrikesdepartementet beslut om att inrdtta en arbetsgrupp
for havsfragor. Av beslutet med dartill fogad bilaga framgar att det i
arbetsgruppen ska ingd representanter fran ett antal olika enheter hos
departementet. Vidare anges att vid behov ska ytterligare enheter liksom
vissa utlandsmyndigheter kunna knytas till arbetsgruppen efter
overenskommelse mellan enhetschefen for enheten global agenda och
respektive enhetschef.

— Den 26 september 2016 fattade utrikesrddet for internationellt
utvecklingssamarbete hos Utrikesdepartementet beslut om att inrétta en
arbetsgrupp for multilateral utvecklingspolitik och strategisk styrning. Av
beslutet med dértill fogad bilaga framgar att det i arbetsgruppen ska ingé
representanter fran ett antal olika enheter hos departementet. Vidare anges
att vid behov ska ytterligare enheter liksom utlandsmyndigheter kunna
knytas till arbetsgruppen efter verenskommelse mellan huvudansvarig for
arbetsgruppen och respektive enhetschef. Arbetsgruppens mandat
forlangdes enligt ett beslut den 11 oktober 2017.

— Den 4 december 2017 fattade chefen f6r Utrikesdepartementet, statsradet
Wallstrom, beslut om att inrétta en arbetsgrupp med uppgift att skapa en
forbéttrad hantering av allménna handlingar inom Utrikesforvaltningen.
Av beslutet framgér dven att det i arbetsgruppen ska inga foretradare for
Utrikesdepartementet och Forvaltningsavdelningen.

Utrikesdepartementet har upplyst om att det inte har fattats négra efterfoljande
beslut om éndrad sammanséttning i respektive arbetsgrupp.

Enligt departementet har det inte heller fattats ndgra beslut om att
deltagarna i respektive arbetsgrupp ska ha tillgéng till en gemensam digital
arbetsyta.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser som sénts till Regeringskansliet begirde utskottet dels att fa
ta del av samtliga beslut som avser inrdttande av arbetsgrupper inom det
nationella skogsprogrammet, dels svar pa ett antal frdgor och pa
kompletterande fragor.

Utskottet fick den 25 oktober 2018 och den 27 november 2018 svars-
promemorior med déartill fogade bilagor som hade upprittats inom
Regeringskansliet (bilaga 6.1-2).
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En fraga fran utskottet gillde om det har forekommit att ndgon av de
arbetsgrupper inom Regeringskansliet, som ndmns i de beslut som utskottet
tagit del av, har anvént ndgon form av digital arbetsyta i sitt arbete utan att det
har funnits ett formellt beslut om att inrétta en digital arbetsyta. Svaren pa de
frdgorna redovisas i anslutning till respektive arbetsgrupp nedan.

Nér det géller arbetsgruppen i Finansdepartementet med uppdrag till
Skatteverket, Transportstyrelsen och Trafikverket att delta i arbete med att ta
fram ett forslag till en differentierad végslitageskatt har anforts foljande.
Arbetsgruppen har inte anvint ndgon form av digital arbetsyta i sitt arbete.
Med anledning av det uppdrag som gavs i det aktuella beslutet anvisade
Skatteverket, Transportstyrelsen och Trafikverket kontaktpersoner till
Regeringskansliet. Representanter frin Regeringskansliet har med dessa
kontaktpersoner diskuterat fragor inom respektive myndighets ansvarsomrade.
Kontaktpersonerna har utgjort en del av arbetsgruppen. Négra beslut om
forordnanden har inte fattats av regeringen eller Regeringskansliet. Under
arbetets gang har handlingar utvéxlats for synpunkter per e-post mellan de
ndmnda myndigheterna och Regeringskansliet. Det har sdledes utvéxlats
handlingar med de kontaktpersoner som ingatt i arbetsgruppen. Det har ocksa
forekommit fysiska moten och telefonsamtal, som i vissa fall gett upphov till
anteckningar. Varken anteckningarna eller de handlingar som utvéxlats for
synpunkter har bedomts utgéra allménna handlingar i den mening som avses i
tryckfrihetsforordningen. Det av arbetsgruppen bedrivna arbetet har betraktats
som ett internt arbete inom Regeringskansliet. De utviaxlade handlingarna har
darfor inte bedomts utgéra allmidnna handlingar.

De anteckningar som tagits inom Regeringskansliet — och som bedomts inte
tillfora drendet nagon sakuppgift — har varken expedierats eller tagits om hand
for arkivering och har ddrmed inte bedomts utgéra allmianna handlingar.

De aktuella myndigheterna fick ocksd, inom ramen for en gemensam
beredning, ta del av utkast till en promemoria som senare remitterades.
Myndigheterna har inkommit med synpunkter som har beaktats i den slutliga
promemoria som remitterades. Myndigheternas synpunkter har inte bedomts
utgora allménna handlingar hos Regeringskansliet.

Det arbete som arbetsgruppen har genomfort har resulterat i en promemoria
om en ny inriktning for beskattning av tung lastbilstrafik (dnr
Fi2018/01103/S2). Denna promemoria har beddmts utgdra en allmén handling
och remitterades i mars 2018. Inom ramen for arbetsgruppens arbete har
myndigheterna  dven gett in rapporter (dnr Fi2018/02253/S2,
Fi2018/02258/S2, Fi2018/02414/S2) som ocksa har bedomts utgéra allminna
handlingar.

Négra mellanprodukter har inte skickats fran arbetsgruppen till i
forhallande till arbetsgruppen utomstaende personer eller myndigheter.

Endast ett fatal synpunkter har under arbetets gang framforts av — i
forhallande till arbetsgruppen — utomstidende personer eller myndigheter.
Dessa synpunkter har inte bedomts vara av betydelse for drendet och har dérfor
inte dokumenterats.
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Socialdepartementet har angett att de muntliga synpunkter som har
framforts till vissa av arbetsgrupperna fran utomstéende inte har ansetts vara
av sidan betydelse for drendet att de har dokumenterats. Inte heller de svar
med synpunkter pa utkast till texter som utomstdende har gett in till
departementet har bedomts utgdra allmdnna handlingar.

Som svar pa utskottets fragor om arbetsgrupperna i Socialdepartementet
har angetts foljande.

— Arbetsgrupp for Regeringskansliets arbete med fragor kring antibiotika-
resistens

Endast anstéllda i Regeringskansliet har deltagit i arbetsgruppen. Folkhélso-
myndigheten, Statens jordbruksverk och Vetenskapsrddet har vid nagra
tillféllen bjudits in till arbetsgruppens moten for att informera om sitt arbete
inom antibiotikaresistens. Nagra handlingar har inte utvéixlats mellan de
utomstdende myndigheterna och arbetsgruppen. Arbetsgruppen har inte
anvént nagon form av digital arbetsyta.

— Arbetsgrupp med uppgift att se 6ver bostadstillagget

Endast anstillda i Regeringskansliet har deltagit 1 arbetsgruppen.
Representanter fran Pensionsmyndigheten har medverkat vid seminarier och
andra diskussionstillfallen som arbetsgruppen anordnat. Pensionsmyndigheten
gavs i slutskedet av arbetet mojlighet att 1dmna synpunkter pa ett utkast till
promemorian Oversyn av systemet for bostadstilléigg till pensionirer. Utkastet
har inte bedomts utgéra en allmin handling i den mening som avses i
tryckfrihetsforordningen. Arbetsgruppen har anvint en gemensam digital
arbetsyta. Det har inte fattats nadgot formellt beslut om att inrétta en sadan
arbetsyta. Endast anstéllda i Regeringskansliet har haft tillgéng till arbetsytan.
Ur tryckfrihetsréttslig synpunkt har arbetsgruppens arbete betraktats som ett
internt arbete inom Regeringskansliet. Att en handling har lagts upp péa den
digitala arbetsytan har darfor inte i sig ansetts medfora att handlingen blivit
allmén.

— Arbetsgrupp med uppgift att bistd i genomforandet av funktionshinders-
politiken

Endast anstéllda i Regeringskansliet har deltagit i arbetsgruppen. Myndigheten
for delaktighet (MFD) har vid ett av arbetsgruppens moéten informerat om
beredningslédget i ett regeringsuppdrag. Nagra handlingar har inte utvéxlats
mellan MFD och arbetsgruppen. Arbetsgruppen har inte anvént ndgon form av
digital arbetsyta.

— Arbetsgrupp med uppdrag att analysera grundskyddet for dlderspension

Endast anstdllda i Regeringskansliet har deltagit 1 arbetsgruppen.
Representanter fran Pensionsmyndigheten har medverkat vid seminarier och
andra diskussionstillfallen som arbetsgruppen anordnat. Pensionsmyndigheten
gavs 1 slutskedet av arbetet mdjlighet att 1dmna synpunkter pa ett utkast till
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departementspromemorian Oversyn av grundskyddet fér pensiondrer —
inriktning for ett nytt grundskydd (Ds 2018:8). Utkastet har inte bedomts
utgodra en allmén handling i den mening som avses i tryckfrihetsférordningen.
Arbetsgruppen har anvint en gemensam digital arbetsyta. Det har inte fattats
nagot formellt beslut om att inrdtta en saddan arbetsyta. Endast anstillda i
Regeringskansliet har haft tillgdng till arbetsytan. Fran tryckfrihetsrittslig
synpunkt har arbetsgruppens arbete betraktats som ett internt arbete inom
Regeringskansliet. Att en handling har lagts upp pa den digitala arbetsytan har
darfor inte i sig ansetts medfora att handlingen blivit allmén.

— Arbetsgrupp med uppdrag att utreda formerna f{6r en permanent
rehabiliteringskoordinatorsfunktion inom véirden

Endast anstdllda i Regeringskansliet har deltagit i arbetsgruppen. Arbets-
gruppen har haft en referensgrupp i vilken representanter fran Forsakrings-
kassan, Arbetsformedlingen och Socialstyrelsen deltagit. Referensgruppen har
inte utgjort en del av arbetsgruppen. Representanter fran nimnda myndigheter
har vid olika moten ldmnat muntlig information och synpunkter. Vid tva
tillféllen arrangerades stdrre moten med representanter fran alla tre
myndigheterna. Infor dessa moten skickades utkast till deltagarna for
synpunkter. Textutkast har saledes skickats for synpunkter fran arbetsgruppen
till deltagarna i referensgruppen. Varken dessa utkast eller de svar som inkom
har bedomts utgéra allmdnna handlingar i den mening som avses i
tryckfrihetsforordningen. En handling som kom in till arbetsgruppen efter ett
referensgruppsméte har diarieforts. I 6vrigt har inte nadgra handlingar skickats
fran deltagarna i referensgruppen till arbetsgruppen. Handlingar som har
upprittats infor och i samband med referensgruppens méten har diarieforts.
Varken arbetsgruppen eller referensgruppen har anvint ndgon form av digital
arbetsyta.

— Interdepartemental arbetsgrupp for arbete med nationella strategin for att
férebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor

Endast anstdllda i Regeringskansliet har deltagit i1 arbetsgruppen.
Arbetsgruppen har vid ett tillfalle ordnat en foreldsning for tjanstemén inom
Regeringskansliet ddr externa besdkare deltagit, daribland en representant fran
Polismyndigheten. Dessa externa aktorer har deltagit som foreldsare. Som
ahorare har vid samma foreldsning dven deltagit didvarande sekreteraren i
Utredningen om aterfallsforebyggande insatser for min som utsitter
nérstdende for vald (S 2017:02). En preliminédr dagordning skickades ut till
deltagarna i forvdg. Arbetsgruppen har anvént en gemensam digital arbetsyta.
Det har inte fattats ndgot formellt beslut om att inrdtta en sddan arbetsyta.
Endast anstillda i Regeringskansliet har haft tillgang till arbetsytan. Frén
tryckfrihetsrittslig synpunkt har arbetsgruppens arbete betraktats som ett
internt arbete inom Regeringskansliet. Att en handling har lagts upp péa den
digitala arbetsytan har darfor inte i sig ansetts medfora att handlingen blivit
allmén.
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Utrikesdepartementet har som svar pa utskottets fradgor anfort att det inte
har forekommit att ndgon utomstdende myndighet eller utlandsmyndighet har
knutits till aktuella arbetsgrupper hos departementet. Det har enligt
departementet inte heller forekommit att ndgon utomstdende myndighet eller
utlandsmyndighet har haft tillgang till dessa arbetsgruppers digitala arbetsyta
inom Regeringskansliet. I vissa arbetsgrupper har dock utomstaende getts
mdjlighet att pa andra sétt bidra till arbetet.

Utrikesdepartementet har anfort att utomstdende har inkommit med
synpunkter pa s.k. mellanprodukter i endast en av de arbetsgrupper som é&r
aktuella i drendet, ndmligen arbetsgruppen for multilateral utvecklingspolitik
och strategisk styrning. Ett utkast till regeringens skrivelse Resultatskrivelse
om utvecklingssamarbete och humanitirt bistind genom multilaterala
organisationer (skr. 2017/18:188) 6versédndes till Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) for synpunkter. Sidas kommentarer pa utkastet
har inte bedomts utgora en allmén handling hos Regeringskansliet.

I dvrigt har det enligt departementet inte i ndgon arbetsgrupp forekommit
att utomstdende personer eller myndigheter har framfort synpunkter som har
varit av betydelse for drendet. Nagra synpunkter har dérfor inte dokumenterats.

Utrikesdepartementet har vidare ldmnat foljande kommentarer till
utskottets fragor.

— Arbetsgrupp for anpassning av Utrikesdepartementets bidragsorganisation
och arbetsformer

I arbetsgruppen anvédndes en digital arbetsyta for arbetet med gruppens
slutrapport. Det fattades inte nagot formellt beslut om att inrdtta en saddan
arbetsyta for arbetsgruppen. Endast medarbetare pa Utrikesdepartementet
hade tillgéng till den digitala arbetsytan. Fran tryckfrihetsrittslig synpunkt har
arbetsgruppens arbete betraktats som ett internt arbete inom Regerings-
kansliet. Att en handling har lagts upp pa den digitala arbetsytan har darfor
inte 1 sig ansetts medfora att handlingen blivit allmén.

— Arbetsgrupp for ndromradet

Det har vid enstaka tillfdllen forekommit att externa personer har deltagit vid
moten med arbetsgruppen. Inga handlingar har utvédxlats med dem.
Arbetsgruppen har inte anvint ndgon form av digital arbetsyta.

— Arbetsgrupp for civila och militéra krishanteringsinsatser

Arbetsgruppen har bjudit in experter fran bl.a. Folke Bernadotteakademin till
samtal. Inga handlingar har utvixlats med de inbjudna experterna eller
uppréttats till foljd av samtalen. Arbetsgruppen har inte anvént nigon form av
digital arbetsyta.

— Arbetsgrupp for multilateral utvecklingspolitik och strategisk styrning

Arbetsgruppen arbetade bl.a. med att ta fram regeringens skrivelse Resultat-
skrivelse om utvecklingssamarbete och humanitirt bistind genom
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multilaterala organisationer (skr. 2017/18:188). Inom ramen for det arbetet
limnade Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, enligt uppdrag i
myndighetens regleringsbrev, en sirskild rapport om multi-bi-stdd. Rapporten
diariefordes som en till departementet inkommen handling. For det interna
arbetet med den nidmnda resultatskrivelsen anvindes inom arbetsgruppen en
digital arbetsyta. Det fattades inte nagot formellt beslut om att inrétta en sddan
arbetsyta for arbetsgruppen. Endast medarbetare pa Utrikesdepartementet
hade tillgang till den digitala arbetsytan. Fran tryckfrihetsrattslig synpunkt har
arbetsgruppens arbete betraktats som ett internt arbete inom Regerings-
kansliet. Att en handling har lagts upp pa den digitala arbetsytan har darfor
inte i sig ansetts medfora att handlingen blivit allmén.

— Arbetsgrupp med uppgift att skapa en forbéttrad hantering av allmidnna
handlingar inom utrikesférvaltningen

I arbetsgruppen holls tre videokonferenser med medarbetare pa utlands-
myndigheter. Det som kom fram vid videokonferenserna anvindes som
underlag for arbetsgruppens vidare arbete. Inga handlingar upprittades eller
inkom som en f6ljd av dessa videokonferenser. Arbetsgruppen har inte anvint
nagon form av digital arbetsyta.

Miljo- och energidepartementet har i sitt svar till utskottet anfort att den
interdepartementala arbetsgruppen for integrering av klimat och miljé 1 syfte
att nd miljomalen inte har anvént ndgon form av digital arbetsyta. Utomstéende
personer eller myndigheter har inte framfort synpunkter av betydelse for
drendet. Nagra synpunkter har darfor inte dokumenterats. Inte heller har
utomstdende personer eller myndigheter inkommit med synpunkter pa s.k.
mellanprodukter till den interdepartementala arbetsgruppen, som alltsa &r en
intern grupp inom Regeringskansliet.

Niringsdepartementet har som svar pa utskottets begiran att fa ta del av
samtliga beslut som avsag inrdttande av arbetsgrupper inom det nationella
skogsprogrammet angett foljande. Utdver besluten om ordférande i de fyra
arbetsgrupperna har det inte uppréttats nagra handlingar med beslut som avser
inrdttande av arbetsgrupper inom det nationella skogsprogrammet. Det har inte
heller upprittats ndgra handlingar med beslut om forordnanden for
ledamédterna. 1 maj 2015 har pé regeringens webbplats publicerats en
uppmaning till intresserade att anméla intresse for att delta i ndgon av de fyra
arbetsgrupperna. Intresserade organisationer, myndigheter och foretag
nominerade ledamoter till arbetsgrupperna. Ledamdterna i arbetsgrupperna
valdes direfter ut av Néringsdepartementet efter samrad med dels
ordférandena 1 respektive arbetsgrupp, dels den interdepartementala
arbetsgruppen for skogsprogrammet. Namnen pd ledamdterna i varje
arbetsgrupp, tillsammans med namnen pd de ordférande som utsdgs genom
Regeringskansliets beslut den 7 juli 2015, publicerades direfter pd regeringens
webbplats den 25 september 2015. Ledamdterna har utgjort en del av
arbetsgruppen, och arbetsgruppernas sammanséttning redovisades saledes pa
regeringens webbplats. Utdrag fran regeringens webbplats har bifogats svaret.
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Vidare har Néringsdepartementet ldmnat f6ljande kommentarer till
utskottets fragor.

— Arbetsgrupp med uppgift att genomféra moderniseringen av_EU:s
statsstodsregler

Arbetsgruppen anvinde inte ndgon digital arbetsyta i sitt arbete. Det har
inte framforts nagra synpunkter under arbetets gang av i forhallande till
arbetsgruppen utomstaende personer eller myndigheter. Det har inte heller
forekommit att i forhallande till arbetsgruppen utomstéende personer eller
myndigheter inkommit med synpunkter pa nagon s.k. mellanprodukt.

— Arbetsgrupper inom det nationella skogsprogrammet

For arbetsgrupperna inom det nationella skogsprogrammet fanns inte nagra
digitala arbetsytor inrdttade. Ddremot fanns digitala arbetsytor for de
stodfunktioner som hade till uppgift att bista arbetsgrupperna. Det fattades inte
nagra formella beslut om att inrdtta dessa ytor. I stodfunktionerna ingick
representanter frdn  Niringsdepartementet, konsulter som Nérings-
departementet avropat fran ramavtal och representanter fran Skogsstyrelsen.
Stodfunktionerna bistod ordférandena i arbetsgrupperna med att bl.a.
forbereda moten, ta fram utkast till kallelser och vidta andra praktiska atgérder
kring mdtena, bl.a. boka lokaler. De digitala arbetsytorna anvéndes i olika
omfattning for att ge tillgang till utkast till kallelser till arbetsgruppernas
moten, minnesanteckningar fran arbetsgruppernas méten, utkast till
arbetsgruppernas rapporter samt promemorior och annat underlag som togs
fram i anslutning till arbetet med rapporterna. En av ytorna anvéindes for att ge
tillgang till viss information som hamtats fran internet och som kunde vara av
intresse exempelvis for arbetsgruppens omvirldsbevakning. Ordforandena for
tva av de fyra arbetsgrupperna hade tillgang till och anvénde den arbetsyta som
avsdg arbetet i deras arbetsgrupp.

Frén tryckfrihetsréttslig synpunkt har arbetet betraktats som ett internt
arbete inom Regeringskansliet. Att en handling lagts upp pa en gemensam
arbetsyta har dirfor inte i sig ansetts medfora att handlingen blivit allmén.

Skriftliga synpunkter har inkommit, t.ex. forslag till skogsprogrammet och
arbetsgrupperna. Séddana handlingar som har beddmts vara av betydelse for
skogsprogrammet eller arbetsgruppernas rapporter har diarieférts. Muntliga
synpunkter som har lamnats vid regionala konferenser och andra evenemang
som anordnats i syfte att ge mojlighet att lamna forslag och synpunkter pa
utformningen av skogsprogrammet eller arbetsgruppernas rapporter har
sammanfattats i en promemoria. Promemorian har diarieforts.

Savitt har kunnat utredas har det vid ett tillfille forekommit att en s.k.
mellanprodukt — delar av ett utkast till slutrapport frén en av arbetsgrupperna
— har skickats till utomstdende personer i syfte att inhdmta synpunkter pd
innehéllet. Det har ddrefter kommit in en handling med synpunkter. Denna
handling har inte bedomts utgdra en allméin handling hos Regeringskansliet.
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— Samordningsfunktion for life science inom Regeringskansliet

Samordningsfunktionen, i vilken tjanstemdn fran Socialdepartementet,
Utbildningsdepartementet och Néringsdepartementet ingér, anvander i sitt
arbete en digital arbetsyta. Det har inte fattats nagot formellt beslut om att
inrdtta en sadan arbetsyta. Pa ytan har lagts upp dokument som inom ramen
for samordningsfunktionens uppdrag har inkommit till Regeringskansliet. P&
sd sitt kan deltagarna i samordningsfunktionen enkelt ta del av dessa
dokument. Vidare anvinder deltagarna i samordningsfunktionen ytan for att
ge varandra tillgang till arbetsmaterial. Frén tryckfrihetsréttslig synpunkt har
samordningsfunktionens arbete betraktats som ett internt arbete inom
Regeringskansliet. Att en handling lagts upp pa den gemensamma arbetsytan
har dérfor inte i sig ansetts medfora att handlingen blivit allmén.

De aktuella allmidnna handlingarna — dokument som inom ramen for
samordningsfunktionens uppdrag inkommit till Regeringskansliet och lagts
upp pa en digital arbetsyta — har inte diarieforts utan hélls ordnade.

Ett flertal myndigheter, foretag, branschorganisationer och enskilda har
inkommit med skriftliga forslag till den strategi for life science som
samordningsfunktionen arbetar med att ta fram. Dirutover har samordnings-
funktionen arrangerat fem temadagar i syfte att inhdmta synpunkter pa den
kommande strategin frén olika aktorer. Dessa temadagar har dokumenterats
genom dels de bildspel som aktorerna visat, dels minnesanteckningar.

De skriftliga forslagen och bildspelen halls ordnade. Minnesanteck-
ningarna, som inte har expedierats och dnnu inte heller tagits om hand for
arkivering, har inte bedomts utgdra allmidnna handlingar.

Det har inte forekommit att i forhéllande till samordningsfunktionen
utomstaende personer eller myndigheter inkommit med synpunkter pa ndgon
s.k. mellanprodukt.

Kulturdepartementet har limnat foljande kommentarer till utskottets
fragor.

— Interdepartemental arbetsgrupp for samepolitiken

Arbetsgruppen har inte anvént ndgon form av digital arbetsyta i sitt arbete och
har inte fatt in ndgra synpunkter fran utomstaende.

— Arbetsgrupp med uppgift att arbeta med frdgor som ror kultur och skola

I arbetsgruppen har tjdnstemén fran Kulturdepartementet och Utbildnings-
departementet deltagit. Vid enstaka moten har tjanstemdn frén andra
departement deltagit. Arbetsgruppen har anvént en digital arbetsyta som varit
gemensam for de tjanstemin som deltagit i arbetsgruppen. Nagot formellt
beslut om att inrdtta arbetsytan har inte fattats. Fran tryckfrihetsrittslig
synpunkt har arbetsgruppens arbete betraktats som ett internt arbete inom
Regeringskansliet. Att en handling har lagts upp pa den digitala arbetsytan har
dérfor inte i sig ansetts medfora att handlingen blivit allmén.
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Arbetsgruppen har bjudit in myndigheter till arbetsgruppsmoten vid ett par
tillfdllen for informationsinhdmtning. Myndigheterna har dock inte framfort
négra synpunkter av betydelse for drendet och inte heller kommit in med
synpunkter pa s.k. mellanprodukter.

Utskottets stiillningstagande

Ett syfte med utskottets granskning har varit att soka klarldigga om
utomstdende myndigheter ges mojlighet att anvidnda digitala arbetsytor som
finns hos arbetsgrupper i Regeringskansliet. Det som har framkommit i
granskningen ger inte underlag for beddmningen att utomstaende myndigheter
har haft tillgang till sddana arbetsgruppers digitala arbetsytor.

I granskningen har utskottet noterat att det forekommer interna arbets-
grupper med olika sammanséttningar inom Regeringskansliet och att dessa i
viss utstrackning anvinder sig av digitala arbetsytor i sitt arbete. Det ror sig
om dels arbetsgrupper som bestar av enbart tjanstemén fran ett eller flera
departement, dels arbetsgrupper dér det dven ingar foretrddare for en eller flera
utomstdende myndigheter eller andra intressenter. Vidare framgéar av
granskningen att det arbete som bedrivs av dessa arbetsgrupper betraktas som
ett internt arbete inom Regeringskansliet. Ddrmed anses bl.a. handlingar som
utvixlas mellan arbetsgruppens medlemmar inte utgéra allmianna handlingar.

Nir det géller sddana arbetsgrupper dér det ingér savil tjdnstemédn inom
Regeringskansliet som foretrddare for en eller flera utomstaende myndigheter
eller andra intressenter dr det enligt utskottets mening viktigt att det finns en
tydlig grund for att betrakta arbetsgruppen som intern och dédrmed en del av
Regeringskansliet. Detta inte minst for att mojliggdra en korrekt tillimpning
av offentlighetsprincipen samt regelverket kring allminna handlingars
offentlighet och registrering av handlingar. Med anledning av iakttagelser som
gjorts i granskningen finner utskottet skél att betona att det genomgéende bor
finnas relevanta beslut eller dylikt som tydliggdér sammanséttningen av en
intern arbetsgrupp dédr det ingdr personer frdn andra myndigheter &n
Regeringskansliet. Motsvarande géller om personer frén andra myndigheter
tas in for att stodja interna arbetsgrupper i Regeringskansliet.

Vissa svar som utskottet har fatt i granskningen vécker fragor om
tillimpningen av det s.k. delningsundantaget enligt 2 kap. 9 § andra stycket
TF. Av svaren framgar att till Regeringskansliet inkomna svar fran
myndigheter med synpunkter pa utskickade mellanprodukter inte har
betraktats som allmédnna handlingar i tryckfrihetsforordningens mening.
Utskottet vill hir peka pa den tolkning av bestimmelsen som har gjorts i
doktrin och praxis (se Bohlin, Offentlighetsprincipen, 9:e uppl., s. 97 och
RA 1999 ref. 36). Utskottet forutsitter att det i varje enskilt fall gors
noggranna overviganden fran tryckfrihetsrittslig synpunkt i detta hdnseende
inom Regeringskansliet.

Utskottet noterar ocksé att det i granskningen har anforts att allmédnna
handlingar som har kommit in till en arbetsgrupp inom Regeringskansliet fran
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utomstéende inte har diarieforts utan har héllits ordnade dven nér de har lagts
upp pé en digital arbetsyta. Bestimmelsen i 5 kap. 1 § OSL ger en myndighet
mojlighet att sjdlv vilja om den vill registrera handlingar eller hélla dem
ordnade sa att det utan svarighet kan faststillas om en handling har kommit in
eller upprittats, men samtidigt bor myndigheten vara konsekvent i séttet pa
vilket registreringsskyldigheten uppfylls. Utskottet utgar fran att mojligheten
att halla handlingar ordnade tillimpas pa ett enhetligt sétt inom myndigheten,
det vill sdga Regeringskansliet. Vidare vécker enligt utskottet det angivna
tillvigagangssittet att hélla handlingar ordnade pé en digital arbetsyta vissa
fragor. Av uppgifterna i granskningen framgér exempelvis inte i vad man ett
sadant system lever upp till kravet att det ska vara l4tt for en utomstaende att
skaffa sig en Gverblick 6ver vilka handlingar som finns. Utskottet forutsatter
att dven dessa aspekter Overvdgs vid hanteringen av handlingar inom
Regeringskansliet.

Ytterligare en iakttagelse som utskottet gor avser fraigan om dokumentation
inom Regeringskansliet. Av svaren i granskningen framgér att arbetsgrupper i
vissa fall inte har uppréattat ndgon dokumentation frén mdten, dven nér motet
forefaller ha haft betydelse for handldggningen av det aktuella drendet.
Utskottet vill understryka att i den man det forekommer att synpunkter och
sakuppgifter frin utomstéende framfors och sedan tillfors ett pdgdende drende
bor dessa dokumenteras (jfr bet. 2015/16:KU20 s. 248).



7 Regeringskansliets upphandling

Arendet

I drendet uppmirksammas vissa aspekter av Regeringskansliets upphandling
av tjanster. Forteckningar 6ver de avtal om inkop av vissa tjanster som ingétts
vid Forsvarsdepartementet, Miljo- och energidepartementet samt
Néringsdepartementet sedan den 1 januari 2017 har gatts igenom. De tjanster
som omfattas av forteckningen beskrivs nedan. Avsikten med genomgangen
har bl.a. varit att identifiera inkdp som har gjorts genom direktupphandling
och fé ett underlag om genomforda avrop for att genomfora en granskning av
om upphandlingsrittsliga bestdimmelser och Regeringskansliets interna
rekommendationer har foljts.

I drendet finns tva promemorior fran Regeringskansliet med svar pé fragor
fran utskottet, bilaga 7.1-2.

Utredning i drendet

Upphandlingslagen

Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, forkortad LOU och ofta kallad
upphandlingslagen, tridde i kraft den 1 januari 2017. Den ersatte dd den
tidigare upphandlingslagen (2007:1091).

Den svenska upphandlingslagstiftningen bygger till stor del pa EU-
lagstiftning, dir det centrala direktivet dr Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU. Utéver upphandlingslagen finns lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna, forkortad LUF, och lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner, forkortad LUK, som bada
bygger pad motsvarande EU-direktiv.

I korthet kan upphandlingslagens bestimmelser om upphandling beskrivas
pa foljande sitt.

Allméint om upphandling

Med offentlig upphandling avses i upphandlingslagen de dtgérder som vidtas
av en myndighet i syfte att anskaffa bl.a. varor och tjanster genom tilldelning
av kontrakt (1 kap. 2 § LOU). De huvudsakliga syftena med upphandlings-
lagstiftningen é&r att sékerstilla att valet av leverantor sker pa affarsméssiga
grunder sa att de upphandlande myndigheterna anvénder offentliga medel pé
bésta sitt genom att uppsdka och dra nytta av konkurrensen pa marknaden.
Regleringen ska vidare frimja den fria rérligheten inom unionen. Dessutom
bidrar reglerna till en 6kad 6ppenhet for att leverantdrer ska konkurrera pé lika
villkor och allménheten granska hur offentliga medel anvénds.

Den upphandlande myndigheten ska tilldela kontraktet till den leverantor
som har det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Vid utvdrderingen av
vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska beddmningen
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grundas pa antingen forhallandet mellan pris och kvalitet, kostnaden eller
priset (16 kap. 1 § LOU). Den upphandlande myndigheten bor ocksa beakta
miljohédnsyn samt sociala och arbetsrittsliga hinsyn om upphandlingens art
motiverar det (4 kap. 3 § LOU).

Det finns olika upphandlingsforfaranden, bl.a. 6ppet forfarande, selektivt
forfarande och forenklat forfarande med eller utan foregdende annonsering.
Dessa forfaranden regleras i 6 kap. upphandlingslagen. Skillnaderna mellan de
olika forfarandena bestar bl.a. i huruvida alla leverantorer fritt kan ldmna in
anbud eller bara de leverantdrer som bjudits in att gora detta efter ett forsta
urval, huruvida den upphandlande myndigheten far forhandla med de
leverantdrer som har lamnat in anbud och vilka tidsfrister som ska gélla. Vilka
forfaranden som den upphandlande myndigheten far vilja bland beror framst
pa avtalets vdrde och, om det dr frdga om upphandlingen av en tjénst, vilken
typ av tjdnst det dr fraga om.

En upphandlande myndighet ska dokumentera genomfdrandet av en
upphandling om upphandlingens virde Overstiger 100000 kronor.
Dokumentationen ska vara tillricklig for att motivera myndighetens beslut
under upphandlingens samtliga skeden (12 kap. 14 § och 19 kap. 30 § LOU).

Direktupphandling

Med direktupphandling menas en upphandling utan krav pa anbud i viss form
(19 kap. 4 § LOU). Manga direktupphandlingar gors i praktiken pé ett helt
formlost sitt, t.ex. som ett kop over disk eller en bestéllning via telefon eller
e-post. Vid direktupphandling finns inga sérskilda regler i lagen om hur
upphandlingen ska genomforas, t.ex. vad giller annonsering, konkurrens-
utséttning eller tidsfrister.

Direktupphandling kan anvéndas i tre situationer:

— om upphandlingens vérde inte dverstiger direktupphandlingsgriansen

— 1 vissa 1 lagen sérskilt preciserade situationer dd den upphandlande
myndigheten fir anvédnda ett s.k. forhandlat férfarande utan féregaende
annonsering

— om det finns synnerliga skél.

Upphandlingsgrinsen faststélls i upphandlingslagen till 28 % av det
troskelvdrde som giller vid upphandling av varor och tjénster for myndigheter
som inte dr centrala upphandlande myndigheter (19 kap. 7 § tredje stycket
LOU).

Direktupphandlingsgransen dr for ndrvarande 586 907 kronor. For 2016
och 2017 var motsvarande belopp 534 890 kronor.

Den upphandlande myndigheten ska besluta riktlinjer for anvéndning av
direktupphandling (19 kap. 7 § tredje stycket LOU).

Otilliten direktupphandling

En otillten direktupphandling ar ett kop som har genomforts eller ett avtal
som har ingatts utan att den upphandlande myndigheten har genomfort ett
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formaliserat upphandlingsforfarande, trots att ett sadant borde ha tillimpats.
Detta kan vara fallet exempelvis om myndigheten har ingétt ett avtal utan
annonsering nir upphandlingens vérde Gverstigit direktupphandlingsgridnsen
eller nér ett avrop fran ett ramavtal har gjorts for en vara eller tjanst som inte
omfattas av ramavtalet (se nedan om ramavtal).

En myndighet som har genomfért en otilliten direktupphandling kan
forpliktas att betala en upphandlingsskadeavgift. Avgiften dr ldgst 10 000
kronor och hogst 10 miljoner kronor, dock aldrig hdgre dn 10 % av upp-
handlingens vérde (21 kap. 1 och 4 §§ LOU). Ett avtal som har ingatts genom
otillaten direktupphandling kan ocksé ogiltigforklaras (20 kap. 13 § 1 LOU).

Berikning av virdet av en upphandling

Virdet av en upphandling ar det totala belopp som, enligt den upphandlande
myndighetens uppskattning, ska betalas enligt de kontrakt som ingar i
upphandlingen (5 kap. 3 § och 19 kap. 8 § LOU). Ett inkdp far inte delas upp
i flera upphandlingar i syfte att kringgd bestimmelserna i upphandlingslagen.

Vid berdkningen ska den upphandlande myndigheten beakta direkt-
upphandlingar av samma slag gjorda av myndigheten under rdkenskapsaret
(19 kap. 8 § tredje stycket LOU). Detta innebér att om flera inkép av samma
slag har gjorts under aret genom direktupphandling dér upphandlingens virde
i varje enskilt fall understiger direktupphandlingsgrénsen, ska bestimmelserna
om annonsering, tilldelning av kontrakt, tidsfrister m.m. &nda gélla, om det
sammanlagda vérdet av dessa inkdp Overstiger direktupphandlingsgrénsen.

Virdet ska berdknas exklusive moms.

Om den upphandlande myndigheten bestir av separata operativa enheter
ska vérdet av en upphandling uppskattas till det samlade vérdet for alla sddana
enheter. Detta géller dock inte om enheterna ansvarar sjélvstindigt for sina
upphandlingar (5 kap. 4 § LOU). Den upphandlande myndigheten kan enligt
Upphandlingsmyndigheten antas bestd av sddana sjélvstdndiga enheter om
enheterna sjélvstandigt genomfor upphandlingar och beslutar om inkdp samt
forfogar 6ver en egen budgetpost for de aktuella upphandlingarna.

Ramavtal

En upphandlande myndighet far upphandla och ingd ramavtal (7 kap. 1 §
LOU). Ramavtal innebér att en eller flera myndigheter i forvag ingar avtal med
en eller flera leverantorer i syfte att faststélla villkoren for senare tilldelning
av kontrakt inom en viss tidsperiod, som huvudregel hogst fyra ar. En
upphandlande myndighet far sedan gora bestéllningar (avrop) frén ramavtalet
och fér da tilldela kontrakt till ndgon av de leverantérer som ar upphandlade i
ramavtalet. Ramavtalet eller forfrdgningsunderlaget till upphandlingen av
ramavtalet ska ange vilken grund for tilldelning av kontrakt som kommer att
tillampas vid avrop.

Om ramavtalet innehdaller samtliga villkor for leverans av varorna eller
tjdnsterna kan den upphandlande myndigheten tilldela ett kontrakt utan en
fornyad konkurrensutsittning enligt villkoren i ramavtalet. Om ramavtalet inte
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innehéller samtliga villkor om hur ett kontrakt ska tilldelas krévs en férnyad
konkurrensutséttning, vilket innebédr att de leverantérer som &r parter i
ramavtalet bjuds in att pa nytt 1imna anbud (7 kap. 8 § LOU).

Myndigheten ska vid valet mellan tdnkbara leverantorer vid ett avrop
tillimpa objektiva kriterier (7 kap. 5 och 6 §§ LOU), vilka alltsa ska preciseras
redan i ramavtalet eller i upphandlingen av ramavtalet. Kriteriet for
kontraktstilldelning i ett enskilt ramavtal kallas fordelningsnyckel. Mycket
vanligt dr att det i villkoren for ett ramavtal har angetts att avrop ska goras fran
en faststdlld rangordning. I sddana fall ska vid avrop alltid den leverantér som
dr rangordnad forst tillfragas forst. Forst om denna leverantor inte kan leverera
det som efterfragas ska resterande leverantdrer pa listan tillfrdgas i tur och
ordning.

I stéllet for att sjalv upphandla och ingd ramavtal kan en upphandlande
myndighet anlita en s.k. inkOpscentral. Inkopscentralen har da redan
upphandlat och ingétt ramavtal som den upphandlande myndigheten kan goéra
avrop fran direkt. Statens inkdpscentral vid Kammarkollegiet har i uppdrag att
ingd ramavtal om varor och tjdnster som &r avsedda for andra statliga
myndigheter. Inom it och telekom géller uppdraget hela den offentliga
forvaltningen, dvs. &ven kommuner och landsting eller regioner.

Enligt 2 § forordningen (1998:796) om statlig inkdpssamordning ska
ramavtal finnas for varor och tjénster som myndigheterna upphandlar ofta, i
stor omfattning eller som uppgér till stora védrden. Den upphandlande
myndigheten ska enligt 3 § i samma forordning anvéinda de ramavtal som
inkdpscentralen har ingdtt om den inte finner att en annan form av avtal
sammantaget dr béttre. Myndigheten ska i s& fall enligt 4 § underritta
Kammarkollegiet om skélen till att ett av inkdpscentralens ramavtal inte
anvéndes.

Regeringskansliets foreskrift och rutiner

Foreskrift

Av Regeringskansliets foreskrift (2013:6) om éndring i foreskrift (2009:8) om
offentlig upphandling f6ljer bl.a. foljande.

Vid Regeringskansliets forvaltningsavdelning finns en enhet som ansvarar
for att driva Regeringskansliets upphandlingsfragor, den s.k. centrala
inkdpsfunktionen (3 §). Innan en upphandling eller ett inkdp genomfors ska
en skriftlig anmédlan som huvudregel goras till den centrala ink&psfunktionen,
som ska godkdnna inkopet innan det far paborjas. Det finns dock undantag
fran anmélningsplikten, bl.a. om det dr fraga om ett avrop fran ett ramavtal dar
samtliga villkor &r faststéllda eller om upphandlingens virde uppgar till hogst
ett prisbasbelopp (for narvarande 45 500 kronor).

Nir ett inkOp av en vara eller en tjdnst ska géras inom Regeringskansliet
ska i forsta hand Regeringskansliets egna eller den statliga inkopscentralens
ramavtal anvindas (6 §).
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Foreskriften héanvisar till den numera upphivda upphandlingslagen
(2007:1091) for bestimmelser om upphandling och definitioner.

Rutiner for direktupphandling

Vid upphandlingssektionen vid Regeringskansliets forvaltningsavdelning har
en promemoria tagits fram med rutiner for direktupphandling i
Regeringskansliet (2018-03-07). Av promemorian framgar bl.a. foljande.

Planerade inkdp av varor och tjanster ska anmilas till Upphandlings-
sektionen om det saknas ett lampligt ramavtal och virdet av det som ska kopas
overstiger ett prisbasbelopp. Upphandlingssektionen beddmer om inkdpet kan
ske genom direktupphandling eller inte. Vid denna beddmning tar
upphandlingssektionen hinsyn till Regeringskansliets samlade behov av varor
och tjénster av samma slag under rakenskapséret.

Vid direktupphandling med ett totalvirde som dverstiger 100 000 kronor
bor den upphandlande enheten enligt promemorian fraga minst tre leverantorer
om offert. Det finns inga formkrav for en sddan forfragan, men kontakterna
ska dokumenteras. Det anges i promemorian att det dven vid kop under
100 000 kronor &r bra att ta in offerter frén flera leverantorer. For att till fullo
utnyttja konkurrensen pa marknaden anges dven att en direktupphandling kan
annonseras. Detta sdgs vara lampligt om kopet avser en vara eller en tjanst
med flera sma och medelstora foretag som mojliga leverantorer.

I promemorian konstateras vidare att allmidnna handlingar ska diarief6ras
och arkiveras och att detta krav giller vid upphandling oavsett avtalets belopp,
samt att det foljer av upphandlingslagen att upphandlingar Gver 100 000
kronor ska dokumenteras. Hérutover hénvisas till Regeringskansliets
foreskrifter om ekonomiadministration (RKF 2008:16), som i 4 § anger att ett
kop av en vara eller en tjénst med ett totalvérde dver ett prisbasbelopp ska vara
skriftlig eller dokumenteras pd annat sétt av den som gor upphandlingen.

Det som enligt promemorian bor dokumenteras vid en direktupphandling
ar
— varfor kopet har skett genom direktupphandling
— hur konkurrensen har tillvaratagits
— vilka leverantorer som har tillfrdgats om att ldimna offert
— vilka leverantdrer som har lamnat offert
— om och hur en leverantdrsprovning har genomforts samt
— vilken leverantor som har fatt teckna avtal med Regeringskansliet och

skélen till detta.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har tidigare granskat olika aspekter av upphandling vid
Regeringskansliet. Dessa granskningar har géllt férhallanden som reglerades
av dldre ritt, som dock i ménga avseenden, t.ex. ndr det géller kravet pa
dokumentation, motsvarade den nuvarande lagstiftningen.
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Utskottet granskade hosten 2010 (bet. 2010/11:KU10 s. 32 f.) dels de
ramavtal som tecknats av Regeringskansliet inom omradena informations- och
kommunikationstjdnster samt rekryteringsstdd, dels ett urval av de avrop som
hade gjorts fran dessa ramavtal under 2009 inom nagra departement. Avsikten
med genomgéngen var frimst att granska ramavtalens utformning och villkor,
om ramavtalens villkor hade foljts vid avrop samt hur avropsforfarandet hade
genomforts. Harutover genomfordes en allmén administrativ granskning av
bl.a. diarieforing och dokumentation i drendena. Utskottet konstaterade att det
funnits brister i de granskade drendena framst vad géller dokumentation av
exempelvis muntliga kontakter med leverantorer i ett inledande skede av en
upphandling samt av forfragningsunderlag och avtalsuppgifter. Utskottet
forutsatte att rutinerna i dessa avseenden skulle forbéttras.

Utskottet konstaterade i den aktuella granskningen ocksa att direktupp-
handlingar hade genomforts i stdllet for avrop fran géllande ramavtal.
Utskottet erinrade om att detta &r tilldtet endast om sérskilda foérutsattningar ar
vid handen och att utskottet tidigare (se bl.a. bet. 2001/02:KU10 s. 17) hade
uttalat att bristande planering, med efterfoljande tidsbrist, inte utgdr ett
godtagbart skl for direkt3upphandling.

Utover de ndimnda granskningarna har utskottet genomfort granskningar av
Regeringskansliets upphandlingar ocksd 1 bet. 1994/95:KU30, bet.
1996/97:KU25, bet. 1999/2000:KU20 och bet. 2004/05:KU20. Utskottet har
dven da kunnat konstatera att det funnits brister i upphandlingsrutinerna,
frimst nér det giller dokumentation av underlaget till en upphandling.
Utskottet har ocksé konstaterat att det har forekommit att avtal har ingdtts utan
foregaende upphandlingsforfarande. Utskottet har understrukit vikten av
dokumentation, inte minst for att det ska g& att avgora om upphandlingar
genomforts i enlighet med géillande regler. Utskottet har ocksa erinrat bl.a. om
att offerter som inkommit till Regeringskansliet och skriftliga bekréaftelser till
konsulter &r allménna handlingar som bor diarieforas.

lakttagelser i granskningen

Forsvarsdepartementet, Miljo- och energidepartementet samt Nérings-
departementet har av utskottet ombetts att redovisa vilka avtal om inkdp av
tjénster som har ingatts av respektive departement sedan den 1 januari 2017.
De dverlamnade forteckningarna omfattar de avtal som har bokforts pa nagot
av foljande konton fram till den 14 augusti 2018:

— Inkop av tjdnster

— Foretagshélsovard

— Kursavgifter och inhyrda foreldsare

— Auvgifter for externa konferenser

—  Ovriga personalrekryteringskostnader

— Reparation och underhall av maskiner och inventarier.
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For varje avtal har respektive departement angett leverantdrens namn, om
avtalet har ingatts genom ett avrop frén ett ramavtal eller genom direktupp-
handling, avtalets virde och en kortfattad beskrivning av vilken tjénst avtalet
avser.

Avtal som avser exempelvis telefonabonnemang for departementens
anstillda och posttjénster har inte tagits med i forteckningen, liksom inte heller
interna kop inom Regeringskansliet.

Utskottets genomgang har bl.a. tagit sikte pd om det av forteckningarna
framgar om direktupphandlingar har genomforts trots att det finns ett ramavtal,
vad virdet av direktupphandlingar fran en och samma leverantor uppgar till
och om direktupphandlingar &r sérskilt vanligt forekommande vid inkdp av
vissa typer av tjanster. Ett urval har ockséa gjorts av avtal som ingatts genom
avrop fran ramavtal, for vidare fragestillningar kring dessa avrop.

I det foljande redovisas nagra av utskottets iakttagelser. Den fullstindiga
redovisningen f6ljer av handlingar i utskottets akt (dnr 136-2018/19).

Forsvarsdepartementet

— I forteckningen finns 445 avtal upptagna. For en knapp tredjedel av dessa
star det angivet att de har ingétts genom direktupphandling.

— Under 2017 har 16 avtal ingatts genom direktupphandling med en och
samma leverantér avseende avgifter for externa konferenser. Det
sammanlagda vérdet av dessa avtal uppgér till 6ver 100 000 kronor.

— Under den granskade tidsperioden gjordes ett antal avrop avseende bl.a.
chefsstod fran ramavtal FA2014/669/AK. Vidare gjordes ett antal avrop
avseende mediebevakning, pressklipp och digital information fran
ramavtal FA2015/01424/KOM.

Miljo- och energidepartementet

— I forteckningen finns 367 avtal upptagna. For knappt hélften av dessa star
det angivet att de har ingétts genom direktupphandling.

— Under den granskade tidsperioden gjordes ett antal avrop avseende
ledarutveckling och karridrradgivning fran ramavtal FA2017/00160/AK.
Vidare gjordes avrop avseende coachning och workshop fran ramavtal
FA2014/669/.

Niringsdepartementet

— I forteckningen finns 1 170 avtal upptagna. For drygt en tredjedel av dessa
stér det angivet att de har ingétts genom direktupphandling.

— Sex avtal anges ha ingatts genom direktupphandling och avse ett statsrads
och tva ytterligare personers deltagande vid en partikongress den 26-28
maj 2017 (avtalen avser konferensavgifter och resekostnader).

— Avtal har ingétts genom direktupphandling med sju olika leverantdrer dér
det sammanlagda virdet for respektive leverantors avtal uppgér till mer dn
100 000 kronor.
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— Under den granskade tidsperioden gjordes ett antal avrop avseende legal
radgivning  fran  ramavtal FA2015/192/RS/1  och  avseende
chefsutveckling, coachning m.m. fran ramavtal FA/2014/669/AK.

— Under 2017 gjordes ett antal avrop fran ett ramavtal (ramavtalsnummer
saknas) med en leverantor avseende utbildning i engelska for ett statsrad.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom tva skrivelser som sénts till Regeringskansliet begért svar
pa vissa fragor med anledning av iakttagelserna i genomgangen. Som svar
overlimnade Regeringskansliet den 25 oktober 2018 och den 27 november
2018 promemorior upprittade inom Forsvarsdepartementet, Miljo- och
energidepartementet, Naringsdepartementet samt Forvaltningsavdelningen
(bilaga 7.1-2).

Avtal som ingétts genom direktupphandling

Utskottet listade ett antal avtal som enligt Regeringskansliets forteckningar
hade ingatts efter direktupphandling. Samtliga dessa upphandlingar hade ett
uppgett varde som understeg direktupphandlingsgransen. Utskottet fragade av
vilka skél direktupphandlingar hade gjorts i dessa fall och, i de fall
direktupphandling hade gjorts for att ramavtal saknas, vilka dvervidganden
som hade gjorts kring behovet av att i stéllet upphandla och ingé ett ramavtal,
exempelvis for att det rort sig om inkdp av tjdnster som Regeringskansliet
upphandlar ofta. I sitt svar redovisar Regeringskansliet i de flesta fall att
tjénsterna direktupphandlats eftersom det inte funnits nagot aktuellt ramavtal.
I ett fall anfors att det visserligen fanns ett ramavtal men att tjéinsten dnda
direktupphandlades eftersom priset da blev mer formanligt &n om avrop hade
gjorts fran ramavtalet. I tva fall anfor Regeringskansliet att det fanns ramavtal
och att avrop rétteligen i stillet skulle ha gjorts fran dessa.

Nér det géller 6verviganden kring behovet av att upphandla och inga
ramavtal for tjénster som har direktupphandlats uppger Regeringskansliet att
arliga kostnadsanalyser genomférs av den centrala inkdpsfunktionen.
Analyserna skulle bl.a. kunna visa att det finns ett behov av att ingd ramavtal.
Detta skulle kunna vara fallet om inkdpen varit ménga och vérdet darfor
ndrmar sig direktupphandlingsgriansen, eller om Regeringskansliet vill styra
inkOpen inom ett visst omrade. Nar det géller de direktupphandlingar som
omfattas av granskningen anfoér Regeringskansliet att det inte har avsett
tjdnster som Regeringskansliet upphandlar ofta och att det dirfor inte har
ansetts finnas ett behov av ramavtal.

Det totala vidrdet av vissa direktupphandlingar som omfattas av
granskningen uppgick till 100 000 kronor eller mer. Mot bakgrund av
upphandlingslagens dokumentationskrav for sadana direktupphandlingar,
Regeringskansliets egna rekommendationer om att i sédana fall fraga minst tre
leverantorer om offert och pépekandet i Regeringskansliets nidmnda
promemoria att det kan vara lampligt att i vissa fall annonsera dven direkt-
upphandlingar har utskottet frdgat om offerter hade inhdmtats frén fler
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leverantorer i de aktuella fallen, i vilken utstrickning direktupphandlingar
hade annonserats och hur de aktuella direktupphandlingarna hade
dokumenterats.

Av Regeringskansliets svar i denna del framgér att offerter fran fler
leverantérer begirts in endast i ett av de granskade fallen. Offerterna ldmnades
dé muntligen och dokumenterades inte. Som forklaring till varfor offerter inte
begérts in i ndgot av de andra fallen anger Regeringskansliet att den leverantor
som man i respektive fall har ingatt avtal med bedéomdes vara den enda
leverantor som kunde leverera den tjdnst som efterfragades. Det uppges vidare
att inget av de aktuella departementen har annonserat nagon direktupphandling
under den granskade perioden. Som svar pa utskottets kompletterande fraga
om pa vad, i avsaknad av annonsering, beddmningen om forekomsten av andra
tdnkbara leverantorer grundar sig, anfor Regeringskansliet att bedomningarna
pa respektive departement baserats pa den kunskap som finns om ténkbara
leverantorer pd marknaden, ibland kompletterat med ytterligare informations-
inhdmtning.

Utskottet har vidare fragat hur Regeringskansliet sdkerstdller att det
sammanlagda virdet av direktupphandlingar av tjénster av samma slag inom
ett rdkenskapsar, inom en upphandlande enhet och inom Regeringskansliet,
inte overstiger direktupphandlingsgransen. Regeringskansliet anfor i denna
del att utover den arliga kostnadsanalys som nidmnts ovan géller enligt
Regeringskansliets foreskrifter att inkop over ett prisbasbelopp ska anmélas
till och godkénnas av den centrala inkdpsfunktionen innan kopet far goras.
Syftet med detta forfarande &r att samordna upphandlingar och forhindra att
direktupphandlingar av samma slag gors utan kontroll. Som svar pé utskottets
kompletterande frdga om i vilken utstrickning sddana anmélningar har gjorts
under den granskade perioden anfor Regeringskansliet att totalt 259 inkdp
anmaldes. Nér det giller de departement som dr aktuella i granskningen
konstaterar Regeringskansliet att Forsvarsdepartementet anmélde 7 inkop,
Milj6- och energidepartementet 8 inkdp och Naringsdepartementet 29 inkdp.
Av de forteckningar som utskottet har géitt igenom framgar att
Forsvarsdepartementet ingick fler 4n 7 avtal genom direktupphandling dar
upphandlingens véirde Oversteg ett prisbasbelopp. De tvd Ovriga
departementen ingick farre sddana avtal dn det rapporterade antalet.

Avtal som ingéitts genom avrop frin ramavtal

Utskottet konstaterade i sin skrivelse att ett antal avtal enligt underlaget hade
ingatts genom avrop frdn vissa ramavtal. Utskottet 6nskade mot denna
bakgrund en fullstindig forteckning 6ver de avrop som hade gjorts fran dessa
ramavtal under den granskade perioden vid de aktuella departementen, en
utforligare beskrivning av de tjanster som avropen avsdg, en beskrivning av
ramavtalens villkor och en kommentar till hur respektive avrop forhéller sig
till ramavtalets villkor, t.ex. vad géller férdelningsnyckeln.

Av de redogorelser som Regeringskansliet ldmnar som svar pa denna
begdran framgar att avtal har ingatts i enlighet med respektive ramavtals

2018/19:KU10

105



2018/19:KU10

106

7 REGERINGSKANSLIETS UPPHANDLING

villkor. Detta har i huvudsak inneburit att avtal har slutits med den leverantor
som star som nummer ett i de fall ramavtalet foreskriver detta, och att avtal
har slutits efter fornyad konkurrensutséttning nér detta ar foreskrivet i
ramavtalet.

Betréffande ett avrop frén ramavtal, som avser tre avtal om sprakutbildning
for ett statsrdd vid Naringsdepartementet, konstaterade utskottet att det i
medierna gjorts gillande att den leverantér som anlitades ocksd inom ramen
for aktuella uppdrag utforde andra tjénster dn sprakutbildning och att dessa
réitteligen skulle ha avropats fran ett annat ramavtal. Som en kommentar till
detta anfor Regeringskansliet att det aktuella ramavtalet avser sprakutbildning
i form av verksamhetsanpassad engelska. Sprakutbildningen inrymmer enligt
Regeringskansliet bl.a. spréklig anpassning och spraklig bearbetning av texter.
Ramavtalet dr avsett att ha den flexibiliteten som krévs for att utbildningen ska
kunna anpassas efter individens behov. De tjénster som Néringsdepartementet
har avropat frén ramavtalet ryms siledes enligt Regeringskansliet inom
avtalet.

Dokumentation

Av Regeringskansliets redogorelser bade vad avser de direktupphandlingar
och de genomforda avrop som omfattats av granskningen framgar att
dokumentationen har skett pa olika sétt — genom Regeringskansliets mallar for
direktupphandling respektive for avrop, genom forvaring av fakturor i
Regeringskansliets fakturahanteringssystem och genom fakturor och diarie-
foring.

Som svar pa utskottets kompletterande fraga om skélen till att
dokumentationen skett pé olika sitt uppger Regeringskansliet att dokumenta-
tionen kan skilja sig 4t t.ex. beroende pd om det varit friga om en
direktupphandling eller ett avrop frén ramavtal. Forfarandena kan foranleda
olika typer av handlingar, bl.a. mot bakgrund av att de krav olika ramavtal
stdller pa hur olika avrop ska ske varierar. Fakturor som kommer in till
Regeringskansliet diarieférs vanligtvis inte, utan halls ordnade i faktura-
hanteringssystemet. Varje faktura fors in i systemet med ankomstdatum,
avsdndare och fakturanummer. Denna hantering bedéms, enligt Regerings-
kansliet, motsvara de krav som stélls upp i offentlighets- och sekretesslagen.
En faktura som innehéller uppgifter som omfattas av sekretess diariefors dock.
Andra allménna handlingar som 4r hinforliga till en upphandling, t.ex. offerter
eller andra typer av underlag fran leverantdrer, diariefors eller hélls enligt
Regeringskansliet ordnade.

Vissa ovriga fragor

Utskottet bad vidare om skélen till att tre personers (ett statsrdds och tva
medarbetares) kostnader for deltagande i en partikongress bekostades av
Naringsdepartementet. P4 detta har Regeringskansliet svarat att det av
Regeringskansliets riktlinjer foljer att en resa som ett statsrdd gor for att
framtrada i egenskap av statsrad alltid 4r en tjénsteresa. Nér politiskt anstéllda
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foljer med for att bitrdda statsradet i dessa situationer &r dven dessa resor att
betrakta som tjénsteresa. I det granskade fallet upptridde statsradet enligt
Regeringskansliet i delar av den aktuella kongressen i egenskap av statsrad,
varfor departementet stod for kostnaderna for hans och de tva medarbetarnas
deltagande. P4 utskottets kompletterande fraga om hur vanligt forekommande
det dr att statsrads deltagande i partikongresser bedoms vara tjénsteresor svarar
Regeringskansliet att det inte finns ndgon sédan statistik.

Slutligen fragade utskottet om promemorian Rutiner for direktupphandling
i Regeringskansliet utgdr sadana riktlinjer som en myndighet enligt
upphandlingslagen ska besluta om. Pa detta svarar Regeringskansliet att
promemorian dr framtagen innan den nuvarande lagstiftningen infordes for att
utgora ett stdd vid Regeringskansliets upphandlingar. Promemorian uppfyller
enligt Regeringskansliet kraven i 19 kap. 7 § tredje stycket LOU och de krav
pé riktlinjer som gidllde enligt tidigare lagstiftning.

Utskottets stiillningstagande

I utskottets tidigare granskningar av Regeringskansliets upphandlingar har en
aterkommande iakttagelse varit att det forekommit brister i dokumentationen.
Utskottet har papekat att det, for att utomstdende ska kunna granska ett
upphandlingsérende, &r av central betydelse att alla hiandelser av betydelse i
drendet har dokumenterats. Utskottet har fOrutsatt att rutinerna i dessa
avseenden forbittras (bet. 2010/11:KU10 s. 39).

Aven denna granskning har visat att det forekommit dokumentationsbrister;
muntliga offerter har inhdmtats men inte dokumenterats. Utskottet vill déarfor
inskérpa vikten av att upphandlingslagens dokumentationskrav efterlevs.
Dokumentationen ska vara tillricklig for att motivera myndighetens beslut
under upphandlingens samtliga skeden. Detta tar sikte pd exempelvis
forfragningsunderlag, lamnade offerter och uppgifter om villkoren i det avtal
som har ingétts, men ocksé pa underlag som visar varfor myndigheten har valt
ett visst upphandlingsforfarande. Utskottet vill ocksa betona férdelarna med
ett enhetligt system for dokumentation av upphandlingar och vikten av att
allmdnna handlingar dven i upphandlingsdrenden registreras eller halls
ordnade i enlighet med kraven i offentlighets- och sekretesslagen.

Regeringskansliet anger i sina egna skriftliga rutiner att det &ven i
situationer dér lagen inte krdver det kan vara lampligt att annonsera en
forestaende direktupphandling och att begéra in offerter fran fler leverantdrer
dan en. Enligt utskottet dr detta en god ordning som det finns skél att
upprétthélla i upphandlingsarbetet. I granskningen har emellertid framkommit
att detta séllan gors, utan att urvalet i stéllet sdgs baseras pa den kunskap om
ténkbara leverantdrer som finns inom berért departement, ibland kompletterat
med ytterligare informationsinhdmtning. Att sdédan informationsinhdmtning i
forekommande fall ska dokumenteras foljer av vad utskottet redan anfort. Att
annonsera och hdmta in offerter frén fler leverantdrer dven vid direkt-
upphandling ger vidare bade béttre forutsittningar for den upphandlande
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enheten att dra nytta av konkurrensen pa marknaden och 6kad transparens i
upphandlingsforfarandet, och ddrmed i anvéndningen av offentliga medel.

Av de interna rutinerna for Regeringskansliet framgér ocksa att alla inkdp
over ett prisbasbelopp ska anmélas till den centrala inkdpsfunktionen. En
sddan rutin for anmélningar &r nddvéindig for att myndigheten ska kunna
sakerstilla att inte de olika departementen genomfor direktupphandlingar i en
sddan omfattning att direktupphandlingsgrinsen Overskrids, och for att
myndigheten ska kunna skapa sig en bild av behovet av att i stdllet upphandla
ramavtal for vissa typer av inkdp. Utskottets genomgéng har visat att ett av de
granskade departementen inte har anmalt alla direktupphandlingar Gver ett
prisbasbelopp till den centrala inkdpsfunktionen. Utskottet vill understryka
vikten av att den aktuella rutinen upprétthalls.

Utskottet vill slutligen erinra om att upphandlingslagen kriver att
myndigheten ska besluta om riktlinjer for direktupphandling.



& EU-sakrad

Arendet

Utskottet har under hosten 2018 granskat regeringens anvéndning av s.k. EU-
sakrad som dr en ny arbetsmetod for att ta vara pa expertis i sakfragor inom
civilsamhaillet och hos andra samhéllsaktorer.

I drendet finns tvd promemorior fran Statsradsberedningen med svar pa
fragor fran utskottet, bilaga 8.1-2.

Utredning i drendet

Sakrad

Under 2015 tog Kulturdepartementet fram en arbetsmetod for regeringens
kontakter med det civila samhdllet, kallad sakrad.

I skrivelsen En politik for engagemang — langsiktighet och oberoende for
civilsamhillet (skr. 2017/18:246) anfor regeringen (s. 10 f.) att den har infort
sakrdd som arbetsmetod i Regeringskansliet for att forbattra regeringens
beslutsunderlag och for att stirka departementens samordning i dialogen med
det civila samhallet.

I skrivelsen anfors att regeringen vill uppmuntra och ta vara pa
civilsamhillets unika kunskap och perspektiv i olika sakfragor for att kunna
skapa bittre beslutsunderlag, forankra de beslut som fattas och underldtta och
stimulera det offentliga samtalet. Det finns enligt skrivelsen ett behov av en
utvecklad och kvalitetssikrad arbetsmetod for att gora detta. En sadan
arbetsmetod ska kunna anvéindas bade i omfattande och mer avgriansade
fragestéllningar och komplettera befintliga beredningsformer som
remissforfarandet och samrddsmodeller som Partsgemensamt forum (PGF)
som ror de generella villkoren for det civila samhéllet.

Regeringskansliet och en arbetsgrupp med bl.a. representanter fran
organisationer foretrddda i PGF tog fram forslag till en arbetsmetod. Under
ledning av statssekreteraren till kultur- och demokratiministern holls hosten
2015 en serie moten med det civila samhillets organisationer da forslaget till
ny arbetsmetod diskuterades. Sammanlagt deltog omkring 120 organisationer
i dessa moten. Viktiga utgangspunkter i arbetet med att ta fram arbetsmetoden
var den europeiska koden for frimjande av idéburnas medverkan i offentliga
beslutsprocesser som 2009 utvecklades av Europaradet tillsammans med
idéburna organisationer (Europaradet, 2009) och de sex principer som
politiken for det civila samhillet bygger pa.

Vidare anfors i skrivelsen att den nya metoden kallas sakrad efter ett forslag
fran det civila samhéllets organisationer. For att prova och utveckla metoden
genomforde regeringen under varen 2016 ett antal pilotsakrad. Dessa
arrangerades av olika departement och berérde ett flertal olika omraden.
Pilotsakraden gav enligt regeringen goda resultat och bekriftade att den nya
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metoden for samrad i sakfragor fungerade. Regeringen beslutade dérfor den
16 februari 2017 att infora sakrdd som arbetsmetod i Regeringskansliet
(Ku2017/00377/D). Sedan dess har regeringen och Regeringskansliet
genomfort dver trettio sakrdd om olika fragor, bl.a. om islamofobi, nyanlédndas
etablering och den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet
och hatbrott. Det har ocksd genomforts ett flertal s.k. EU-sakrdd for att
forankra och bredda beslutsunderlaget i fradgor som beslutas pd EU-niva.
Sakraden och EU-sakraden redovisas 16pande pé regeringens webbplats.

I skrivelsen anfors vidare att sakrdden inte ersétter Regeringskansliets
befintliga former for samrdd med det civila sambhillet eller sedvanliga
remissforfaranden, utan dr ett komplement for att 6ka kvaliteten i regeringens
underlag.

Regeringskansliet anvénder sakrdd som arbetsmetod for att

— hoja kvaliteten i regeringens underlag genom att fordjupa och bredda
regeringens kunskap och perspektiv i sakfragor

— underldtta och effektivisera kunskapsinhdmtning och annan
kommunikation i sak mellan regeringen och det civila samhillets
organisationer

— skapa enhetlighet och béttre samordna departementens kontakter med det
civila samhillets organisationer for en Okad samstdimmighet i
Regeringskansliet.

Metoden bestér av ett antal delmoment som gor det tydligt for alla deltagare
vad som ér syftet med sakradet, vilka som bjuds in, vilka fragor som tas upp
och hur de behandlas under sakradet samt hur synpunkter tas om hand och
aterkopplas. Inbjudan till och slutdokumentation av sakradd presenteras pa
regeringens webbplats for att det ska vara tydligt och enkelt att ta del av de
sakrad som dger rum och se vilka som deltar. Som stod for departement som
ska arrangera ett sakrad finns ett metodstéd med mallar och checklistor for
kvalitetssdkring, urval av inbjudna organisationer, inbjudan, dokumentation
och utvérdering. Initiativ till sakrad tas av Regeringskansliet som ocksa avgor
vilka organisationer som ska bjudas in. Urvalet sker utifran en beddmning av
behovet av fordjupad kunskap och breddat perspektiv i den enskilda sakfragan.

Pé regeringens webbplats anfors att stirkta samradsformer &r ett viktigt led
for att oka delaktigheten i beslut som fattas pd EU-niva. Utredningen om
delaktighet i EU (EU pa hemmaplan, SOU 2016:10) visade att manga svenskar
tycker att det dr svérare att pdverka EU-beslut 4n beslut pa nationell, regional
eller lokal niva. P4 webbplatsen anfors det vidare att regeringen har som
ambition att starka delaktigheten, kunskapen och engagemanget i Sverige vad
géller EU-fragor. For detta krdvs tydliga och vilfungerande former for
civilsamhillet att fora en dialog med regeringen om fragor som beslutas pé
EU-niva. Vidare anfors att det utifran ett EU-perspektiv &r sdrskilt viktigt att
denna dialog sker tidigt i processen och innan beslut har fattats.

I skrivelsen Verksamheten i Europeiska unionen 2017 (skr. 2017/18:118)
anfor regeringen (s. 25) att den under aret initierat en ny arbetsmetod, s.k. EU-
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sakrad, som syftar till att pa ett strukturerat och transparent sétt ta vara pa
expertis i sakfragor inom civilsamhillet och hos andra samhéllsaktdrer. Under
2017 dgde elva EU-sakrad rum, ddribland om kommissionens forslag till
tjanstepaket och om forslaget till europeisk pelare for sociala rittigheter. Aven
statsministerns tvd EU-rdd med foretrddare for arbetsmarknadens parter dr en
del av arbetet med stéirkta samradsformer.

I skrivelsen anfors ocksd (s. 23 f.) att kommissionen, som ett led i
diskussionen om EU:s framtid, under varen 2017 presenterade dels en vitbok
innehéllande olika védgval for det framtida EU-samarbetet, dels fem
diskussionsunderlag i centrala fragor sdsom den sociala dimensionen, hur
globaliseringen ska hanteras, den ekonomiska och monetira unionen, EU:s
framtida finanser och det framtida fOrsvarssamarbetet. Regeringen har
genomfort EU-sakrdd om samtliga fem diskussionsunderlag, informerat
riksdagen 1 form av faktapromemorior, informerat eller dverlagt med flera
fackutskott och planerade att genomfOra ytterligare ett uppsamlande EU-
sakrdd om EU:s framtid under varen 2018 infor Europadagen den 9 maj. EU-
sakraden har enligt regeringen uppskattats av deltagarna och bidragit till
véardefull fordjupning och breddning av regeringens perspektiv infor
diskussionerna i EU. Regeringen har sammanstallt resultatet fran EU-sakraden
och skickat information om detta arbete till kommissionen och
ordférandeskapet i radet.

I sitt svar den 16 januari 2018 pa en interpellation (ip. 2017/18:259) om
EU:s framtida utveckling anforde statsrddet Ann Linde (prot. 2017/18:55
s. 58 f.) bl.a. foljande:

I december forra aret skickade jag ett brev till Europeiska kommissionen
och ordférandeskapet i Europeiska unionens rad. I brevet redogor jag for
regeringens arbete med att forankra framtidsdiskussionerna i Sverige och
erbjuder mig att dela med mig av vara erfarenheter till ministerkollegorna
och kommissionen. Till brevet bifogades ocksd Oversatta minnes-
anteckningar fran de fem EU-sakraden om diskussionsunderlagen. Brevet
och minnesanteckningarna frén sakrdden é&terfinns pé regeringens
hemsida.

Genomforda EU-sakrad

P& regeringens webbplats publiceras inbjudningar till EU-sakrdd och
minnesanteckningar fran genomfdrda EU-sakrdd. Nedan anges EU-sakrad
som har genomforts fram till den oktober 2018:

— Den 16 februari 2017: EU-sakrdd om kommissionens forslag till
tjanstepaket.

— Den 16 februari 2017: EU-sakrad pa tjdnstemannaniva om Europa 2020-
strategin och genomforandet i Sverige.

— Den 3 mars 2017: EU-sakrad om Europa 2002-strategin och
genomforandet i Sverige.
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— Den 19 maj 2017: EU-sakrdd om kommissionens forslag till en europeisk
pelare for sociala rittigheter och om reflektionsunderlaget om framtiden
for Europas sociala dimension.

— Den 12 juni 2017: EU-sakrdd pé tjdnstemannanivd om Europa 2020-
strategin och genomférandet i Sverige.

— Den 29 augusti 2017: EU-sakrad om kommissionens diskussionsunderlag
om en fordjupad ekonomisk och monetér union.

— Den 12 september 2017: EU-sakrdd om kommissionens diskussions-
underlag om framtiden for EU:s finanser.

— Den 9 oktober 2017: EU-sakrdd om kommissionens forslag om Single
Digital gateway (digitala portalen).

— Den 19 oktober 2017: EU-sakrad om kommissionens diskussionsunderlag
om det europeiska forsvarets framtid.

— Den 8 november 2017: EU-sakrdd om kommissionens diskussions-
underlag om globaliseringen.

— Den 29 november 2017: EU-sakrad med arbetsmarknadens parter om det
nationella genomforandet av Europa 2020-strategin.

— Den 20 februari 2018: EU-sakrad om kommissionens meddelande om den
gemensamma jordbrukspolitiken.

— Den 6 mars 2018: EU-sakrdd om Europa 2020-strategin och genom-
forandet i Sverige.

— Den 8 mars 2018: EU-sakrad pa tjanstemannanivd om Europa 2020-
strategin och genomforandet i Sverige.

— Den 9 mars 2018: EU-sakrad om EU:s framtida utveckling.

— Den 28 maj 2018: EU-sakrad pa tjanstemannanivd om Europa 2020-
strategin och genomforandet i Sverige.

— Den 20 juni 2018: EU-sakrdd om kommissionens forslag till flerarig
budgetram for 2021-2027.

— Den 28 augusti 2018: EU-sakrad om kommissionens forslag till reform av
den gemensamma jordbrukspolitiken.

— Den 4 september 2018: EU-sakrdd om kommissionens forslag till
Europeiska havs- och fiskerifonden 2021-2027.

— Den 1 oktober 2018: EU-sakrdd om kommissionens forslag till
ramprogram Kreativa Europa 2021-2027.

Gdllande ordning m.m.

Regeringsformen

Av 1 kap. 6 § regeringsformen foljer att regeringen styr riket och att regeringen
ar ansvarig infor riksdagen. For den offentliga forvaltningen finns enligt 1 kap.
8 § bl.a. statliga forvaltningsmyndigheter.

Sjilva regeringsarbetet regleras ndrmare i 7 kap. regeringsformen.
Bestdmmelserna &r avsiktligt knapphéndigt utformade. Enligt forarbetena till
regeringsformen bor regeringens arbetsformer inte goras till foremal for en
ingdende grundlagsreglering som tynger regeringsarbetet med formaliteter och
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hindrar en anpassning av arbetet till vixlande forhallanden (prop. 1973:90 s.
179). En allmén utgangspunkt bor darfor vara att visa dterhallsamhet med att
binda regeringens arbetsformer.

Av 7 kap. 1 § regeringsformen foljer att det for att bereda regeringsdrenden
och for att bitrida regeringen och statsrdden i Ovrigt ska finnas ett
regeringskansli 1 vilket departement for skilda verksamhetsgrenar ingar.
Regeringen fordelar drendena mellan departementen, och statsministern utser
bland statsraden chefer for departementen. Enligt forarbetena bor sjélva
systemet med departement slés fast i grundlagen, men med detta bor man i det
vésentliga goéra halt (prop. 1973:90 s. 181). Regeringskansliet utgor alltsa
regeringens beredningsorganisation. Sedan 1997 utgér Regeringskansliet en
enda myndighet vars myndighetschef dr statsministern. Bestimmelser om
Regeringskansliet och om arbetsfordelningen mellan departementen finns i
forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet (RK-
instruktionen).  Regeringskansliet — bestar av  Statsradsberedningen,
departementen och forvaltningsavdelningen. For varje departement finns en
departementschef.

Aven sjilva forfarandet vid beredningen av regeringsirenden regleras
endast i begrinsad omfattning i regeringsformen. Detta forfarande §verens-
stimmer med den allménna maélsédttningen om handlingsfrihet for varje
regering (Algotsson, Sveriges forfattning efter EU-anslutningen, 2000, s. 214).

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen ska vid beredningen av regeringsérenden
behovliga upplysningar och yttranden inhdmtas frén berdrda myndigheter.
Upplysningar och yttranden ska ocksé i den omfattning som behdvs inhdmtas
frin kommunerna. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning
som behdvs ges mdjlighet att yttra sig. I motiven framhdlls att det &r ett
karakteristiskt och betydelsefullt inslag i den svenska politiska besluts-
processen att det som ett led i beredningen av regeringsdrendena i stor
utstrackning inhdmtas yttranden fran myndigheter, organisationer och andra
enskilda sammanslutningar (prop. 1973:90 s. 287).

Enligt 7 kap. 3 § regeringsformen avgors regeringsdrenden, med vissa
undantag som géller verkstdllighet inom Forsvarsmakten, vid regerings-
sammantrdden. Huvudregeln ir att alla &renden som inkommer till Regerings-
kansliet eller som initieras dir &r regeringsdrenden. Beslutsformen &ar
kollektiv. I princip giller att systemet med ministerstyre i regeringsérenden &r
oként for regeringsformen. Ett statsrad kan alltsa inte pa egen hand besluta i
regeringsdrenden. Ett undantag frdn ndmnda huvudregel &r s.k. regerings-
kanslidrenden, vilka avgdrs av ett enskilt statsrdd. Statsradet fattar da inte
beslut i egenskap av medlem av regeringen utan som chef i Regeringskansliet.
I manga fall kan beslutanderitten i regeringskanslidrenden Overlétas till
tjdnstemidn i Regeringskansliet. Sdsom varande chefer i Regeringskansliet har
statsraden da i uppgift att pad en Overgripande niva tillse att verksamheten
bedrivs forfattningsenligt och effektivt.

I betinkandet EG och védra grundlagar (SOU 1993:14) &dgnade
Grundlagsutredningen infér EG sérskild uppmérksamhet &t de konsekvenser
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for regeringen och regeringsarbetet som var forknippade med Gverlatelse av
beslutsbefogenheter till EG, numera EU, (s. 176 f.). Inledningsvis hinvisade
utredningen till bestimmelsen i 7 kap. 3 § regeringsformen, enligt vilken
regeringsdrenden avgors vid regeringssammantrdde. Dértill konstaterade
utredningen nér det géller beredningen av regeringsdrenden vid ett svenskt
EG-medlemskap att en stor del av regeringens arbete kommer att dgnas at
fragor om hur Sverige bor agera under den gemensamma berednings- och
beslutsprocessen inom EG. Utredningen pépekade att det torde bli frédga om
att t.ex. lamna instruktioner eller riktlinjer sévil till de svenska tjanstemén som
forhandlar i arbetsgrupper infor radsbehandlingen som till statsrdd som
representerar landet vid rddets sammantrdden. Vidare konstaterade
utredningen att nér det géller instruktioner till svenska forhandlare var det s
att instruktionsgivningen enligt davarande forhallanden skedde till den som
foretrdder Sverige vid mellanstatliga forhandlingar i form av riktlinjer fran det
ansvariga statsradet eller, pad grundval av den arbetsordning som géller for
respektive departement, frén departementet. Dértill konstaterade utredningen
att ett statsrads deltagande i ett radsmote ur svensk konstitutionell synvinkel
inte utgor ett regeringsdrende och att beslutsfattandet i radet sker i enlighet
med bestimmelserna i de gemenskapsfordrag som Sverige tilltrdtt, och
beslutens bindande kraft uppstar for svensk del pa grund av att riksdagen med
stod av grundlagen 6verlatit beslutanderitt till gemenskaperna.

Konstitutionsutskottet har uttalat att ett statsrads deltagande i ministerradet
inte i formell mening utgdr ett regeringsarende (bet. 2004/05:KU10 s. 86 f.).
Valet av beredningsform i fraga om svenska stdndpunkter rorande utkast till
EG-direktiv bor dock vara grundat pd samma 6vervdganden som vid beredning
av regeringsdrenden. Utskottet har senare framhallit (bet. 2009/10:KU10 s.
104 £.) betydelsen av att arbetet med framtagande av svenska stdndpunkter och
instruktioner sker pd ett sdtt som i mojligaste man svarar mot det i
regeringsformen foreskrivna beredningskravet.

Propositionshandboken

Propositionshandboken (Ds 1997:1), som Statsradsberedningen har utarbetat,
innehaller anvisningar for propositionsarbetet i Regeringskansliet. 1
handboken fastslas att det &r beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen
som styr behovet av remissbehandling (s. 27). Det traditionella sittet for
regeringen att fi upplysningar och yttranden uppges vara att skicka ut
betinkanden och promemorior pa remiss. Regeringen kan dven skaffa sig
information pé annat sitt, frimst genom remissméten och genom att himta in
underhandssynpunkter. Emellertid understryks att det endast &r i verkliga
undantagssituationer som regeringen i stéllet for remissbehandling eller
remissmdten kan ta kontakt med berérda myndigheter under hand och ha
overldggningar med dessa. Det maste i varje sérskilt fall beddmas om
situationen &r sddan att remissbehandling kan underlétas, och vid tveksamhet
om vad som behover goras for att beredningskravet ska uppfyllas bor
Justitiedepartementets granskningsenhet radfragas (s. 27 f.). Enligt handboken
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kan remissbehandling framstd som obehdvlig frimst vid smérre
kompletteringar av ny lagstiftning, vid f6ljdédndringar och i andra begriansade
tekniska fragor. Det framhaélls att det tekniska kontrollarbetet blir extra viktigt
nér lagéndringar, administrativa forutsdttningar och kostnadsberékningar inte
har provats av remissinstanser. Underhandskontakter med myndigheter och
andra far da bli desto noggrannare for att regeringsformens beredningskrav ska
kunna uppfyllas. Aven delningar blir sirskilt betydelsefulla och det blir ofta
nddvindigt att dela med fler myndigheter dn vanligt (s. 28).

Tidigare granskning

Hosten 2008 granskade utskottet beredningskravet for regeringsirenden (bet.
2008/09:KU10 s. 46 f.). Granskningen var inriktad pa rutiner i frdga om
inhdmtande av yttranden och upplysningar och visade att muntliga synpunkter
som fors fram pd remissmdten i regel dokumenteras genom
minnesanteckningar eller tjinsteanteckningar. I sitt stéllningstagande uttalade
utskottet att det inte framkommit ndgot som foranledde ndgon invindning fran
utskottets sida mot de beredningsforfaranden som normalt tillimpas i
Regeringskansliet. Hosten 2009 fortsatte utskottet sin granskning av
beredningskravet (bet. 2009/10:KU10 s. 32 f.). Utskottet understrok vikten av
en omsorgsfull dokumentation som forutséttning for en efterfoljande kontroll
och for att uppné den Oppenhet och sparbarhet som efterstrévas. I stéllnings-
tagandet uppméarksammade utskottet dven vad det tidigare uttalat, dvs. att
avsaknaden av skriftligt berednings- och beslutsunderlag riskerade att forsvara
insynen i Regeringskansliets och regeringens arbete och beslutsfattande.

Hosten 2010 granskade utskottet framtagandet av standpunkter och
instruktioner infér méten i EU. Granskningen gav inte anledning till ndgon
annan bedomning &n att beredningen av standpunkter och instruktioner i dessa
delar fungerat vil.

Varen 2013 granskade utskottet beredningen av besparingar inom
forsvarsmatericlomradet (bet. 2012/13:KU20 s. 92 f.). Ett forslag till
besparingar hade arbetats fram av den s.k. genomférandegruppen, som var en
intern arbetsgrupp inom Regeringskansliet i vilken ingick bl.a. statssekreterare
fran Forsvars-, Finans- och Néringsdepartementen samt representanter for tre
riksdagspartier. Granskningen visade att uppgifter frdn Forsvarsmakten hade
tillforts drendet, vilket framgick av gruppens slutrapport, utan att detta hade
dokumenterats. Utskottet kunde inte faststélla hur dessa uppgifter i alla delar
hade inhdmtats (skriftligt eller muntligt) eller vilka nidrmare berednings-
atgdrder som hade forekommit. Utskottet ansag att en omsorgsfull
dokumentation av uppgifter som inhdmtats fran myndigheter &r en nédvindig
forutséttning for en efterfoljande kontroll. Bristfalliga skriftliga berednings-
och beslutsunderlag riskerade enligt utskottet att forsvara utskottets insyn i
Regeringskansliets och regeringens arbete och beslutsfattande.

Varen 2016 granskade utskottet (bet. 2015/16:KU20 s. 243 f.) dven
dokumentation frén innovationsradets moten. Regeringen hade inréttat ett rad
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som skulle identifiera utmaningar och samverkansomraden av strategisk
betydelse for utvecklingen av innovationspolitiken samt foresla initiativ for att
stirka Sveriges innovations- och konkurrenskraft. Av granskningen framgick
att det fordes anteckningar vid innovationsradets moten. Hanteringen av dessa
och av dagordningar och kallelser till ridets mdten gav inte anledning till nagot
uttalande av utskottet fran tryckfrihetsrittslig synpunkt. Harutover hade i
granskningen uppmairksammats vilken typ av diskussioner och vilka &mnen
som forekom pa radets moten. I svar pa utskottets fragor hade uppgetts att
motena inte avsag att leda till stdllningstaganden till utredningar, kommande
propositioner eller drenden pd annat sdtt. Relevanta synpunkter som
framfordes vid rddets moten vidarebefordrades av berdrd statssekreterare till
ansvarigt departement. Radet uppgavs inte ersitta ndgon del av Regerings-
kansliets etablerade beredningsrutiner, och forslag som radet gav upphov till
bereddes pa sedvanligt sitt. Utskottet noterade att det har forekommit att en
kommande proposition har stétt pd programmet nir radet métts. Utskottet ville
med anledning av det understryka att i den mén det skulle féorekomma vid
innovationsradets moten att synpunkter och sakuppgifter framfors och sedan
tillfors ett pagaende drende i Regeringskansliet bor de i enlighet med de krav
som giller vid beredning av drenden dokumenteras.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet har utskottet begirt svar
pa ett antal fradgor och begirt att fa ta del av det metodstdd for EU-sakrad i
form av mallar och checklistor som utarbetats inom Regeringskansliet.

Som svar dverldmnades den 25 oktober 2018 till utskottet en promemoria
upprittad inom Statsradsberedningen och metodstddet (bilaga 8.1).

Av promemorian framgér att den beskrivning av syfte och arbetsmetod for
sakrad som gors i skrivelsen En politik for engagemang — langsiktighet och
oberoende for civilsamhillet (skr. 2017/18:246) giller dven for EU-sakrad. 1
promemorian anfors att liksom sakrdd &r EU-sakrdd en arbetsmetod i
Regeringskansliet som syftar till att stirka samradsformer med frémst det
civila samhéllets organisationer, men dven med andra aktorer. Skillnaden ar
att fokus ligger pd EU-fragor som behandlas pa EU-niva. Avsikten dr inte att
sakraden ska ersdtta Regeringskansliets andra former for samrad eller
sedvanliga remissforfaranden, utan de ska vara ett komplement for att 6ka
kvaliteten i regeringens underlag.

Vidare anfors i promemorian att syftet med att bjuda in myndigheter till
EU-sakrad &r att myndigheter, utdver att delta i ordinarie samradsformer,
utifran sin sakkunskap ska kunna bidra till diskussionen. Urvalet av
myndigheter baseras pa samma kriterier som &vriga organisationer i enlighet
med mallen Stéd for urval av organisationer till sakrad.

I promemorian anfors ocksa att nér stéllning har tagits till att ett EU-sakrad
ska genomforas registreras ett regeringskanslidrende. I regel undertecknar
antingen statsrad eller statssekreterare inbjudan. Avgdrande for om ett statsrad
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leder ett EU-sakrad ar bl.a. hur den eller de fragor som é&r féremal for EU-
sakradet bedoms politiskt och mojligheten for aktuellt statsrad att nirvara vid
sakrédet.

Vidare anfors i promemorian att minnesanteckningar enbart har dversints
till kommissionen och ordférandeskapet i radet gillande de EU-sakrad som
rort vitboken om EU:s framtid och tillhdrande diskussionsunderlag. Ett av
syftena med vitboken var att inom EU:s medlemsstater fa till stind en
diskussion med medborgarna om EU:s framtid. Minnesanteckningarna
oversindes for att informera om de atgérder regeringen vidtagit for att
stimulera diskussion i Sverige om kommissionens vitbok om EU:s framtid. De
minnesanteckningar som dversénts till kommissionen och ordférandeskapet i
radet har inte gett uttryck for ndgon svensk standpunkt utan har enbart utgjort
information om de diskussioner som forts med anledning av vitboken. Ett
foljebrev  bifogades minnesanteckningarna av  vilket framgar att
anteckningarna redogjorde for diskussionerna under EU-sakrdden. De dver-
sinda handlingarna har inte foranlett nagot svar fran kommissionen eller radet.

I promemorian anfors vidare att vad deltagande myndighet eller
organisation har framfort vid ett EU-sakrad 1 regel tas upp av
Regeringskansliet, antingen i pappersform eller elektroniskt. Dessa
upptagningar ligger sedan till grund for de minnesanteckningar som publiceras
pa regeringens webbplats. Négra generella Overvdganden vad géller
utformningen och detaljeringsgraden av de minnesanteckningar som
publiceras har inte gjorts. De minnesanteckningar som publiceras stdms i regel
inte av med deltagande myndigheter och organisationer innan de publiceras
eller i forekommande fall 6versédnds till kommissionen och ordférandeskapet.

Vidare anfors i promemorian att det som framkommit vid EU-sakrad i
forsta hand anvinds for att fordjupa och bredda regeringens kunskap och
perspektiv i sakfrdgor och for att hja kvaliteten i regeringens underlag. De
synpunkter som framkommit vid EU-sakrdd kompletterar men ersétter inte
Regeringskansliets andra former for samrad eller sedvanliga remiss-
forfaranden.

I promemorian anges de fall dér ett remissforfarande genomforts fore,
parallellt med eller efter EU-sakradet:

— Den 16 februari 2017 genomfordes EU-sakrdd om kommissionens forslag
till tjanstepaket. Ett sedvanligt remissforfarande dgde rum parallellt med
EU-sakradet. Samtliga som deltog pa EU-sakradet fick nagot av forslagen
i tjdnstepaketet pé remiss.

— Den 9 oktober 2017 genomfordes EU-sakrad om kommissionens forslag
till Single Digital Gateway (Digitala portalen). Ett sedvanligt remiss-
forfarande dgde rum fore EU-sakradet. Av de som deltog pa EU-sakradet
fick samtliga forutom Pensiondrernas riksorganisation (PRO) och
Konsument Europa forslaget pé remiss.

— Den 4 september 2018 genomfordes EU-sakrdd om kommissionens
forslag till Europeiska havs- och fiskerifonden 2021-2027. Ett sedvanligt
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remissforfarande dgde rum parallellt med EU-sakradet. Samtliga som
deltog pa EU-sakradet fick forslaget pa remiss.

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begérde utskottet svar pa en
kompletterande fraga.

Som svar fick utskottet den 27 november 2018 en promemoria frin
Statsradsberedningen.

Som svar pa frigan om skilen till varfor det inte har skett ndgon
remissbehandling i samband med eller efter ett flertal EU-sakrad anfors i
promemorian att som utgdngspunkt maste ett sjalvstindigt stdllningstagande
ske till behovet av ett remissforfarande. I forekommande fal har ett sedvanligt
remissforfarande inte bedomts vara behovligt. Ett EU-sakrad anvénds i forsta
hand for att fordjupa och bredda regeringens kunskap och perspektiv i
sakfragor. Nar det géller EU-sakrddet om kommissionens forslag till flerarig
budgetram for 2021-2027 har vissa sektorsforslag remissbehandlats.

Utskottets stiillningstagande

I granskningen har framkommit att det inte 4r avsikten att EU-sakraden ska
ersitta andra former for samrdd eller sedvanliga remissforfaranden, utan de
ska vara ett komplement for att fordjupa och bredda regeringens kunskap och
perspektiv i sakfragor och for att hoja kvaliteten i regeringens underlag.
Utskottet anser liksom tidigare att det dr vdsentligt att arbetet med att ta fram
svenska standpunkter i EU-fragor sker pa ett sétt som i mojligaste man svarar
mot det i regeringsformen foreskrivna beredningskravet. I detta arbete kan
EU-sakraden ge regeringen ett bredare underlag for sina beddmningar.
Utskottet vill dock peka pé vikten av att anvéindningen av EU-sakrad inte leder
till att de sedvanliga formerna for beredning inte genomfors pa ett adekvat sitt.

Utskottet anser liksom tidigare att en omsorgsfull dokumentation av
uppgifter som inhdmtats fran myndigheter dr en nddvandig forutséttning for
en efterfoljande kontroll. Aven uppgifter som inhimtas frin olika
organisationer bor dokumenteras. En bristfélligt skriftligt berednings- och
beslutsunderlag riskerar att forsvdra insynen i Regeringskansliets och
regeringens arbete och beslutsfattande. I den man vad som framkommer vid
EU-sakréden ligger till grund for den fortsatta beredningen av drenden &r det
enligt utskottet lika viktigt att dokumentera vad som framkommer vid EU-
sakraden som det &r viktigt att dokumentera det som framkommer vid andra
beredningsformer.

Vidare vill utskottet framhdlla att det ndr minnesanteckningar frén
genomforda EU-sakrad 6versinds till EU:s institutioner tydligt maste framgé
att anteckningarna inte ger uttryck for nagon svensk stdndpunkt. Utskottet
noterar att i det fall minnesanteckningar har 6versénts till EU har ett foljebrev
bifogats som klargjort innebdrden av anteckningarna.
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Utredningsmaterial

Bilaga 1.1

Konstitutionsutskottet
% Regeringskansliet
2018-10-25 Ink 2018 -10- 25
SB2018/01504/RCK
Dnr 737 - 2078/77

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Regeringens
sammansattning och regeringsarbetets organisation
Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Statsrddsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ar rittssakkunnige
Jon Helmerson, Statsrddsberedningen.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2018-10-25

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Regeringens
sammansattning och regeringsarbetets organisation

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse fran
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet 1 utskottets granskningsirende
Regeringens sammansittning och regetingsarbetets organisation.

Konstitutionsutskottet har begirt foljande.

1. Uppgifter om antalet tjanstgorande (inklusive resp. exklusive
kommittéanstillda och anstillda vid utlandsmyndigheterna) i
Regeringskansliet 2018 totalt samt uppdelat per departement. I samband
med uppgifterna 6nskas en kommentar till eventuella stérre forindringar av
antalet tjanstgérande vid olika departement.

2. Uppgifter om antalet politiskt tillsatta tjainstemin i Regeringskansliet 2018.

Utskottet har angett att uppgifterna om antalet tjanstgdrande och antalet
politiskt tillsatta tjanstemin i Regeringskansliet ska vara jamf6rbara med de
uppgifter som Overlimnades till utskottet i forra drets granskning (se

bet. 2017/18:KU10 s. 150-154). Uppgifterna bor siledes avse september
2018.

1. Antalet tjanstgorande

Nedanstdende tabell visar antalet janstgorande i Regeringskansliet, inklusive
politiskt anstillda, kommittéanstillda och anstillda som tjanstgor vid
utlandsmyndigheter i september 2018. Jimf61rt med september 2017 har
antalet tjanstgorande minskat med 93.
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Antal tjanstgérande, inklusive

kommitté- och utl. anstallda

SB 183
Ju 409
uD 1352
Fo 150
S 275
Fi 538
U 244
M 218
N 476
Ku 130
A 149
FA 609
Totalt 4733

I tabellen redovisas antalet tiansigorande, vilket innebdr att deltidsarbetande redovisas som en tjinstgirande

2018/19:KU10

Nedanstaende tabell visar antalet tjanstgorande, inklusive politiskt anstéllda, 1

Regeringskansliet 1 september 2018. Kommittéanstillda och anstillda som

tjanstgor vid utlandsmyndigheter ingar inte.

Antal tjidnstgérande, exklusive
kommitté- och utl. anstillda

SB 183
Ju 373
ubD 797
Fo6 134
S 218
Fi 467
U 185
M 178
N 437
Ku 111
A 126
FA 609
Totalt 3818

I tabellen redovisas antalet tignstgirande, vilket innebdr att deltidsarbetande redovisas som en Yinstgirande.

Jamfort med september 2017 har antalet minskat med 20.

2(3)
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2. Antalet politiskt tillsatta tjainsteman

Med politiskt tillsatta tjanstemin avses:

— Politiskt sakkunniga i Regeringskansliet med funktion som planeringschef,
stabschef, presschef, pressekreterare, politiskt sakkunnig, inklusive
politiskt sakkunnig assistent, vilka omfattas av Avtal om
anstallningsvillkor f6r politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda
brevskrivare eller talskrivare i Regeringskansliet.

— Statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om
avl6ningsférmaner m.m. for vissa hogre anstillningar m.fl. Aven
kabinettssekreteraren dr politiskt tillsatt och omfattas av detta avtal.

Antalet tjanstgorande 1 september 2018 1 de olika kategorierna redovisas hir:

Politiskt sakkunniga 149
Statssekreterare 33
Totalt 182
Statsrad och statsminister 23
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Bilaga 1.2

Konstitutionsutskottet
Regeringskansliet
2018-12-10
sB2018/01504Rek | INK - 2018 -12- 11

pnr /31~ 2018/47

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Réttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Regeringens
sammansattning och regeringsarbetets organisation

Hirmed 6verlimnas begirda handlingar.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittssakkunnige Per Fabricius,
Statsradsberedningen.

o

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.regi @regerir iet.se

123



2018/19:KU10 UTREDNINGSMATERIAL

Relok /007 T/ Rk

AR

\LsEY

Y STATSMINISTERN

Beslut
2018-03-08

Entledigande av statsrad

Statsministern entledigar statsridet Asa Regnér frén uppdraget att vara statsrad.

Y

T »/(/)%/ h

- Stefan'Lofven

Kopia till

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen

Postadress Bestksadress Telefon viixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefox 08-723 11 71
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Gy SR/ JPCK

Y STATSMINISTERN
Forordnande

2018-03-08

Forordnande av statsrad

Statsministern férordnar Lena Hallengren att fr.0.m. denna dag vara statsrad.

o Ll

Hlefan L(‘vacy

Kopia till

samtliga departement

Regeringskansliets fSrvaltningsavdelning

riksdagen
Postadress Bestksudress Telefon vaxel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefox 08-723 11 71
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Y,
S

1is)

vy STATSMINISTERN
¥y Férordnande
2018-03-08

s

Forordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Statsministern forordnar statsridet Lena Hallengren atl fi.o.m. denna dag i chefen
for Socialdepartementets stille foredra filjande drenden.

1. Férvaltningsérenden
Forvaltnings#renden som géller

internationella adoptioner, i den man sddana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

barnpolitik, innefattande samordning och utveckling av frgor som rér barnets
rittigheter och andra barnfragor, i den man sddana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

bostadsanpassningsbidrag,

socialtjanst, innefattande omsorger om barn och ungdom, dldreomsorg, omsorg om
funktionshindrade, missbrukarvard samt annat socialt bistind,

samordning av funktionshinderspolitiken,
habilitering,

hjélpmedelsforssrjning,

stdd och service till vissa funktionshindrade,
assistansersittning,

bilstdd till personer med funktionshinder,
Allménna arvsfonden,

samordning och utveckling av jamstélldhetspolitiska fragor.

Postudress Besoksadress Telefon viixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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2. Lagstifiningsérenden

Lagstiftningsérenden som giller

internationella adoptioner, i den man sidana 4renden inte hor till ndgot annat
departement,

barnpolitik, innefattande samordning och utveckling av fragor som rér barnets
réttigheter och andra barnfrdgor, i den méan sadana &renden inte hor till ndgot annat
departement,

bostadsanpassningsbidrag,

socialtjénst, innefattande omsorger om barn och ungdom, #ldreomsorg, omsorg om
funktionshindrade, missbrukarvard samt annat socialt bistind,

samordning av funktionshinderspolitiken,

habilitering,

hjélpmedelsforsérjning,

stdd och service till vissa funktionshindrade,

assistanserséttning,

bilstéd till personer med funktionshinder,

Allménna arvsfonden med undantag av sidana fragor som regleras i drvdabalken.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Lena Hallengrens ansvarsomréde
ska hora foljande myndigheter och organ:

Statens institutionsstyrelse,

Myndigheten for delaktighet,
Hjdlpmedelsinstitutet, ideell forening,
Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod,
Barnombudsmannen,

Arvsfondsdelegationen.

L S S

B R A B ” /

Stefan !ﬁfven ' k\)

Postadress Besksadress Telefon viixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefox 0872311 71
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Kopia till

samtliga departement

Regeringskansliets férvaltningsavdelning

riksdagen
Postadress Besbksadress Telefon viixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefox 08-723 11 71

128



UTREDNINGSMATERIAL 2018/19:KU10

Atagande att medverka i den konstitutionella granskningen

Konstitutionsutskottet ska enligt regeringsformen granska statsradens tjansteutévning
och regeringsarendenas handlaggning. Utskottet har ratt att fér granskningen f ut
protokollen over beslut i regeringsdrenden, handlingar som hor till dessa drenden samt
regeringens dvriga handlingar som utskottet finner nédvéndiga for sin granskning.
Utskottet kan ocksa inhdmta upplysningar genom skriftliga redovisningar och muntliga
utfragningar av bland andra statsrdd och tidigare statsrad.

Nagon formell skyldighet for statsrad eller tidigare statsrdd att delta i
konstitutionsutskottets utfrdgningar finns inte. Jag dtar mig dock att alltid medverka i
den konstitutionella granskningen fullt ut och detta dven efter det att uppdraget som
statsrdd upphort. Mitt dtagande innebér alltsa att jag alltid kommer att delta i
utfragningar som konstitutionsutskottet kallar till med anledning av sin granskning.

Stockholm den 8 mars 2018

dotlyy

\
Lena Hallengren /
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Bilaga 2.1

i nudsLiuionsutskottet

Regeringskansliet i
2018-10-25 yink 2018 -10-
SB2018/01505/RCK | ! 8 m 25
onr 132-2018/19
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende —
Regeringsprotokollen

Hirmed 6vetlimnas promemotior frin Niringsdepartementet,
Arbetsmarknadsdepartementet och Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktpersoner i drendet ar expeditionscheferna
Fredrik Ahlén, Niringsdepartementet, och Susanne Sodersten,
Arbetsmarknadsdepartementet samt departementsriadet Lotta Hardvik
Cederstierna, Statsradsberedningen.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Bestksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2018-10-25

Néaringsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende —
Regeringsprotokollen

Hirmed limnar Naringsdepartementet svar pi konstitutionsutskottets frigor
1 och 2 i rubricerat granskningsirende, savitt avser underprotokollen jimte
bilagor f6r Niringsdepartementet.

1. Av genomgingna underprotokoll jamte bilagor for Néringsdepartementet framgir att
35 av 173 beslutade forfatiningar har kommit ut frin trycket mellan tvi och fyra veckor
fore ikraftiridandet. [...] Vilka kommentarer foranleder denna iakttagelse?

Nio av forfattningarna som har kommit ut frén trycket mellan tva och fyra
veckor fore ikrafttradandet ar lagar. En av lagarna utfirdades dagen efter
riksdagens beslut (SFS 2017:181), tvd utfirdades sex dagar efter riksdagens
beslut (SFS 2017:439 och SFS 2017:488), fyra utfiardades atta dagar efter
riksdagens beslut (SFS 2017:245-247 och SFS 2017:274) och tvé utfiardades
tretton dagar efter riksdagens beslut (SFS 2017:477 och SFS 2017:483).

Forordningarna SFS 2017:253-254 hade samband med ovan nimnda lagar
SFS 2017:245-247, forordningen SES 2017:440 hade samband med den
ovan nimnda lagen SFS 2017:439 och férordningen SFS 2017:489 hade
samband med den ovan nimnda lagen SFS 2017:488. Férordningarna
utfirdades samma dagar som lagarna.

Forordningen SFS 2017:160 avser utpekande av Transportstyrelsen som
ansvarig fOr att fullgbra vissa EU-rittsliga ataganden. Ett snabbt
ikrafttridande var nédvindigt eftersom tiden for genomférandet redan hade
16pt ut. Bedémningen var dirfor att tiden mellan kungérande och
ikrafttridande var acceptabel.
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Férordningen SFS 2017:161 avser upphivande av en férordning om
inférande av driftsrestriktioner vid flygplatser som hade blivit obsolet, dvs.
inte lingre var aktuell att tillimpa. Bedomningen var dirfor att tiden mellan
kungorande och ikrafttraidande var acceptabel.

Foérordningen SFS 2017:243 innebir dndringar 1 bestimmelserna om stéd for
landsbygdsutvecklingsatgirder. Syftet med dndringarna var att fortydliga
torutsattningarna 6t stod och skapa bittre Gverensstimmelse med
landsbygdsprogrammet. Ett snabbt ikrafttridande var angeliget bl.a.
eftersom andringen skulle tillimpas retroaktivt frin och med den 1 januari
2017. Bedémningen var dirfor att tiden mellan kungbrande och
ikrafttridande var acceptabel.

Foérordningarna SFS 2017:490-491 innebir andringar av bestimmelser om
statligt stod till regionala investeringar. Det bedomdes angeliget med ett
skyndsamt ikrafttridande vid halvérsskiftet. Andtingarna var till férdel f6t
enskilda. Bedomningen var dérfOr att tiden mellan kungorande och
ikrafttridande var acceptabel.

Forordningen SFS 2017:493 innebir en 4dndring av Lantmiteriets instruktion
till foljd av dndringar 1 myndighetens avgiftsuttag. Bedémningen var darfor
att tiden mellan kungérande och ikrafttridande var acceptabel.

Forordningarna SFS 2017:510-511 var franledda av en ny lag pa Justitie-
departementets omréde (SFS 2017:496). Férordningarna utfirdades samma
dag som lagen. Det bedomdes limpligt med samma ikrafttraidandetidpunkt
for lagen och férordningarna.

Forordningen SFS 2017:518 innebir andringar av Trafikverkets instruktion
och riktade sig primirt till myndigheten. Bedémningen var darfor att tiden
mellan kungorande och ikrafttraidande var acceptabel.

Forordningarna SFS 2017:573, 610 och 611 innebiar kompletteringar av EU-
ritt genom att bl.a. peka ut att Trafikverket och Transportstyrelsen ska
fullgora vissa uppgifter enligt kommissionens delegerade férordning. Det var
nodvindigt med ett snabbt ikrafttridande for att genomférandet av EU-
ritten inte skulle forsenas yttetligare. Uppgifterna enligt den delegerade
forordningen var redan kinda. Bedomningen var darfor att tiden mellan
kungorande och ikrafttridande var acceptabel.
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Férordningen SFS 2017:842 avser en dndring av Trafikverkets instruktion
som innebir att verket far i uppgift att samverka med andra aktorer och
dirvid vidta atgirder 1 syfte att utveckla och samordna krisberedskap och
planering for h6jd beredskap inom transportomréidet. Den riktar sig saledes
enbart till myndigheten. Bedomningen var dirfor att iden mellan
kungdrande och ikrafttridande var acceptabel.

Forordningen SFS 2017:897 innebir att stod far limnas fOr att renovera
flerbostadshus med hyresritter som ligger 1 ett bostadsomrade med
socioekonomiska utmaningar. Det bedomdes angeldget att stdden skulle
kunna limnas s snart som mojligt. Bedomningen var darfor att tiden mellan
kungoérande och ikrafttridande var acceptabel.

Foérordningen SFS 2017:946 avser dndringar i forordningen om fisket,
vattenbruket och fiskeriniringen. Andringen innebir att Havs- och
vattenmyndigheten har mojlighet att i vissa fall 6verlamna en ansokan till
regeringens provning. Ett snabbt ikrafttridande bedémdes vara angelaget.
Bedomningen var att tiden mellan kungorande och ikrafttridande var
acceptabel.

Forordningarna SFS 2017:1253-1254 innebir andringar av bestimmelser om
stod for landsbygdsutvecklingsatgirder. Det bedomdes angeliget att stod
enligt de nya bestimmelserna kunde beviljas fr.o.m. arsskiftet. Bedémningen
var dirfor att tiden mellan kungdrande och ikrafttridande var acceptabel.

Férordningen SFS 2017:1255 avser andring av bestimmelserna i jaktférord-
ningen om finansieringen av Polismyndighetens ersattning for

s.k. eftersok. Andringen samordnades med myndighetens regleringsbrev
och behovde darfor trada 1 kraft vid arsskiftet. Bedomningen var darfor att
tiden mellan kungoérande och ikrafttraidande var acceptabel.

Forordningarna SFS 2017:1256-1259 avser upphivanden av férordningar
som blivit obsoleta, dvs. som inte lingre kunde tillimpas. Bedémningen var
darfor att iden mellan kungorande och ikrafttraidande var acceptabel.

3(5)

133



2018/19:KU10 UTREDNINGSMATERIAL

134

2. Av genomgdngna underprotokoll jamte bilagor for Naringsdepartementet framgar att
16 av 173 beslutade forfattningar har kommit ut frin trycket mindre dn tvd veckor fore
tkrafttrddandet. [...] Vilka kommentarer foranleder denna iakttagelse?

Fyra av forfattningarna som har kommit ut fran trycket mindre an tvd veckor
fore ikrafttradandet ér lagar. En av lagarna utfirdades dagen efter riksdagens
beslut (SFS 2017:266), en av lagarna utfirdades tva dagar efter riksdagens
beslut (SFS 2017:272) och tvi av lagarna utfirdades 4tta dagar efter
riksdagens beslut (SFS 2017:270 och SFS 2017:941).

Lagen SFS 2017:267 har samband med SFS 2017:266 ovan, men trider
1 kraft forst den 1 maj 2023.

Forordningen SFS 2017:273 hade samband med den ovan nimnda lagen
SFS 2017:272. Foérordningen utfirdades samma dag som lagen.

Forordningen SFS 2017:990 hade samband med lagen SFS 2017:941.
Forordningen utfirdades nagot senare 4n lagen. Det bedomdes dock
angelidget med samma ikrafttridandetidpunkt f6r lagindringen och
térordningsindringen.

Forordningen SFS 2017:16 gillde vissa identitetskontroller vid allvarlig fara
for den allminna ordningen eller den inre sikerheten 1 landet. Den tridde

1 kraft tva dagar efter att den kom ut frin trycket. Férordningen var
tidsbegrinsad och gillde endast under tva manader. Den var foranledd av
speciella omstindigheter och bedémningen gjordes att ett snabbt
ikrafttraidande var angelidget. Bedomningen var att tiden mellan kungérande
och ikrafttradande i detta fall var acceptabel.

Foérordningen SFS 2017:305 avség en dndring 1 Trafikverkets instruktion.
Andringen avser myndighetens uppgift att 4tligen limna vissa redovisningar
och rapporter och innebir genomférande av EU-rittsliga krav. Den riktar
sig siledes enbart till myndigheten. Bedomningen var dirfor att tiden mellan
kungdrande och ikrafttradande var acceptabel.

Forordningen SFS 2017:368 innebir reglering av det arliga fisket 1 Torne alv.
Underlaget f6r regetingens stillningstagande limnas senast den 1 april varje
ér och det dr angelaget att dndringarna trader 1 kraft innan fiskesisongen
botjar. Bedomningen var darfor att tiden mellan kung6rande och
ikrafttraidande var acceptabel.
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Foérordningen SFS 2017:553 innebir en mojlighet for Polismyndigheten att
anvinda s.k. stérsindare mot obemannade luftfartyg (dronare). Ett
ikrafttridande fore den s.k. Almedalsveckan bedémdes vara angeliget.
Bedomningen var darfor att tiden mellan kungorande och ikrafttridande var
acceptabel.

Forordningen SFS 2017:851 avsag en andring i Bolagsverkets instruktion
och riktar sig enbatt till myndigheten. Den var foranledd av en ny lag pa
Finansdepartementets omrade (SFS 2017:631). Férordningen utfirdades
senare an lagen. Det bedémdes dock angeliget med samma ikrafttraidande-
tidpunkt for lagen och férordningsindringen. Bedémningen var att tiden
mellan kungorande och ikrafttradande 1 detta fall var acceptabel.

Forordningarna SFS 2017:1285-1286 avser inférande av nya regler for
statliga regionala stod. Syftet var att mojliggora stod till idrottsinfrastruktur
och multifunktionell rekreationsinfrastruktur. Andringarna var alltsa till
fordel for enskilda. Det var angeldget att tillimpa de nya stodreglerna fran
ingéngen av 2018 och det var darfér ndédvindigt med ett ikrafttradande vid
arsskiftet. Bedomningen var dirfor att tiden mellan kungérande och
ikrafttridande var acceptabel.

Forordningen SES 2017:1287 avser andringar 1 jarnvagsforordningen. Ett
snabbt ikrafttridande var nédvindigt f6r genomforande av EU-ritt 1 ritt tid.
Bedémningen var darfor att iden mellan kungdrande och ikrafttridande var
acceptabel.

Forordningen SFS 2017:1290 avser upphivande av en férordning om statliga
kreditgarantier som inte var aktuell att tillimpa efter arsskiftet. Bedomningen
var dirfor att tiden mellan kungérande och ikrafttridande var acceptabel.

5(5)
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Promemoria
% Regeringskansliet

2018-10-25

Arbetsmarknadsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningséarende —
Regeringsprotokollen

Hirmed limnar Arbetsmarknadsdepartement svar pa konstitutionsutskottets
fragor 1 och 2 i rubricerat granskningsirende, savitt avser underprotokollen
jamte bilagor f6r Arbetsmarknadsdepartementet.

1. [...] Av genomgdngna underprotokoll jamte bilagor for Arbetsmarknadsdepartementet
framgar att 30 av 82 beslutade forfattningar har Rommit ut frin trycket mellan tvi och
Pyra veckor fire ikrafttridandet. Vilka kommentarer foranleder denna iakttagelse?

Betriffande forordningarna SFS 2017:885, 2017:886, 2017:887 och
2017:1160 uppgick tiden fran det att férfattningarna kom ut fran trycket till
ikrafttradandet dll minst fyra veckor. De kommenteras darfor inte.

Tte av forfattningarna som har kommit ut frén trycket mellan tva och fyra
veckor fore ikrafttradandet ar lagar. Tvé av dessa lagar (SFS 2017:320 och
2017:321) utfirdades dagen efter riksdagens beslut. Férordningen SFS
2017:319 hade samband med de nyss nimnda lagarna och utfirdades samma
dag. Aven den tredje lagen (SFS 2017:357) utfirdades dagen efter riksdagens
beslut.

Forordningen SFS 2017:251 hade samband med en ny lag pa
Finansdepartementets omréade (SFS 2017:244). Lagen utfirdades 4tta dagar
efter riksdagens beslut och férordningen utfirdades samma dag. Det
bedémdes lampligt med samma ikrafttradandetidpunkt for lagindringen och
férordningsindringen.
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Foérordningarna SFS 2017:533 och 2017:536 hade samband med en ny lag pa
Utbildningsdepartementets omrade (SFS 2017:527). Lagen utfirdades dagen
efter riksdagens beslut och forordningarna utfirdades samma dag. Det
beddmdes limpligt med samma ikrafttrddandetidpunkt for lagandringen och
férordningsindringarna.

SFS 2017:462 var en ny forordning om sirskilda insatser for personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga. SFS 2017:463 och
2017:465 innehailler f6ljdindringar i form av hinvisningar till den nya
férordningen. Férordningsindringarna hade samband med redan beslutade
lagindringar, vars ikrafttridande var den 1 juli 2017. Det bedémdes lampligt
med samma ikrafttraidandetidpunkt f6r lagiandringarna och
férordningsindringarna.

Foérordningarna SFS 2017:1161, 2017:1162, 2017:1163, 2017:1164,
2017:1165, 2017:1166. 2017:1167, 2017:1168, 2017:1169, 2017:1170,
2017:1171 och 2017:1172 hade samband med en redan beslutad lag (SFS
2017:584) och redan beslutade férordningar (SFS 2017:819 och 2017:820),
vars ikrafttridande var den 1 januari 2018. Férordningsindringarna
innehéller foljdidndringar 1 form av nya hanvisningar till den nya lagen eller
till de nya férordningarna. Det bedémdes limpligt med samma
ikrafttraidandetidpunkt for lagandringen och samtliga férordningsindringar.

Forordningarna SFS 2017:26 och SES 2017:27 innehaller dels en andring av
antalet nyanlinda som ska omfattas av anvisningar till kommuner, dels en
indring av fordelningen pé linsniva (linstalen) for 2017. Det anségs
angelaget att sdnkta lanstal si snabbt som mojligt skulle kunna fa genomslag 1
syfte att underlitta mottagandet av nyanlinda i kommunerna. Tiden fran det
att forfattningarna kom ut fran trycket till ikrafttridande bedomdes darfor
som acceptabel.

Forordningen SFS 2017:461 innebir utdkade mojligheter for
Arbetsformedlingen att bevilja sirskilt anstillningsstod 1 form av
extratjanster enligt férordningen (2015:503) om sirskilt anstillningsstod. Det
beddmdes som angelaget att dndringarna, som innebir ett generdsare
regelverk for bade arbetsgivare och arbetstagare, kom till stind s snart som
mojligt. Tiden fran det att forfattningen kom ut frin trycket till
ikrafttrddande bedémdes diarf6ér som acceptabel.

2(3)
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Forordningen SFS 2017:1267 innebér en dndring av en rintesats som tar sin
utgangspunkt 1 en rinta som Riksgilden faststiller. Rantan beslutades av
Riksgilden den 27 oktober 2017 och meddelande om rintan inkom till
Regeringskansliet den 30 oktober samma ar. Den nya rintesatsen skulle gilla
for ar 2018 och det bedémdes som nédvandigt med ikrafttridande senast
den 1 januari 2018. Tiden fran det att forfattningen kom ut frin trycket till
ikrafttradande bedémdes darfér som acceptabel.

2. [...] Av genomgdngna underprotoRoll jiimte bilagor for Arbetsmarknadsdepartementet
Jframgir att 1 av 82 beslutade forfattningar har Rommit ut frin trycket mindre dn tvi
veckor fore ikrafttridandet. Vilka kommentarer foranleder denna iakttagelse?

Den forfattning som kom ut frin trycket mindre 4n tvé veckor fore
ikrafttraidandet var forordningen SFS 2017:1321. Den innehaller andringar av
forordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa
utlanningar, dels en dndring av storleken pa schablonersittningen for
ersittning till kommunen, dels ett tilligg i friga om vilka kostnader som
schablonersittningen utgor ersittning for. Schablonersittningsbeloppet
justeras infor varje ar och berikningen av beloppet har sin grund 1 ett anslag 1
budgetpropositionen (utgiftsomrade 13, anslag 1:2). Riksdagen beslutade om
utgiftsomride 13 den 12 december 2017. Eftersom
schablonersittningsbeloppet skulle gilla for 4r 2018 bedomdes det
no6dvindigt med ikrafttridande senast den 1 januari 2018,
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Promemoria
Regeringskansliet

2018-10-25

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende —
Regeringsprotokollen

Hirmed limnas svar p4 konstitutionsutskottets frdga 3 i rubricerat
granskningsirende.

3. Utskottet onskar en redogirelse for vad som generellt Ran anses utgora skal for
bedomningen om "speciella undantagsfall” nr det galler forfattningar som utRommer frin
trycket senare dn tvd veckor fore ikrafttridandet.

Som framgir av konstitutionsutskottets promemotia anges det i Grona
boken — Riktlinjer for forfattningsskrivning (Ds 2014:1) att det datum da en
forfattning ska trida i kraft normalt bor sittas sa att forfattningen kan
komma ut fran trycket i Svensk forfattningssamling (SFS) minst fyra veckor
fore ikrafttradandet och att en forfattning endast i speciella undantagsfall bor
komma ut fran trycket senare dn tva veckor fOre ikrafttradandet (s. 101).
Som utskottet noterat kungérs forfattningar sedan den 1 april 2018
elektroniskt genom att publiceras i SFS pa en sirskild webbplats.

Det kravs mycket goda skil for att en kortare tid dn tva veckor mellan -
publicering och ikrafttridande ska kunna godtas och dessa skil kan vara av
vatierande slag.

Det ir inte ovanligt att sena forfattningspubliceringar har sitt ursprung i
budgetprocessen. Det forekommer att lagar beslutats av riksdagen 1 ett s&
sent skede att det saknats mojlighet for regeringen att utfarda lagarna och
eventuellt anslutande foérordningar si att de kan kungoras senast tva veckor
innan de trider i kraft.
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Ett annat skil till sena forfattningspubliceringar kan vara att forfattningarna
har EU-anknytning. Med hinsyn till de sniva tidsramar som giller for
arbetet med att genomféra EU-direktiv och komplettera EU-f6rordningar
maste inte sillan tiden mellan publicering och ikrafttridande av forfattningar
med EU-anknytning vara kott.

Det forekommer ocksa att forfattningar ar féranledda av mycket speciella
omstandigheter, t.ex. ett krislage, som gor att en kort tid mellan publicering
och ikrafttridande far anses nodvindig.

I sammanhanget kan noteras att 6vergangen till elektroniskt kungdrande av
forfattningar i SFS har gjort det mojligt att korta tiden mellan regeringens
beslut om utfirdande och kungorande 1 SFS, vilket kan ge lingre tid fran
kungorande till ikrafttradande.
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Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende —
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Konstitutionsutskottet

Ink 2018 -11- 27
onr 132-2018 /11

Hirmed 6verlaimnas promemortior frin Statsridsberedningen och

Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktpersoner i drendet 4r departementsridet Lotta
Hardvik Cederstierna, Statsrddsberedningen, och expeditionschefen

Fredrik Ahlén, Niringsdepartementet.

C e

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00
Fax: 08-723 11 71
Webb: www.regeringen.se

Postadress: 103 33 Stockholm
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Promemoria
Regeringskansliet

2018-11-27

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsérende —
Regeringsprotokollen

Hirmed ldmnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fraga 11
rubricerat drende.

Samtliga departement har getts tillfalle att yttra sig 6ver ett utkast till det svar
som limnas i denna promemoria.

1. Vilka digirder vidtas inom Regeringskansliet for att undvika en kort tid mellan
utfdrdande och ikrafttridande av forfattningar med EU-anknytning?

Allmint sett verkar Regeringskansliet — ndr det giller utfirdande av lagar och
sidana férordningar som anknyter till lagar — for att forfattningarna utfirdas
sa snart som mojligt efter det att riksdagen har voterat om lagarna.

Som Regeringskansliet angav i sitt tidigare svar har 6vergangen till
elektroniskt kungorande av forfattningar gjort det mojligt att korta tiden
mellan regeringens beslut om utfiardande och kungorande i Svensk
forfattningssamling (SFS). Sedan 6vergingen har de flesta forfattningar
kungjorts ungefir en vecka efter utfirdandet. Tiden mellan utfirdande och
kungorande har alltsd i normalfallet kortats jamfort med tidigare ordning,
vilket ger lingre tid mellan kungorande och ikrafttraidande. Genom det nya
arbetssittet 4r det dessutom betydligt enklare 4n tidigare att korta tiden
mellan utfirdande och kungérande ytterligare, om det finns skl f6r det med
hinsyn till nir forfattningen ska trida 1 kraft. Sa har ocksa skett vid ett antal
dllfillen. Detta kan ha betydelse bl.a. f6r arbetet med forfattningar med EU-
anknytning.
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Promemoria
Regeringskansliet

2018-11-27

Néringsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende —
Regeringsprotokollen

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fraga 2 i
rubricerat granskningsirende.

2. Utskottet Gnskar en redogorelse for den hantering som foregick utfardander av
Jorordningen SES 2017: 160. 1 svaret bor sdrskilt framgd hur det Rommer sig att tiden
Jor genomforandet redan hade lpt ut.

12 § foérordningen (1994:1808) om behoriga myndigheter pa den civila
luftfartens omrade anges bla. att Transportstyrelsen ska utféra uppgifter
enligt ett stort antal EU-réttsakter pA omradet. Den aktuella
férordningsindringen (SFS 2017:160) innebir bl.a. att en EU-f6rordning
lades till i férteckningen 6ver EU-rittsakter (forsta stycket 52).
Bestimmelserna om ansvar och uppgifter som 161 bullersituationen pé
flygplatser hade forts 6ver fran ett EU-direktiv till den namnda EU-
férordningen. Transportstyrelsens ansvar och uppgifter var dock i sak
oférandrade. Behovet av att peka ut Transportstyrelsen som behorig
myndighet nir det giller EU-férordningen uppmarksammades inte i
Niringsdepartementet forrin efter det att EU-forordningen hade tritt i kraft.
Ett snabbt ikrafttradande av dndringsférordningen var dirfor angeliget.
Opvriga dndringar som gjordes var endast av teknisk karaktir.
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Bilaga 2.3

% Regeringskansliet

Statsradsberedningen
Rattschefen

2 bilagor

2018-03-29
SB2018/00610/RCK

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottet

Ink 2018 -03- 29

Dnr a&gg‘a@ H’/lg

Sammanstalining av antalet avgjorda regeringsédrenden 2017

Hirmed 6verlimnas en sammanstillning av antalet drenden som avgjorts vid

regeringssammantriden 2017 (bilaga 1) och en sammanstillning av

utvecklingen av antalet drenden som avgjorts vid regeringssammantriden

2016-2017 (bilaga 2).

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00

Fax: 08-723 11 71

Webb: www.regeringen.se
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Regeringskansliet Bilaga 1

Statsradsberedningen
Rattschefens kansli

Antalet avgjorda regeringsarenden 2017

Arendegrupp SB Ju UD Fé S Fi U M N Ku A Summa
1 Propositioner' 6 64 15 4 39 4 21 24 34 8 10 269
2 Lagradsremisser 0 58 3 2 21 33 9 14 16 2 3 161
3 Forfattningar’ 30 142 8 15 100 134 104 78 126 37 39 786
4 Kommitté- och utredningsdirektiv 0 29 2 3 19 20 21 40 18 6 8 166
5 Regleringsbrev samt anslags- och 6 62 93 16 122 62 137 28 115 92 33 766
bidragsirenden
6 Anstillningsirenden 13 231 150 65 63 219 120 61 88 91 26 1127
7 Overklaganden 15 0 0 0 1 1 1 169 98 1 0 296
8 Dispens- och 6vriga partsirenden 0 202 22170 15 37 50 20 55 55 0 626
9  B-protokollirenden 0 50 10 39 0 3 0 0 12 0 0 114
10 Ovriga drenden 13 54 113 31 130 37 1 13 173 51 28 644
Summa 56 892 416 345 510 600 464 447 735 343 147 4955

Anm. Summorna avser antalet nummer pa rendeforteckningarna vid regeringssammantridena.
Under ett nummer pa forteckningarna kan det finnas flera drenden som avgjorts (dvs. flera diarienummer).

" Inkl. regeringens skrivelser
2 Inkl. forfattningar som kungjorts i annan férfattningssamling &n SFS
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Regeringskansliet

Statsradsberedningen
Réttschefens kansli

Utvecklingen av antalet avgjorda regeringsarenden 2016-2017

[ S

S O o N &

Arendegrupp

Propositioner

Lagradsremisser

Forfattningar

Kommitté- och utredningsdirektiv

Regleringsbrev samt anslags- och
bidragsirenden
Anstillningsirenden

Overklaganden

Dispens- och 6vriga partsirenden
B-protokollirenden

Ovriga drenden

Summa

2016
240
139
861
138
885

1126
281
693
110
772

5245

2017 Fordndring

269
161
786
166
766

1127
296
626
114
644

4 955

+29
+22

-75
+28
-119

+1
+15
-67
+4
-128
-290

Bilaga 2
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SVERIGES &4 td
RIKSDAG b&d

Dnr

Arende

Indatum

Beslutsdatum

N2015/00266/FJR

N2015/00501/FJR

N2017/02097/FJR

N2016/04298/FJR

N2016/02659/FIR

N2015/00258/FJR

N2016/02470/FJR

Overklagande av
Lansstyrelsen i Norr-
bottens lans beslut
om markupplatelse i
Gillivare kommun
Overklagande av
Lansstyrelsen i
Jamtlands lans beslut
om lidgenhetsarrende
inom fastigheten
Munsvattnet 1:1,
Strémsunds kommun
Overklagande av
Lansstyrelsen i
Norrbottens lans
meddelande i friga
om markupplatelse i
Arjeplogs kommun
Overklagande av
Léansstyrelsen i Norr-
bottens lans beslut i
fréga om
markupplételse i
Kiruna kommun
Overklagande av
Lansstyrelsen i
Jamtlands léns beslut
om nybyggnation pé
arrenderad mark i
Hérjedalens kommun
Overklagande av
Lansstyrelsen i Norr-
bottens lins beslut
om markupplételse i
Kiruna kommun
Overklagande av
Lénsstyrelsen i Norr-
bottens lans beslut
om markupplételse i
Arjeplogs kommun

2014-05-13

2015-01-07

2017-03-13

2016-06-17

2015-04-02

2014-01-14

2016-03-31

2017-04-06

2017-06-01

2017-06-08

2017-06-15

2017-07-06

2017-09-07

2017-09-21
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N2015/00302/FJR

N2016/02262/FJR

N2017/04369/FJR

N2015/06387/FJR

Overklagande av
Lénsstyrelsen i Norr-
bottens ldns beslut
om markupplatelse i
Kiruna kommun
Overklagande av
Lansstyrelsen i Norr-
bottens lans beslut
om markupplételse i
Gillivare kommun
Overklagande av
Lansstyrelsen i Norr-
bottens lins
meddelande om
markupplatelse i
Tjamotis inom
fastigheten
Jokkmokks
kronodverloppsmark
9:1 i Jokkmokks
kommun
Overklagande av
Lansstyrelsen i Norr-
bottens lins beslut i
fréga om
markupplatelse i
Kiruna kommun

2014-11-28

2016-03-22

2017-06-21

2015-09-09

2017-10-12

2017-10-26

2017-11-23

2017-12-07

SVERIGES 'addd
RIKSDAG b&d



Bilaga 3.2

% Regeringskansliet

Statsradsberedningen
Réttschefen
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Konstitutionsutskottet

Ink 2018 -10- 25
2018-10-25

SB2018/01500/RCK onr 733 -20{8/77

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Vissa

férvaltningsarenden

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i rendet ir expeditionschefen Fredrik
Ahlén, Niringsdepartementet.

Telefonvaxel: 08-405 10 00

Fax: 08-723 11 71

Webb: www.regeringen.se

Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Herkulesgatan 17
E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2018-10-25

Néringsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Vissa
férvaltningsarenden

Hirmed lamnas svar pi konstitutionsutskottets frigor i rubricerat drende.

1. Finns inom Ndringsdepartementet ndgon malsittning avseende maximal
handliggningstid for drenden i den aktuella drendegruppen?

Av Gula boken (SB PM 2012:2) framgir att det 4r viktigt att man i
regeringens fOrvaltningsirenden f6ljer de principer som forvaltningslagen ger
uttryck for, trots att regeringen inte ir en forvaltningsmyndighet i lagens
mening. Av forvaltningslagen framgar att ett drende ska handliggas si enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som méjligt utan att rittssikerheten eftersitts.

Det finns 1 Naringsdepartementet inte nigon sarskild mélsittning angiende
handliggningstiden f6r den aktuella typen av drenden.

2. 1 promemorian har identifierats fem drenden som under pagdende utredning tycks ha
blivit liggande under lingre perioder utan ndgra synbara utredningsdtgirder. VVad dar
skdlen till detta?

3. Vilka kommentarer foranleder de i promemorian redovisade iakttagelserna kring
handliggningstiderna mellan avslutad skriftvixling och regeringsbeslut? I svaret bor
skdlen i drendena (N2015/00501/FJR, N2015/00258/FJR,
N2015/00302/FJR och N2015/06387/FJR) framgé séirskilt.

Skilen till att vissa drenden har blivit liggande utan néagra synbara

utredningsitgirder och till handliggningstiderna mellan avslutad
skriftvaxling och regeringsbeslut ar i huvudsak féljande.
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Kunskapen om den aktuella drendegruppen var tidigare huvudsakligen
koncentrerad till en medarbetare. Efter att denna medarbetare gatt 1 pension
under 2014 var det med anledning av personalomsittningen svirt att
uppritthélla kompetensen. Vid departementsombildningen 2015, da
Landsbygdsdepartementets fragor till stor del férdes Gver till
Niringsdepartementet, avstannade handliggningen av de aktuella drendena
eftersom resurser behévde liggas pa andra angeliagna arbetsuppgifter.

Vid arsskiftet 2015/2016 inleddes ett arbete vid den ansvariga enheten i syfte
att starka medarbetarnas kompetens och minska sérbarheten vid
personalomsittningar. I samband med det behandlades rutiner f6r
handlaggningen av den aktuella dtendegruppen. Det arbetet resulterade 1 en
intern rutinbeskrivning f&r handliggningen. Att en rutinbeskrivning tagits
fram underlittar aven handliggarbyten.

Under 2016 togs enhetens resurser i ansprik for att bereda det férslag om
andrade principer fOr upplatelse och frikOp av statens mark ovan
odlingsgrinsen och pi renbetesfjillen som limnades i budgetpropositionen
for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omt. 23).

I syfte att minska drendebalanserna, fraimst avseende aldre drenden, tillfordes
den ansvariga enheten en extra handliggare under sex manader 2017.

Nir det galler de drenden som sirskilt anges 1 fraga 3 har den nimnda
personalomsittningen lett till byte av handléggare 4dven mellan avslutad
skriftvixling och regeringsbeslut, med fornyad inldsning som foljd, enligt
foljande. I drende N2015/00501/FJR har ett handlaggarbyte skett, 1 drende
N2015/00302/FJR och N2015/00258/FJR har tvd handlaggarbyten skett
och i drende N2015/06387/FJR har tre handliggarbyten skett.

4. Vilken rutin tillampas inom Niringsdepartementet for att leva upp till
dokumentationskravet i forvaltningsirenden?

Av Gula boken (SB PM 2012:2) framgir att alla diarieférda handlingar och
eventuella andra handlingar som innehaller sakuppgifter av betydelse i
arendet, t.ex. dagboksblad, anteckningar och promemotior ska foras till
akten under handliggningen av ett regeringsirende. I Gula boken tydliggors
ocksa vikten av att i regetingsirenden tillimpa forvaltningslagens krav pa
beredningen av ett drende, t.ex. nir det giller anteckning av uppgifter.
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Vid handliggningen av drenden i den aktuella drendegruppen foljer
Niringsdepartementet det som anges 1 Gula boken. Niringsdepartementet
har inte tagit fram nagra egna rutiner fOr att leva upp till
dokumentationskravet i forvaltningslagen. Inom departementet halls
regelbundet utbildningar 1 bl.a. drendehantering for departementets
medarbetare.

5. Vilka kommentarer i Gvrigt foranleder de i promemorian gjorda iakttagelserna?

De i promemorian gjorda iakttagelserna foranleder inga kommentarer i
ovrigt.

3(3)
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Regeringskansliet

Statsradsberedningen
Rattschefen

UTREDNINGSMATERIAL

2018-10-25
SB2018/01521/RCK

Konstitutionsutskottet

Ink 2018 -10- 25

one 134 -2016/19

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottets gransknings@rende — Remisser till

Lagradet

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsradet Lotta
Hardvik Cederstierna, Statsradsberedningen.

@ — Q'—th

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00
Fax: 08-723 11 71
Webb: www.regeringen.se

Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Herkulesgatan 17
E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2018-10-25

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Remisser till
Lagradet

Denna promemotia har upprittats med anledning av en skrivelse fran
konstitutionsutskottet den 4 oktober 2018.

Samtliga departement har getts tillfille att yttra sig 6ver ett utkast till de svar
som limnas 1 denna promemoria.

1. Vilka digérder vidtas for att hilla hog kvalitet i regeringens lagdrenden?

Som framgér av konstitutionsutskottets promemoria har remisser till
Lagridet tidigate granskats av utskottet. De svar som Regeringskansliet
limnade i de tva senaste drendena giller i stort fortfarande (bet.
2013/14:KU10 s. 302-303 och 2003/04:KU10 del 2 s. 51-52). Dirutéver
kan foljande lyftas fram.

Inom vatje departement har respektive rittschef ett ansvar for att
regeringens lagstiftningsirenden héller hog kvalitet. Alla lagradsremisser och
propositioner granskas dessutom under delningen av Statsradsberedningens
granskningskansli, som ir en central kontrollfunktion i Regeringskansliet.
Denna granskning ar inriktad pa konstitutionella och andra centrala rittsliga
fragor samt pé forfattningstekniska och sprakliga frigor. Den konstitu-
tonella granskningen bedrivs i nira samarbete med grundlagsenheten 1
Justitiedepartementet. I de fall granskningskansliet beddmer att det finns risk
for allvarlig kritik i Lagradet uppmirksammas ansvarigt departement och
grundlagsenheten pa detta. Ansvarigt departement uppmanas att tydliggora
denna risk for sin politiska ledning, om detta inte redan har gjorts. I de fall
ansvarigt departement fOreslar att lagforslagen dndé ska liggas fram,
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uppmirksammar granskningskansliet samordningskansliet 1 Statsrads-
beredningen pa risken for allvarlig kritik.

Det pagar ett arbete med att se 6ver Propositionshandboken (Ds 1997:1).
Granskningskansliet leder en arbetsgrupp dir det deltar representanter fran
ett flertal departement. Oversynen omfattar sivil handbokens innehall som
dess publiceringsform.

Oversynen av Propositionshandboken 16per parallellt med att ett it-baserat
processtod for lagstiftningsarbetet utvecklas. Som ett forsta steg 1 det arbetet
haller ett tdsplaneringsverktyg pa att tas fram. Verktyget dr avsett att under-
latta planeringen och ge stod 1 kvalitetsarbetet, bl.a. genom att verktyget ska
innehalla hanvisningar till riktlinjer och annat material.

Det har ocksé inforts sdrskilda rattschefsmoéten 1 Regeringskansliet. MStena
leds av rittschefen 1 Statsrddsberedningen. Vid moétena diskuteras aterkom-
mande frigor om kvalitet 1 lagstiftningsarbetet.

Sedan den 1 juli 2018 bereds lagforslag med granskningskansliet infor
remittering av forslagen (Samradsformer i Regeringskansliet, SB PM 2012:1
[rev 2018 II] s. 7). Det giller flertalet drenden med texter framtagna inom
Regeringskansliet som ska publiceras 1 departementsserien (Ds) och andra
promemorior, om texten innehaller forslag eller 6verviganden om sadant
som ska beslutas av riksdagen eller regeringen. Det giller ocksa texter
limnade av myndigheter, om texten innehéller antingen forfattningsforslag
eller 6verviganden om sadant som ska beslutas av riksdagen. Syftet med en
tidig granskning av dessa texter dr att skapa bittre forutsittningar for att de
slutliga lagstiftningsprodukterna ér vil genomarbetade och har god kvalitet.

Samspelet 1 lagstiftningsarbetet mellan den politiska ledningen och tjanste-
mannen 1 respektive departement behandlades vid ett mote 1 juni 2018 dér
rattschefer, expeditionschefer och andra chefer som arbetar med lagstiftning
1 departementen deltog.

2. Viilka dtgdrder vidtas inom Regeringskansliet for att avgira om ett lagforsiag faller
inom Lagradets granskningsomrdde eller inte?

Som framgar av Regeringskansliets tidigare svar till konstitutionsutskottet
har ansvarig rittschef att svara for att forslag till lagar och andra forfattningar
utarbetas samt vaka over lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet vid

2(7)
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beredningen av forfattningsirenden. I detta ligger dven att 6verviga om ett
lagforslag — med tllimpning av 8 kap. 21 § regeringsformen — faller inom
Lagradets granskningsomridde. Ménga ganger ar det relativt enkelt att avgdra
detta. Om inte tar ofta departementet kontakt med granskningskansliet p4 ett
tidigt stadium 1 propositionsarbetet for att klargéra om Lagradets yttrande
bor inhdmtas (Propositionshandboken s. 93). I mer tveksamma fall sker
samrad aven med grundlagsenheten.

3. Finns det inom Regeringskansliet ndgra interna riktlinjer och rutiner ndr det galler
hanteringen och beredningen av Lagradets synpunkter och forslag och, om sa ér fallet,
vilket innehdll har dessa riktlinjer och rutiner? Gars det utifran inneballet i 1_agridets
Synpunkter och forslag ndgon skillnad i denna del och, om sa dr fallet, pa vilket sitt?

Det férekommer att Lagradet och departementet under féredragningen 1
Lagrédet triffar 6verenskommelser om att vissa redaktionella andringar 1
lagtexten ska goras utan att Lagrédet sdrskilt behdver skriva om det 1 sitt
yttrande. Sidana dndringar tas 1 propositionen upp som regeringens initiativ.
Av Propositionshandboken framgér att det kan finnas anledning att radgora
med ndgon sprakexpert och jurist vid granskningskansliet innan man
kommer 6verens om siddana dndringar (s. 97).

Nir det galler synpunkter och forslag som Lagradet har framfort 1 sitt
yttrande framgar det av Propositionshandboken att departementet maste ta
stallning till dessa nir propositionen utarbetas. Det ska ske genom att det i
avsnittet Arendet och dess beredning under den kursiverade underrubriken
Lagradet kortfattat redogors f6r hur Lagradets synpunkter har paverkat
propositionens innehill och dir anges ocksa vilka bilagenummer lagrads-
remissens lagforslag och Lagradets yttrande har. Om lagridsremissens
lagforslag stimmer Gverens med propositionens lagforslag, ska detta
anmitkas och bilagan med lagridsremissens lagfdrslag utelimnas. I 6vriga
fall bildggs de av lagradsremissens lagforslag eller de delar av dessa som
avviker fran propositionens. Dessutom bor det under rubriken Lagradet
anges i vilka avsnitt Lagradets synpunkter kommenterats. Det ska tydligt
framga av propositionen, vilka synpunkter som accepteras. Likasd maste det
foras en tydlig argumentation i de delar dir Lagradets synpunkter inte foljs

(s. 98).
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Om Lagradet har avstyrkt ett lagforslag 1 dess helhet eller allvarligt ifragasatt
det ska drendet beredas med granskningskansliet. Diarutover omfattas
propositioner av kravet pa gemensam beredning (SB PM 2012:1 s. 5 och 7).

Propositionen ska darefter delas. Granskningskansliet bevakar da sarskilt hur
Lagradets synpunkter redovisas och bemots. For att underlitta delnings-
torfarandet ska de dndringar som har gjorts 1 férhallande till lagradsremissen
kantstreckas (Propositionshandboken s. 98).

4. Vilka dtgirder vidtas generellt inom Regeringskansliet i de lagdrenden dir Lagridet
har avstyrkt eller allvarligt ifrdgasatt lagforslag eller delar dirav och dir regeringen valt att
inte folja Lagradets synpunkter och forslag? Har typen av sympunkter ndgon betydelse i
denna del och, om sa dr fallet, pd vilket scitt?

Som anges 1 svaret pa fraga 3 ska ett drende 1 vilket Lagradet har avstyrkt ett
lagforslag 1 dess helhet eller allvarligt ifrdgasatt det beredas med gransknings-
kansliet. I beredningen av drendet ska tydligt redovisas hur Lagradets
synpunkter har paverkat propositionens innehéll. Det granskas alltid hur
Lagradets kritik tas om hand i propositionen.

I det enskilda fallet kan typen av synpunkter fran Lagradet ha stor betydelse
for vilka dtgarder som vidtas inom Regeringskansliet. Det 4r dock inte
mojligt att gora nagra generella uttalanden om pa vilket sitt typen av
synpunkter paverkar det fortsatta arbetet.

Granskningskansliet foljer darutover pé ett mer vergripande plan de
synpunkter som limnas av Lagradet. Den politiska ledningen i Statsrads-
beredningen informeras regelbundet om denna uppféljning. Information
limnas ocksa pa s.k. lagstiftningsmoten som halls inom kretsen av chefer
som arbetar med lagstiftning 1 departementen och vid de rittschefsmoten
som nimns i svaret pa friga 1. Med anledning av den 6kade andelen
yttranden med allvarlig kritik har pa senare tid Lagradets knitik tagits upp
iven med departementen pi politisk niva.

5. Finns det ndgra sirskilda rutiner fir beredningen inom Regeringskanshiet i de
lagdrenden dar Lagradet har avstyrkt eller allvarligt ifragasatt ett lagforsiag eller delar
dérav och regeringens hantering av dessa synpunkter? 1 vilken mdn efterlevs rutinen att
lagforslag som har avstyrkts eller allvarligt ifragasatts av Lagradet ska anmidlas till
Statsradsberedningens granskningskansli?

4(7)
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I svaret pa friaga 3 beskrivs de sirskilda rutinerna for beredningen nir
Lagradet har avstyrkt eller allvarlig ifrdgasatt ett lagforslag eller delar darav.

Nir Lagridet har avstyrkt eller allvarligt ifragasatt ett lagforslag eller delar
dirav bereds drendet med granskningskansliet. Granskningskansliet far
dessutom del av forslagen vid delning av propositionen och bevakar sarskilt
hur Lagradets synpunkter redovisas och bemots.

6. Ulskottet inskar en kommentar till uppgiften i promemorian om antalet proposttioner
med lagforslag som helt eller delvis har avstyrkts eller allvarligt ifragasatts av Iagradet
under de i granskningen aktuella riksmotena.

Som anges 1 svaret pa friga 1 arbetar Regeringskansliet aktivt med att
regeringens lagstiftningsirenden ska halla hog kvalitet. Statsradsberedningen
har med anledning av den 6kade andelen yttranden frin Lagridet med
allvarlig kritik satt ytterligare fokus pé kvalitetsfragor 1 lagstiftningsarbetet.
Det pigiende arbetet med ett tidsplaneringsverktyg for att underlitta
planeringen av lagstiftningsarbetet och den nyligen inférda rutinen att 1 vissa
fall bereda lagforslag med granskningskansliet infor remittering av forslagen
ir en del 1 detta arbete.

En annan del 1 kvalitetsarbetet ar den uppfdljning som namns i svaret pa
fraga 4. 1 den uppfoljningen iar lagforslag som helt eller delvis har avstyrkts
eller allvarligt ifragasatts av Lagradet 1 sdrskilt fokus. Som ocksa anges 1
svaret pa fraga 4 har pa senare tid Lagradets kritik tagits upp med
departementen pé politisk niva.

7. Vilka Gvervaganden gors generellt inom Regeringskansliet i fraga om ny remittering till
Lagradet i de lagirenden dir regeringen #ll foljd av Lagradets sympunkter och forslag har
glort omfattande dndringar i lagforslagen?

Behovet av en ny remittering till Lagradet styrs av reglerna 1 8 kap. 21 §
andra stycket regeringsformen. Om Lagradet har limnat precisa synpunkter
och forslag som i stor utstrackning foljs, kan behovet av en ny remittering till
Lagradet generellt sett anses mindre an om Lagradet har limnat synpunkter
av mer allmint slag eller fort mer allmént héllna resonemang som leder till
betydande andringar i ett lagforslag. I de fall Lagridets kritik leder till mer
betydande andringar finns det ocksa i normalfallet behov av att inhdmta ett
nytt beredningsunderlag. I sidana situationer ir det natutligt med en ny
remittering tll Lagridet nir beredningsunderlaget har inhamtats.

5(7)
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8. Viilka overviganden gors inom Regeringskansliet nar det galler att i en propositions
inledning Rortfattat redogira for fragor kring Lagradet och hur bir en sadan redogorelse
utformas? Vad avgor om Lagradets synpunkter sigs ha blivit foljda, i huvudsak foljda,
delvis foljda, i huvudsak inte foljda eller inte foljda?

Som framgir 1 svaret pa fraga 3 och av Regeringskansliets tidigare svar till
konstitutionsutskottet gors det noggranna 6verviganden 1 fraga om
redogorelsen for hur Lagradets synpunkter har tagits om hand, forst av
ansvarigt departement och sedan under den fortsatta beredningen inom
Regeringskansliet.

I propositionen redogors det kortfattat for Lagréddets synpunkter och hur de
har paverkat propositionen. Enligt Propositionshandboken laggs
redogbrelsen sist 1 avsnittet Arendet och dess beredning under den
kursiverade underrubriken Lagradet (s. 69).

Vad giller den sammanfattande beskrivningen av 1 vilken utstrickning
Lagradets synpunkter har foljts, ar avsikten att valja det uttryckssatt som bast
beskriver detta.

9. Finns det inom Regeringskansliet ndgra interna riktlinjer och rutiner ndr det giller
redogirelsen av Lagrddets granskning i en proposition och, om sd dr fallet, vilket innehall

bar dessa riktlinjer och rutiner?

Utover det som sigs 1 svaret pa fragorna 3 och 8 anges det 1 Propositions-
handboken att det av propositionen tydligt maste framga vilka av Lagradets
synpunkter som accepteras. Vidare anges att det maste foras en tydlig
argumentation 1 de delar dir Lagradets synpunkter inte foljs (s. 98). Det
anges ocksa att det av forfattningskommentaren bor framgé om de olika
paragraferna har utformats i enlighet med vad Lagradet har foreslagit. I de
fall regeringen inte har foljt Lagradets forslag redovisas skilen for det oftast 1
skilavsnittet, om det ar friga om 6vergripande, principiella eller omfattande
resonemang. Forfattningskommentaren kompletteras da med en hanvisning
tll det avsnittet. I lagtekniska frigor diremot passar det ofta bittre att
beméta Lagradets synpunkter direkt i en forfattningskommentar (s. 73).

Det hinder att Lagridet limnar synpunkter av mer allmint slag eller f6r mer
allmant hallna resonemang utan att dessa leder till nagot ifragasittande av
lagradsremissens forslag. Om sadana synpunkter eller resonemang inte leder
till ndgra andringar i lagforslagen, anses det ofta inte behévligt att
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kommentera dem. Lagradets samtliga synpunkter framgér dock av yttrandet
fran Lagradet, som alltid bifogas propositionen.

10. I tidigare granskningar har konstitutionsutskottet understrukit vikten av att
regeringen undviker underbandsforedragningar med Lagradet. Har det under de nu
granskade riksmotena forekommit sddana foredragningar och, om sa dr fallet, i vilken

utstrickning?

Nagra underhandsforedragningar med Lagradet har inte férekommit under
de nu granskade riksmotena.

11. Vilka kommentarer i Gvrigt ger innehdllet i denna promemoria anledning 1ill?

Konstitutionsutskottets promemoria foranleder inte nagra ytterligare

kommentarer.
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Bilaga 4.2

Konstitutionsutskottet

Regeringskansliet
sonoiasairek | MK 2018 -11- 27
Dnr 731/”207gﬁ?
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet ’ .
Raéttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsédrende — Remisser ill
Lagradet
Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Statsrddsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsridet Lotta
Hardvik Cederstierna, Statsradsberedningen.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet
2018-11-27

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Remisser till
Lagradet

Denna promemoria har upprittats med anledning av att konstitutions-
utskottet i en skrivelse den 8 november 2018 begirt svar pa en
kompletterande fraga i rubricerat drende.

Samtliga departement har getts tillfalle att yttra sig Gver ett utkast till det svar
som limnas 1 denna promemotia.

Av svarspromemorian framgér att med anledning av den kade andelen yttranden frin
Lagridet med allvarlig kritik har bl.a. Statsridsberedningen satt ytterligare fokus pd
kvalitetsfrigor i lagstifiningsarbetet. Vad bedoms vara skalen till okningen?

Det ir svart att dra nigra sikra och entydiga slutsatser om skilen till
okningen. Regeringskansliet arbetar darfor brett med att 6ka kvaliteten 1
regeringens lagstiftningsirenden.
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Bilaga 5.1

% Regeringskansliet

2018-11-15
SB2018/01586/GRANSK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottet
Ink 2018 -11- 1§
Dnr 648‘2078/7‘]

Konstitutionsutskottets granskningsarende —
Propositionsavlidamnandet

Hirmed 6vetldmnas en promemotia frén Statsradsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsridet Lotta
Hardvik Cederstierna, Statsridsberedningen.

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Bestksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.regi @ i iet.se
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Promemoria
Regeringskansliet
2018-11-15

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende —
Propositionsaviamnandet

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet den 25 oktober 2018.

Samtliga departement har getts tillfille att yttra sig 6ver ett utkast till de svar
som ldmnas i denna promemoria.

1. En kommentar onskas till utvecklingen dver tid ndr det géller anhopningen av
propositioner och skrivelser som limnats efter s.k. stoppdatum for behandling fore
sommaruppehillet.

Som konstitutionsutskottet tidigare har framhallit uppstér en rad olagenheter
i riksdagsarbetet om propositioner limnas koncentrerat under kortare tids-
perioder. Riksdagen behandlar propositioner i mycket begrinsad utstriack-
ning under hosten. Ett sitt att jimna ut arbetsbordan ér att dndé limna
propositioner under hosten men for riksdagsbehandling under viéren, vilket
ocksa sker. Utrymmet for att liamna propositioner pé véren fore stoppdatum
ir begrinsat till en kort period om riksdagsbehandlingen ocksa ska 4dga rum
under varen.

Antalet limnade propositioner har 6kat kraftigt under senare 4. Om alla de
propositioner som limnas under varsessionen Gvetlimnas fére stoppdatum,
leder det tll stora atbetsanhopningar for sdvil departementen som for
riksdagen. Att under varsessionen limna propositioner med stétre spridning
minskar denna arbetsanhopning.

164



UTREDNINGSMATERIAL 2018/19:KU10

I de fall propositioner lamnas efter stoppdatum tas dessférinnan kontakt
med utskotten. En proposition limnas inte f6r behandling fére sommat-
uppehallet om inte berdrt utskott ansett det mojligt att behandla den eller
regeringen anser att det finns synnerliga skil, se svaret pa fraga 4.

2. En redogirelse onskas for vilka dtgirder som vidtas for att undvika anhopningar av
propositioner som aviseras till ’sista dagen” for behandling fore lingre uppehall i
riksdagsarbetet, t.ex. sommaruppehdll.

Som framgar av konstitutionsutskottets promemoria har propositions-
avlimnandet tidigare granskats av utskottet. De svar som Regeringskansliet
lamnade i yttranden till utskottet 2001, 2006 och 2008 (bet. 2001/02:KU10
s. 76=77, 2005/06:KU20 del 2 s. 6—7 och 2008/09:KU10 s. 175-176) galler i
stort fortfarande.

Strivan ér att propositioner i si stor utstrackning som mojligt ska limnas s
att arbetsanhopningar i riksdagen motverkas. Utdver de atgarder fOr att
uppnaé detta som har redovisats 1 tidigare svar till utskottet kan féljande lyftas
fram.

I Propositionshandboken (Ds 1997:1) ges vigledning nir det giller arbetet
med att gora héllbara tidsplaner (s. 35—40). Dir sigs vidare att det 4r viktigt,
med hansyn till den detaljplanering som arbetsforhéllandena i riksdagen
kriver, att halla tiderna 1 propositionsforteckningen (s. 111).

Det ir 1 forsta hand tjansteminnen i departementen som ansvarar for att ta
fram realistiska tidsplaner. Som framgar av Propositionshandboken méste da
hénsyn tas tll bl.a. lagstiftningsirendenas karaktir.

Som nimns i det nyligen limnade svaret till konstitutionsutskottet i gransk-
ningsirendet Remisser till Lagradet pagér ett arbete med att se 6ver
Propositionshandboken. Oversynen syftar till att modernisera handboken s3
att den aven fortsittningsvis kan vara ett effektivt och indamalsenligt stod 1
propositionsarbetet. Av sarskild betydelse for limnandet av propositioner ar
det arbete som 16per parallellt med 6versynen av handboken — utvecklandet
av ett it-baserat processtod for lagstiftningsarbetet och inom det utvecklings-
arbetet framtagandet av ett tidsplaneringsverktyg. Verktyget ar avsett att
underlitta planeringen av propositionsarbetet och skapa bittre forutsitt-
ningar for kvalitetssiakrade tidsplaner dar alla moment tidssatts.

2(9)
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Intér upprittandet av propositionsférteckningen bestiller rittschefen 1 Stats-
radsberedningen underlag till forteckningen av departementen. I bestill-
ningen informeras om relevanta tider, bl.a. om stoppdag for att limna
propositioner som ska slutbehandlas f6re sommaren. Vidare papekas att det
ar Onskvirt att propositionerna fordelas pa lampligt sitt Gver tid, s att de
inte koncentreras kring stoppdatumet. I bestallningen upplyses ocksi om att
en forutsittning fOr att en proposition ska kunna limnas efter stoppdatum
och slutbehandlas f6re sommatren it att departementet har varit i kontakt
med det aktuella utskottet om detta.

Det samlade underlag till propositionsférteckningen som ett depattement
limnar till Statsridsberedningen stims av i departementet pé politisk niva.
Nar underlagen har limnats till Statsridsberedningen g6t samordnings-
kansliet i Statsradsberedningen en samlad bedémning av de limnade
uppgifterna och av tidsplanerna.

3. En redogorelse onskas for vilka dtgdrder som vidtas for att de bedomningar som ligger
1ill grund for de limnade propositionsforteckningarna ska vara si realistiska som mijligt
och fungera som planeringsunderlag for riksdagen.

I den bestillning om underlag till propositionsforteckningen som nimns i
svaret pa fraga 2 anges att departementen samtidigt med undetlaget ska
limna en kort redovisning till Statsridsbetedningen om vad vatje
proposition och skrivelse gar ut pi. Redovisningen ska innehélla information
om vilket beslutsunderlag som ligger till grund for propositionen eller
skrivelsen. Om en proposition ska foregas av lagradsbehandling, ska ocksi
det anges. Vidare ska redovisningen innehélla bl.a. en problembesktivning
och en redogorelse for forslagen 1 och motiven till den planerade
propositionen.

I underlaget till propositionsférteckningen pé viren ska de propositioner
som avses bli slutbehandlade av riksdagen fore sommaren anges med dag
och manad f6r 6verlimnandet till kammarkansliet. Malsittningen ir att
propositionsférteckningen endast ska innehélla sédana propositioner och
skrivelser som kommer att 6verldmnas till riksdagen vid angivna tidpunkter.
Det 1 fraga 2 naimnda tidsplaneringsverktyget bér kunna leda till sikrare
tidsplaner. Som har redovisats i tidigare svar till konstitutionsutskottet kan
emellertid dndrade forutsittningar i olika avseenden paverka nir det 4r
mojligt att Gverlimna en proposition.
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I det enskilda drendet informeras utskottet av respektive departement om
eventuella andringar 1 férhallande till propositionsférteckningen.

Sedan oktober 2016 har Statsradsberedningen en rutin for att fi information
om propositioner som ar férsenade i férhéllande till propositionsforteck-
ningen. Granskningskansliet i Statsridsberedningen skickar i botjan av varje
manad ut en forfragan till departementen om vilka propositioner som 4r
forsenade och vilka som inte kommer att limnas. Propositioner som ér
forsenade eller som inte kommer att limnas enligt propositionsforteck-
ningen ska anmiilas till granskningskansliet, som informerar samordnings-
kansliet 1 Statsrddsberedningen.

Foretradare for Statsradsberedningen och kammarkansliet har vid behov
kontakt i friga om planeringen av propositionsavlimnandet.

4. Enligt 9 kap. 3 § andra stycket 2 riksdagsordningen giller s.k. stoppdatum inte om
regeringen anser att det finns synnerliga skdl att limna en proposition senare. En
kommentar onskas om hur det tilltagande antalet propositioner och skrivelser som limnats
efter stoppdatum (2002: 14, 2006: 19, 2010: 44, 2014: 49 och 2018: 73) firhéller sig
#ill riksdagsordningens Rrav pd synnerliga skdl. Sdrskilt inskas information pé en
generell nivd om vad som dr vanligt forekommande som synnerliga skal till att
propositioner och skrivelser avldmnas efter stoppdatum och resonemang om varfor dessa
orsaker anses utgira synnerliga skal.

Genom att limna propositioner med storre spridning under vérsessionen
kan man undvika arbetsanhopningar och forseningar i reformarbetet.

Om en proposition inte kan 6vetlimnas fore stoppdatum, krivs det
synnerliga skil for att regeringen 4nda ska fa limna propositionen f6r
behandling under pagiende riksméte. Enligt Propositionshandboken ska
man dé i propositionen ange ”Arendet bér behandlas under pagiende
riksmoéte.” sist under rubriken Forslag till riksdagsbeslut. Av propositionen
bor det ocksa framga varfor regeringen anser att det finns synnetliga skl att
limna propositionen efter stoppdatum (s. 122).

Det finns inget som hindrar att propositionen under pagiende riksméte
overlimnas for behandling under nista riksmote. I sa fall behdvs det inte
nagon sirskild upplysning om tidpunkten f6r propositionens behandling
(Propositionshandboken s. 58). Inget hindrar emellertid riksdagen frén att
indé avgora propositionen under riksmotet (jfr Holmberg m.fl.,
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Grundlagarna [13 maj 2016, Zeteo], kommentaren till 9 kap. 3 §
riksdagsordningen). Bestimmelsen om synnetliga skil for att limna en
proposition efter stoppdatum aktualiseras f6ljaktligen inte om tiksdagen Atar
sig att behandla en proposition under pagiende riksmote.

Som framgar av svaret pa friga 1 tar departementet kontakt med respektive
utskott for att ta reda p4 om en proposition kan behandlas fére sommat-
uppehillet dven om den limnas efter stoppdatum. Om ett positivt besked
limnas vid en sidan kontakt, betraktas det som ett itagande att behandla
propositionen under pagiende riksmote.

Det f61s inte nigon samlad statistik 6ver orsakerna till att propositioner och
skrivelser limnas efter stoppdatum. En vanligt f6rekommande anledning till
att limna en proposition efter stoppdatum, och som ocksa kan anses utgora
ett synnerligt skil, 4r dock att arbetsbordan 1 departementet 4r stor och att
det inte anses acceptabelt att lita en viktig reform vinta.

5. De kommentarer i ovrigt som denna promemoria ger anledning till.

Konstitutionsutskottets promemoria foranleder inte nigra yttetligare
kommentarer.
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Konstitutionsutskottet

Dnr 736/‘2078/7?

Regeringskansliet
2018-10-25 ink 2018 -10- 25
SB2018/01501/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Hanteringen av
handlingar och digitala arbetsytor inom vissa arbetsgrupper i
Regeringskansliet

Hirmed 6verlimnas promemorior fran Utrikesdepartementet,
Socialdepartementet, Finansdepartementet, Miljo- och energidepartementet,
Niringsdepartementet och Kulturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktpersoner i drendet 4r departementsradet

Maria Jonsson, Utrikesdepartementet, expeditionschefen Marianne Jenryd,
Socialdepartementet, finansradet Linda Haggren, Finansdepartementet,
expeditions- och rittschefen Lena Ingvarsson, Milj6- och energi-
departementet, expeditionschefen Fredrik Ahlén, Niringsdepartementet
samt expeditions- och rittschefen Helena Swenzén, Kulturdepartementet.

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.regi @ i iet.se
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2018-10-25

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Hanteringen av
handlingar och digitala arbetsytor inom vissa arbetsgrupper i
Regeringskansliet

Hiarmed limnas svar pé konstitutionsutskottets fragor 4, 5 och 6 1 rubricerat
granskningsarende savitt avser Utrikesdepartementet.

4. Vissa beslut fran Utrikesdepartementet ger vid handen att andra, i forballande till
Regeringskansliet utomstaende myndigheter och/ eller utlandsmyndigheter har kunnat
knytas till olika arbetsgrupper. Har det foirekommit att nagon utomstaende myndighet
och/ eller utlandsmyndighet har knutits till olika arbetsgrupper? Om ja, onskas en
redogorelse i denna del. Har ndgon utomstiende myndighet och/ eller utlandsmyndighet
haft tillging till en arbetsgrupps digitala arbetsyta inom Regeringskansiiet? Om ja, onskas
en redogorelse i denna del. Hur har arbetet i arbetsgrupper dir utomstdaende myndigheter
och/ eller utlandsmyndigheter har deltagit i arbetet organiserats med hansyn till
hanteringen av allminna handlingar och har kontakterna med dessa gett upphov till
inkomna eller upprittade handlingar?

5. Har det forekommit att nagon av de arbetsgrupper inom Regeringskansliet som ndmns
7 de beslut som har bifogats denna promemoria har anvint nagon form av digital arbetsyta
utan att det har funnits ett formellt beslut om att inrdtta en digital arbetsyta? Om ja,
anskas en redogorelse for bur arbetsytan banterats fran tryckfribetsrittslig sympunkt.

Det har inte férekommit att nagon utomstiende myndighet eller
utlandsmyndighet har knutits till aktuella arbetsgrupper. Det har inte heller
férekommit att nidgon utomstiende myndighet eller utlandsmyndighet har
haft tillgang tll dessa arbetsgruppers digitala arbetsyta inom Regerings-
kansliet. I vissa arbetsgrupper har dock utomstiende getts mojlighet att pa
andra sitt bidra till arbetet.
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I det foljande lamnas narmare kommentarer om vissa av Utrikes-
departementets arbetsgrupper som tas upp 1 konstitutionsutskottets
promemoria. De av Utrikesdepartementets arbetsgrupper som inte nirmare
kommenteras ir de arbetsgrupper som inte anvant nagra digitala arbetsytor
och inte heller har latit utomstéende bidra tll arbetet 1 respektive
arbetsgrupp.

Arbetsgrupp fér anpassning av UD:s bidragsorganisation och arbetsformer
(se bilaga 16 tll konstitutionsutskottets promemoria)

I arbetsgruppen anvindes en digital arbetsyta for arbetet med gruppens
slutrapport. Det fattades inte nagot formellt beslut om att inritta en sidan
arbetsyta for arbetsgruppen. Endast medarbetare pa Utrikesdepartementet
hade tillgang till den digitala arbetsytan. Fran tryckfrihetsrittslig synpunkt har
arbetsgruppens arbete betraktats som ett internt arbete inom Regerings-
kansliet. Att en handling har lagts upp pa den digitala arbetsytan har darfor
inte 1 sig ansetts medfora att handlingen blivit allmin.

Arbetsgrupp for niromradet (se bilaga 18 till konstitutionsutskottets
promemoria)

Det har vid enstaka tillfallen forekommit att externa personer har deltagit vid
moten med arbetsgruppen. Inga handlingar har utvixlats med dem.

Arbetsgruppen har inte anvint nagon form av digital arbetsyta.

konstitutionsutskottets promemoria)

Arbetsgruppen har bjudit in experter fran bland annat Folke Bernadotte-
akademin tll samtal. Inga handlingar har utvixlats med de inbjudna
experterna eller upprittats till f6ljd av samtalen.

Atrbetsgruppen har inte anviant nagon form av digital arbetsyta.

171



2018/19:KU10 UTREDNINGSMATERIAL

Arbetsgrupp f6r multilateral utvecklingspolitik och strategisk styrning (se
bilaga 22 till konstitutionsutskottets promemotia)

Arbetsgruppen arbetade bland annat med att ta fram regeringens skrivelse
Resultatskrivelse om utvecklingssamarbete och humanitirt bistdnd genom
multilaterala organisationer (skr. 2017/18:188). Inom ramen for det arbetet
limnade Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, enligt uppdrag i
myndighetens regleringsbrev, en sirskild rapport om multibi-stod.
Rapporten diarieférdes som en till departementet inkommen handling.

For det interna arbetet med den ovan nimnda resultatskrivelsen anvindes
inom arbetsgruppen en digital arbetsyta. Det fattades inte ndgot formellt
beslut om att inritta en sidan arbetsyta for arbetsgruppen. Endast med-
arbetare pa Utrikesdepartementet hade tillging till den digitala arbetsytan.
Fran tryckfrihetsrittslig synpunkt har arbetsgruppens arbete betraktats som
ett internt arbete inom Regeringskansliet. Att en handling har lagts upp pa
den digitala arbetsytan har dirfor inte i sig ansetts medfora att handlingen
blivit allman.

Arbetsgrupp med uppgift att skapa en forbittrad hantering av allminna
handlingar inom utrikesférvaltningen (se bilaga 24 till konstitutionsutskottets
promemoria)

[ arbetsgruppen holls tre videokonferenser med medatbetare pa utlands-
myndigheter. Det som kom fram vid videokonferenserna anvindes som
underlag for arbetsgruppens vidare arbete. Inga handlingar upprittades eller
inkom som en f6ljd av dessa videokonferenser.

Arbetsgruppen har inte anvint nagon form av digital arbetsyta.

6. Vilka kommentarer i ovrigt ger denna promemoria anledning till?

Innehallet i promemorian ger inte anledning till nigra ytterligare
kommentarer.

3(3)
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Promemoria
Regeringskansliet
2018-10-25

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningséarende — Hanteringen av
handlingar och digitala arbetsytor inom vissa arbetsgrupper i
Regeringskansliet

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 3, 5 och 6 1 rubricerat
granskningsirende savitt avser Socialdepartementet.

3. Vissa beslut fran Socialdepartementet ger vid handen att andra, i forhallande till
Regeringskansiiet utomstiaende myndigheter har kunnat delta ¢ olika arbetsgruppers
arbete. Har det forekommit att ndgon utomstaende myndighet har deltagt i nagon
arbetsgrupps arbete? Om ja, onskas en redogorelse i denna del. Har ndgon sddan
utomistaende myndighet haft tillgang till en arbetsgrupps digitala arbetsyta inom
Regeringskansiiet? Om ja, inskas en redogirelse i denna del. Hur har arbetet i
arbetsgrupper dir utomstdende myndigheter har deltagit ¢ arbetet organiserats med héinsyn
#ill hanteringen av allminna handlingar och har kontakterna med myndigheterna gett
upphov till inkomna eller uppréttade handlingar?

5. Har det forekommit att nagon av de arbetsgrupper inom Regeringskansliet som
ndmns i de beslut som har bifogats denna promemoria har anvint nagon form

av digital arbetsyta i sitt arbete utan att det har funnits ett formellt beslut om att
inritta en digital arbetsyta? Om ja, onskas en redogorelse for hur arbetsytan har
hanterats fran tryckfribetsritislig synpunkt.

I det foljande limnas narmare kommentarer om Socialdepartementets
arbetsgrupper som tas upp 1 konstitutionsutskottets promemoria.

Arbetsgrupp for Regeringskansliets arbete med fragor kring
antibiotikaresistens (se bilaga 10 till konstitutionsutskottets promemotia)

Endast anstillda 1 Regeringskansliet har deltagit i arbetsgruppen.
Folkhilsomyndigheten, Statens jordbruksverk och Vetenskapsradet har vid
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nagra tillfallen bjudits in till arbetsgruppens moéten for att informera om sitt
arbete inom antibiotikaresistens. Nagra handlingar har inte utvixlats mellan
de utomstaende myndigheterna och arbetsgruppen.

Arbetsgruppen har inte anvint nagon form av digital arbetsyta.

Arbetsgrupp med uppgift att se dver bostadstilligget (se bilaga 11 tll
konstitutionsutskottets promemotia)

Endast anstillda 1 Regeringskansliet har deltagit i arbetsgruppen.
Representanter fran Pensionsmyndigheten har medverkat vid seminarier och
andra diskussionstillfillen som arbetsgruppen anordnat.
Pensionsmyndigheten gavs i slutskedet av arbetet mojlighet att lamna
synpunkter pi ett utkast till promemotian Oversyn av systemet for
bostadstillagg till pensionirer. Utkastet har inte bedomts utgora en allmin
handling 1 den mening som avses i tryckfrihetsforordningen.

Arbetsgruppen har anvint en gemensam digital arbetsyta. Det har inte fattats
nagot formellt beslut om att inritta en sidan arbetsyta. Endast anstillda 1
Regeringskansliet har haft tillgang till arbetsytan. Ur tryckfrihetsrattslig
synpunkt har arbetsgruppens arbete betraktats som ett internt arbete inom
Regeringskansliet. Att en handling har lagts upp pé den digitala arbetsytan
har dirfor inte 1 sig ansetts medfora att handlingen blivit allmian.

Arbetsgrupp med uppgift att bistd i genomférandet av funktionshinders-
politiken (se bilaga 12 till konstitutionsutskottets promemoria)

Endast anstillda i Regeringskansliet har deltagit i atbetsgruppen. Myndig-
heten for delaktighet (MFD) har vid ett av arbetsgruppens méten informerat
om beredningsliget i ett regeringsuppdrag. Néigra handlingar har inte
utvaxlats mellan MFD och arbetsgruppen.

Arbetsgruppen har inte anvant nagon form av digital arbetsyta.

Arbetsgrupp med uppdrag att analysera grundskyddet for alderspension (se
bilaga 13 tll konstitutionsutskottets promemotia)

Endast anstallda 1 Regeringskansliet har deltagit i arbetsgruppen.
Representanter frin Pensionsmyndigheten har medverkat vid seminarier och
andra diskussionstillfillen som arbetsgruppen anordnat.
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Pensionsmyndigheten gavs 1 slutskedet av arbetet mojlighet att limna
synpunkter pa ett utkast tll departementspromemorian Oversyn av
grundskyddet for pensionarer — inriktning for ett nytt grundskydd (Ds
2018:8). Utkastet har inte bedomts utgora en allmin handling i den mening
som avses 1 tryckfrihetsférordningen.

Arbetsgruppen har anvint en gemensam digital arbetsyta. Det har inte fattats
nagot formellt beslut om att inritta en sddan arbetsyta. Endast anstillda 1
Regeringskansliet har haft tillgang till arbetsytan. Fran tryckfrihetsrittslig
synpunkt har arbetsgruppens arbete betraktats som ett internt arbete inom
Regeringskansliet. Att en handling har lagts upp pa den digitala arbetsytan
har dirfor inte 1 sig ansetts medfora att handlingen blivit allman.

Arbetsgrupp med uppdrag att utreda formerna fér en permanent
rehabiliteringskoordinatorsfunktion inom varden (se bilaga 14 tll
konstitutionsutskottets promemotia)

Endast anstillda 1 Regeringskansliet har deltagit 1 arbetsgruppen.
Arbetsgruppen har haft en referensgrupp 1 vilken representanter fran
Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen och Socialstyrelsen deltagit.
Representanter fran dessa myndigheter har vid olika moten limnat muntlig
information och synpunkter. Vid tva tillfallen arrangerades stotre moten med
representanter fran alla tre myndigheter. Infér dessa moten skickades utkast
till deltagarna for synpunkter. Varken dessa utkast eller de svar som inkom
har bedémts utgora allmanna handlingar i den mening som avses i
tryckfrihetsférordningen. Handlingar som har upprittats infor och i
samband med referensgruppens méten har diarieforts.

Varken arbetsgruppen eller referensgruppen har anvant nigon form av
digital arbetsyta.

Interdepartemental arbetsgrupp for arbete med nationella strategin for att
forebygea och bekdmpa mins vald mot kvinnor (se bilaga 15 6ll
konstitutionsutskottets promemoria)

Endast anstillda 1 Regeringskansliet har deltagit i arbetsgruppen. Arbets-
gruppen har vid ett tillfille ordnat en forelasning for tjansteman inom
Regeringskansliet dir externa besokare deltagit, diribland en representant
frin Polismyndigheten. Dessa externa aktorer har deltagit som forelasare.
Som ahorare har vid samma forelasning aven deltagit davarande sekreteraren

3(4)
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1 Utredningen om aterfallsférebyggande insatser f6r min som utsatter
nirstaende for vald (S 2017:02). En preliminar dagordning skickades ut dll
deltagarna 1 forvig.

Arbetsgruppen har anvint en gemensam digital arbetsyta. Det har inte fattats
nagot formellt beslut om att inritta en sadan arbetsyta. Endast anstallda i
Regeringskansliet har haft tillgdng till arbetsytan. Fran tryckfrihetsrittslig
synpunkt har arbetsgruppens arbete betraktats som ett internt arbete inom
Regeringskansliet. Att en handling har lagts upp pé den digitala arbetsytan
har dirfor inte 1 sig ansetts medfora att handlingen blivit allmin.

6. Vilka kommentarer i 6vrigt ger denna promemoria anledning /2

Innehallet 1 promemorian ger inte anledning till négra ytterligare
kommentarer.
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Promemoria
Regeringskansliet
2018-10-25

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Hanteringen av
handlingar och digitala arbetsytor inom vissa arbetsgrupper i
Regeringskansliet

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 2, 5 och 6 1 rubricerat
granskningsirende savitt avser Finansdepartementet.

2. Av beslutet fran Finansdepartementet framgar att ett antal, i forbillande till
Regeringskansliet utomstaende myndigheter har ingatt i den aktuella arbetsgruppen. Har
arbetsgruppen anvint nagon form av digital arbetsyta i sitt arbete? Hur har arbetet i
arbetsgruppen organiserats med hansyn till hanteringen av allméanna handlingar och har
kontakterna med myndigheterna gett upphov #ll inkomna eller upprattade handlingar?

5. Har det forekommit att ndgon av de arbetsgrupper inom Regeringskansliet som néimns
7 de beslut som har bifogats denna promemoria har anvint ndgon form av digital arbetsyta
7 sitt arbete utan att det har funnits ett formellt beslut om att inritta en digital arbetsyta?
Omi ja, onskas en redogirelse for hur arbetsytan har hanterats frin tryckfribetsréttslig
synpunkt.

Den arbetsgrupp som omnamns i bilaga 1 till konstitutionsutskottets
promemoria har inte anvant nagon form av digital arbetsyta 1 sitt arbete.

Med anledning av det uppdrag som gavs i det aktuella beslutet anvisade
Skatteverket, Transportstyrelsen och Trafikverket kontaktpersoner till
Regeringskansliet. Representanter fran Regeringskansliet har med dessa
kontaktpersoner diskuterat frigor inom respektive myndighets
ansvarsomrade.
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Under arbetets gang har handlingar utvixlats for synpunkter per e-post
mellan de nimnda myndigheterna och Regeringskansliet. Det har ocksa
forekommit fysiska moten och telefonsamtal, som 1 vissa fall gett upphov till
anteckningar. Varken anteckningarna eller de handlingar som utvaxlats for
synpunkter har bedémts utgora allminna handlingar 1 den mening som avses
1 tryckfrihetsférordningen.

Det arbete som arbetsgruppen har genomf6rt har resulterat 1 en promemotia
om en ny inriktning for beskattning av tung lastbilstrafik (dnr
Fi2018/01103/S2). Denna promemotia har bedémts utgbra en allmin
handling och remitterades 1 mars 2018. Inom ramen for arbetsgruppens
arbete har myndigheterna aven gett in rapporter (dnr Fi2018/02253/S2,
Fi2018/02258/82, Fi2018/02414/52) som ocksa har bedomts utgora
allmanna handlingar.

6. Vilka kommentarer i Gvrigt ger denna promemoria anledning #l/?

Innehallet 1 promemorian ger inte anledning till nagra ytterligare
kommentarer.

2(2)
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Promemoria
Regeringskansliet
2018-10-25

Milj6- och energidepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Hanteringen av
handlingar och digitala arbetsytor inom vissa arbetsgrupper i
Regeringskansliet

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets frigor 5 och 6 i rubricerat
granskningsirende savitt avser Miljo- och energidepartementet.

5. Har det forekommit att ndgon av de arbetsgrupper inom Regeringskansliet som néimns
i de beslut som har bifogats denna promemoria har anvint ndgon form av digital arbetsyta
7 sitt arbete utan att det har funnits ndgot formellt beslut om att inritta en digital
arbetsyta? Om ja, onskas en redogorelse for hur arbetsytan har banterats fran
Iryckfribetsratislig synpuntkes.

Den interdepartementala arbetsgruppen for integrering av klimat och milj6 1
syfte att na miljomalen (se bilaga 5 till konstitutionsutskottets promemotia)
har inte anviant nagon form av digital arbetsyta.

6. Vilka kommentarer i dvrigt ger denna promemoria anledning till?

Innehallet i promemorian ger inte anledning till nagra ytterligare
kommentarer.
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Promemoria
Regeringskansliet
2018-10-25

Néaringsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Hanteringen av
handlingar och digitala arbetsytor inom vissa arbetsgrupper i
Regeringskansliet

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1, 5 och 6 1 rubricerat
granskningsirende savitt avser Naringsdepartementet.

1. Utskottet onskar att fi ta del av samtliga beslut som avser inrittande av arbetsgrupper
inom det nationella skogsprogrammet (jfr Ndringsdepartementets besiut 1 bilaga 7-8).

Utover besluten om ordférande 1 de fyra arbetsgrupperna (bilaga 7 och 8 ill
konstitutionsutskottets promemoria) har det inte upprittats nagra handlingar
med beslut som avser inrittande av arbetsgrupper inom det nationella
skogsprogrammet.

Intresserade organisationer, myndigheter och féretag nominerade ledamoéter
till arbetsgrupperna. Ledaméterna i arbetsgrupperna valdes darefter ut av
Naringsdepartementet efter samrid med dels ordférandena i respektive
arbetsgrupp, dels den interdepartementala arbetsgruppen for skogs-
programmet. Arbetsgruppernas sammansittning redovisades darefter pa
regeringens webbplats.

5. Har det forekommit att ndgon av de arbetsgrupper inom Regeringskansliet som namns
7 de beslut som har bifogats denna promemoria har anvint ndgon form av digital arbetsyta
7 sitt arbete utan att det har funnits ndgot formellt beslut om att inritta en digital
arbetsyta? Om ja, inskas en redogorelse for hur arbetsytan har hanterats fréin
tryckfribetsratislig sympunkt.
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I det foljande lamnas niarmare kommentarer om Naringsdepartementets
arbetsgrupper som tas upp i konstitutionsutskottets promemoria.

Arbetsgrupp med uppgift att genomfdra moderniseringen av EU:s
statsstodsregler (se bilaga 6 till konstitutionsutskottets promemotria)

Arbetsgruppen anvinde inte nigon digital arbetsyta i sitt arbete.

Arbetsgrupper inom det nationella skogsprogrammet (se bilaga 7 och 8 till
konstitutionsutskottets promemoria)

For arbetsgrupperna inom det nationella skogsprogrammet fanns inte nagra
digitala arbetsytor inrittade. Daremot fanns digitala arbetsytor for de
stodfunktioner som hade tll uppgift att bista arbetsgrupperna. Det fattades
inte nagra formella beslut om att inritta dessa ytor. I stodfunktionerna ingick
representanter fran Naringsdepartementet, konsulter som
Naringsdepartementet avropat fran ramavtal samt representanter fran
Skogsstyrelsen. Stodfunktionerna bistod ordférandena i arbetsgrupperna
med att bl.a. forbereda moten, ta fram utkast till kallelser och vidta andra
praktska atgirder kring métena, bl.a. boka lokaler.

De digitala arbetsytorna anvindes 1 olika omfattning for att ge tillgang till
utkast till kallelser till arbetsgruppernas moten, minnesanteckningar fran
arbetsgruppernas moten, utkast till arbetsgruppernas rapporter samt pro-
memorior och annat underlag som togs fram i anslutning till arbetet med
rapporterna. En av ytorna anvindes for att ge tillgang till viss information
som hiamtats frin internet och som kunde vara av intresse exempelvis f6r
arbetsgruppens omvirldsbevakning. Ordférandena for tva av de fyra
arbetsgrupperna hade tillgang till och anvinde den arbetsyta som avsig
arbetet 1 deras arbetsgrupp.

Fran tryckfrihetsrittslig synpunkt har arbetet betraktats som ett internt
arbete inom Regeringskansliet. Att en handling lagts upp pa en gemensam
arbetsyta har dirfor inte 1 sig ansetts medfora att handlingen blivit allman.

Samordningsfunktion for life science inom Regeringskansliet (se bilaga 9 till
konstitutionsutskottets promemotia)

Samordningsfunktionen, i vilken tjanstemin fran Socialdepartementet,
Utbildningsdepartementet och Naringsdepartementet ingér, anvander 1 sitt

2(3)
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arbete en digital arbetsyta. Det har inte fattats nagot formellt beslut om att
inritta en sadan arbetsyta. Pa ytan har lagts upp dokument som inom ramen
for samordningsfunktionens uppdrag har inkommit till Regeringskansliet. P4
sa sitt kan deltagarna 1 samordningsfunktionen enkelt ta del av dessa
dokument. Vidare anvinder deltagarna i1 samordningsfunktionen ytan for att
ge varandra tillgang till arbetsmaterial.

Fran tryckfrihetsrattslig synpunkt har samordningsfunktionens arbete
betraktats som ett internt arbete inom Regeringskansliet. Att en handling
lagts upp pa den gemensamma arbetsytan har dirfor inte 1 sig ansetts
medfora att handlingen blivit allmén.

6. Vilka kommentarer i Gvrigt ger denna promemoria anledning till?

Innehillet 1 promemorian ger inte anledning till nagra ytterligare
kommentarer.

3(3)
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Promemoria
Regeringskansliet
2018-10-25

Kulturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Hanteringen av
handlingar och digitala arbetsytor inom vissa arbetsgrupper i
Regeringskansliet

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 5 och 6 1 rubricerat
granskningsirende savitt avser Kulturdepartementet.

5. Har det forekommit att ndgon av de arbetsgrupper inom Regeringskansliet som namns
7 de beslut som har bifogats denna promemoria har anvént nagon form av digital arbetsyta
7 sitt arbete utan att det har funnits ett formellt besiut om att inritta en digital arbetsyta?
Onm ja, dnskas en redogorelse for hur arbetsytan har banterats fran tryckfrihetsréttslig
Synpunkt.

I det foljande lamnas narmare kommentarer om Kulturdepartementets
arbetsgrupper som tas upp i konstitutionsutskottets promemoria.

Interdepartemental arbetsgrupp for samepolitiken (se bilaga 2 till
konstitutionsutskottets promemoria)

Arbetsgruppen har inte anvint ndgon form av digital arbetsyta 1 sitt arbete.

Arbetsgrupp med uppgift att arbeta med fragor som rér kultur och skola (se
bilaga 4 till konstitutionsutskottets promemoria).

I arbetsgruppen har tjanstemin frin Kulturdepartementet och Utbildnings-
departementet deltagit. Vid enstaka moten har tjanstemin fran andra
departement deltagit.

Arbetsgruppen har anvant en digital arbetsyta som varit gemensam for de
tjansteman som deltagit 1 arbetsgruppen. Nigot formellt beslut om att inritta
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arbetsytan har inte fattats. Frin tryckfrihetsrattslig synpunkt har arbets-
gruppens arbete betraktats som ett internt arbete inom Regeringskansliet. Att
en handling har lagts upp pa den digitala arbetsytan har darfor inte 1 sig
ansetts medfora att handlingen blivit allman.

6. Viilka kommentarer i dvrigt ger denna promemoria anledning till?

Innehallet 1 promemorian ger inte anledning till ndgra ytterligare
kommentarer.

2(2)
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Bilaga 6.2

Konstitutionsutskottet
Regeringskansliet
2018-11-27 Ink 2018 -11- 27
SB2018/01501/RCK
one 1352018/
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningséarende — Hanteringen av
handlingar och digitala arbetsytor inom vissa arbetsgrupper i
Regeringskansliet

Hirmed 6verlimnas promemorior frin Utrikesdepartementet,
Socialdepartementet, Finansdepartementet, Milj6- och energidepartementet,
Niringsdepartementet och Kulturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktpersoner i drendet 4r departementsradet

Maria Jonsson, Utrikesdepartementet, expeditionschefen Marianne Jenryd,
Socialdepartementet, finansradet Linda Haggren, Finansdepartementet,
expeditions- och rittschefen Lena Ingvarsson, Milj6- och energi-
departementet, expeditionschefen Fredrik Ahlén, Naringsdepartementet
samt expeditions- och rittschefen Helena Swenzén, Kulturdepartementet.

Q’C“"i —

Per Hall

Telefonvéaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.regi @regeri iet.se

185



2018/19:KU10 UTREDNINGSMATERIAL

Promemoria
Regeringskansliet

2018-11-27

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Hanteringen av
handlingar och digitala arbetsytor inom vissa arbetsgrupper i
Regeringskansliet

Hiarmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor 1 och
2 1 rubricerat granskningsirende savitt avser Utrikesdepartementet.

1. 1 vilken utitrackning och pa vilket sitt har dokumentation skett betriffande sidana
synpunkter som under arbetets gang har framforts av i forhallande till en arbetsgrupp
utomstaende personer/ myndigheter och som har varit av betydelse fir drendet?

2. 1 vilken utstrickning har i forhallande till en arbetsgrupp utomstdende
personer] myndigheter inkommit med synpunkter pa s.k. mellanprodukter? Hur har
sddana synpunkter hanterats fran tryckfribetsrittslig synpunkt?

I endast en av de arbetsgrupper som tas upp i konstitutionsutskottets
promemoria — arbetsgruppen for multilateral utvecklingspolitik och
strategisk styrning — har utomstaende inkommit med synpunkter pé s.k.
mellanprodukter.

Ett utkast till regeringens skrivelse Resultatskrivelse om utvecklings-
samarbete och humanitirt bistind genom multilaterala organisationer (skr.
2017/18:188) 6versandes tll Styrelsen for internationellt utvecklings-
samatrbete (Sida) for synpunkter. Sidas kommentarer pa utkastet har inte
bedoémts utgoéra en allmin handling hos Regeringskansliet.

I 6vrigt har det inte i ndgon arbetsgrupp férekommit att utomstaende

petrsoner/myndigheter har framfort synpunkter som har varit av betydelse
for drendet. Nagra synpunkter har dirfor inte dokumenterats.
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Promemoria
% Regeringskansliet

2018-11-27

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Hanteringen av
handlingar och digitala arbetsytor inom vissa arbetsgrupper i
Regeringskansliet

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor 1, 2
och 3 i rubricerat granskningsirende savitt avser Socialdepartementet.

1. 1 vilken utstrickning och pd vilket sitt har dokumentation skett betriffande sadana
synpunkter som under arbetets gang har framforts av i forhdllande till en arbetigrupp
utomstdende personer/ myndigheter och som har varit av betydelse for drendet?

Muntliga synpunkter har framforts till vissa av arbetsgrupperna fran
utomstdende. Dessa synpunkter har inte ansetts vara av sidan betydelse for
irendet att de har dokumenterats.

2. I vilken utstrickning har i forhallande till en arbetsgrupp utomstaende
personer/ myndigheter inkommait med synpunkter pa s.k. mellanprodukter? Hur har
sadana synpunkter hanterats fran tryckfribetsrittslig synpunkt?

Som angetts 1 Socialdepartementets tidigare promemoria i gransknings-
arendet har det forekommit att utomstaende myndigheter har kommit in
med synpunkter pa utkast till texter. De svar med synpunkter som har
kommit in har inte bedémts utgora allminna handlingar.

3. 1 Socialdepartementets redogorelse for Arbetsgruppen med uppdrag att utreda formerna
[for en permanent rehabiliteringskoordinatorsfunktion inom varden ndmns bl.a. en
referensgrupp. Utgjorde referensgruppen en del av arbetsgruppen? Om ja, inskar utskottet
ta del av eventuella beslut om forordnanden for referensgruppens ledamoter. Utvéxlades det
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ndgra handlingar mellan arbetsgruppen och referensgruppen? Om ja, Gnskas en redogirelse

for bur hanteringen av utvixlade handlingar har skett fran tryckfrihetsrittslig synpunks.

Referensgruppen har inte utgjort en del av arbetsgruppen. Textutkast har
skickats for synpunkter fran arbetsgruppen till deltagarna 1 referensgruppen.
Textutkasten har inte bedomts utgora allmanna handlingar 1 den mening som
avses 1 tryckfrihetsférordningen. En handling som kom in till arbetsgruppen
efter ett referensgruppsmote har diarieforts. I 6vrigt har inte nagra

handlingar skickats fran deltagarna i referensgruppen till arbetsgruppen.

2(2
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Promemoria
Regeringskansliet
2018-11-27

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Hanteringen av
handlingar och digitala arbetsytor inom vissa arbetsgrupper i
Regeringskansliet

Hiarmed lamnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1, 2,4 och 51
rubricerat granskningsirende savitt avser Finansdepartementet.

1. I vilken utstrickning och pa vilket sdtt har dokumentation skett betrdffande sadana
synpunkter som under arbetets gang har framforts av i forhdllande till en arbetsgrupp
utomstiende personer/ myndigheter och som har varit av betydelse for drendet?

4. [ Finansdepartenentets redogorelse for uppdraget 1ll Skatteverket, Transporistyrelsen
och Trafikverket namns bl.a. att kontakipersoner anvisades. Ulggorde kontakipersonerna
en del av arbetsgruppen? Om ja, onskar utskottet ta del av eventuella beslnt om
Sforordnanden for kontaktpersonerna. Utvéxlades det nagra handlingar mellan
arbetsgruppen och kontaktpersonerna? Om ja, Gnskas en redogirelse for hur hanteringen
av utvixtade handlingar har skett fran tryckfribetsrittslig synpunkt.

Kontaktpersonerna har utgjort en del av arbetsgruppen. Nagra beslut om
forordnanden har inte fattats av regeringen eller Regeringskansliet. Det har
utvixlats handlingar med de kontaktpersoner som ingatt i arbetsgruppen.
Det av arbetsgruppen bedrivna arbetet har betraktats som ett internt arbete
inom Regeringskansliet. De utvixlade handlingarna har dirfor inte bedomts
utgdra allminna handlingar.

Endast ett fital synpunkter har under arbetets ging framforts av — 1
forhallande il arbetsgruppen — utomstiende personer/myndigheter. Dessa
synpunkter har inte bedomts vara av betydelse for drendet och har darfor
inte dokumenterats.
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2. I vilken utitrickning har i forhdllande till en arbetsgrupp utomstaende
personer] myndigheter inkommit med synpunkter pa s.k. mellanprodukter? Hur har
sddana synpunfkter hanterats fran tryckfribetsrittslg synpunkt?

5. [ Finansdepartementets redogorelse for uppdraget till Skatteverket, Transportstyrelsen
och Trafikverket anges bl.a. att det utvixlades handlingar mellan arbetsgruppen och
myndigheterna samt att varken handlingarna eller upprittade anteckningar har bedimiy
wtgora allmdanna handlingar i den meningen som avses i tryckfribetsiorordningen.
Ultskottet onskar en redogirelse for de overviganden som gjordes fran tryckfribetsrittsiig
synpunkt i detta hinseende.

Det har utvixlats handlingar mellan kontaktpersonerna pa myndigheterna
och deltagarna fran Regeringskansliet, dvs. inom arbetsgruppen. Dessa har
som niamnts inte bedomts utgora allmanna handlingar. Négra
mellanprodukter har inte skickats fran arbetsgruppen till i forhallande till
arbetsgruppen utomstaende personer/myndigheter.

De anteckningar som tagits inom Regeringskansliet — och som bedémts inte
allféra drendet nagon sakuppgift — har varken expedierats eller tagits om
hand f6r arkivering och har dirmed inte bedomts utgora allminna
handlingar.

Aktuella myndigheter fick ocksi, inom ramen fOr en gemensam beredning, ta
del av utkast till den promemoria som senare remitterades. Myndigheterna
har inkommit med synpunkter som har beaktats 1 den slutliga promemoria
som remitterades. Myndigheternas synpunkter har inte beddmts utgéra
allminna handlingar hos Regeringskansliet.

2(2)
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Promemoria
Regeringskansliet
2018-11-27

Miljo- och energidepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende — Hanteringen av
handlingar och digitala arbetsytor inom vissa arbetsgrupper i
Regeringskansliet

Hirmed limnas svar frin pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor 1
och 2 savitt avser Milj6- och energidepartementet.

1. 1 vilken utstrackning och pa vilket sitt har dokumentation skett betrdffande
sddana synpunkter som under arbetets gang har framforts av i forhdllande till en
arbetsgrupp utomstéende personer/ myndigheter och som har varit av betydelse
[for drendet?

Den interdepartementala arbetsgruppen for hur klimat och milj6 ska
integreras for att 6ka takten i arbetet med att na miljomilen ir en intern
grupp inom Regeringskansliet. Utomstéende personer/myndigheter har inte
framfort synpunkter av betydelse for drendet. Nagra synpunkter har darfor
inte dokumenterats.

2. 1 vilken utstrickning har i forbdllande till en arbetsgrupp utomstiende
personer/ myndigheter inkommit med synpunkter pd s.k. mellanprodukter? Hur
har sadana synpunkter hanterats fran tryckfribetsrattslig synpunkt?

Utomstaende personer/myndigheter har inte inkommit med synpunkter pa
s.k. mellanprodukter till den interdepartementala arbetsgruppen.
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Promemoria 2 bilagor
Regeringskansliet

2018-11-27

Néringsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Hanteringen av
handlingar och digitala arbetsytor inom vissa arbetsgrupper i
Regeringskansliet

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor 1, 2, 6
och 7 i rubricerat granskningsirende savitt avser Naringsdepartementet.

1.1 vilken utstrickning och pa vilket sitt har dokumentation skett betrdffande sadana
synpunkter som under arbetets gang har framforts av i firhdllande till en arbetsgrupp
utomstdende personer/ myndigheter och som har varit av betydelse for drendet?

Samordningsfunktion for life science inom Regeringskansliet

Ett flertal myndigheter, foretag, branschorganisationer och enskilda har
inkommit med skriftliga forslag till den strategi angaende life science som
samordningsfunktionen arbetar med att ta fram. Dirutéver har
samordningsfunktionen arrangerat fem temadagar 1 syfte att inhamta
synpunkter pa den kommande strategin frin olika aktorer. Dessa temadagar
har dokumenterats genom dels de bildspel som akttrerna visat, dels genom
minnesanteckningar.

De skriftliga forslagen och bildspelen halls ordnade. Minnesanteckningarna,

som inte har expedierats och dnnu inte heller tagits om hand for arkivering,
har inte bedémts utgéra allmanna handlingar.
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Arbetsgrupp med uppgift att genomféra moderniseringen av EU:s
statsstodsregler

Det har inte framforts nagra synpunkter under arbetets gang av i férhallande
till arbetsgruppen utomstaende personer/myndigheter.

Arbetsgrupperna i det nationella skogsprogrammet

Skriftliga synpunkter, t.ex. forslag till skogsprogrammet och arbetsgrupperna,
har inkommit. Sadana handlingar som har bedomts vara av betydelse for
skogsprogrammet eller arbetsgruppernas rapporter har diarieforts.

Muntliga synpunkter som har lamnats vid regionala konferenser och andra
evenemang som anordnats 1 syfte att ge mojlighet att lamna forslag och
synpunkter pa utformningen av skogsprogrammet eller arbetsgruppernas
rapporter har sammanfattats 1 en promemoria. Promemorian har diarieforts.

2. 1 vilken utstrdckning har i forballande till en arbetsgrupp utomstdende
personer/ myndigheter inkommit med synpunkter pd s.k. mellanprodukter? Hur har
sadana synpunkter hanterats fran tryckfribetsrittslig sympunkt?

Samordningsfunktion for life science inom Regeringskansliet

Det har inte férekommit att i férhallande till samordningsfunktionen
utomstiende personer/myndigheter inkommit med synpunkter pa nagon s.k.
mellanprodukt.

Arbetsgrupp med uppgift att genomféra moderniseringen av EU:s
statsstodsregler

Det har inte forekommit att 1 férhéllande tll arbetsgruppen utomstaende
personer/ myndigheter inkommit med synpunkter pa nigon s.k.
mellanprodukt.

Arbetsgrupperna i det nationella skogsprogrammet

Savitt har kunnat utredas har det vid ett tillfille férekommit att en s.k.
mellanprodukt — delar av ett utkast till slutrapport fran en av
arbetsgrupperna — har skickats till utomstaende personer 1 syfte att inhdmta
synpunkter pé innehallet. Det har direfter kommit in en handling med

2(3)
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synpunkter. Denna handling har inte bedomts utgora en allmin handling hos
Regeringskansliet.

6. I Ndringsdepartementets redogorelse for beslut om inrittande av arbetsgrupper inom det
nationella skogsprogrammet anges bl.a. att ledamoterna i arbetsgrupperna valdes nt av
departementet efter visst samrad. Utgjorde ledamiterna en del av arbetsgruppen? Om ja,
dnskar utskottet ta del av eventuella beslut om forordnanden for ledamoterna, och om
sadana forordnanden inte finns onskar utskottet en redogorelse for pa vilken grund
ledamoterna anses utgora en del av arbetsgruppen. Om nej, onskar utskottet en redogorelse
Jor bur handlingar som utvixlats mellan ledamoterna och arbetsgruppen har hanterats
fran tryckfribetsrittsliy synpunkt.

Ledamoterna har utgjort en del av arbetsgruppen. Det har inte upprittats
nagra handlingar med beslut om férordnanden fér ledaméterna. 1 maj 2015
har pa regeringens webbplats publicerats en uppmaning till intresserade att
anmala intresse for att delta 1 ndgon av de fyra arbetsgrupperna. Leda-
moterna 1 arbetsgrupperna har direfter valts ut av Naringsdepartementet.
Namnen pa ledamoéterna 1 vatje arbetsgrupp, tillsammans med namnen pa de
ordforande som utsetts genom Regeringskansliets beslut den 7 juli 2015, har
direfter publicerats pé regeringens webbplats den 25 september 2015.
Utdrag fran regeringens webbplats bifogas som bz/aga 1 och 2.

7. 1 Ndringsdepartementets redogorelse for samordningsfunktionen for life science inom
Regeringskansiiet anges bl.a. att dokument som inom ramen for samordningsfunktionens
uppdrag hade inkommit till Regeringskansliet lades upp pd en digital arbetsyta.
Diariefordes dessa till Regeringskansliet inkomna handlingar innan de lades upp pa den
digitala arbetsytan?

De aktuella allminna handlingarna har inte diarieforts utan halls ordnade.

3(3)
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w Regeringskansliet

Regeringen presenterar
arbetsgrupperna i det
nationella skogsprogrammet

Nu tas nasta steg i det nationella skogsprogrammet
for att nd skogsprogrammets vision: Skogen - det
grona guldet - ska bidra till jobb och hallbar tillvaxt i
hela landet samt till utvecklingen av en vaxande
bioekonomi.

Arbetet leds av landsbygdsministern med stdd av ett
programrad bestdende av 22 intressenter. Under 2015 och 2016
genomfors en dialogprocess dar intressenter, myndigheter och
universitet gemensamt ska ta sig an utmaningar och

mojligheter for att na visionen i skogsprogrammet.

Landsbygdsminister Sven-Erik Bucht understryker vikten av
brett deltagande och langsiktiga perspektiv i dialogprocessens
fortsatta arbete.

- Jag ser det nationella skogsprogrammet som en bred och
langsiktig process Gver mandatperioder och partigranser.
Skogen dr vart grona guld och en viktig nationell tillgdng som vi
ska varna om, séger landsbygdsminister Sven-Erik Bucht.

Kérnan i dialogprocessen kommer att bestd av fyra

arbetsgrupper:
1. Tillvaxt, mangbruk och vardeskapande av skogen som resurs

« Hallbar tillvaxt och jobb i skogen

+ Skogens sociala varden

2. Virkesproduktion, évriga ekosystemtjanster och naturens
granser
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+ Skogsbruk for ett battre klimat.

+ Biologisk mangfald och ekosystemtjanster, risker och
sarbarhet.

3. Framjande av biobaserade produkter och energi, smarta
transporter, en skogsindustri i varldsklass och 6kad export

» Okat trabyggande
+ Framtidens biobaserade produkter och innovation
+ Framtidens transportutmaningar

+ Skogsindustri i varldsklass
4. Internationella skogsfragor

+ Svenska prioriteringar for internationellt/EU- samarbete
« Svensk kunskap i en globaliserad varld

* Insatser for exportframjande

Fram till 22 maj gar det att anmala intresse for att delta i nagon
av de fyra arbetsgrupperna. Arbetsgruppernas slutliga
bemanning inklusive ordféranden samt motesscheman
kommer att presenteras kort ddrefter. | forsta hand kommer
representanter for intresseorganisationer, féretag och
myndigheter ges mojlighet att delta. Under arbetets gang
kommer experter att bjudas in nar sa behovs. Varje arbetsgrupp
kommer att bestd av 10-talet personer. Skicka din
intresseanmalan att delta i en arbetsgrupp senast den 22 maj
till Nationella skogsprogrammet via e-post nedan.

Kontakt

Projektsekretariatet for det nationella skogsprogrammet,
Naringsdepartementet
Telefon (vaxel) 08-405 10 00

Ingela Nilsson
Pressekreterare hos landsbygdsminister Sven-Erik Bucht
Telefon (vaxel) 08-405 10 00
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Den har sidan ar uppmarkt med féljande
kategorier:

Landsbygd, livsmedel och areella naringar

Naringsdepartementet Pressmeddelande Sven-Erik Bucht

Relaterat

> Nordiskt skogs- och lantbruk ska rustas for kommande
extremvader

20 september 2018 - Pressmeddelande fran Naringsdepartementet,
Sven-Erik Bucht

> Extra andringsbudget med anledning av krispaket till
lantbrukare som drabbats av torkan 2018

20 september 2018 - Pressmeddelande fran Finansdepartementet,
Magdalena Andersson, Naringsdepartementet, Sven-Erik Bucht

> Nordiska ministerradet diskuterar effekterna avsommarens
torka

18 september 2018 - Pressmeddelande fran Naringsdepartementet,
Sven-Erik Bucht

> Livsmedel i fokus nar landsbygdsminister Sven-Erik Bucht
besdker Vaxjé

06 september 2018 - Pressmeddelande fran Naringsdepartementet,
Sven-Erik Bucht

> Landsbygdsminister Sven-Erik Bucht beséker Nyndshamn

06 september 2018 - Pressmeddelande fran Naringsdepartementet,
Sven-Erik Bucht

2018/19:KU10
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g Regeringskansliet

Arbetsgrupper inom det

nationella skogsprogrammet

Representanter frdn skogens hela vardekedja
deltar i de fyra arbetsgrupper som ar karnan i
skogsprogrammets dialogprocess.

Arbetsgrupp 1 - Tillvaxt, mangbruk
och vardeskapande av skogen som
resurs

Ordf6éranden:

« Elisabeth Salander-Bjoérklund, VD, Bergvik skog AB
« Peter Westman, Naturvardschef, WWF

Deltagare:

Lotta Moller, Skogssallskapet

Erik Petré, Haradsallmanningsférbundet

Lena-Liisa Tengblad, Skogs- och
lantarbetsgivareférbundet

Erik Hjartfors, Smasagarnas riksforbund

.

Karin Ewelonn, GS-Facket

Ulf Bergkvist , Bergkvist-Insjon
+ Daniel Ligné, Svenska Jagarférbundet

Karin Perers, Mellanskog

Goran Andersson, Friluftsframjandet

Mats Forslund, Jamtland Harjedalen Turism

Stig Hansson, Hela Sverige ska leva

Tjarls Metzmaa, Sverok

Marta Berg, Naturskyddsforeningen
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Delaktighet och
gemensamt ansvar
réd trad for
skogsprogrammets
arbetsgrupper

September 2016:
Underlagsrapporter
Skogsprogrammet

Som en del i processen
att ta fram ett nationellt
skogsprogram
avrapporterar nu de fyra
arbetsgrupperna sitt

-arbete i form av

underlagsrapporter som
innehaller strategiska
rekommendationer och
atgardsforslag till
regeringen.
Arbetsgruppernas
underlagsrapporter
kommer att skickas ut
pa remiss och darefter
kommer regeringen
under 2017 att utforma
ett skogsprogram med
utgdngspunkt i
skogspolitikens
jamstallda mai samt
utifran
arbetsgruppernas
underlag. En
handlingsplan kommer
aven att utformas.

> Arbetsgruppernas
underlagsrapporter



Arbetsgrupp 2 - Virkesproduktion,
dvriga ekosystemtjanster och
naturens granser

Ordféranden:

+ Johan Bodegard, Sft Overintendent, Naturhistoriska
riksmuseet

* Ola Karén, Skogsvardschef SCA

Deltagare:
* Gunnar Lindén, LRF-skogsagarna
* Marie Larsson-Stern, Skogforsk
+ Goran Orlander, Sédra skog
* Linda Berglund, WWF
* Jenny Wik-Karlsson, Svenska samernas riksforbund
* John Munthe, IVL
* Fredrik Widemo, Svenska jagarférbundet
+ Olof Johansson, Sveaskog
+ Ake Persson, SOF
+ Malin Sahlin, Naturskyddsféreningen

Arbetsgrupp 3 - Framjande av
biobaserade produkter och energi,
smarta transporter, en
skogsindustri i varldsklass och
dkade export

Ordforanden:

* Marten Larsson, Skogsdirektdr, Skogsindustrierna

+ Laila Rogestedt, Innovationsdirektor & chef for nya
affarer, Sodra

Deltagare:
* Yngve Daoson, GS-facket
+ Par Larkeryd, Norraskogsagarna
+ Anders Pettersson, Innventia
* Anna Furness, SMF-Skogsentreprendérerna
* Magnus Thor, Skogforsk
+ Hannele Arvonen, Setra
+ Sten Nilsson, Forest Sector Insights AB
+ Tobias Olsson, Sveriges Arkitekter
« Olle Olsson, Stockholm Environment Institute

* Erik Dotzauer, Fortum

UTREDNINGSMATERIAL

Januari 2016:
Lagesrapport
Skogsprogrammet

Inom regeringens
pagéende arbete med
att ta fram ett
skogsprogram halls en
omfattande
dialogprocess med
organisationer,
myndigheter och
civilsamhallet. Som en
del av processen har
fyra arbetsgrupper i
uppgift att ta fram
underlagsrapporter till
regeringens fortsatta
arbete med att ta fram
skogsprogrammet.
Arbetsgrupperna
presenterar nu en kort
lagesrapport hur man
arbetar samt en forsta
trendspaning.
Underlagsrapporterna
ska vara klara under
hésten 2016,

> Lagesrapport
arbetsgrupper inom
nationelit
skogsprogram
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+ Daniel Badman, Billerudkorsnas

* Hans Andrén, Vaxjé Kommunfbretag
» Jan Wintzell, Sveaskog

* Maria Hollander, Paper Province

Arbetsgrupp 4 - Internationella
skogsfragor

Ordforanden:

* Lena Bruce, Affarsutvecklare strategisk analys,
Sveaskog

* Lotta Samuelson, Program Manager, Swedish Water
House

Deltagare:
* Maria Hedblom, Skogstekniska klustret
* Hans Djurberg, SCA
« Hakan Dahlfors, Business Sweden
* Marie Simonsson, Skogsagarforeningen Norrskog
* Lennart Ackzell, LRF skog
» Jerker Thunberg, Sida
* Johan Lindman, Stora Enso
* Per Larsson, WWF
+ Max Enander, Svenska kyrkan
« Jonas Rénnberg, Féreningen Skogen
* Per Bjorkman, We Effect

Publicerad 25 september 2015 - Uppdaterad 28 februari 2017
Den haér sidan ar uppmarkt med féljande kategorier:
Boende och byggande Energi
Ett nationellt skogsprogram for Sverige
Landsbygd, livsmedel och areella naringar
Milj6 och klimat Naringsdepartementet

Sven-Erik Bucht

Relaterat

> Sven-Erik Bucht besoker Stora Ensos innovationscenter i
Sickla

30 november 2016 - Pressmeddelande fran Naringsdepartementet
Sven-Erik Bucht

> Regeringen lanserar fem offensiva samverkansprogram
01 juni 2016 - Pressmeddelande fran Ardalan Shekarabi, Helene
Hellmark Knutsson, lbrahim Baylan, Isabella Lévin, Karolina Skog
Mikael Damberg, Miljé- och energidepartementet,
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Promemoria
Regeringskansliet

2018-11-27

Kulturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende — Hanteringen av
handlingar och digitala arbetsytor inom vissa arbetsgrupper i
Regeringskansliet

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor 1 och
2 1 rubricerat granskningsirende savitt avser Kulturdepartementet.

1. 1 vilken utstrickning och pa vilket sdtt har dokumentation skett betrdiffande sadana
synpunkter som under arbetets gang har framforts av i forhallande till en arbetsgrupp
utomstaende personer/ myndigheter och som har varit av betydelse fir drender?

2. 1 vilken utstrickning har i forhallande till en arbetsgrupp ntomstaende
personer/ myndigheter inkommit med synpunkter pa s.k. mellanprodukter? Hur har
sadana synpunkter hanterats frdn tryckfribetsrittslig synpunkt?

Interdepartemental arbetsgrupp for samepolitiken

Arbetsgruppen har inte fitt in négra synpunkter fran utomstiende.

Arbetsgrupp med uppgift att arbeta med fragor som r6r kultur och skola

Arbetsgruppen har bjudit in myndigheter till arbetsgruppsméten vid ett par
tllfallen f6r informationsinhamtning. Myndigheterna har dock inte framfort
négra synpunkter av betydelse for drendet och inte heller kommit in med
synpunkter pa s.k. mellanprodukter.
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Bilaga 7.1

Konstitutionsutskottet
% Regeringskansliet
2018-10-25 Ink 2018 -10- 25

SB2018/01502/RC - / g 5-—20 18 / ﬁ

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Réttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Regeringskansliets
upphandling

Hirmed 6verlimnas promemorior frin Forsvarsdepartementet, Miljo- och
energidepartementet, Niringsdepartementet och Regeringskansliets
forvaltningsavdelning.

Regeringskansliets kontaktpersoner i rendet r expeditions- och rittschefen
Maria Hedegérd, expeditions- och rittschefen Lena Ingvarsson,
expeditionschefen Fredrik Ahlén och chefsjuristen Bengt Nordqvist,
Forvaltningsavdelningen.

{ Y

SN \

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besotksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.regi @regeri iet.se
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Promemoria
% Regeringskansliet

2018-10-25

Férsvarsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende — Regeringskansliets
upphandling

Hirmed limnas svar p4 konstitutionsutskottets frigor 1, 4, 5, 10 och 11 i
rubricerat granskningsirende savitt avser Forsvarsdepartementet.

1. 1 de firteckningar utskottet har gitt igenom anges ndr ett inkop har gjorts genom
direktupphandling. I bilagan till denna promemoria listas ndgra exempel pa sidana
inkdap.

- Av vilket skal har direktupphandling gorts i de listade fallen?

- 1 de fall dircktupphandling har gjoris for att ramavtal saknas, vilka Gverviganden
har gjorts kring behovet av att upphandla och ingd ett ramavtal, exempelvis for att det
167 $ig om inkdp av tjanster som Regeringskansliet upphandlar ofta?

- Vad dr skdlet till att det for vissa inkip som uppges ha gjorts genom
direktupphandling ocksd hinvisas till ett ramavtal?

Skilen till att direktupphandling har gjorts i de listade fallen

I det foljande limnas nirmare kommentarer kring de exempel som tas upp i
bilagan dll konstitutionsutskottets promemoria dir Forsvarsdepartementet
berors.

We care and repair Nordic AB

Av forbiseende har det i den férteckning som verlimnats till
konstitutionsutskottets kansli angetts att det varit friga om
direktupphandlingar. Posterna hanfor sig i stillet till ramavtal.

Clear Advice i Sverige AB
Inképet frin Clear Advice i Sverige AB avser ett seminarium i riksdagen den
27 april 2017 som planerades och genomfordes av Atlantic Council. Det
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aktuella seminariet syftade till att behandla euroatlantisk sakerhet. Mot
bakgrund av seminariets tema beddmdes Atlantic Council vara den mest
limpade aktoren. Eftersom ramavtal saknades gjordes inképet genom
direktupphandling.

Overviganden kring behovet av att upphandla och inga ramavtal

Inom ramen f6r det strategiska inkdpsatbetet genomf6r Regeringskansliets
centrala inkopsfunktion arliga kostnadsanalyser inom de inkSpskategorier
som Regeringskansliet har beslutat om. Analysen kan visa att det finns behov
av att upphandla ramavtal inom omraden dir sidana avtal tidigare saknats.
Det kan rora omraden dir inkGpen varit ménga och dirfor narmar sig
direktupphandlingsgrinsen, men det kan dven vara si att Regeringskansliet
vill styra ink6pen inom ett visst omrade och av den anledningen gér en
upphandling trots att virdet arligen understiger grinsen for
direktupphandling.

Avseende den direktupphandling som nu 4r aktuell gjordes bedémningen att
den tjinst som upphandlats inte it en tjinst som Regeringskansliet
upphandlar ofta. Det har dirfér inte ansetts finnas behov av att upphandla
och ingé ramavtal for den typen av tjanst.

Hinvisningar i férteckningen

I den férteckning som Forsvarsdepartementet har limnat Gver till
konstitutonsutskottets kansli forekommer att det avseende vissa direkt-
upphandlingar hinvisas till diatienummer i Férsvarsdepartementet.
Hanvisningen till diarienummer avser i sidana fall det 4rende i vilket
direktupphandlingen har dokumenterats. Diarienumret avser alltsa inte
ramavtal.

4. Av de ovan redovisade iakttagelserna framgar att det totala virdet av vissa
direktupphandlingar av tignster frin samma leverantor uppgdr till 100 000 kr eller mer.
- Avser inkdpen frin respektive leverantor ticnster av samma slag?

- Har det upphandlande departementet i dessa fall inbamtat offert frin fler leverantirer?
Om nej, vad dr skdlet till detta? Om ja, hur har dessa offertforfragningar dokumenterats
och pd vilken grund har kontraktet tilldelats?

- Hur har dessa direktupphandlingar i ovrigt dokumenterats?

2(6)
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Inkoépen fran Centralférbundet Folk och Forsvar
Inképen fran Centralférbundet Folk och Forsvar avser konferensavgifter for

Rikskonferensen Folk och Forsvar 2018 och i ett fall en anmailningsavgift for
Centralforbundet Folk och Forsvars studieresa till Berlin i april 2017. Det
har inte varit friga om tjanster av samma slag.

Varje ar genomfér Centralforbundet Rikskonferensen Folk och Férsvar,
som ir ett viktigt forum for diskussioner om sikerhetspolitik, forsvar och
sambhillets krisberedskap. Endast en leverantor ar aktuell avseende denna
konferens.

Centralférbundet Folk och Forsvar vill 6ka kunskapen om och forstaelsen
for olika linders sikerhetspolitik. Dirf6ér genomfor Centralférbundet Folk
och Forsvar arligen tva studieresor med deltagare frin dess medlems-
otganisationer, politiska partier, myndigheter och media. Aven nir det giller
studieresan tll Berlin 2017 var endast en leverantor aktuell. Offerter kunde
darfor inte inhdmtas frin flera leverantérer. Dokumentation finns i form av
fakturor.

Inkopet frin Source Executive Recruitment

Inképet fran Source Executive Recruitment avser en second opinion vid
rekrytering av bitrddande enhetschef till en av departementets enheter. Det
har bara varit fraga om ett inkop. Vid tillfillet f6r inkSpet fanns inget
ramavtal avseende dylika tjanster. Inkdpet utannonserades inte och andra
leverantorer tllfrigades inte. Kontraktet tilldelades den leverantdr som
tidigare haft ramavtal i vintan p4 att ett nytt ramavtal skulle tecknas.
Leverant6ren hade god kinnedom om Regeringskansliet och Forsvars-
departementet, vilket gjorde att det blev mest dandamalsenligt och effektivt

att tllfriga den. Dokumentationen har skett genom Regeringskansliets mall
for direktupphandling.

5. Mot bakgrund av rekommendationen i Regeringskansliets rutiner for
direktupphandling att annonsera dven vid direRtupphandling, sirskilt om kipet avser en
vara eller tignst med flera smd- och medelstora foretag som mdjliga leverantorer, i vilken
utstrickning har detta skett vid de direktupphandlingar som har genomforts vid de tre
aktuella departementen under den granskade tidsperioden?

Forsvarsdepartementet har inte annonserat nigon direktupphandling under
den granskande perioden.

3(6)
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10. Av de redovisade iakttagelserna i utskottets genomgdng framgdr att vissa avrop har
gorts bl.a. fran ramavtal FA2014/669/ AK, FA2015/192/RS/ 1,
FA2015/01424/ KOM och FA2017/00160/ AK. Viidare har avrap giorts frin ett
ramavtal (ramavtalsnummer saknas) avseende sprakutbildning for Sven-Erik Bucht.
Utskottet inskar
- en fullsténdig forteckning dver vilka avrop som har glorts frin dessa ramavtal vid de i
granskningen aktuella departementen under den granskade tidsperioden, och en utforiig
beskrivning av de tjanster som har kopts genom dessa avrop,

- en beskrivning av ramavtalets villkor,

- en kommentar till hur respektive avrop forbdller sig till ramavtalets villkor, t.ex. vad
galler fordelningsnyckeln, samt
- uppgifter om bur dessa avrop har dokumenterats.

FA2014/669/AK
Ramavtalets villkor
Ramavtalet omfattar fyra delomraden.

A) Generellt ledarskap

B) Management/Otrganisationsutveckling
C) Stod dll HR-organisationen

D) Coaching

Inom varje omrade har tre leverantorer upphandlats med inb6rdes
rangordning. Avrop ska i forsta hand ske frin den leverantér som stir som
nr 1 pé listan och direfter i fallande ordning.

Leverantorer pa delomride A: Generellt ledarskap

1. IPF-Institutet for Personal- och Foretagsutveckling AB
2. Sandahl Partners Stockholm AB
3. K. Ekman & Partners Stockholm

Leverantorer pa delomride B: Managemen reganisationsutvecklin

1. Karlof Consulting AB
2. Vergenta AB
3. Framship AB

4 (6)
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Leverantorer pa delomride C: Stod till HR-organisationen

1. Ledarskapscentrum Nord AB
2. Contexta Consulting AB
3. Svenskt Ledarskap AB

Leverantdrer pé delomridde D: Coaching

1. Sandahl Partners Stockholm AB
2. IPF-Institutet for Personal- och Féretagsutveckling AB
3. Contexta Consultning AB

Avrop frin ramavtalet

IPF-Institutet for Personal- och Foretagsutveckling AB

Tre avrop har gjorts. Tvé avrop avser teambuilding/halvdagsseminarium for
enhet for att stirka och utveckla samarbete. Leverantoren ir rangordnad
som nr 1 p4 ramavtalets delomride A. Ett avrop avser chefshandledning.
Leverantéren ir rangordnad som nr 1 pa ramavtalets delomride A. Samtliga
avrop har dokumenterats genom Regeringskansliets blankett Avrop fran
ramavtal — mall.

Sandahl Partners Stockholm AB
Ett avrop har gjorts och avser individuell chefscoachning. Leverantoren ar
rangordnad som nr 1 pa ramavtalets delomride D. Avropet har

dokumenterats genom Regeringskansliets blankett Avrop frin ramavtal —
mall.

FA2015/01424/KOM

Ramavtalets villkor

Ramavtalet ska tillgodose Regeringskansliets behov av att uppritta och
distribuera pressmeddelanden till i forvag uppdaterade medieregister for att
pé ett effektivt sitt na ut till limpliga mottagare. Det ar ett avtal med en
leverantot, Cision Sverige AB. Enligt ramavtalet giller ett avrop 1 12
manader frin det att avropet har gjorts i form av ett abonnemang. Efter 12
ménader kan avropet forlingas.

5 (6)
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Avrop frin ramavtalet

Cision Sverige AB, som #r ramavtalets enda leverantér, anlitades for att
tillhandahalla en webbaserad tjanst for distribution av pressmeddelanden och
for tillgang till medieregister. Det ursprungliga avropet gjordes fore den
granskade tidsperioden genom att konto Sppnades for tjinsten. Tjansten,
som fortfarande anvinds, faktureras manatligen och det ir dessa
faktureringar som motsvarar de 18 posterna i den férteckning som tidigare
6verlimnats till konstitutionsutskottets kanshi. Fakturorna frin leverantren
forvaras 1 Regeringskansliets fakturahanteringssystem.

11. Viilka dvriga kommentarer finns till uppgifterna i denna promemoria?

Innehallet 1 promemorian ger inte anledning till nigra ytterligare
kommentarer.

6 (6)
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Promemoria
% Regeringskansliet

2018-10-25

Milj6- och energidepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsédrende — Regeringskansliets
upphandling

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets frigor 1,2, 4, 5,9, 10 och 11
i rubricerat granskningsirende savitt avser Miljo- och energidepartementet.

1. I de forteckningar utskottet har gétt igenom anges ndr ett inkdp har giorts genom

direktupphandling. I bilagan i/l denna promemoria listas nagra exempel pd sadana

inkdip.

- Av vilket skil har direktupphandling giorts i de kistade fallen?

- 1 de fall direktupphandling har giorts for att ramavtal saknas, vilka dverviganden har
gorts kring behovet av att upphandla och ingd ett ramavtal, exempelvis for att det
107 538 0m inkdp av tanster som Regeringskansliet upphandlar ofta?

- Vad dr skilet till att det fir vissa inkdp som uppges ha giorts genom direktupphandling
ocksa hanvisas till ett ramavtal?

Skilen till att direktupphandling har gjorts i de listade fallen

I det féljande limnas narmare kommentarer kring de exempel som tas upp 1
bilagan till konstitutionsutskottets promemoria dir Miljé- och
energidepartementet berors.

Alltinget.se

Miljé- och energidepartementet tecknade 2017 ett avtal med Alltinget.se om
100 digitala prenumerationer genom en direktupphandling. Departementet
anvinde sig av direktupphandling for att priset var mer férmanligt in om
avrop hade gjorts frin Regeringskansliets ramavtal for férmedlingstjanst av
prenumerationer.
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Bonnier Business Publishing AB
Upphandlingarna avser dels ett ars digitalt nyhetsbrev till politiska ledningen,

dels ett ars digitalt nyhetsbrev ”Energimarknaden” till departementets
energienhet. Det ir friga om fOrnyelser av prenumerationer.

Direktupphandlingarna, som har skett aven tidigare ar, skulle ritteligen ha
skett genom avrop frin Regeringskansliets ramavtal om férmedlingstjanster
av prenumerationer.

Bonnier Business Sustainability AB

Tvi av posterna 1 den forteckning som Gvetlimnats till konstitutions-
utskottets kansli avser deltagaravgifter f6r de externa konferenserna
Miljobalksdagarna och Seminarium om aktuell hillbarhet. Dessa konferenser
arrangerades av tidningen Aktuell Hallbarhet.

De tva 6vriga posterna avser prenumerationer pa tidningen Aktuell
Hillbarhet och Analysbrevet Ekotransport. Det ror sig om fornyelser av
prenumerationer. Dessa direktupphandlingar, som har skett tidigare ir,
skulle ritteligen ha skett genom avrop fran Regeringskansliets ramavtal om
formedlingstjanster av prenumerationer.

merstone Sweden AB
Tre av posterna avser en projektledarutbildning. Tidigare ramavtal gillande
projektledarutbildning hade vid tidpunkten gitt ut. Regeringskansliets
férvaltningsavdelning, som arrangerade utbildningen, direktupphandlade
darfor tjansten.

Ovriga poster i forteckningen avser direktupphandlingar som Miljé- och
energidepartementet har genomfért eftersom det inte funnits nagot ramavtal.

We care and repair Nordic AB
Av forbiseende har i det underlag som tidigare limnats till konstitutions-

utskottets kansli angetts att det ar friga om direktupphandlingar. Posterna
hinfor sig 1 stillet till ramavtal.

Scandic Ferrum/Scandic Hotels AB

Av forbiseende har i det underlag som tidigare limnats till
konstitutionsutskottets kansli angetts att det ar fraga om direkt-
upphandlingar. Posterna hinfor sig i stillet till ramavtal.

2(7)



UTREDNINGSMATERIAL 2018/19:KU10

Framtona AB

Milj6- och energidepartementet tecknade ett avtal med Framtona AB for
rost- och retoriktrining for delar av den politiska ledningen. Tjinsten
direktupphandlades eftersom Regeringskansliet inte hade ndgot ramavtal f6r
den typen av tjinst.

Overviganden kring behovet av att upphandla och ing4 ramavtal

Inom ramen for det strategiska inkGpsarbetet genomfor Regeringskansliets
centrala ink6psfunktion 4rliga kostnadsanalyser inom de inképskategorier
som Regeringskansliet har beslutat om. Analysen kan visa att det finns behov
av att upphandla ramavtal inom omriden dir sidana avtal tidigare saknats.
Det kan r6ra omriden dir inképen varit manga och dérfér narmar sig
direktupphandlingsgrinsen, men det kan dven vara sa att Regeringskansliet
vill styra ink6pen inom ett visst omréde och av den anledningen gor en
upphandling trots att virdet arligen understiger direktupphandlingsgrinsen.

Nir det giller vilka 6verviganden som har gjorts kring behovet av att
upphandla och ingé ett ramavtal 1 de nu aktuella fallen kan det konstateras att
de tjanster som upphandlats inte ir tjanster som Regeringskansliet
upphandlar ofta. Det har dirfor inte ansetts finnas behov av att upphandla
och ingi ramavtal for den typen av tjanst.

Direktupphandlingarna av prenumerationer skulle dock ritteligen ha
hanterats genom avrop frin Regeringskansliets ramavtal om
formedlingstjanster av prenumerationer.

Hinvisningar i férteckningen

I den forteckning som Miljo- och energidepartementet har limnat 6ver tll
konstitutionsutskottets kansli férekommer det att det avseende vissa direkt-
upphandlingar hianvisas till diarienummer 1 Miljo- och energidepartementet.
Hinvisningen till diarienummer avser 1 sédana fall det drende i vilket
direktupphandlingen har dokumenterats. Diarienumret avser alltsd inte
ramavtal.

2. Viad dr skdélet till att ett av fem avtal (se ovan) mellan Miljo- och energidepartementet
och leverantiren Pro Astri AB avseende rekryteringstianster ingicks genom
direktupphandling medan ovriga fyra avtal ingicks efter avrop frdn ett ramavtal.

3(7)
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Under perioden den 1 januari 2017-11 juli 2017 fanns det inte nagot
ramavtal inom aktuellt omride. Miljé- och energidepartementet genomforde
en direktupphandling under varen 2017 och avrop har direfter genomforts
pé det ramavtal som sedermera tecknades.

4. Av de ovan redovisade iakttagelserna framgdr att det totala virdet av vissa
direktupphandlingar av tidnster fran samma leverantor uppgar #/l 100 000 kronor eller
mer.

- Avser inkipen fran respektive leverantir tjanster av samma slag?

- Har det upphandlande departementet i dessa fall inhimzat offert frén fler
leverantirer? Om nej, vad dr skalet till detta? Om ja, bur har dessa
offertforfragningar dokumenterats och pa vilken grund har kontrakset tilldelats?

- Hur bar dessa direktupphandlingar i Gvrigt dokumenterats?

Jan Darpé har sedan 2008 personligen, p4 uppdrag av Arhuskonventionens
sekretariat, lett arbetet som ordférande i Arhuskonventionens expertgrupp
Task Force on Access to Justice. Fakturorna fran Jan Darp6 Juridik & Milj6
AB avser Sveriges internationella atagande att finansiera arbetet i denna
expertgrupp. Fakturorna avser kostnaden for tiden frin och med oktober
2016 tll och med mars 2018. Kostnaden har, enligt 6verenskommelse med
Arhuskonventionens sekretariat, debiterats Sverige direkt och inte via
sekretariatet. Av fOrbiseende har det 1 det underlag som tidigare limnats till
konstitutionsutskottets kansli angetts att det dr friga om direkt-
upphandlingar.

5. Mot bakgrund av rekommendationen i Regeringskanshiets rutiner for direkt-
upphandling att annonsera dven direktupphandlingar, sirskilt om kipet avser en vara
eller tidnst med flera smd- och medelstora foretag som mijliga leverantirer, i vilken
utstrickning har detta skett vid de direktupphandlingar som har genomforts vid de tre
aktuella departementen under den granskande tidsperioden?

Milj6- och energidepartementet har inte annonserat niagon
direktupphandling under den granskade petrioden.

9. Vad avses med kommentaren { Miljo- och energidepartementets forteckning avseende
avtal med Cloud Nine Services AB?

Under perioden den 1 mars 2011 tll och med den 28 februari 2013 hade
Regeringskansliet ramavtal med Cloud Nine Services AB. Divarande

4(7)
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Miljédepartementet gjorde avrop frin ramavtalet f6r upprittandet av en
bloggportal.

Nir nytt ramavtal ingicks med en annan leverantor forlingde departementet
forvaltningsavtalet med Cloud Nine Services AB avseende support och
underhill av bloggportalen.

Det ir mot den angivna bakgrunden som det 1 kommentaren till den
forteckning som gavs in till konstitutionsutskottets kansli anges att
departementet tecknade eget avtal for f6rvaltning av bloggen nir ramavtalet
l6pte ut.

10. Av de redovisade iakttagelserna i utskottets genomgdng framgdr att vissa avrop har
gorts bl.a. frin ramavtal EA2014/669/ AK, FA2015/192/RS/1,
FA2015/01424/KOM och FA2017/00160/ AK. Vidare har avrop giorts frin ett
ramavtal (ramavtalsnummer saknas) avseende sprakutbildning for Sven-Erik Bucht.
Utskottet onskar
—  en fullstindig forteckning dver vilka avrop som har gjorts fran dessa ramavial vid
de i granskningen aktuella departementen under den granskade tidsperioden, och
en utforligare beskrivning av de tidnster som har Riopts genom dessa avrop,
— en beskrivning ay ramavtalets villRor,
— en kommentar till hur respektive avrop forbdller sig till ramavtalets villkor, t.ex.
vad giller fordelningsnyckeln, samt
—  uppgifter om hur dessa avrop har dokumenterats.

FA2014/669/AK
Ramavtalets villkor

Avtalet omfattar fyra delomriden inom chefs- och ledningsutveckling.
A) Generellt ledarskap

B) Management/Ozrganisationsutveckling

C) Stod tll HR-organisationen

D) Coaching

Inom varje omride har tre leverantdrer upphandlats med inbordes
rangordning. Avrop ska 1 forsta hand ske fran den leverant6r som stir som
nummer ett pa listan och darefter i fallande ordning.

5(7)
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Leverantérer pé delomride A: Generellt ledarskap

1. IPF-Institutet for Personal- och Foretagsutveckling AB
2. Sandahl Partners Stockholm AB
3. K. Ekman & Partners Stockholm

Leverantorer pa delomride B: Management/Organisationsutveckling

1. Karl6f Consulting AB
2. Vergenta AB
3. Framship AB

Leverantorer pa delomride C: St6d till HR-organisationen

1. Ledarskapscentrum Nord AB
2. Contexta Consulting AB
3. Svenskt Ledarskap AB

Leverantorer pa delomrade D: Coaching

1. Sandahl Partners Stockholm AB
2. IPF-Institutet fo6r Personal- och Foretagsutveckling AB
3. Contexta Consultning AB

Avrop frin ramavtalet

Sandahl Partners S tockholm AB

Atta avrop har gjorts i enlighet med ramavtalets villkor. Leverantdren ir
rankad som nummer ett inom delomrade D. I sju fall avser avropen indi-
viduell chefscoaching och i ett fall litteratur. Avropen har dokumenterats

genom fakturor och diarieforts.
FA2017/00160/AK
Ramavtalets villkor

Ramavtalet omfattar tjanster och insatser for karridrradgivning och

karriarvaxling for chefer och medarbetare i Regeringskansliet. Det ir ett avtal

med en leverantor, Kar-Era Human Resource AB.
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Avrop frin ramavtalet

Tva avrop har gjorts fran Kar-Era Human Resource AB. Avropen avser tva
fall av personlig karridrridgivning. Avropen har gjorts frin den enda
leverantéren i ramavtalet. Avropen har dokumenterats genom fakturor och
diarieforts.

Av forbiseende har det 1 den férteckning som Gverlamnats till
konstitutionsutskottets kansli angetts att det gjorts ytterligare ett avrop frin
det aktuella ramavtalet. Det var i detta fall friga om en direktupphandling
som genomfordes innan ramavtalet ingicks.

11. Vilka dvriga kommentarer finns till uppgifterna i denna promemoria?

Innehillet i promemorian ger inte anledning till nigra ytterligare
kommentarer.

7(7)
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Promemoria
Regeringskansliet

2018-10-25

Néiringsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende — Regeringskansliets
upphandling

Hirmed limnas svar pi konstitutionsutskottets frigor 1,4, 5,8, 10 och 111
rubricerat granskningsirende sévitt avser Niringsdepartementet.

1. 1 de firteckningar utskottet har gétt igenom anges ndr ett inkdp har gjorts genom
direktupphandling. I bilagan till denna promemoria listas ndgra exempel pd sadana
inkap.

= Av vilket skdl har direktupphandling gjorts i de listade fallen?

— 1 de fall direktupphandling har giorts for att ramavtal saknas, vilka Gverviganden
har glorts kring behovet av att upphandla och ingd ett ramavtal, exempelvis for att
det ror sig om inkip av tjanster som Regeringskansliet upphandlar ofta?

= Vad dr skdlet till att det for vissa inkip som uppges ha giorts genom
direktupphandling ocksa hanvisas till ett ramavtal?

Skilen till att direktupphandling har gjorts i de listade fallen

I det féljande limnas nirmare kommentarer kring de exempel som tas upp i
bilagan dll konstitutionsutskottets promemoria dir Naringsdepartementet
berdts. Det bor noteras att i den forteckning som Naringsdepartementet har
tillstillt konstitutionsutskottets kansli kan vatje direktupphandling generera
fler 4n en faktura.

Business Sweden

I samband med att verksamhet Sverfordes till Regeringskansliet 2017
évertog Niringsdepartementet ett konsultuppdrag som tidigare hade
upphandlats av Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser.
Overtagandet ir snarare att betrakta som en indring av ett befintligt kontrakt
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an en direktupphandling. Niringsdepartementet 6vertog uppdraget for att
sikra kompetensen under en Gvergangsperiod om tre manader.

I den forteckning som Naringsdepartementet limnat 6ver till utskottets
kansli redovisas tre fakturor som r6r samma avtal.

CAG Datastéd AB

Av forbiseende har det 1 den forteckning som tillstillts utskottets kansli
angetts att det varit friga om en direktupphandling. Posterna hinfor sig i
stillet till ramavtal.

Skogshem & Wijk Meetings Events AB
Upphandlingen avser kost och logi f6r individuella chefsutvecklingsprogram

dir Niringsdepartementet har direktupphandlat utbildningstjinsten och
faktureras separat for kost och logi fran den anliggning som utbildnings-
arrangOren anvinder. Inképen iér alltsd kopplade till en utbildning med
internat som har upphandlats. Regeringskansliet styr inte var kursarrangbren
viljer att lagga sin utbildning, utan Niringsdepartementet 4r i praktiken
hénvisat till att direktupphandla kost och logi dir utbildningen forlaggs.

I den forteckning som Naringsdepartementet limnat éver till utskottets
kansli redovisas tre fakturor som ror tva separata avtal.

Steningevik Konferens AB
Upphandlingen avser kost och logi for ett individuellt chefsutvecklings-

program dir Niringsdepartementet har direktupphandlat utbildningstjansten
och faktureras separat for kost och logi frin den anliggning som utbildnings-
arrangOren anvinder. InkSpen ir alltsa kopplade tll en utbildning med
internat som har upphandlats. Regeringskansliet styr inte var kursarrangéren
viljer att ligga sin utbildning, utan Niringsdepartementet dr i praktiken
hanvisat till att direktupphandla kost och logi dir utbildningen forldggs.

I den forteckning som Niringsdepartementet limnat 6ver till utskottets
kansli redovisas fyra fakturor som rér samma avtal.

Stockholm Meeting Selection AB/Swedbank Finans AB
Upphandlingen avser kost och logi for ett individuellt chefsutvecklings-
program dir Niringsdepartementet har direktupphandlat utbildningstjinsten
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och faktureras separat for kost och logi fran den anliggning som utbildnings-
arrangéren anvinder. InkGpen ir alltsd kopplade till en utbildning med
internat som har upphandlats. Regeringskansliet styr inte var kutsarrangiren
valjer att ldgga sin utbildning, utan Niringsdepartementet 4r i praktiken
hinvisat tll att direktupphandla kost och logi dir utbildningen forlaggs.

Confex Sverige AB
Upphandlingen avser tva deltagaravgifter f6r kurs/konferens gillande ett

individuellt chefsutvecklingsprogram dir Regeringskansliet har direkt-
upphandlat utbildningstjansten. Direktupphandling har skett eftersom det
saknas ramavtal for den aktuella tjansten.

We care and repair Nordic AB
Av forbiseende har det 1 den forteckning som tillstillts utskottets kansli

angetts att det varit friga om en direktupphandling. Posterna hinfor sig i
stillet tll ramavtal.

Verisure Sverige AB

Tjansten, som upphandlades av en annan myndighet, avser larm i bostaden
till en medarbetare. Niringsdepartementet 6vertog direfter avtalet nar
medarbetaren anstilldes 1 Regeringskansliet, eftersom behovet av larm
kvarstod. Att avtalet Gvertogs ar snarare att betrakta som en dndring av ett
befintligt kontrakt 4n en direktupphandling.

I den forteckning som Niringsdepartementet limnat 6ver till utskottets
kansli redovisas sex fakturor som rér samma avtal.

Cornerstone Sweden AB

Tjansten avser projektledarutbildning. Tidigare ramavtal gillande
projektledarutbildning hade vid tidpunkten gitt ut. Regeringskansliets
forvaltningsavdelning, som arrangerade utbildningen, direktupphandlade
dirfor tjansten.

Millefeuille Provence S.A.R.I.

Tjansten avser sprakutbildning utomlands. For den typen av tjanst finns
inget ramavtal.
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Overviganden kring behovet av att upphandla och inga ramavtal

Inom ramen f6r det strategiska inkOpsarbetet genomfoér Regeringskansliets
centrala ink6psfunktion 4rliga kostnadsanalyser inom de inképskategorier
som Regeringskansliet har beslutat om. Analysen kan visa att det finns behov
av att upphandla ramavtal inom omriden dir sédana avtal tidigare saknats.
Det kan réra omraden dir inképen vatit ménga och dirfér narmar sig
direktupphandlingsgrinsen, men det kan dven vara sé att Regeringskansliet
vill styra ink6pen inom ett visst omride och av den anledningen gor en
upphandling trots att virdet drligen understiger gransen for
direktupphandling.

Nir det giller vilka 6verviganden som har gjorts kring behovet av att
upphandla och inga ett ramavtal i de nu aktuella fallen kan det konstateras att
efterfrigan av de direktupphandlade tjansterna 6ver tid ir begriansade. Det
har darfor inte ansetts finnas behov av att upphandla och inga ramavtal for
de aktuella typerna av tjinster.

Hinvisningar i férteckningen

I den forteckning som Niringsdepartementet har limnat Sver till
konstitutionsutskottets kansli forekommer det att det avseende vissa direkt-
upphandlingar hinvisas till diarienummer i Niringsdepartementet.
Hinvisningen till diarienummer avser 1 sidana fall det drende i vilket
direktupphandlingen har dokumenterats. Diarienumret avser alltsa inte

ramavtal.

4. Av de ovan redovisade iakttagelserna framgdr att det totala virdet av vissa
direktupphandlingar av tdnster frin samma leverantir uppgar tell 100 000 kronor eller
mer.

—  Avser inkipen frin respektive leverantor tidnster av samma slag?

— Har det upphandlande departementet i dessa fall inhimtat offert fran flera
leverantirer? Om nej, vad dr skélet till detta? Om ja, bur har dessa
offertforfragningar dokumenterats och pd vilken grund har kontraktet tilldelats?

—  Hur har dessa direktupphandlingar ¢ ivrigt dokumenterats?

I det foljande limnas nirmare kommentarer om de direktupphandlingar som
ar aktuella for Naringsdepartementets del.
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Handelshogskolan i Stockholm Executive Education AB
De tva inkop som har gjorts frin Handelshogskolan i Stockholm Executive

Education AB avser inte tjanster av samma slag. Dokumentation finns i
Regeringskansliets fakturasystem. Offerter har inte inhdmtats fran flera
leverantOrer. Skilet till detta ar att den leverantdr som tjansten
direktupphandlades frin bedomdes vara den enda leverantér som kunde
leverera den tjinst som efterfrigades.

Ledarstudion AB

De tvé inkép som har gjorts fran Ledarstudion AB avser inte tjanster av
samma slag. Dokumentation finns i Regeringskansliets fakturasystem.
Offerter har inte inhdmtats fran flera leverantorer. Skilet till detta ér att den
leverantor som tjansten direktupphandlades frin bedémdes vara den enda
leverantor som kunde leverera den tjanst som efterfrigades.

Mgruppen Svenska Managementgruppen AB
De tva ink6p som har gjorts av Mgruppen Svenska Managementgruppen AB

avser inte tjinster av samma slag. Dokumentation finns i Regeringskansliets
fakturasystem. Offerter har inte inhdmtats frin flera leveranttrer. Skalet till
detta dr att den leverantor som tjansten direktupphandlades frin bedomdes
vara den enda leverant6r som kunde leverera den tjinst som efterfragades.

Michael Berglund AB

De tva inkOp som har gjorts av Michael Berglund AB avser inte tjinster av
samma slag. Dokumentation finns i form av diatieférda avtal samt fakturor i
Regeringskansliets ekonomisystem. Offerter har inte inhdmtats fran flera
leverantorer. Skilet till detta ar att den leverantér som tjansten
direktupphandlades fran bedémdes vara den enda leverant6r som kunde
leverera den tjanst som efterfrigades.

Source Executive Recruitment Sweden AB
De tvi ink6p som har gjorts av Source Executive Recruitment Sweden AB

avser tjanster av samma slag. Infor inkdpen inhimtades offerter muntligen
fran flera leverantorer. De limnade offerterna dokumenterades dock inte.
Avtal triffades med Source Executive Recruitment Sweden AB eftersom det
foretaget offererade det ligsta priset. Inkdpen har genererat flera fakturor.

Alterd Consulting AB

Ett inkop har gjorts frin Alterd Consulting AB. InkOpet avser bara en tjanst.
Offerter har inte inhdmtats frin flera leverantorer. Skilet till detta ir att den
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leverantor som tjansten direktupphandlades frin bedomdes vara den enda
leverant6r som kunde leverera den tjinst som efterfragades.

Sveaskog Forvaltnings AB
Ett inkop har gjorts frin Sveaskog Forvaltnings AB. Inkdpet avser enbart en

tjanst. Dokumentation finns i Regeringskansliets fakturasystem. Offerter har
inte inhdmtats frin flera leverantorer. Skilet till detta 4r att den leverantor
som tjansten direktupphandlades frin bedémdes vara den enda leverantor
som kunde leverera den tjinst som efterfragades.

5. Mot bakgrund av rekommendationen i Regeringskansliets rutiner for
direktupphandling att annonsera dven direktupphandlingar, sdrskilt om kopet avser en
vara eller tignst med flera smd- och medelstora foretag som mdjliga leverantirer, i vilken
utstrickning har detta skett vid de direktupphandlingar som har genomfirts vid de tre
aktuella departementen under den granskade tidsperioden?

Niringsdepartementet har inte annonserat nagon direktupphandling under
den granskande perioden.

8. V'ad dr skdlet 11/l att Rostnader for tre personers deltagande i Miljipartiet de gronas
kongress bekostades av Ndringsdepartementet?

Av Regeringskansliets riktlinjer betriffande resekostnader for statsrad och
politiskt anstallda 1 Regeringskansliet framgar att en resa som ett statsrad gor
for att framtrida i egenskap av statsrid alltid 4r en tjinsteresa.

Av riktlinjerna framgar vidare att nar en politiskt anstilld reser med ett
statsrad for att bitrdda statsrddet 1 dennes uppdrag ska resan alltid anses vara
en tjansteresa. Enligt riktlinjerna beror antalet politiskt anstéllda som reser
med statsradet pé statsrddets syfte med resan och behovet av bitride fran
Regeringskansliet.

Statsridet Peter Eriksson upptridde i delar av den aktuella kongressen 1 sin
egenskap av statsrdd. Med tillimpning av de nimnda riktlinjerna stod
Niringsdepartementet for de aktuella kostnaderna f6r Peter Eriksson och de
tva medfoljande.

10. Ay de redovisade iakttagelserna i utskottets genomgdng framgdr ast vissa avrop har
gorts bl.a. fran ramavtal FA2014/669/ AK, FA2015/192/RS/1,
FA2015/01424/ KOM och FA2017/00160/ AK. Viidare har avrop giorts frin ett
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ramavtal (ramavtalsnummer saknas) avseende sprakutbildning for Sven-Erik Bucht.
Utskottet onskar
—  en fullstindig forteckning dver vilka avrop som har gjorts frin dessa ramavtal vid
de i granskningen aktuella departementen under den granskade tidsperioden, och
en utforligare beskrivning av de tianster som har kipts genom dessa avrop,
— en beskrivning av ramavtalets villkor,
— en kommentar till hur respektive avrop forhdller sig till ramavtalets villkor, t.ex.
vad galler fordelningsnyckeln, samt
—  uppgifter om hur dessa avrop har dokumenterats.

FA2015/192/RS/1
Ramavtalets villkor

Ramavtalet omfattar tvd delomraden inom juridiska tjanster: Generell juridik
och Juridik med inriktning pé affarsjuridik for statligt 4gda bolag och
stiftelser. Ramavtalet innehaller ett s.k. kombinerat avropsforfarande. For
avrop understigande 250 000 kronor exklusive mervirdeskatt galler
rangordning. Fér avrop om 250 000 kronor exklusive mervirdeskatt, eller
hogre giller fornyad konkurrensutsittning.

Leverantorer inom Delomride 1 — Generell juridik
1. Setterwalls Advokatbyra AB

2. Advokatfirman Vinge KB

3. Advokatfirman Lindahl KB

tatligt 2 olag och stiftelser
1. Advokatfirman Vinge KB

2. Setterwalls Advokatbyrid AB
3. Advokatfirman Lindahl KB
4. Mannheimer Swartling Advokatbyrid AB

Niringsdepartementets Svergripande hantering av ramavtalet

Samtliga avrop frin ramavtalet har dokumenterats i enlighet med Riktlinjer
for dokumentation m.m. av Regeringskansliets bolagsforvaltning. Av dessa
riktlinjer framgar bl.a. att innan ett avrop enligt rangordning kan ske ska
ansvarigt statsrad fatta ett regeringskanslibeslut om ianspriktagande av
medel for kostnaderna for avropet samt ett bemyndigande till en tjansteman
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att genomfora detsamma. InfOr ett avrop med férnyad konkurrensutsittning
fattas pa motsvarande sitt ett regeringskanslibeslut med bemyndigande till en
jansteman att genomféra upphandlingen. Direfter fattas ytterligare ett
regeringskanslibeslut avseende ianspriktagande av medel efter att
utvirdering av inkomna anbud har genomférts. For de radgivningsuppdrag
som upphandlas enligt timpzis (dvs. ej fast p1is) tas ytterligare medel i
ansprik allteftersom projektet fortskrider.

Avrop frén ramavtalet

Advokatfirman Lindah! AB

Advokatfirman Lindahl AB anlitades efter avrop med férnyad konkurrens-
utsittning for att bitrida Regeringskansliet i samband med férberedelser
infér och genomférande av en eventuell forsiljning av statens dgande i
Apoteksgruppen i Sverige Holding AB i enlighet med riksdagens
bemyndigande (prop. 2016/17:181, bet. 2016/17:NU24, rskr. 2016/17:333)

Vidare anlitades Advokatfirman Lindahl AB efter avrop med f6rnyad
konkurrensutsittning for att bitrida Regeringskansliet i samband med den
vid den tidpunkten pigiende analysen av den ekonomiska situationen i
PostNord AB, vid genomforande av kapitalanskaffning till bolaget samt vid
forhandling om bolaget med den danska staten.

Advokatfirman 1inge KB

Advokatfirman Vinge KB anlitades efter avrop med fornyad konkurrens-
utsittning for att bitrdda Regeringskansliet i samband med f6érberedelser
infdr och genomférande av en eventuell forsiljning av statens dgande i
Metria AB i enlighet med riksdagens bemyndigande (prop. 2016/17:181,
bet. 2016/17:NU24, rskr. 2016/17:333).

Vidare anlitades Advokatfirman Vinge KB efter avrop med rangordning for
att bitrdda Regeringskansliet med legal analys avseende SAS AB:s re-
kapitaliseringsbehov.

Setterwalls Advokatbyrd AB

Setterwalls Advokatbyréd AB anlitades efter avrop med rangordning fOr att
bitrida Regeringskansliet med legal analys avseende Arlandabanan Project
Agreement.
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FA2015/01424/KOM
Ramavtalets villkor

Ramavtalet ska tillgodose Regeringskansliets behov av att uppratta och
distribuera pressmeddelanden till i forvig uppdaterade medieregister for att
pé ett effektivt sitt na ut till limpliga mottagare. Det ir ett avtal med en
leverantor, Cision Sverige AB. Enligt ramavtalet giller ett avrop 1 12
manader frin det att avropet har gjorts. Efter 12 manader kan avropet
forlingas.

Avrop fran ramavtalet

Cision Sverige AB, som ir ramavtalets enda leverant6r, anlitades for att
tillhandahalla en webbaserad tjanst for distribution av pressmeddelanden och
for tillging till medieregister. Det ursprungliga avropet gjordes fére den
granskade tidsperioden genom att konto 6ppnades for tjansten. Tjansten,
som fortfarande anvinds, faktureras manatligen och det ir dessa
faktureringar som motsvarar de 17 poster som anges i den forteckning som
tidigare har 6vetlimnats till konstitutionsutskottets kansli. Fakturorna fran
leverantéren forvaras i Regeringskansliets fakturahanteringssystem.

FA2013/00574/KOMP

Ramavtalets villkor

Ramavtalet omfattar uppdrag f6r sprakutbildning med kvalificerade utbildare
och utbildningsmaterial samt planering, genomférande och il viss del
utvirdering av sprakutbildning. Utéver de av Forvaltningsavdelningen
centralt anordnade utbildningarna, ska respektive departement kunna avropa
utbildningar som kan anpassas till de sakpolitiska omraden som deltagarna
verkar inom. Det ir ett avtal med en leverantor, Foretagsuniversitetet AB.

Avrop frin ramavtalet

Foretagsuniversitetet AB anlitades f6r verksamhetsanpassad engelska inf6r
vissa av statsridet Sven-Erik Buchts internationella resor. Tre avrop har
gjorts i enlighet med ramavtalets villkor. Fakturorna frin leverantoren
forvaras 1 Regeringskansliets fakturahanteringssystem.
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FA2014/669/AK
Ramavtalets villkor

Avtalet omfattar fyra delomriden inom chefs- och ledningsutveckling.
A) Generellt ledarskap

B) Management/Organisationsutveckling

C) St6d tll HR-organisationen

D) Coaching

Inom varje omride har tre leverantérer upphandlats med inbordes
rangordning. Avrop ska i fOrsta hand ske frin den leverantdr som stir som
nummer ett pé listan och direfter i fallande ordning.

Leverantorer pa delomréde A: Generellt ledarskap
1. IPF-Institutet for Personal- och Foretagsutveckling AB

2. Sandahl Partners Stockholm AB
3. K. Ekman & Partners Stockholm

Leverant6rer pa delomride B: Management/Organisationsutveckling
1. Karl6f Consulting AB (numera Sonder AB)

2. Vergenta AB
3. Framship AB

Leverantorer pé delomride C: Stod till HR-organisationen
1. Ledarskapscentrum Nord AB

2. Contexta Consulting AB
3. Svenskt Ledarskap AB

Leverantorer pa delomride D: Coachin

1. Sandahl Partners Stockholm AB

2. IPF-Institutet for Personal- och Foretagsutveckling AB
3. Contexta Consultning AB

Avrop fran ramavtalet

Sonder AB

Sonder AB, som ir rankad som nummer ett under delomrade B, har anlitats
for genomlysning av Niringsdepartementets verksamhet och f6r utveckling
av departementets rekryteringsprocess. Tva avrop har gjorts i enlighet med
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ramavtalets villkor. Avropen har diarieforts och fakturorna fran leverantdren
forvaras 1 Regeringskansliets fakturahanteringssystem.

Ledarskapscentrum Nord AB

Ledarskapscentrum Nord AB, som ir rankad som leverantér nummer ett
under delomride C, har anlitats for stod till Naringsdepartementets
personalfunktion avseende utvecklingsarbete for chefer och specialister,
foérberedelser och medverkan pa chefsdag och planeringsdag, TLI-360-
matningar samt framtagande och utveckling av departementsspecifika
utvecklingsprogram. Totalt har 4tta avrop gjorts. Samtliga avrop har skett i
enlighet med ramavtalets villkor. Avropen har diarieforts och fakturorna fran
leverantoren forvaras 1 Regeringskansliets fakturahanteringssystem.

Sandahl Partners Stockholm AB

Sandahl Partners Stockholm AB, som ir rankad som leverantor nummer ett
under delomride D, har anlitats for coachstdd till chefer. Totalt har sex
avrop gjorts. Samtliga avrop har skett 1 enlighet med ramavtalets villkor och
fakturorna fran leverantdren frvaras i Regeringskansliets
fakturahanteringssystem.

S Dabhlberg &> Competenscompagniet AB

I den forteckning som Niringsdepartementet limnat 6ver till utskottets
kansli anges att avropet har gjorts fran FA2014/669/AK. Det ir inte
korrekt, utan avropet har gjorts frin ramavtal FA2016/00885/AK.

Framship AB

I den forteckning som Niringsdepartementet limnat éver till utskottets
kansli anges felaktigt att avrop har gjorts frin FA2014/669/AK. Det ar inte
korrekt, utan den aktuella tjainsten, som inte omfattas av ramavtalet, har
direktupphandlats.

FA2017/00160/AK

Ramavtalets villkor

Ramavtalet omfattar tjanster och insatser for karridrridgivning och
karridrvixling for chefer och medarbetare 1 Regeringskansliet. Det ar ett avtal
med en leverantor, Kar-Era Human Resource AB.
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Avrop frin ramavtalet

Kar-Era Human Resource AB har anlitats for att genomféra program for
karridrvixling och karnidrradgivning till medarbetare. Totalt har tva avrop
gjorts. Bada har skett 1 enlighet med ramavtalets villkor. Avropen har
diariefdrts och fakturorna frin leverantoren forvaras i Regeringskansliets
fakturahanteringssystem.

11. Vilka dvriga Rommentarer finns till uppgifterna i denna promemoria?

Innehallet i promemorian ger inte anledning till nagra ytterligare
kommentarer.
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Promemoria
% Regeringskansliet

2018-10-25

Forvaltningsavdelningen

228

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Regeringskansliets
upphandling

Hirmed limnas svar p konstitutionsutskottets frigor 3,6,7 och 111
rubricerat granskningsirende savitt avser Regeringskansliets
forvaltningsavdelning.

3. Hur sikerstills att det sammanlagda vérdet av direktupphandlingar for tianster av
samma slag inom ett rikenskapsdr inte Gverstiger direktupphandlingsgrinsen, dels inom
ett departement, dels inom Regeringskansliet som helhet?

Inom ramen for det strategiska inkOpsarbetet genomfor Regeringskansliets
centrala ink6psfunktion arliga kostnadsanalyser inom de inkopskategosier
som Regeringskansliet har beslutat. Analysen kan visa att det finns behov av
att upphandla ramavtal inom omriden dir sidana avtal tidigare saknats. Det
kan rora omraden dir inkGpen varit manga och darfor narmar sig
direktupphandlingsgrinsen, men det kan dven vara si att Regeringskansliet
vill styra inképen inom ett visst omrade och av den anledningen gor en
upphandling trots att virdet arligen understiger grinsen for direkt-
upphandling.

Utover det strategiska inkGpsarbete som nu beskrivits ska ink6p som Gver-
stiger ett prisbasbelopp (for nirvarande 45 500 kr) anmalas till och god-
kinnas av den centrala ink6psfunktionen innan inképet fir goras. Detta
foljer av Regeringskansliets foreskrifter om upphandling. Syftet med detta
forfarande ir att samordna upphandlingar och férhindra att direkt-
upphandlingar av samma slag gots utan kontroll.
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6. Vad dr skalet 11l att Regeringskansliets foreskrift (2013:6) om dndring i foreskrift
(2009:8) hénvisar till den numera upphivda upphandlingslagen (2007:1091)?

Foreskriften ir under revidering. I samband med revideringen kommer
Regeringskansliet att gora nédvindiga justeringar.

7. Utgir promemorian Rutiner for direktupphandling i Regeringskansliet sadana
riktlinjer som en myndighet enligt 19 kap. 7 § tredje stycket LOU ska besluta om?

Promemorian 4r framtagen fOr att utgora ett stod vid Regeringskansliets
direktupphandlingar. Promemorian togs fram innan nu gillande
upphandlingslagstiftning infordes. Enligt Regeringskansliet uppfyller
promemortian kraven i 19 kap. 7 tredje stycket § LOU och de krav pi
riktlinjer som gillde enligt tidigare lagstiftning.

11. Vilka ivriga kommentarer finns till uppgifterna i denna promemoria?

Innehallet i promemotian ger inte anledning till nigra ytterligare
kommentarer

2(2)
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Bilaga 7.2

% Regeringskansliet Konstitutionsutskottet

2018-11-27
SB2018/01502/RC Ink 2018 -11- 27

pnr 136 —2018/19

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Raéttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Regeringskansliets
upphandling

Hirmed 6verlimnas promemorior frin Forsvarsdepartementet, Miljo- och
energidepartementet, Niringsdepartementet och Regeringskansliets
forvaltningsavdelning.

Regeringskansliets kontaktpersoner i drendet r expeditions- och rittschefen
Maria Hedegard, Forsvarsdepartementet, expeditions- och rittschefen

Lena Ingvarsson, Miljé- och energidepartementet, expeditionschefen
Fredrik Ahlén, Niringsdepartementet, samt tf. chefsjuristen Lars Nilsson,

Forvaltningsavdelningen.

: [N \“\_\

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb. @regeri iet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2018-11-27

Forsvarsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende — Regeringskansliets
upphandling

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor 1 och
21 rubricerat granskningsirende sévitt avser Forsvarsdepartementet.

1. Av Regeringskansliets promemoria med rutiner for direktupphandling framgar att den
upphandlande enheten bor friga minst tre leverantorer om offert vid direktupphandlingar
dver 100 000 kr och att det dr limpligt att, oavsett virde, annonsera en
direktupphandling for att till fullo utnyttja Ronkurrensen. Av svarspromemorian framgar
dels att den upphandlande enbeten i ett flertal av de granskade fallen har avstdst fran att
inhdamta offerter fran andra leverantirer eftersom den leverantor med vilken avtal har
triffats bedomdes vara den enda som kunde leverera den efterfragade tignsten, dels att
direktupphandlingar inte i ndgot fall har annonserats. Pd vad grundar sig, i avsaknad av
annonsering, bedomningen om forekomsten av andra tinkbara leverantirer?

I Regeringskansliets promemotia med rutiner for direktupphandling anges
att det kan vara limpligt att annonsera en direktupphandling da képet ror
varor eller tjanster med flera smi- och medelstora foretag som mojliga
leverantSrer. Promemorian innehaller alltsa inte négot krav pi eller
rekommendation om att annonsera direktupphandlingar.

I Forsvarsdepartementets tidigare svarspromemoria i granskningsarendet
redogOrs for de bedomningar som har gjorts rorande forekomsten av andra
tankbara leverantorer. Dessa beddmningar har baserats pa den kunskap som
fanns inom departementet om tinkbara leverantSrer p4 marknaden, ibland
kompletterat med ytterligare informationsinhimtning.

2. Av svarspromemorian framgdr att dokumentationen av upphandlingar har gjorts pd
olika sitt - genom Regeringskansliets mallar for direktupphandling respektive for avrop,
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genom forvaring av fakturor i Regeringskansliets fakturabanteringssystem och genom
fakturor och diarieforing.

—  Vad dr skdlet till att dokumentationen skett pd olika siitt?

—  Vad dr skéilet till art dokumentation ibland men inte alltid sker genom
diarieforing av andra handlingar dn fakturor och vad bestir denna
dokumentation av?

—  Motsvarar forvaringen av fakturor i fakturabanteringssystemet offentlighets-
och sekretesslagens kray pd registrering av allméinna handlingar?

I svarspromemorian redogors for savil direktupphandlingar som avrop frin
ramavtal. Att dokumentationen skiljer sig at kan t.ex. bero pa vilket
forfarande som har anvints. Forfarandena kan foranleda olika typer av
handlingar, bl.a. mot bakgrund av att de krav ramavtalen stiller pa hur olika
avrop ska ske varierar.

Fakturor som kommer in till Regeringskansliet diariefors vanligtvis inte, utan
hills ordnade 1 myndighetens fakturahanteringssystem. Vatje faktura fors in i
systemet med ankomstdatum, avsindare och fakturanummer. Om fakturor
innehaller uppgifter som omfattas av sekretess diatiefors fakturorna. Denna
hantering bedoms motsvara de krav som stalls upp i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Andra allminna handlingar som ir hinforliga till en upphandling, t.ex.
offerter eller andra typer av underlag fran leverantorer, diariefors eller hills
ordnade.

2(2)
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Promemoria
Regeringskansliet

2018-11-27

Milj6- och energidepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsédrende — Regeringskansliets
upphandlingar

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande frigor 1 och 2 1
rubricerat granskningsirende sévitt avser Miljo- och energidepartementet.

1. Av Regeringskansliets promemoria med rutiner fir direktupphandling framgar att den
upphandlande enheten bor fraga minst tre leverantorer om offert vid direkiupphandlingar
dover 100 000 kr och att det dr limpligt att, oavsett virde, annonsera en
direktupphandling for att till fullo utnyttja konkurrensen. Av svarspromemorian framgdr
dels att den upphandlande enheten i ett flertal av de granskade fallen har avstitt frin att
inhdmta offerter frin andra leverantorer eftersom den leverantir med vilken avtal har
triffats bedomdes vara den enda som kunde leverera den efterfrigade tiinsten, dels att
direktupphandlingar inte i ndgot fall har annonserats. Pi vad grundar sig, i avsaknad av

sering, bedomningen om forekomsten av andra tinkbara leverantirer?

I Regeringskansliets promemoria med rutiner f6r direktupphandling anges
att det kan vara lampligt att annonsera en direktupphandling da kopet r6r
varor eller tjanster med flera smi- och medelstora foretag som mojliga
leverantdrer. Promemorian innehéller alltsd inte nagot krav pa eller
rekommendation om att annonsera direktupphandlingar.

I Milj6- och energidepartementets tidigare svarspromemortia i
granskningsirendet redogors f6r de bedémningar som har gjorts rorande
férekomsten av andra tinkbara leverantorer. Dessa beddmningar har
baserats pa den kunskap som fanns inom departementet om tinkbara
leverantorer pa marknaden, ibland kompletterat med yttetligare
informationsinhiamtning.
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2. Av svarspromemorian framgar att dokumentationen av upphandlingar har gjorts pa
olika sétt - genom Regeringskansliets mallar for direktupphandling respektive fir avrop,
genom forvaring av fakturor i Regeringskansliets fakturahanteringssystem och genom
Jfakturor och diarieforing.

—  Vad dr skdlet till att dokumentationen skett pd olika siitt?

—  Vad dr skdlet till att dokumentation ibland men inte alltid sker genom
diarieforing av andra handlingar dn fakturor och vad bestdr denna
dokumentation av?

—  Motsvarar forvaringen av fakturor i fakturahanteringssystemet offentlighets-
och sekretesslagens krav pd registrering av allminna bandlingar?

I Milj6- och energidepartementets svarspromemoria anges att diatieforing
skett genom att avropen har dokumenterats genom fakturor och diarief6zts.

Fakturor som kommer in till Regeringskansliet diariefors vanligtvis inte, utan
hills ordnade i myndighetens fakturahanteringssystem. Varje faktura fors in i
systemet med ankomstdatum, avsindare och fakturanummer. Om fakturor
innehiller uppgifter som omfattas av sekretess diariefors fakturorna. Denna
hantering bedéms motsvara de krav som stills upp 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Andra allminna handlingar som ir hianforliga till en upphandling, t.ex.
offerter eller andra typer av undetlag frin leverantorer, diariefors eller halls
ordnade.

2(2)
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Promemoria

Regeringskansliet
2018-11-27

Néringsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende — Regeringskansliets
upphandling

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor 1-3 i
rubricerat granskningsirende sévitt avser Naringsdepartementet.

1. Av Regeringskansliets promemoria med rutiner for direktupphandling framgar att den
upphandlande enbeten bor friga minst tre leverantirer om offert vid direktupphandlingar
dver 100 000 kr och att det dr limpligt att, oavsett virde, annonsera en
direktupphandling for att till fullo uinyttja konkurrensen. Av svarspromemorian framgir
dels att den upphandlande enheten i ett flertal av de granskade fallen har avstitt frin att
inhdmta offerter frin andra leverantirer eftersom den leverantor med vilken avtal har
triffats bedimdes vara den enda som kunde leverera den efterfragade tiansten, dels att
direktupphandlingar inte i ndgot fall har annonserats. Pd vad grundar sig, i avsaknad av

annonsering, bedomningen om firekomsten av andra tinkbara leverantorer?

I Regeringskansliets promemotia med rutiner for direktupphandling anges
att det kan vara lampligt att annonsera en direktupphandling da képet ror
varor eller tjinster med flera smé- och medelstora foretag som méjliga
leverantorer. Promemorian innehiller allts inte nigot krav pa eller
rekommendation om att annonsera direktupphandlingar.

I Niringsdepartementets tidigare svarspromemoria i granskningsirendet
redogors f6r de beddmningar som har gjorts rérande forekomsten av andra
tinkbara leverantorer. Dessa bedomningar har baserats pa den kunskap som
fanns inom departementet om tinkbara leverantorer p4 marknaden, ibland
kompletterat med ytterligare informationshimtning.
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Nar det giller direktupphandlingarna av tjinster frin Source Executive
Recruitement Sweden AB framgar det av Niringsdepartementets tidigare
svar 1 drendet att offerter muntligen har inhamtats fran flera leverantorer.

2. Av svarspromemorian framgdr att dokumentationen av wpphandlingar har gjorts pd
olika sdtt — genom Regeringskansliets mallar for direktupphandling respektive fir avrop,
genom forvaring av fakturor i Regeringskansliets fakturahanteringssystem och genom
Jakturor och diarieforing.

—  Vad dr skdlet till att dokumentationen skett pd olika sétt?

—~  Vad dr skdlet till att dokumentation ibland men inte alltid sker genom
diariefiring av andra handlingar dn fakturor och vad bestir denna
dokumentation av?

—  Motsvarar forvaringen av fakturor i fakturabanteringssystemet offentlighets- och
sekretesslagens krav pd registrering av allmdnna handlingar?

I svarspromemorian redogors for savil direktupphandlingar som avrop frin
ramavtal. Att dokumentationen skiljer sig at kan t.ex. bero pé vilket
forfarande som har anvints. Forfarandena kan foranleda olika typer av
handlingar, bl.a. mot bakgrund av att de krav ramavtalen stiller p4 hur olika
avrop ska ske varierar.

Fakturor som kommer in till Regeringskansliet diariefors vanligtvis inte, utan
halls ordnade 1 myndighetens fakturahanteringssystem. Vatje faktura fors in i
systemet med ankomstdatum, avsindare och fakturanummer. Om fakturor
innehiller uppgifter som omfattas av sekretess diariefors fakturorna. Denna
hantering bedéms motsvara de krav som stills upp 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Andra allminna handlingar som ir hianférliga till en upphandling, t.ex.
offerter eller andra typer av underlag fran leverantorer, diariefors eller halls
ordnade.

3. I svarspromemorian anges att avrop har gjorts i enlighet med ramavtalets villkor ndir
det géller det foretag (Foretagsuniversitetet AB) som anlitades for Sven-Erik Buchts
sprakutbildning. Det har i media giorts gillande att foretaget i samband med
sprékutbildningen ocksd utforde andra tidnster (textredigering m.m.) som ritteligen borde
ha upphandlats genom ett separat avrop frin ett annat ramavtal. Viilka kommentarer
[finns till dessa uppgifrer?

2(3)
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Det aktuella ramavtalet avser sprikutbildning i form av verksamhetsanpassad
engelska. Den sprakutbildningen inrymmer bl.a. spraklig anpassning och
spréklig bearbetning av texter. Ramavtalet ar avsett att ha den flexibilitet som
kravs for att utbildningen ska kunna anpassas efter individens behov. De
tjanster som Niringsdepartementet har avropat frin ramavtalet ryms saledes

inom avtalet.

3(3)

237



2018/19:KU10 UTREDNINGSMATERIAL

Promemoria
Regeringskansliet

2018-11-27

Férvaltningsavdelningen

Konstitutionsutskottets granskningsédrende — Regeringskansliets
upphandling

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande frigor 4 och 5 i
rubricerat granskningsirende.

4. Hur vanligt forekommande dr det att statsrids deltagande i partikongresser bedims vara
yénsteresor och dirfor bekostas av Regeringskanshiet?

Regeringskansliet har ingen statistik 6ver i vilken utstrickning ett statsrads
deltagande i partikongresser bedomts vara tjinsteresor.

5. I svarspromemorian redogors for hur inkdp over ett prishasbelopp ska anmdlas till och
godkdinnas av den centrala inkdpsfunktionen av de upphandlade enbeterna. I vilken
ulstrickning har det skett under den granskade perioden?

Under den granskade perioden har totalt 259 inkop anmilts till den centrala
inkopsfunktonen. Nir det giller de departement som ir aktuella i
granskningsirendet kan det konstateras att Forsvarsdepartementet har anmilt 7
inkop, att Miljé- och energidepartementet har anmalt 8 inkdp och att
Niringsdepartementet har anmalt 29 inkop.
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Bilaga 8.1

Konstitutionsutskottet
% Regeringskansliet
2018-10-25 ink 2018 -10- 25
SB2018/01503/RCK
onr 137-2018/11

Statsradsberedninge Konstitutionsutskottet
Réttschefen ; Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Regeringens
anvandning av EU-sakrad

Hirmed 6vetlimnas en promemoria frin Statsradsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r kanslirddet Daniel Svensson,
Statsradsberedningen.

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besotksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2018-10-25

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Regeringens
anvandning av EU-sakrad

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende.

1. Gller den beskrivning av syfte och arbetsmetod avseende sakrdid, som gors i skrivelsen
En politik for engagemang — lingsiktighet och oberoende for civilsambillet (skr.
2017/ 18:246), dven fir EU-sakrdd?

Ja. Liksom sakrid 4r EU-sakrad en arbetsmetod i Regeringskansliet som
syftar till att stirka samridsformer med framst det civila samhillets
organisationer, men aven med andra aktdrer. Skillnaden ir att fokus ligger pa
EU-fragor som behandlas pa EU-niva.

Avsikten ar inte att sakriden ska ersitta Regetingskansliets andra former for
samrad eller sedvanliga remissforfaranden, utan de ska vara ett komplement
for att 6ka kvaliteten i regeringens undetlag.

2. Hur ser det metodstod med mallar och checklistor for Rvalitetssikring, urval av
inbjudna organisationer, inbjudan, dokumentation och utvirdering som géller for EU-
sakrid ut? Utskottet onskar ta del av de mallar och checklistor som géller for EU-
sakrdd.

Det 4r samma metodstéd med mallar och checklistor som giller f6r EU-
sakrad som for sakrdd. Mallar och checklistor bifogas, se bilaga 1-5.
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3. Vad dr syftet med att bjuda in myndigheter til] EU-sakrid och hur girs urvalet av
dessa?

Syftet ar att myndigheter, utover att delta 1 ordinarie samradsformer, inbjuds
till samrad for att utifrén sin sakkunskap kunna bidra till diskussionen.
Utvalet av myndigheter baseras pa samma kriterier som 6vriga
organisationer 1 enlighet med mallen ’St6d £6r urval av organisationer till
sakrad”.

4. Ar beslut om ast genomfora et EU-sakrid och om vilka som ska bjudas in till EU-
sakrdidet ett regeringsdrende eller ett regeringskanslidrende? Deltar statsrid i besluten om
att genomfora EU-sakrad?

Nir stallning har tagits till att ett EU-sakrad ska genomforas registreras ett
regeringskanslidrende. I regel undertecknar antingen statsrad eller
statssekreterare inbjudan.

5. Vilka kriterier aygor om ett EU-sakrdd ska ledas av ett statsrad eller om det ska
genomforas pd yianstemannanivi?

Avgorande for om ett statsrad leder ett EU-sakrad ér bl.a. hur den eller de
frigor som ér foremal for EU-sakradet bedoms politiskt och mojligheten for
aktuellt statsrad att ndrvara vid sakradet.

6. Vad dr syftet med att dversinda sammanstiliningar och minnesanteckningar frin EU-
sakrdd til] Rommissionen och ordforandeskapet i radet?

7. Oversinds samtliga sammanstillningar av minnesanteckningar frin EU-~sakrid till
kommissionen och ordforandeskapet i radet? Om nej, hur eller vem avgor om sa ska ske?

Minnesanteckningar har enbart Sversints till kommissionen och
ordfdrandeskapet 1 radet gillande de EU-sakrdd som r6rt vitboken om EU:s
framtid och tillh6rande diskussionsunderlag. Ett av syftena med vitboken var
att inom EU:s medlemsstater fa till stind en diskussion med medborgarna
om EU:s framtid. Minnesanteckningarna éversindes for att informera om de
itgarder regeringen vidtagit for att stimulera diskussion 1 Sverige om
kommissionens vitbok om EU:s framtid.

8. Vilken status har de sammanstillningar av minnesanteckningar fran EU-sakrad som
dersiinds 11l kommissionen och ordfirandeskapet i radet? Ger de uttryck for den svenska

2(4)
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standpunkiten i fragan? Om ja, hur gir beredningen av dem til] i Regeringskansliet? Om
nej, hur sakerstills att de inte uppfattas som svensk stindpunkt mot bakgrund av att
regeringen stdr som avsindare? Har de oversinda handlingarna foranlett ndgot svar frin
kommissionen eller radet?

De minnesanteckningar som 6versints till kommissionen och
ordférandeskapet 1 radet har inte gett uttryck for nagon svensk staindpunkt
utan har enbart utgjort information om de diskussioner som férts med
anledning av vitboken.

Ett foljebrev bifogades minnesanteckningarna av vilket framgir att
anteckningarna redogjorde for diskussionerna under EU-sakraden.

De 6versinda handlingarna har inte foranlett nagot svar frain kommissionen
eller radet.

9. 1 de minnesanteckningar fran EU-sakrdd som publicerats pd regeringens webbplats
redovisas vad som framforts av deltagarna pd ett oversikeligt sitt utan att det framgar vad
varyje enskild deltagare har framfort. Dokumenteras pd ndgot annat sitt vad varje
deltagande myndighet eller organisation framfort? Vilka dverviganden bar giorts vad
galler utformningen och detaljeringsgraden av minnesanteckningar? Stims
minnesanteckningarna av med deltagande myndigheter och organisationer innan de
publiceras och i forekommande fall Gversinds til] kommissionen och ordfsrandeskapet i
radet?

Vad deltagande myndighet eller organisation har framfort tas 1 regel upp av
Regeringskansliet, antingen i pappersform eller elektroniskt. Dessa
upptagningar ligger sedan till grund f6r de minnesanteckningar som
publiceras pa regeringens webbplats.

Nigra generella 6verviganden vad giller utformningen och
detaljeringsgraden av de minnesanteckningar som publiceras har inte gjorts.

De minnesanteckningar som publiceras stams i regel inte av med deltagande
myndigheter och organisationer innan de publiceras eller i férekommande
fall Gversinds till kommissionen och ordférandeskapet.

10. Pé vilket sitt anvinds det som framkommit vid EU-sakriden vid det fortsatta
arbetet med att ta fram och bereda svenska standpunkter i EU-fragor? Skiljer sig det sditt
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som sympunkier som framkommit vid EU-sakrdden tas om hand frin hur synpunkter
som framRommer inom det sedvanliga remissforfarandet tas om hand?

Det som framkommit vid EU-sakridd anvinds i forsta hand for att férdjupa
och bredda regeringens kunskap och perspektiv i sakfragor och for att hoja
kvaliteten 1 regeringens underlag.

De synpunkter som framkommit vid EU-sakrdd kompletterar men ersitter
inte Regeringskansliets andra former for samrad eller sedvanliga
remissforfaranden.

11. 1 vilka fall har ett sedvanligt remissforfarande genomforts fore, parallellt med eller efter
EU-sakradet? Har deltagarna i dessa EU-sakrid dven fitt forslaget pa remiss?

Nedan listas de fall dir ett remissforfarande genomforts fore, parallellt med
eller efter EU-sakradet.

Den 16 februari 2017 genomférdes EU-sakrddet om kommissionens forslag
till tjanstepaket. Ett sedvanligt remissforfarande dgde rum parallellt med EU-
sakradet. Samtliga som deltog p4 EU-sakradet fick nigot av forslagen 1
tjanstepaketet pa remiss.

Den 9 oktober 2017 genomférdes EU-sakradet om kommissionens forslag
till Single Digital Gateway (Digitala portalen). Ett sedvanligt
remissforfarande dgde rum fore EU-sakradet. Av de som deltog pa EU-
sakrédet fick samtliga forutom Pensionirernas riksorganisation (PRO) och
Konsument Europa forslaget pa remiss.

Den 4 september 2018 genomférdes EU-sakridet om kommissionens
forslag till Europeiska havs- och fiskerifonden 2021-2027. Ett sedvanligt
remissforfarande dgde rum parallellt med EU-sakradet. Samtliga som deltog
pa EU-sakradet fick forslaget pa remiss.

12. Viilka kommentarer i Gvrigt foranleder denna promemoria?

Ett EU-sakrid saknas i listan f6r genomférda EU-sakrad 1
konstitutionsutskottets promemotia. Den 4 september 2018 genomférdes ett
EU-sakrdd om kommissionens forslag till Europeiska havs- och
fiskerifonden 2021-2027 (jfr. ovan).
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Arbetsmaterial é ’/ /
Regeringskansliet / aﬂm

2017-03-06

Kulturdepartementet

Checklista for kvalitetssakring av sakrad

Checklistan ska sikerstilla att det civila samhillets organisationer involveras
indamalsenligt i regeringskansliarbetet. Checklistans fragor utgar fran den
europeiska koden f6r idéburna organisationers medverkan 1 beslutsprocessen
och tar fasta pé i vilka faser som organisationer inbjuds att delta och vilka
former for deltagande som erbjuds. Under ett sakrid kan flera faser och flera
former av deltagande komma att aktualiseras. Fragorna ska stillas innan,
under och efter ett sakrdd. Dokumentet bildggs den interna
dokumentationen.

Infér ett sakrad

1. Vilken kunskap i sakfragan efterfragar Regeringskansliet?

2. Tvilken eller vilka faser av den politiska beslutsprocessen beh6vs
kunskapen, och vilken eller vilka typer av deltagande fran det civila
samhillet 4r mest indamalsenliga under sakradet?

Fas i beslutsprocessen Form av deltagande
O Faststillande av den [ Ta del av information (Envigs-
politiska agendan kommunikation, organisationerna fir veta)

0 Samrad (dela med sig av kunskap,
synpunkter, idéer och perspektiv)

[ Dialog (I'v- eller flervigs-
kommunikation karaktiriserad av
resonemang, gemensam problemlosning)
[ Partnerskap (Gemensamma beslut och
genomfora tillsammans)
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0 Formulering av forslag

(] Ta del av information
[ Samrad

O Dialog

O Partnerskap

[ Beslut tas fram

[ Ta del av information
[ Samrad

[ Dialog

O Partnerskap

[J Genomférande av

politiken

(J Ta del av information
(] Samrad

U Dialog

] Partnerskap

0 Granskning och
utvirdering

[J Ta del av information
[ Samrad

U] Dialog

[J Partnerskap

[J Omformulering och
revidering

[ Ta del av information
[J Samrad

O Dialog

[ Partnerskap

Under ett sakrad

1. Har behovet av kunskap fordndrats?

2. Anvinds kunskapen 1 de faser 1 beslutsprocessen som #r mest

andamalsenligt?

3. Ar formen f6r deltagande den mest indamalsenliga?

Efter ett sakrad

1. Twvilka faser och hur deltog de inbjudna organisationerna?

Fas i beslutsprocessen

Form av deltagande

(] Faststillande av den
politiska agendan

[J Tog del av information
U] Samrad

O Dialog

[ Partnerskap

O Formulering av forslag

U] Tog del av information
[J Samrad

[ Dialog

2018/19:KU10
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O Partnerskap

[ Beslut tas fram

U Tog del av information
0 Samrad

U Dialog

U Partnerskap

[J Genomfoérande av

politiken

0 Tog del av information
[J Samrad

[ Dialog

O Partnerskap

0 Granskning och
utvirdering

[ Tog del av information
(1 Samrad

U Dialog

[ Partnerskap

[J Omformulering och
revidering

0] Tog del av information
U Samrad

O Dialog

O Partnerskap

2. Hade uppligget kunna vara ett annat?

3. Vilka lirdomar har dragits?

3(3)
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é/f/a 96{ Z

Arbetsmaterial
Regeringskansliet

2017-02-20

Kulturdepartementet

Stod for urval av organisationer till sakrad

Vilka organisationet som bjuds in till ett sakrad ska kunna motiveras.
Fragorna nedan utgor ett stod for att géra urval av relevanta organisationer
fran det civila samhillet och andra aktorer till ett sakrad.

Kriterier for urval

Den 6verordnade principen for inbjudan bor ta sin utgingpunkt 1
sakkunskap och petspektiv.

1. Vad vill vi f ut av sakradet?
2. Vilka organisationer har den kunskap och de perspektiv som vi
efterfrigar?

Urvalet ska vara andamalsenligt och relevanta aktorer kan variera f6r olika
delar i ett sakrad.

Kompletterande fragor fér urval

Utéver ovan stallda sakkunskapskriterier kan andra kunskaper och
perspektiv beaktas for att undvika att endast de organisationer som har
etablerade kontakter med Regeringskansliet bjuds in.

*  Finns andra organisationer med kunskap och perspektiv i sakfrigan?

*  Har organisationens stotlek och betydelse av beaktats? Hur bedéms
storlek?

e Arandra typer av organisering relevanta i sammanhanget?

*  Har de inbjudna organisationernas malgrupper betydelse?

*  Har de inbjudna organisationernas geografiska hemvist beaktats?

*  Bor andra aktorer t.ex. myndigheter bjudas in?

*  Verkar organisationerna pa nationell, regional eller lokal nivi?
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Inbjudan till sakrad - mall

Regeringskansliet

2017-03-06

Kulturdepartementet

Valkommen till sakrad om x

éf/a% 3

Datum:

Plats:

X bjuder in er organisation till sakrad i syfte att ...

*  Ange vad sakradet handlar om (problemformulering, nuldge och mdal)

*  Ange syfte for sakridet, 1.ex. kunskapsinhimining, form for deltagande,
tex. information, samrdd, dialog, samt typ av mite(n), t.ex. rundabordssamtal,
hearing

Fragor som kommer att lyftas under sakradet ar:

o Ange fragestillningar (tink pa avgrinsning och mandat)
> Ange om sakunderlag kommer att skickas ut innan mite

Processen och tidsplanen ser ut s har:

o Ange bur processen kommer att se ut och tidsplanen for denna
o Ange forvintad arbetsinsats

Ange nar dterkoppling och ev. ntvirdering forvantas ske
. 1ng terkoppling och todrdering tas sk

Vinligen meddela ert deltagande (max x personer per organisation) och om

ni har négra sirskilda behov av hjilpmedel, senast den x till x.

o Eu merinfo om lokalens tillginglighet, servering och ekonomisk ersdttning
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Sakrad idr en arbetsmetod 1 Regeringskansliet for att 1 en avgrinsad sakfraga
ta del av kunskap och perspektiv fran det civila samhillets organisationer och
andra relevanta aktorer. Sakrid kompletterar andra former av samrid och
Okar kvaliteten i regeringens underlag. Utifrin den sirskilda kompetens och
erfarenhet som er organisation har i sakfragan bedomer regeringen att er
organisation kan bidra pa ett virdefullt sitt.

Lis mer om sakrad pa regeringens webbplats www.regeringen.se/sakrad.
Varmt vilkommen.

Fran Regeringskansliet medverkar:

*  Nammn, befatining, enbet, departement

o Ange vilken handliggare som dr kontakiperson, och vid behov vilket departenent
som tar dgarskap i sakfragan

Sandlista:

Ouganisation/ vriga akiorer

2(2)
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Dokumentation av sakrad - mall -
¢ éx/a 90

2017-02-20
Ku2017/

Regeringskansliet

Kulturdepartementet

Mall fér dokumentation av sakrad

Denna mall kan anvindas for:

- Intern dokumentation av sakfragan och sakradsprocessen. Biligg
Checklista for kvalitetssakring samt ev. rapporter och minnesanteckningar.
- Aterkoppling till inbjudna organisationer med fokus pa sakfrigan.

* Obligatoriskt vid aterkoppling till inbjudna organisationer

Sakradets syfte och fragestéliningar*

Sakradets process*

Satkradets utformning t.ex. typ av méten och antal, vilka dvriga kontakter som har
Jorekommit, under vilken tidsperiod sakridet pagick, etc.

Hantering av synpunkter

Sammanfattning av Regeringskansliets hantering av inkomna synpunkier.*
Besked som Regeringskanslict gett under sakrddet.

Hur tas sakfragan om hand efter sakradet?*

Fortsatt hantering av sakfragan i Regeringskansliet

| tlka andra departement kan sakridet ha relevans for?
Eventuella utestiende frigor som bir hanteras vidare?

Deltagare under sakradet

Regeringskansliet (ange ocksa vem pa Regeringskansliet som kan kontaktas for mer
information om sakradet)

Organisationer

Owriga aktirer
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Utvirdering av sakrad - mall —/
% Regeringskansliet 5/ aga 5

2017-02-20
Ku2017/

Kulturdepartementet

Utvarderande fragor for inbjudna organisationer i sakrad

For att sikerstilla kvalitet i regeringens fortsatta genomférande av sakrad ges
de inbjudna organisationerna var for sig méjlighet att efter avslutat sakrad
inkomma med synpunkter pi sakradets genomforande.

Sakradets d&ndamalsenlighet

1. Tvilken utstrickning var sakradet andamalsenligt utifran syftet?

Lag Varken eller Hog
O O O 0O O
Synpunkter:

2. Ivilken utstrickning har organisationens kunskap och
perspektiv h6rsammats i sakfragan?

Lag Varken eller Hog
] O d g O
Synpunkter:

3. Ser ni ett behov av fortsatta sakradsmoéten kring denna eller
anknutna fragestillningar?
Ja O Omvad?
Nej O

Urval av inbjudna organisationer

4. 1vilken utstrickning var urvalet av inbjudna organisationer

andamalsenligt?

Lag Varken eller Hog

O O O O O
Synpunkter:

251



2018/19:KU10 UTREDNINGSMATERIAL

5. Finns det nagon ytterligare akt6r som borde ha deltagit vid
sakradet?

Ja O Varfor?
Nej O

Genomférande av sakrad

6. Blev organisationerna inbjudna i ritt fas i beslutsprocessen?

Ja O
Nej U 1 vilken fas borde ni ha deltagit och varfér?

7. Ivilken utstrickning var formen for deltagande i sakrad

dndamalsenlig?

Lag Varken eller Hog

a O a O a
Synpunkter:

8. Ivilken utstrickning var de férutsittningar organisationen har
fatt for forberedelser och deltagande dndamélsenliga?

Lig Varken eller Hog
O a O | O
Synpunkter:

9. Ivilken utstrickning har information och aterkoppling som
Regeringskansliet formedlat varit indamalsenlig?

Lag Varken eller Hog
O O O a a
Synpunkter:

Ovriga synpunkter

Exempelvis reflektion kring organisationens egen insats
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Statsradsberedningen
Rattschefen
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Konstitutionsutskottet

i Scamor | e 208 1 27
om 1372018

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende — Regeringens

anvandning av EU-sakrad

Hirmed 6verlaimnas en promemoria frin Statsradsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r kansliridet Daniel Svensson,

Statsradsberedningen.

Telefonvaxel: 08-405 10 00
Fax: 08-723 11 71
Webb: www.regeringen.se

Postadress: 103 33 Stockhoim
Besoksadress: Herkulesgatan 17
E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
% Regeringskansliet

2018-11-27

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsérende — Regeringens
anvandning av EU-sakrad

Vad dr skdlen till att det for ndrvarande inte har skett remissbehandling i samband med
eller efter flertalet EU-sakrid?

Som utgangspunkt maste ett sjalvstandigt stillningstagande ske till behovet
av ett remissforfarande. I férekommande fall har ett sedvanligt
remissforfarande inte bedémts vara behévligt. Ett EU-sakrad anvinds i
forsta hand for att férdjupa och bredda regeringens kunskap och perspektiv i
sakfrigor. Nir det giller EU-sakridet om kommissionens forslag till flerarig
budgetram f&r 2021-2027 har vissa sektorsforslag remissbehandlats.
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Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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