Riksdagens protokoll
1993/94:40
Torsdagen den 9 december

KI. 10.00-14.04

iy

o iac
)

Protokoll
1993/94:40

1§ Anmilan om itertagande av plats i riksdagen

Talmannen meddelade att Birgit Henriksson (m) i dag dtertagit sin plats i
riksdagen, varigenom uppdraget som ersittare upphort for Tomas Hog-
strom.

2 § Justering av protokoll

Justerades protokollet fér den 3 december.

3 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositionerna
1993/94:101 till arbetsmarknadsutskottet
1993/94:107 till socialutskottet
1993/94:122 till lagutskottet

Meddelande om uppskjuten votering

Talmannen meddelade att finansutskottets betinkanden FiU4 och FiU5,
lagutskottets betdnkanden LU9 och LUI11, jordbruksutskottets betinkan-
den JoU9, JoU11 och JoU12 samt niringsutskottets betinkanden NUBS,
NUS8 och NU10 skulle avgoras vid arbetsplenum tisdagen den 14 december
efter kl. 15.00.
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4 § Frigor om offentlig upphandling

Foredrogs
finansutskottets betinkande
1993/94:FiU4 Frigor om offentlig upphandling (prop. 1993/94:78).

Anf.1 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! I samband med att riksdagen antog EES-avtalet, viinde vi i
Vinsterpartiet oss med skidrpa mot den lingtgdende inskrinkning av det
kommunala sjélvstyret som blir en foljd av avtalet. Vi tycker att man i enlig-
het med andan i Europakonventionen om kommunalt sjédlvstyre mycket vl
kunde ha forsdkt bibehdlla mer av det kommunala sjélvstyret. Vinsterpar-
tiet instimde ocksd i den kritik som lagradet vid det tillfallet riktade.

I fjol yrkade Vinsterpartiet avslag pé forslaget om lag avseende offentlig
upphandling, en lag som i ett slag gor livet betydligt mer komplicerat for
kommunerna nidr EES-avtalet trider i kraft. Vi anser att det gamla frivilliga
kommunala upphandlingsreglementet i huvudsak har f6ljts av ansvarsfulla
kommunalpolitiker. Kommunerna upphandlar sina varor och tjénster affirs-
massigt och utnyttjar de konkurrensmojligheter som finns. Vart tredje ar
kan ocksi medborgarna byta ut de politiker som inte skoter sig. Mojlighe-
terna att anfora kommunalbesvir har ocksé funnits.

I utskottets skrivning stir det att vi i Vansterpartiet har fel nar vi siger att
kommunerna, i och med den nu foreslagna dndringen av den lag som antogs
i fjol, kommer att tvingas att folja ett mer invecklat regelverk. Motiveringen
skulle vara att reglerna ungefir dr desamma som i upphandlingsreglementet.
Men skillnaden ir ju att detta reglemente ér frivilligt, medan lagen ar tving-
ande.

Att kommunerna inte upplever en sddan hir inskrdnkning som reell beror
pé att de allra flesta redan foljer upphandlingsreglementet.

Om vi i Vinsterpartiet hade varit stenhirt konsekventa skulle vi ha yrkat
att den lag om offentlig upphandling som antogs i fjol upphévs. Men vi har
avstétt frin en sddan demonstrationspolitik.

Lagen innehdller en positiv del i och med att skyddet mot oseridsa entre-
prendrer skirps. Den lagen, anser vi, utgdr ett komplement till ritten i med-
bestimmandelagen for fackliga organisationer att inligga veto mot oseridsa
entreprendrer.

Det ir alltsd med viss vdnda som vi trots detta godtar foreslagen lagind-
ring, vilket vi ocksd i vir meningsyttring markerat. Vi kommer att noga folja
utvecklingen for att komma igen ndr lagen vil provats en tid.

Fru talman! Vinsterpartiet yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)
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Foéredrogs
finansutskottets betinkande
1993/94:FiU5 Ingripande mot otillborligt beteende avseende offentlig upp- )

handling (prop. 1993/94:35). offentig

upphandling

Anf. 2 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Det borde réda bred enighet om att det stdr stora fordelar att
vinna for oss medborgare ju storre del som konkurrensutsitts av dven det
tjansteutbud som den offentliga sektorn svarar for. Man kan alltid diskutera
hur stora besparingar som uppnés genom en konkurrensutsdttning. Oavsett
om det i genomsnitt ir 10 %, 15 % eller rent av 20 %, ir det dock miljardbe-
lopp som det handlar om, och som stér att vinna for oss skattebetalare och
kommunmedborgare.

Fru talman! Vi har en regering som pd ett fortjanstfullt satt vill piskynda
processen mot dkad verklig konkurrensutsittning. Med forslaget om obliga-
torisk konkurrensupphandling, som lades fram av en arbetsgrupp pd Ni-
ringsdepartementet, hade man ett sddant viktigt syfte. Reaktionen frin
kommun och landstingsférbund blev emellertid stark. En sidan lagstiftning
ir onodig, sades det. Vidare sades det att man i kommunerna var i full fird
med att gd i riktning mot konkurrensutséttning, och darfor behovdes det
ingen lag. Dessutom skulle det utgoéra en onodig lagreglering av den kommu-
nala verksamheten, hette det.

Regeringen tog intryck och lade dirfor inte fram just ett sidant lagforslag
pa riksdagens bord. Man forlitar sig pé att processen énd4 har sin géng och
att kommunsektorn lever upp till dess uttalanden. D& uppnds dndé de forde-
lar for skattebetalarna som jag inledningsvis talade om.

Diremot har regeringen genom ett lagforslag velat sikerstélla att det, nar
en konkurrensutsittning sker, genomfors pd ett sjyst siitt. Konkurrensutsitt-
ningar forutsitts ske i betydligt 6kad utstrackning. Det framlagda lagforsla-
get gor det mojligt att prova och forbjuda konkurrenssnedvridande beteende
frén offentliga upphandlares sida.

Min lingvariga kommunala erfarenhet siger mig att det litt kan bli sd att
egenregiverksamhet gynnas i upphandlingssituationer. Det finns alltid kraf-
ter i en sddan riktning i en organisation, i en forvaltning. Det dr da viktigt
att det finns en lag, ett verktyg, som kan sikerstilla att upphandlingar gar
ritt till.

Kommun och landstingsforbund har motsatt sig ett genomforande av dven
denna lag. Man har bl.a. hidvdat att kommunerna skoter det hir bra dnd3.
Jag betvivlar att det genomgdende ér s utan den hjilp som den foreslagna
lagen innebdr.

Men man kan ocksd fraga sig: Om det fungerar bra i dag med den offent-
liga upphandlingen, vad ér det da for fel med en lag? Den skulle ju di inte
innebira ndgon fortret, eftersom kommunerna dnd4 arbetar pd det sitt som
den foreslagna lagen foreskriver.

Reaktionen frin vissa hidll i kommunsektorn tyder emellertid snarast pd
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att man kinner till att det inte alltid star och gér rtt till i alla upphandlingar.
Om lagforslaget antas, far foretag som rikar ut for otillbérligt beteeende vid
offentlig upphandling en méjlighet att gé vidare. 1 sd fall far ocksd kommu-
nerna hjilp att dstadkomma verklig konkurrensneutralitet.

Socialdemokraterna foreslar rent avslag. Det ar kanske inte s mycket att
orda om. Man fullfoljer vil linjen att samtidigt som man ibland bekénner
vikten av konkurrens, motsidtter man sig steg pa vigen mot en sddan nér det
kommer till kritan.

Virre dr det med Ny demokrati. Den linje som nydemokraterna drivit i
utskottet ter sig som ett intellektuellt haveri — eller dr det ndgot annat som
det ar friga om? [ en motion sidger man i Ny demokrati att man stoder lagfor-
slaget om obligatorisk upphandling. Nir den motionen inte antas yrkar man
avslag pé foreliggande lagférslag om otillborligt beteende avseende offentlig
upphandling. Ett sddant stallningstagande representerar inte “sunt fornuft”,
ndgot som man ibland frin Ny demokratis sida sager sig foresprika. Det ar
rena motsatsen till sunt fornuft. Man ldter det bista, ur den synpunkt som
nydemokraterna sager sig foresprika, bli det godas fiende.

De steg pé vigen till sund konkurrens i den offentliga sektorn som lagfor-
slaget i propositionen representerar viagrar man ta, och man ansluter sig
plotsligt till den socialdemokratiska linjen om rent avslag. Dirmed {ordrojs
den process som man siger sig vilja paskynda.

Det dr naturligt och forstaeligt om reaktionen frin naringslivets organisa-
tioner varit tydlig. Frdn det héllet kinner man ndmligen behovet av tydliga
och rittvisa spelregler i upphandling, inte minst nir egen regi tavlar med ex-
terna anbudsgivare. Besvikelsen ir da stor nir ett parti, som i valrorelsen
sagt sig hdvda linjen om 6kad konkurrens, gor gemensam sak med den rena,
socialdemokratiska avslagslinjen.

Men jag vill siga till Dan Eriksson i Stockholm och andra foretradare for
Ny demokrati: An finns det tid att besinna sig. Voteringen i denna friga siger
ju rum forst pd tisdag. I avvaktan pd beskedet dd vore det kanske pa sin plats
att man gav en intellektuellt rimlig forklaring till sitt gatfulla stallningsta-
gande i utskottet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 till betankandet betriffande
mom. 1. I dvrigt yrkar jag bifall till utskottets forslag betrdffande mom. 2
och 3, vilket innebir bifall till proposition 35.

Anf. 3 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Fru talman! Konkurrens ger battre service och lagre priser. Konkurrens-
riktiga upphandlingar i den offentliga sektorn spar pengar dt skattebeta-
larna. Lennart Hedquist namnde miljardbelopp, och det stimmer — det ir
ocksd vir uppfattning att det handlar om miljardbelopp. Men di skall man
ocksf gora nigot it problemen. Det fungerar inte bra i dag. Lennart Hed-
quist pratade om intellektuellt haveri. Ja, den proposition som lagts fram ér
intellektuellt haveri. Under mina drygt tvd &r hiir i riksdagen dr det den
simsta proposition jag hittills har sett.

I propositionen som ligger till grund fér det betinkande som vi debatterar
i dag liggs det fram forslag till en lag om ingripande mot otillborligt beteende
avseende offentlig upphandling. Det stdr i propositionen: "Lagen ar en av



de dtgirder som nu vidtas for att fi en effektiv konkurrens i den offentliga
sektorn och for att dirmed skynda pid omvandlingen av denna sektor, dvs.
oka omvandlingstrycket.”

S& Iangt dr allt vil, men sedan kommer det: "Nagra siirskilda, tvingande
regler om skyldighet att anordna anbudstivlingar foreslds inte nu. I friga om
kommuner och landsting ges det utvecklingsarbete som dessa nu bedriver
for en dkande konkurrens mojlighet att fi genomslag. - —— Den nu fore-
slagna lagen skall frimja en effektiv konkurrens nir sddana tivlingar sker.”

Det hir pdminner om nigot slags 68-flum, dir man 4 ena sidan talar om
hur viktigt det dr med konkurrens men 4 andra sidan inte 4r beredd att f6lja
den utredning som gjorts. En fréga till Lennart Hedquist ar naturlig: Varfor
foljer regeringen inte arbetsgruppens forslag?

Bakgrunden ir den att tvingande regler foreslogs av den av naringsminis-
tern tillsatta arbetsgruppen, som presenterade ett lagforslag som innebar
skyldighet for statliga och kommunala myndigheter att upphandla viss verk-
samhet i konkurrens. Vid remissbehandlingen tillstyrktes arbetsgruppens
forslag av ett antal statliga myndigheter, diribland sddana med uppgift att
foretriida konkurrensintresset — och niringslivet. Man menade att utveck-
lingen hittills gétt for lingsamt nir det giller att utsitta offentlig verksamhet
for konkurrens. Den uppfattningen delar vi. Privata foretag ges inte rimliga
forutsattningar att i tivlan med den offentliga sektorns verksamhet i egen
regi konkurrera om det arbete som skall utforas. Frin niringslivet menade
man att lagforslaget borde gd lingre.

Regeringens bedémning i propositionen ir: "Hela den offentliga sektorn
behover utsittas for konkurrens. Det tryck som da skapas skyndar pd om-
vandlingen inom denna sektor som ett led i arbetet for sysselséttning, tillvixt
och samhillsekonomisk balans.”

I skillen for regeringens bedomning stir det att lisa: "Atgirder for att pi
ling sikt krympa den offentliga sektorns finansiella underskott genom struk-
turreformer i de offentliga utgiftssystemen ir av grundliggande betydelse.
Andra viktiga dtgarder ér att effektivisera all produktion for det allmdnnas
rikning och att 6ka omvandlingstrycket i den offentliga sektorn.”

Vidare kan man ldsa: "Konkurrensens betydelse for utvecklingen av den
offentliga sektorn har ndrmare belysts i Konkurrenskommitténs betinkande
Konkurrens inom den kommunala sektorn.”

Mot bakgrund av alla dessa skrivningar ar det ofattbart att regeringen kan
ligga fram en s tandlos proposition. Den ér inte ens en halvmesyr. Jag har
hittills inte hort niigon som tycker att propositionen ar bra.

Ett annat exempel pd regeringens bedémning dr: "Nigon lag med tving-
ande regler om sdidana anbudstavlingar foreslds inte nu utan de dkade frivil-
liga dtgéirder for konkurrens som vidtas inom kommuner och landsting med
stod av Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet bor ges méj-
lighet att fd genomslag.”

Ovanpd detta klipper man till med en frivillig granskning. Det ni! Om
kommunerna sjilva vill kan en auktoriserad handelskammare pd begiran av
kommunen eller landstinget sjilv utse en oberoende granskare av rutinerna.
Sedan skall denna granskare gora en skriftlig redogorelse. Biva mdnde man
nu ute i kommunerna!
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A ena sidan talar regeringen om hur viktigt det &r med omvandlingstryck
och okad konkurrens. A andra sidan skall man vinta p4 att kommunernas
okade frivilliga tgirder skall f4 genomslag. Det kan vi inte stélla upp pa.
Antingen vill man ha konkurrens och gor nigot it det, eller ocksi vill man
det inte.

Med anledning av det anforda yrkar jag bifall till vira reservationer 2
och 3.

Anf. 4 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Jag kan ha respekt for de argument som Dan Eriksson i Stock-
holm &beropar for obligatorisk upphandling. Det finns argument som talar
i den riktningen. Det finns ocksi argument som talar mot en lagreglering.
Det giller bl.a. att den i alla ligen skulle forutsitta att en kommun inte kan
villja egenregiverksamheten utan att gd in i en upphandling. Det finns situa-
tioner nir det ar rimligt att en kommun beslutar att utféra verksamhet i egen
regi.

Det skulle alltsd innebéra en ganska omfattande reglering av den kommu-
nala sjilvstyrelsen, som vi ocksd viirnar om, att &stadkomma en sidan lag.

I den slutliga avvigningen, huruvida man nu skall gd fram med en s&dan
lagstiftning, har regeringen sagt nej. Men regeringen har samtidigt velat
ldgga fram en lag som dstadkommer garantier for konkurrensneutralitet nir
kommunerna vil gir ut och konkurrensupphandlar.

Det ir fortfarande obegripligt, Dan Eriksson, varfor ni yrkar rent avslag
pé lagforslaget, som énda frin er synpunkt skulle vara ett steg pé viigen mot
okad konkurrensupphandling i kommuner och landsting. Reaktionen frin
niringslivet dr att man inte kan forstd ert agerande. Nir Dan Eriksson nu
sdger att lagforslaget dr tandlost, undrar jag varfor det har vickt en sddan
reaktion dven i kretsar inom Kommun- och Landstingsférbunden. De upp-
fattar tydligen inte forslaget som helt tandlost.

Anf.5 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Fru talman! Jag fick inte nfigot svar av Lennart Hedquist, och jag skulle
vilja fréga: Varfor kan regeringen inte folja arbetsgruppens forslag? Det har
ju gjorts en utredning, och det finns ett forslag.

Jag tror att vi dr Gverens om att kommunerna inte klarar det hiir. De har
inte klarat det hittills, och jag tror inte att de kommer att klara det i framti-
den heller. De branscher som jag har ndgon insyn i visar att kommuner
minga génger ir ganska ddliga pd upphandling — men det finns naturligtvis
undantag.

Om ett forslag som ldggs pé riksdagens bord antas dréjer det innan det kan
komma ndgot nytt forslag. Det cementeras fast. Det ir ett av problemen.

Var bedomning ir att liggande forslag dr for daligt. Eftersom vi inte kunde
nd dithin att forslaget forbittrades yrkar vi i forsta hand bifall till vir reser-
vation. 1 andra hand yrkar vi avslag pd propositionen. Regeringen féir
komma tillbaka med ndgonting biittre. Detta ir for daligt.



Anf. 6 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Dan Eriksson i Stockholm och jag ér tydligen 6verens om be-
tydelsen av att det blir 0kad konkurrensutsittning av den offentliga sektorns
verksamhet.

Dan Eriksson foresprikar nu en obligatorisk upphandlingslag. Det finns
principiella invindningar mot en sédan, men det dr givet att det kan komma
att bli aktuellt med en séidan lag, om detta inte skulle fungera. Det lagforslag
som nu foreligger dr uppenbart ett steg pd vigen mot en 6kad konkurrensut-
séttning.

Jag kan inte forstd Dan Eriksson. Ni vill ta ett jattestort kliv. Alternativet
dr att mani varje fall skall ta ett ordentligt steg framét. D4 viljer ni att forena
er med Socialdemokraterna och std stilla. Jag kan inte forstd logiken i detta
agerande. Det tror jag ingen annan kan heller. Dirfor vore det virdefullt for
er att fram till tisdagen sjdlva fundera dver om ni verkligen kan forsvara en
siddan linje. Den ar ett intellektuellt haveri.

Anf. 7 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Fru talman! Vi gir i forsta hand pé virt forslag. Lennart Hedquist har talat
om vikten av 6kad konkurrens. Fortfarande finns chansen att fi 6kad kon-
kurrens, om regeringen och regeringspartierna menar allvar med talet om
att omvandlingen i den offentliga sektorn skall skyndas pa och att omvand-
lingstrycket skall 6kas.

Menar regeringen allvar med talet om att hela den offentliga sektorn be-
hover utsittas for konkurrens och att det tryck som dé skapas skyndar pé
omvandlingen inom denna sektor som ett led i arbetet for sysselsattning, till-
vixt och samhillsekonomisk balans? Menar regeringen allvar med talet om
att dtgarder for att pd ling sikt krympa den offentliga sektorns finansiella
underskott genom strukturreformen i de offentliga utgiftssystemen ar av
grundldggande betydelse?

Nir forslaget i propositionen har fallit finns vér reservation kvar. Den byg-
ger pd arbetsgruppens forslag. Det finns mojlighet att rosta pa den, om man
verkligen vill ha konkurrens i den offentliga sektorn.

Anf. 8 PER OLOF HAKANSSON (s):

Fru talman! Jag tror att det finns en mycket bred samsyn, kanske t.o.m.
en enig uppfattning, om att det behovs regler for hur upphandling skall g
till. Jag tror ocksd att det finns en bred uppfattning om att sidana regler skall
innehélla ingripandemdjligheter dd upphandling inte sker enligt reglerna.

Jag ir lika 6vertygad om att denna samsyn minskar da diskussionen om
detta begrinsas till att enbart gilla den offentliga sektorn och nu enbart in-
gripande da ndgot péstitt otillborligt har foreckommit.

Det finns anledning att stilla sig frigan: Behovs den hir propositionen?
En annan friga som ér vird att stilla dr: Kommer denna proposition att bi-
dra till det som diskussionen hittills till stor del har handlat om, nimligen ett
dkat konkurrensutsdttande?

Nir det giller den senare frigan ar jag enig med Lennart Hedquist om att
propositionen i sig inte bidrar till en 6kad konkurrensutsdttning. Nar det gil-
ler frigan om huruvida propositionen behovs har jag exakt samma uppfatt-
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ning som konstitutionsutskottet, nimligen att det kan ifrdgasattas om niigon
lagstiftning pd det hir féltet behovs. Det finns ju redan regler.

Man soker forgives i propositionen efter ett resonemang, en analys, som
visar att det finns behov av den hér typen av regelsystem.

Socialdemokraternas syn pa den hér fragan ar att propositionen ir ett otill-
borligt och allvarligt ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen. Det dr en upp-
fattning som de bigge forbunden, Kommunforbundet och Landstingsfor-
bundet, sjdlvklart har framfort till utskottet. Det finns skil att friga Lennart
Hedquist: Varfor vill Moderaterna nu medverka till att man goér dessa in-
grepp i den kommunala sjélvstyrelsen?

Vi tycker ocksd att propositionen, om den nu skulle bifallas, innebér en
ddlig forindring i den meningen att den statliga detaljregleringen av den
kommunala verksamheten ¢kar. Moderaterna, som vdrnar om frihet, borde
ocksa stalla sig frigan varfor man nu vill medverka till att ytterligare detalj-
styra den kommunala verksamheten.

En annan synpunkt som har betydelse i sammanhanget ar att propositio-
nen bryter mot den europeiska konventionen om den kommunala sjdlvsty-
relsen. Jag vill att Lennart Hedquist forklarar varfor man nu 6ppet och utan
att fundera over vilka konsekvenser det kan fa vill medverka till att bryta
mot denna europeiska konvention.

Fru talman! Jag skall inte utveckla det hér vidare. Jag skall bara konstatera
att jag har goda skil att yrka bifall till reservation nr 4. I 6vrigt yrkar jag
bifall till hemstillan i finansutskottets betdnkande.

Anf. 9 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Per Olof Hikanssons synpunkter skulle méjligen dga en viss
relevans om diskussionen gillde forslaget om obligatorisk upphandling i
kommunsektorn. D& kunde man viga de principiella synpunkterna och ta
stillning till om detta ar en for ldngtgdende reglering. Den diskussionen be-
hover vi inte fora hir i kammaren i dag, eftersom det inte foreligger ett sd-
dant forslag.

Jag har svdrt att ta Per Olof Hikansson pd allvar ndr han menar att en lag
som skall sikerstilla ett sjyst agerande vid upphandling skulle vara besvi-
rande fér den kommunala sjilvstyrelsen. Menar Per Olof Hakansson pa fullt
allvar att det bor vara tillitet for kommunerna att agera otillborligt i upp-
handlingssituationer? Det ér inneborden av vad Per Olof Hakansson siger.
Han siiger att det iir en reglering av den kommunala verksamheten att inte
tillita ett otillborligt agerande.

Jag tror faktiskt att Per Olof Hikansson sjalv upplever att ett sddant syn-
siitt ir ganska frimmande. Det dr rimligare att siiga som man siger fran kom-
munsektorns sida: Det hir skoter vi andd. Det behovs ingen lag.

D3 kan man stilla sig fragan: Varfor skall man éver huvud taget reagera
mot ¢n lag, om kommunerna dnda skoter detta?

Jag tror att man ute i kommunerna inser att denna lag anda skulle kunna
leda till en atstramning. Det har skattebetalarna faktiskt férdel av. D kom-
mer konkurrensutsittningen att dka.



Anf. 10 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Fru talman! Detta var en mycket grov vantolkning av det jag forsokte
siga. Sjélvfallet tycker vi inte att otillborligheter skall fa forekomma. Det
phstdendet fir Lennart Hedquist sjilv std for.

Min argumentationslinje bygger pé att det finns regler som giller i dag.
Man fir diskutera om de reglerna ir tillrickliga eller ej. Den expertis och
sakkunskap som finns har sagt att reglerna ar till fyllest. Varfor skall man dé
gé in friin statens sida och genom proposition och lag reglera det ytterligare
i detaljer? Dessa detaljer kan man redan tillimpa via den gillande lagstift-
ningen.

Det sitt pd vilket Lennart Hedquist argumenterar ér det sitt som man tar
till nir man inte vill diskutera sakfrdgan. Vrid inte debatten ifrin vad det
handlar om. Det handlar om hur vi skall fi en bra konkurrensutsiittning nir
det faktiskt sker en upphandling. Min uppfattning ér att det regelsystem som
vi har fungerar. Varfor vill Moderaterna detaljreglera och i detalj styra kom-
munerna pa ett sitt som man tidigare inte har velat medverka till?

Anf. 11 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Man kan fundera éver varfor foretradare for de foretag som
brukar delta i anbudsupphandlingar gentemot kommun och landsting ér an-
geligna om att den hiir lagen kommer till stind. De vet naturligtvis att det
forekommer att man inte genomfor anbudstévlingar helt sjyst. Verksamhet
i egen regi beddms annorlunda dn de inkomna externa anbuden.

Om Per Olof Hikansson menar att reglerna i huvudsak finns redan nu och
att de skulle vara bra, blir frdgan varfor ni brikar om den hir lagen. Vad har
den for negativa verkningar, om allt fungerar bra? Den kan i sd fall inte leda
till att det skulle fungera simre ur den synvinkel som ni nu foretrider.

Anf. 12 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Fru talman! Vi generaliserar inte sd grovt som Lennart Hedquist gor nir
han séger att allting pa den offentliga sidan fungerar daligt medan det funge-
rar alldeles utmirkt pé den privata. Det ar korrekt att sex organisationer —
Foretagarnas riksorganisation, Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges in-
dustriférbund, Grossistforbundet Svensk Handel, Svenska handelskammar-
forbundet och Sveriges Kopmannaforbund — har skrivit till utskottet och sagt
att om den offentliga myndigheten viljer att genomfora en anbudstavling
miste man ocksd kunna forvinta sig att denna sker pé ett korrekt sitt.

Var finns di den analys som verkligen visar att detta som lagen skall in-
gripa mot forekommer? Vad ir det som visar att det i nuvarande regelsystem
inte finns mojligheter att ingripa mot de otillborligheter som vi biigge vill
skall pitalas? Det ar kiarnfragan. Jag dr beredd att diskutera generella regler
som géller bade den offentliga och den privata sidan. Men jag tycker att det
ir alltfor grovt att siiga att det som sker pé den offentliga sidan dr déligt me-
dan det som sker pa den privata alltid &r bra. Ett sidant synsitt tycker jag
inte att diskussionen skall utgd ifrén.

Anf. 13 BENGT WITTBOM (m):
Fru talman! Jag tar till orda i den hiir debatten med utgingspunkten att
det finns anledning for Dan Eriksson i Stockholm och Ny demokrati att ge
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sig tid att litet djupare forklara hur ni utifrén era utgdngspunkter — som sagda
foretradare for den vanliga ménniskan, for verkligheten och for den lilla
foretagaren — i denna friga sé fullstiindigt har fingats upp av det som vi poli-
tiker i denna kammare bl.a. brukar anklagas for, namligen att fora i verklig-
heten icke forankrade och ganska teoretiska resonemang om hur verklighe-
ten fungerar. Utifran den plattformen fattas beslut som inte riktigt fungerar
ute i verkligheten. Det har ar faktiskt i hog grad en sddan friga.

I denna friga har man faktiskt inte att vilja mellan att inféra tvingande
lag eller att inte gora ndgonting. Det finns némligen ett tredje alternativ. Det
ar egentligen det naturliga alternativet for en borgerlig politisk syn. Som jag
har uppfattat det borde det i annu hogre grad, om man utgér frin Ny demo-
kratis retorik och budskap, vara det naturliga alternativet for Ny demokrati.

Det handlar om att man skall fatta beslut om lagar och regler som ér an-
vindningsbara for verkligheten — enskilda ménniskor och foretag. Det hand-
lar om foretag den hir gidngen. Ett bifall till det som Dan Eriksson kallar
den sdmsta proposition som han har sett under sin tid hir i kammaren, drygt
tvd &r, skulle innebéra att enskilda foretag ute i kommunen skulle fa ett in-
strument att anvinda sig av i de situationer dir de kidnner och har goda skil
att tro att upphandlingar inte har skett pd ett helt korrekt sitt. Att de inte
har gjort det behover, inom parentes sagt, inte innebira att den offentliga
upphandlaren medvetet har handlat otillborligt.

Vi méste ha klart for oss att den offentliga upphandlaren befinner sig i en
miljé dir man under linglig tid inte har tvingats vinja sig vid att genomfora
upphandlingar och gora kostnadsbedémningar m.m. Man har inte varit ut-
satt for externt konkurrenstryck. Den kultur som finns i offentlig sektor, i
kommun och landsting, utgor ett hinder, utan att det finns nigot uppsat. Var-
for vill inte ni, Dan Eriksson, ge de smd foretagen — det dr framfor allt dem
vi talar om har — en mdjlighet till ett instrument for att praktiskt kunna prova
héllfastheten och konkurrenskraften i anbuden i de fall kommun och lands-
ting genomfor upphandling? Det gor kommuner och landsting i allt storre
utstrickning, och har si gjort under de senaste dren. De befinner sig under
ett omvandlings- och rationaliseringstryck.

Hade vi fort den hir diskussionen for tio &r sedan skulle jag ha haft storre
forstaelse for argumenten, eftersom kommunerna dé skotte oerhort mycket
mera sjélva i egen regi. I dag tvingar det ekonomiska omvandlingstrycket pé
kommunerna fram rationaliseringskrav som innebdr att man oppnar fler och
fler omriden for konkurrens och t.o.m. bygger upp interna system med in-
kop, leveranser m.m. for att skapa konkurrens. Att siga nej i det ldget ér
helt fel.

Fru talman! Avslutningsvis skulle jag vilja saga till Dan Eriksson att det
inte alls dr si, som Dan Eriksson sade hiir i talarstolen, att Ny demokrati i
forsta hand stér for reservationen och i andra hand yrkar avslag. Om Dan
Eriksson slir upp betiinkandet finner han att Ny demokrati bérjar med att
yrka avslag pa propositionen tillsammans med Socialdemokraterna. Ni har
en motivreservation i punkt 1. Det fantastiska ar att det hiar kommer att in-
ncbira att ni kommer att avsla propositionen med precis samma argument
som Per Olof Hékansson har redovisat hiir i talarstolen. Om beslutet blir i
enlighet med vad som hittills har sagts ma jag siga, Dan Eriksson, att det



inte kommer att vara nigon triumf for verklighetens representanter i Sveri-
ges riksdag. Detta ér ett politiskt taktikspel som gér ut 6ver marknadens och
foretagens mojligheter att vara med och skapa konkurrenstryck.

Anf. 14 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Fru talman! Jag skulle vilja borja med att stilla en fraga till Bengt Witt-
bom: Vad dr det for fel pd arbetsgruppens forslag? Arbetsgruppen ér tillsatt
av Naringsdepartementet.

Nir propositionen har fallit finns vér reservation kvar. Den gir i linje med
vad arbetsgruppen foreslagit. Genom att rosta pa vér reservation har rege-
ringspartierna mdjlighet att ansluta sig till det som arbetsgruppen kom fram
till. Vill ni ha konkurrens tycker jag att ni noga skall Gvervdga om ni inte
skall rosta pé den.

Ni har full frihet att visa att en borgerlig regering vill ta tag for att f ett
sa stort omvandlingstryck som ni talar om i propositionen. Men det ar
mycket prat och litet handling. Har kan ni visa att ni ocksa 4r handlingskraf-
tiga.

Anf. 15 BENGT WITTBOM (m):

Fru talman! For att dstadkomma fordndringar via beslut i Sveriges riksdag
krivs det majoritet, Dan Eriksson i Stockholm. Majoritet i den hir riksda-
gen har nu i minga 4r varit en friga om att komma fram till sd vil avvigda
och sé sakliga kompromisser som mojligt. Man maste ocksi lyssna pa olika
intressen som berors av de fordndringar som riksdagsbesluten innebér, och
hora deras argument.

For oss, Dan Eriksson, dr forstahandsalternativet i den politiska bedom-
ningen inte att gd in med tvingande, detaljreglerande lag. Forstahandsalter-
nativet dr att lata marknaden, i det hér fallet de enskilda tradgdrdsforetagen,
byggentreprendrerna, rorliggarna och vilka de nu ér, fd ett instrument som
ger det lokala foretaget och den lokala marknaden mojlighet att realt provas
emot det anbudsforfarande och det sitt att hantera anbud som den lokala
kommunen respektive det lokala landstinget har. Det ar ett forstahandsalter-
nativ.

Viutgdr namligen ifrdn att personal i landsting och kommuner inte pé trots
handlar otillborligt i sin upphandling. Men denna sektor har i decennier varit
ganska sluten. Egenregin var stor under den tid ndr kommuner och landsting
hade gott om resurser. Dirfor finns en kultur och ett sitt att tinka som det
tar tid att omvandla.

Viljan att konkurrensutsiitta i kommuner och landsting ér i dag utomor-
dentligt stor. Man ordnar t.o.m. interna konkurrenssystem. Men de foretag
som finns utanfor mdste ocksa fa ett verksamt medel for att kunna vara med
i den hiir processen och vara sdkra pé att deras synpunkter provas ordentligt.
De méste ges ett praktiskt verktyg som ger dem méjlighet att komma in.

FFor dem ir det inte en politisk-ideologisk debatt, med ett politiskt taktise-
rande. For dem ér det verklighet, med offerter, order, behov av pengar, be-
hov av att fi prova sin konkurrenskraft. Det dr verklighetens folk, Dan
Eriksson, som sitter i dessa foretag. De vill ha ett instrument. Férneka dem
inte det!
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Fungerar inte det hir heller, sd fir vi vil dterkomma. Men att ni skulle
forespraka en tvingande detaljreglering i forsta hand, Dan Eriksson, forva-
nar mig verkligen.

Anf. 16 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Fru talman! Vi har forstatt att denna friga ér viktig for regeringspartierna.
Den ér ocksd viildigt viktig for oss. Den ar sé viktig att vi stiiller riitt si hirda
villkor.

Jag har en fraga till Bengt Wittbom: Skall jag tolka diskussionen si att
Bengt Wittbom tycker att ytterligare dverviganden bor goras innan vi fattar
beslut? Ar i si fall Bengt Wittbom beredd att diskutera frigan vidare for att
tillmotesgd oss, i en viss utstrickning i varje fall?

Anf. 17 BENGT WITTBOM (m):

Fru talman! Aterigen visar Dan Eriksson i Stockholm hur vil han har ab-
sorberats av det politiska systemet och politikens tankegrunder. Ar frigan
viktig for oss, eller ir frdgan viktig for er? Ar den viktig for de borgerliga
partierna, regeringspartierna, Ny demokrati osv.?

Dan Eriksson! Den har friagan ar viktig for foretagen. Det manifesteras av
det enkla forhéllandet att foretagens organisationer pi bredd, inte minst de
som foretrider de mindre foretagen som oftast dr berorda, vill ha den hir
forindringen. D4 ér det vil i forsta hand det vi skall ta hinsyn till.

Min och vdr utgingspunkt dr mycket enkel. Det foreligger ett forslag som
av Dan Eriksson och Ny demokrati betecknas som tandlost. Ni vill skynda
pé konkurrenstrycksutvecklingen ute i kommunerna, men er slutsats ir att
vi inte skall gora ndgonting dirfor att regeringsforslaget r for tandldst!

For oss dr det viktigt att nédringslivet och foretagens organisationer inte
anser att forslaget ar tandlost. Det vi sidger, Dan Eriksson, dr: Tank om! Ni
har tid till nésta vecka att fundera. Slipp fram detta forslag! Tillfredsstill de
onskemal som finns fridn verklighetens folk, fran féretagarna! Lit oss prova
detta. Fungerar det inte, Dan Eriksson, har kammaren alltid mojlighet att
aterkomma. Det ir vir exklusiva ritt och mojlighet. Men 14t oss forst testa
det hir, som det kan finnas mojlighet att f4 majoritet for, och se hur det fun-
gerar. LAt oss s¢ hur vil foretagen och kommuner och landsting kommer att
anviinda det i den nya upphandlingsprocess som vi kommer att fi. Det blir
mycket Oppnare ute i kommunerna om detta blir framtidens villkor. Funge-
rar det inte kan vi dterkomma.

Fragan dr alltsd inte, Dan Eriksson, om vi skall tinka om, utan frégan ér:
Vill ni 4ka med pé vagnen, med oss och med Sveriges niiringsliv och verklig-
hetens folk och ge verkligheten en chans? Eller tinker ni stoppa alla forut-
sittningar for den hér utvecklingen fér manga r framover?

Anf. 18 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Fru talman! Jag rickte ut en hand till Bengt Wittbom, och jag tolkar svaret
som ett nej. D4 aterstar forslaget som det foreligger. Regeringspartierna har
alltsd majlighet att rosta for var reservation.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)



6 § Virdnadshavares skadestindsansvar

Foredrogs
lagutskottets betdnkande
1993/94:1.U9 Virdnadshavares skadestdndsansvar (prop.1993/94:57).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

7 § Tillsyn dver stiftelser i vissa fall

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1993/94:LU11 Tillsyn 6ver stiftelser i vissa fall (prop.1993/94:9).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

8 § Strategi for biologisk mangfald

Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1993/94:J0U9 Strategi for biologisk mingfald (prop.1993/94:30).

Anf. 19 MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! I borjan av 1992 publicerade U.S. National Academy of
Sciences och Royal Society of London en gemensam rapport som inleddes
med foljande ord:

“Om forutsigelserna om befolkningstillvixt visar sig stimma och ménni-
skornas verksamhet pd jorden fortsitter enligt samma monster, kan det visa
sig omojligt for vetenskapen och tekniken att forhindra en odterkallelig ut-
armning av miljon och fortsatt fattigdom i viirlden.”

Det var tvd ledande vetenskapliga sammanslutningar som gjorde detta ge-
mensamma uttalande. Av det kan man forstd den pessimism de kinner, och
det visar ocksd hur allvarligt det egentligen ér stillt med var planets tillstand.
Det tillstindet blir allt simre.

Oron finns inte bara bland vetenskapsmin och lirda samfund. Overallt
och i dkande grad oroar sig minniskor dver att jordens tillstind blir allt
simre. Ocksd i Sverige kan man i olika opinionsundersékningar se — och det
tycker jag dr gladjande — att intresset for miljofragorna dr mycket stort och
att man rankar miljoproblemen vildigt hogt.

FN:s konferens om miljo och utveckling i Rio de Janeiro i fjol samlade
35 000 personer. 106 stats- och regeringschefer deltog, dvs. den storsta sam-
lingen négonsin. De 9 000 journalisterna som bevakade konferensen var fler
an det totala antalet deltagare pd den forsta Stockholmskonferensen 1972,
dvs. 20 dr tidigare.
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Trots det amerikanska vetenskapsinstitutets uppmaning underlit USA att
underteckna konventionen om den biologiska méngfalden. Sverige gjorde
naturligtvis det, och det ér den konventionens nationella uppfoljning som vi
nu behandlar hér i dag.

Vad betyder dé biologisk méngfald? Jo, det handlar om tre nivier. For det
forsta handlar det om méngfalden av arter. For det andra handlar det om den
genetiska variationen inom arten och méingfalden av ekosystem vad avser
biotoper och samhillen. For det tredje handlar det om relationer och proces-
ser mellan organismer och deras icke-biologiska omgivning.

Hur ser da tillstindet ut? 5-10 % av landets vilda viixt- och djurarter ar
hotade i det avseendet att deras lngsiktiga dverlevnad inte kan anses vara
siker. Hotbilden for Sveriges del avviker dess virre inte fran den globala
situationen.

Mingfalden minskar dver tiden, och minskningstakten har blivit snabbare
den senaste tiden.

Modern markanvindning, dvs. jord- och skogsbruk, stér for de storsta for-
lusterna av biologisk méngfald pé artniva.

Véitmarkerna — artrika miljoer med ett stort inslag av hotade eller i dvrigt
skyddade arter — har minskat kraftigt under de senaste 100 fren.

Miljogifter och kemikalier liksom geografiskt storskaliga miljostorningar,
t.ex. forsurning och klimatférindring, kan ge stora och oonskade effekter
pé den biologiska méngfalden.

Slutligen: Det saknas underlag for att bedoma i vilken utstrackning gene-
tisk variation har gitt forlorad. Diremot vet man att virdefull sidan varia-
tion har gétt forlorad genom misshushéllning, t.ex. genom anvindning av
felaktigt genetiskt material bland laxartade fiskar och skogstrad.

S4 ser tillstAndet ut. Nu stdr vi hir, fem i tolv, fiven i detta avseende. Vi
har ett gemensamt ansvar for tillstindet, och jag ser de reservationer som vi
socialdemokrater har gjort till betdnkandet som i de flesta fall mindre avvi-
kelser frdn majoriteten. Men pd nigra punkter finns det anledning att kriti-
sera regeringen.

I reservation 1 tar vi upp frigan om det 6vergripande arbetet med en stra-
tegi for biologisk mangfald. Vi menar att det behdvs en mer dvergripande
syn pa biologisk mangfald 4n det enskilda artbevarandet, som regeringen up-
pehéller sig vid i propositionen.

For att kunna bevara arter méste man koncentrera sig inte bara pd de en-
skilda arterna utan ocksd p hela livsmiljoerna. Det handlar om markproces-
sernas betydelse for den ldngsiktiga produktionsféormégan i ekosystemen,
dvs. bl.a. jord- och skogsbruk. Det ar t.ex. frdga om vad en utveckling mot
monokulturer, som vi har sett de senaste drtiondena, har for betydelse for
jordbruket. Det handlar vidare om att behilla naturliga spridningsvigar for
arter. Hér har vi ett forslag om en obrukad zon pa minst 5 meter lings vira
vattendrag som skulle kunna utgora en sidan spridningskorridor for sdvil
vixt- som djurlivet. Detta ér ett forslag som har stod hos Naturvardsverket.
Men majoriteten har avstyrkt virt forslag. Jag yrkar bifall till reservation 1.

Fru talman! Vivet att det kommer att kosta pengar att bevara mingfalden.
Det kan man inte lisa ut av Naturvirdsverkets anslagsiskanden. Man kan-
ske har insett att det inte dr l6nt. Men man markerar i en sirskild skrivelse



att det behovs mer pengar — det ror sig om mycket pengar om man skall
lyckas. Varken regeringen eller utskottsmajoriteten har orkat lyfta nivan. Vi
socialdemokrater menar att det hela handlar bide om det reella behovet —
som ir stort— och om trovirdigheten i att ocksé i en ldgkonjunktur forsoka
prioritera. Vi foresldr ett anslag pd 300 miljoner kronor i reservation 12, vil-
ken jag yrkar bifall till.

I reservation 3 tar vi upp forskningen om den biologiska méngfalden. Vi
menar att forskningen ocksé bor omfatta marken som resurs, landskapspla-
nering, vardagslandskapet och ett mer naturanpassat och dirmed mer ling-
siktigt hdllbart jord- och skogsbruk. Vi ser med oro pa att det saknas en stra-
tegi for genmodifierade organismer som sitts ut och hur de paverkar den
biologiska méngfalden. Denna process maste f6ljas av forskningen pé ett an-
nat och bittre sitt dn nu.

I en annan reservation tar vi upp den viktiga frdgan om handel med hotade
arter. Enligt Virldsnaturfonden och Ornitologiska foreningen har Sverige
kommit att bli ett transitland for hotade arter, och vi lever inte upp till den
konvention vi har skrivit under. Vii Sverige miste enligt Socialdemokrater-
nas mening ta virt internationella ansvar och skirpa vir egen lagstiftning.
Underlaget finns i departementet. Vi borde, om viljan hade funnits, ha skyn-
dat oss att komma bort frén en av jumboplatserna i Europa.

Slutligen har vi socialdemokrater gjort en markering i friga om vatmar-
kerna. Vi menar att det egentligen hade varit béttre och motiverat att ha ett
generellt forbud mot markavvattning i hela landet. Vi néjer oss emellertid
med att bestimt hévda att en mycket stor restriktivitet skall tillimpas nér
man fringdr forbudet.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 1, 3, 8,
11 och 12.

Anf. 20 JAN JENNEHAG (v):

Fru talman! I propositionen Strategi for biologisk méngfald och i utskot-
tets betinkande understryker man att miljomal skall ha samma vikt och be-
tydelse som skilda ekonomiska 6verviganden. Om detta rider total enighet.

Det finns mdnga omraden inom politiken dir man med ord kan markera
att alla vill sa vil. P4 Dagens Nyheters ledarsida star det i dag: "'Sdkras,
skyddas, virnas' — orden ir stiliga, men de ér trots allt bara ord.” Jag dter-
kommer till Dagens Nyheter senare.

Lét oss titta pd ord och pengar. Det ir oftast pengar det handlar om nir
principer och vackra ord skall dversittas till handling. Det dr naturligtvis all-
deles utmirkt att Nordens Ark kommer att fi okade resurser. Det skulle,
enligt min mening, ocksd ha varit bra om vi hade fitt 6kade resurser att
sprida orden, t.ex. en informationskampanj som giller ekologiskt jordbruk.

Ekonomiska och ckologiska skil gor det omaojligt att ha annat én ett mil-
joanpassat produktionssitt for framtiden. Det géller det som dver huvud ta-
get vixer i svenskt jord- och skogsbruk. Vi vill ha en informationskampanj
for bade producenter och konsumenter om den biologiska méngfalden som
klarlagger vilka forandringar det krivs for att skapa en produktion som inte
hotar miljon.

Utskottet anser att det nog dr ganska bra som det ir. Ett flertal organisa-
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tioner — Alternativodlarnas riksférbund, KRAV, Samodlarna Sverige och
den s.k. 10 %-kampanjen — har skrivit till Jordbruksdepartementet och be-
girt stod till information om ekologisk odling. Det ér ju bra. Utskottet siger
att skrivelsen bereds i regeringskansliet. Fattas bara. Men vad ir det som
forbereds, ér det ett avslag eller ndgonting annat? Om detta vet vi ingenting.
Jag tycker alltsd inte att bara for att en friga bereds i regeringskansliet — och
vi inte har en aning om hur utslaget kommer att bli — skulle det vara motiv
for riksdagen att inte uttala sig. Jag yrkar bifall till min meningsyttring i detta
stycke.

Det finns flera aspekter pa bevarandefrigorna. Om vi menar att vi ocksa
skall kunna utnyttja resurser som redan finns, tycker jag att vissa saker ar
forbisedda. De skulle mojligen mycket ldtt kunna inventeras och forberedas
for enkla och billiga atgéirder nir det giller biotopskyddet. Vigkantsrefuger
och kraftledningsgator tycker jag r alldeles utmirkta exempel pd enkla och
sjdlvklara saker som man skulle kunna ta itu med omedelbart. Kraftled-
ningsgator gir kors och tvirs over landet, nord-syd-riktning och Ost—vist.
De ér utmirkta spridningsvigar for arter som annars skulle vara instangda,
bilda smé 6ar och pa sikt kanske inte kunna fortleva.

Om detta skrivs litet vilvilligt i utskottets betinkande, dock foreslds ingen
dtgird for nirvarande.

Markavvattningen dr en annan friga dir orden ockséd kostar litet. Som
Margareta Winberg sade i sitt anforande tycker socialdemokratin att ett ge-
nerellt forbud i hela landet hade varit att féredra. Om det ér att foredra,
varfér fullféljer man inte det di? Sillan har satsen "Medan griiset gror, dér
kon” haft sidan giltighet, iven om den i detta fall i forsta hand fir overforas
pavixterna. Sa ldnge vi inte har en fullstindig inventering over landet, kom-
mer naturligtvis den att bli mindre verkningsfull om vi samtidigt fortsitter
att markavvattna. Den punkten i min meningsyttring yrkar jag ocksd bifall
till.

For att atergd till Dagens Nyheter tycker jag att det som stdr pd ledarsidan
i dag i hog grad har tillimpning pa det vi behandlar nu. Rubriken dr Sista
chansen for dominreservat. Regeringen har viltaligt formulerat att skydd
vad giller miljovard i skogen, samspelet mellan produktionen och naturin-
tressena, ar nigonting som man i teorin kan begrinsa, men vi méste ocksd
se till att det motsvaras av konkreta dtaganden.

Skyddet ar en angelidgenhet for hela samhillet. Kostnaden kan inte ensi-
digt biras av skogsigaren eller skogsniringen. De mdste naturligtvis téila
vissa restriktioner, men det kan rimligen inte kriivas av dem att de skall avstd
frdn att bruka stora delar av sin mark.

Om man vill ha dtgarder for visentligt 6kade ytor som undantas frin aktivt
skogsbruk, méste man nu se en chans att 16sa detta genom att undanta ytter-
ligare Dominskog frin det nya bolaget. Reellt behover det inte belasta sam-
hillsekonomin. Det ir majligt att skogsaktiens viirde sjunker nagot. Men
den forlusten vigs for statens del pa sikt upp av en ldngt storre vinst i form
av utebliven framtida ersittning for reservatsbildningar — om vi nu skall tro
pé det som har sagts dtskilliga gnger i den hiar kammaren, att utokade reser-
vatsbildningar dr en nodvindighet.

Fru talman! Jag yrkar alltsd bifall till meningsyttringen som géller mom.



8 och 26. 1 allt viisentligt stoder jag ocksé de socialdemokratiska reservatio-
nerna, naturligtvis med undantag fér reservationen 8 som giller Socialdemo-
kraternas syn pd markavvattning. Egentligen 6verensstimmer den med min
uppfattning, men man fullféljer den tyvirr inte.

Anf. 21 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Rachel Carsons bok Tyst vir, som kom i borjan av 60-talet,
var en av de verkligt fina viickarklockorna pd miljdomréidet. Det var en bok
dir man kunde lisa om hur en vanlig manniska med viss akademisk bak-
grund kunde gd ut i skogen och bokstavligt talat se, eller snarast hora, att
nigot hade fordndrats, att miljogifter och andra miljoproblem hade lett till
att naturen holl pd att forstummas, figlarna tystnade. 1 detta 1ag en av de
vid det laget redan gamla iakttagelserna, gubevars, att den viv som naturen
ir uppbyggd av dr en mycket sdrbar viiv, dir tridarna maste héllas hela. Va-
vens styrka beror just av médngfalden, av de ménga olika tridarna som spinns
till den starka viiven.

Sedan dess har begreppet biologisk mangfald och virnandet om variation
i naturen kommit alltmer i centrum for miljoarbete och miljdanstringningar.
Senast manifesterades detta vid konferensen i Rio, som jag tror att Marga-
reta Winberg ocksé namnde tidigare. Dar arbetade man fram och borjade
ta stéllning till en konvention om den biologiska méangfalden, ett underteck-
nande som sedan har lett till piborjad och genomford ratificering av manga
linder, bl.a. Sverige. Det var en foljd av den proposition som regeringen
tidigare har lamnat for riksdagens godkinnande.

Det man diskuterar i de hir materialen ir ocksd den vardagliga méngfal-
den. Vislds ibland av att enskilda djur och vixter lyfts upp till att bli symbo-
ler for nodvindigheten av att bevara mangfalden. Men i verkligheten ér det
ocksd de vanliga enkla, dagliga organismerna, om man far uttrycka det sd,
som stir for styrkan i mangfalden, som ér birande i den biologiska mangfal-
den. Det dr det hir litet mer vardagsnira mangfaldsarbetet som ér s oerhort
viktigt for oss.

Nu har regeringen presenterat en samlad politik fér bevarandet av mang-
falden. Det ir ett lingtgdende forslag, dar man foreslar att miljomalen ocksé
skall jamstillas med produktionsmalen inom alla sambhiillssektorer. Diir lig-
ger just det vardagliga, "trikiga”, "grda” arbetet. Det ir inte alltid enskilda
arter lyfts upp till en glamoros position. Detta vardagsarbete dr en grundfor-
utsittning for att man skall kunna genomfora en héllbar utveckling.

Regeringens proposition priglas ocksd av insikten att lagar som stiftas inte
ar det enda sittet att skydda alla hotade arter, liksom inte heller inrittandet
av naturreservat. Det behovs mer in lagar och skyddade omraden. Det be-
hovs ndgonting som kan kallas ett hédllbart brukande av biologisk médngfald,
som innebir att vi miste naturvardsanpassa mycket av vir verksamhet, inte
minst inom skogs- och jordbruket, och ocksd fd ned fororeningsbelastning-
arna till vad naturen kan anses téla.

Ett viktigt element i detta dr att varje sektor i samhiillet tar sitt ansvar.
Milen i regeringens strategi foljs nu upp av dtgirder i form av lagstiftning,
information och utbildning. Det uttalade ansvaret for alla sektorer i samhil-
let for att bevara méngfalden gors tydligt, sd att man inte bara forlitar sig pd
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lagstiftning och myndighetsutovning. Det krévs ett ansvar av var och en av
de berdrda aktorerna, och det skall finnas vissa minimiregler som méste fol-
jas. Nu utgdr ju det nya biotopskyddet litet av en minimiregel, en grundplatt-
form i arbetet, som kommer att innebira ett starkt skydd for hotade arter
nér det vil har genomforts.

Det finns ett annat skydd som jag tycker att man skall resonera kring nér
man lagstiftar. Nar man lagstiftar giller det att se till att man gor det sd att
det blir hanterbart, for mangfalden i naturen lter sig inte alltid riktigt in-
ordna sig i vara lagar och forordningar — det tycker jag ar tilltalande. Detta
gor att det inte riicker med en statisk avgrinsning, utan man méste ha forsté-
else for dem som skall tillimpa lagen. Man skall kunna identifiera, kdnna
igen och se de saker som skall skyddas i naturen om man som enskild med-
borgare skall kunna bli delaktig i det hiir arbetet.

Diiri ligger ocksé att det méste finnas en rattvisa i hanteringen. Det maste
finnas en rittvisa nar sambhillet skall ge erséttning till dem som vi kriver skall
ta ett mycket starkt ansvar for méngfalden. Det miste vara sé att en mark-
dgare inte genom naturens nyck kan komma att missgynnas jaimfort med nd-
gon annan. Det méste alltsd skapas en rittvisa.

Utskottsmajoriteten har vildigt tydligt stillt sig bakom tankegdngarna i
regeringsforslaget. Man har stillt sig bakom den svenska strategin, bakom
kravet att varje sektor skall ta sitt ansvar. Man har kunnat iaktta — och frin
utskottets sida stalla sig bakom - regeringens redovisning av arbetet med att
skapa aktionsplaner i Sverige {or att bevara den biologiska mangfalden och
for att se hur vi skall inventera for att vi skall f en bittre grund for framtiden
niir det giller mojligheterna att fa varje sektor att ta det nodvindiga ansva-
ret.

Lika viktigt dr det att vi genom forskningsarbete skapar den kunskapsbas
som regeringen pekar pa. Dar gors nu sirskilda intsatser genom regeringens
forslag. Arbetet med den biologiska méngfalden dras samman till ett cent-
rum, vilket pd ett tydligt sitt kommer att lyfta den nédvindiga forskningen
till att bli en vital del i bevarandet av mingfalden. Regeringen kommer att
lamna en redovisning av de informationsinsatser som skall goras och som
ocksd dr nodvindiga om den enskilde brukaren skall kunna ta det nddvin-
diga ansvaret.

Diskussionen om bioteknikens och genteknikens paverkan pa den biolo-
giska méngfalden fors litet kortfattat i regeringsforslaget och ocksa i utskot-
tets betiinkande. Det beror sjilviallet pd att det pigdr ett regeringsarbete,
som Jan Jennehag ville veta mera om. Snart kommer resultatet av bl.a. Mil-
joskyddskommitténs arbete — det dr avslutat och bereds nu i regeringskan-
sliet — niir det giller miljoskyddslagstitftning och dirtill horande frigor om
biotekniken och dess betydelse for miljon.

Markavvattningsfragorna dr mycket tydligt klargjorda i regeringsforsla-
get, liksom synen pd det generella forbudet mot markavvattning i sodra Sve-
rige. Det ér intressant att se att det hiir finns en bred forstielse bland dem
som kan komma att beréras for att det ar en viktig del nir det giller skyddet
av viitmarker, skyddet av mangfalden, i de kinsliga omridena.

Jag miste siiga att det ar sarskilt glidjande ndr regeringen nu signalerar
ett efterlingtat — vigar jag sidga — stod till Nordens ark som en del i bevaran-



det av genetiskt material. Nordens ark har en sérstillning i Bohuslidn, med
internationella dimensioner i bevarandet, som vi kanske inte dr riktigt vana
vid i Sverige. Men uppenbart har det blivit en sakligt stor framgéng, inte
minst en viktig informationsframgdng. Man har 6ppnat sitt omride, om én
sparsamt av hénsyn till det olika arterna, s att vanliga méanniskor visuellt
kan ta del av bekymren men ocksda mojligheterna nir det giller virnandet
av méngfalden i naturen.

Sammantaget, fru talman, foreslar regeringen en tydlig och viktig strategi,
som man naturligtvis kommer att folja upp med atgirder inom flera olika
angeldgna samhillssektorer, vilka genom sin verksamhet paverkar den bio-
logiska mangfalden.

Fru talman! Vad som i dag ar det allra mest glidjande dr den narmast to-
tala uppslutningen fran de olika politiska partierna bakom denna strategi.
Var och en som lyssnade pd inldggen frin Margareta Winberg och Jan Jenne-
hag horde att det dr rent kosmetiska resonemang man for betriffande de
olika reservationerna. Det kanske tydligaste exemplet dr resonemanget om
markavvattningen. Jag har svdrt att se att det ens skulle berittiga en diskus-
sion eller pd ndgot vis skulle innebira kritik av regeringens forslag. Det ir
iakttagelser som inte pd ndgot sétt innebir en avvikande mening. Likadant
ar det, fru talman, nir det géller Jan Jennehags och Vinsterpartiets syn.

Egentligen skulle man kunna sluta debatten dir och konstatera att denna
kammare med stor enighet tycks vara beredd att berittigat stilla sig bakom
regeringens forslag till strategi for biologisk mingfald och det betinkande
som jordbruksutskottet i all saklig enighet har dstadkommit. Det finns trots
allt ndgra formella reservationer.

Fru talman! Jag yrkar bifall till jordbruksutskottets hemstillan i betin-
kande 9.

Anf. 22 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Fru talman! Jag vill borja med Nordens ark som Lennart Daléus nimnde.
Det var vilbetinkt av regeringen att ta upp fragan. Den har varit foremal
for motioner frin olika partier under vildigt ménga fr. Vi har ocksa i olika
omgdangar varit nere och tittat pd Nordens ark. Om regeringen inte tagit upp
det, hade den nog fitt en liten baklixa av kammaren.

Det vore vildigt intressant om Lennart Daléus, som ocksd dr sakkunnig
hos regeringen, kunde utveckla detta. Det star namligen ingenting om vad
det konkret innebir. Vilka pengar ror det sig om, och nir kommer de?

Lennart Daléus niamnde i sin inledning att det inte handlar om enskilda
viixter och djur utan mer om vardagen. Det ar precis vad vi har skrivit i var
forsta reservation. Vér kritik mot propositionen gdr ut pi att det alltfor
mycket enligt virt siitt att se handlar om enskilda arter och mindre om pro-
cesser, livsstilar och hur vi t.ex. brukar jorden. Detta stdr att lisa pé s. 52,
tredje stycket, som jag inte tinker lasa upp, for det kan Lennart Daléus ldsa
sjalv.

Lennart Daléus talar om hallbart brukande och om att varje sektor skall
ta sitt ansvar. Det handlar om tvé sektorer. Sinnikka Bohlin skall for social-
demokraternas del senare tala om skogsbruket, som ir den ena sektorn. Den
andra sektorn ér jordbruket. Vi tycker att regeringen inte ér riktigt beredd

Prot. 1993/94:40
9 december 1993

Strategi for
biologisk mangfald

19



Prot. 1993/94:40
9 december 1993

Strategi for
biologisk mdngfald

20

att lita den niringen ta sitt ansvar. I propositionen handlar det om informa-
tionsinsatser riktade till jordbrukarna om den biologiska méngfalden, vilket
ocksd har blivit utskottsmajoritetens beslut. Under &ren i opposition har vi
forsokt att vara padrivande nir det giller de fi styrmedel som énda har fun-
nits pd jordbrukets omrade och som regeringen har valt att avskaffa. Jag tan-
ker da naturligtvis pd prisregleringsavgifter pd handelsgddsel och bekidmp-
ningsmedel.

Forutom den hir radgivningen undrar jag hur Lennart Daléus vill med-
verka till att infora nigot styrmedel som skulle kunna gilla pa jordbrukets
omride. Mycket av det som har hint i friga om utarmningen av floran och
faunan har ju skett just pd grund av de brukningsmetoder som har anvints
och som till stor del fortfarande anvinds. Hur skall man komma bort ifrin
dessa? Min tredje friga handlar om pengar. Naturvirdsverket siger att kost-
naden kommer att uppga till i runda tal 500 miljoner. Var skall dessa pengar
komma ifrin? Det ér tydligen inte brukarna som skall betala, utan det blir
vi skattebetalare som skall sta for kostnaden. Men pd vilket sitt och i vilken
takt?

Anf. 23 LENNART DALEUS (c) replik:

Fru talman! Det blir en litet lustig replikomging. Margareta Winberg in-
ledde med att sdga att om regeringen inte hade foreslagit det som man har
foreslagit, hade man fatt kritik. Nu har ju regeringen foreslagit det som den
har foreslagit, ndmligen stod till Nordens ark. Detta bor kanske noteras.

Det ir riktigt att andra har engagerat sig i Nordens ark — dess bittre — men
det gor ju inte det hir forslaget simre. Som Margareta Winberg vet kommer
de rent ekonomiska frigorna att behandlas i samband med budgetproposi-
tionen. De hor alltsd inte hemma nir en sirproposition av det hir slaget be-
handlas.

Nir det giller enskilt artbevarande i relation till helheten dr Margareta
Winbergs betraktelse helt enkelt ordttvis. Denna proposition redovisar en
helhet. Den redovisar ansvaret for olika samhillssektorer och ett generellt
miljoansvar. Men regeringens proposition och utskottets betdnkande dr na-
turligtvis inte en total miljoproposition. Det bedrivs annat miljoarbete ge-
nom initiativ frén regeringen och genom olika myndigheters arbete, som
hanger samman med att den biologiska mingfalden dterverkar i samhills-
sektor efter samhiillssektor, i miljoarbete efter miljoarbete. “Allt — genast”
ir ett gammalt slagord som inte gér att tillimpa nir det giller den biologiska
mingfalden.

Margareta Winberg undrade vilka miljoatgérder i jordbruket som dr rim-
liga. Det dr en sanning att svenskt jordbruk blir alltmer miljoriktigt, eller
miljovinligt, om man skall anviinda en nédgot luddig formulering. Det beror
pd att jordbrukarna har tagit sitt ansvar. Jordbrukspolitiken har varit riktig.
Forskningen har gett stérre utrymme for bittre utside, bittre metoder osv.
Detta ir en sanning, och den dterkommer naturligtvis i andra regeringsfor-
slag och i annan behandling i den hiar kammaren. "Allt — genast” giller inte
heller pd den punkten och sirskilt inte i samband med denna proposition.

Fru talman! Regeringen och i viss mén utskottet har faktiskt redovisat na-
gonting som kan liknas vid en vision om hur den biologiska méngfalden skall



hanteras. Var finns Margareta Winberg? Var dr Socialdemokraternas vision
om hur de olika samhillssektorerna skall ta ett ansvar och om hur det inter-
nationella arbetet skall kunna utvecklas? Eller ér det detaljerna, som vi
egentligen ar overens om, som vi skall diskutera?

Anf. 24 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Fru talman! Nir det giller Nordens ark forstar jag att Lennart Daléus inte
vill foregripa budgetpropositionen i januari. Men det vore intressant att fa
veta vilken metod som man tinker anviinda. Det finns ett antal olika vigar
att g i friga om stod till Nordens ark. Man kan tanka sig direkta pengar,
men man kan ocksid tinka sig momsbefrielse — som Nordens ark sjilv var
inne pd — i likhet med vad som galler for andra anldggningar i Sverige. Det
finns kanske nigon majlighet att kommentera detta.

Lennart Daléus sade att jordbruket blir allt viktigare och ddrmed battre.
Det har ju varit s, men s ir det inte lingre. Det som Lennart Daléus siger
ar inte sant. Vad vi nu ser dr en politik som inte gir i den riktningen. Vi har
t.ex. foreslagit det som Jan Jennchag tog upp, ndmligen stod till ekologiskt
jordbruk. Det ir en del i det hela som faktiskt har kommit i kldm i takt med
att man nu i jordbrukspolitiken forsoker dterga till en gammal ordning.

Vi har foreslagit ett sirskilt arealstod till det ekologiska jordbruket, men
det har vi inte fatt igenom. Vi har vidare foreslagit att man skulle ha kvar
prisregleringsavgifterna for att anvindningen av bekdmpningsmedel och
handelsgddsel skall kunna hallas nere, vilket vi i ljuset av att man skall ater-
stilla naturen och miljon tror ir vildigt viktigt. Men inte heller detta har vi
fitt igenom. Man kan tycka att det ir friga om detaljer som har liten bety-
delse, men eftersom jordbruket i sig spelar en sa stor roll i detta arbete, ir
det inte betydelselost, utan tvirtom. Sd linge ni inte kan prestera nagot an-
nat styrmedel pé det hir omradet, kommer vi att fortsitta att hivda att detta
ar viktigt och att driva detta vidare.

Anf. 25 LENNART DALEUS (c) replik:

Fru talman! Det ir en riktig iakttagelse som Margareta Winberg gor, att
det finns olika sitt pd vilka man kan hantera det stod som skall riktas till
Nordens ark. Jag édr overtygad om att regeringen kommer att beakta den
iakttagelsen.

Nir det giller jordbrukspolitiken finns det olika sétt att resonera. Jag hor
till dem som for 15-20 dr sedan var med om att tycka att skogsbruket holl pa
att "hormoslyra” och kalhugga bort sitt fértroendekapital. I dag har det skett
en visentlig forindring inom skogsbruket. Skogsbolagen anstiller ekologer
och beter sig pd ett siitt som man inte kunde dromma om for 20 ar sedan
under den miljodebatt och det skogshanterande som da forekom. Det ir all-
deles uppenbart att det forhaller sig pé likartat sitt inom jordbruket i dag.
Man har upphort med de gamla hanteringssitten — tunga metoder, kora med
giftsprutorna vare sig det behovdes eller inte, strunta i de olika alternativ
som fanns. Det har skett en forindring dels genom den forda jordbrukspoli-
tiken som terkommer i minga olika forslag som behandlas i den hiir kam-
maren, dels genom att de enskilda brukarna av egen kraft tagit till sig ny

Prot. 1993/94:40
9 december 1993

Strategi for
biologisk mangfald

21



Prot. 1993/94:40
9 december 1993

Strategi for
biologisk mdngfald

22

kunskap pad miljdomradet och beter sig bittre. Svenskt jordbruk ir pa vig
att bli — jag sade inte miljoviktigare, Margareta Winberg — miljoriktigare.

Den hiir propositionen och det hiir betédnkandet ér ytterligare ett trappsteg
i det arbetet, ett arbete som kommer att leda till ett bevarande av méangfal-
deni det svenska jordbruket och skogsbruket. Det finns massor av saker som
man kan gora. Jag ir overtygad om att det ocksd kommer att liggas fram
sidana forslag.

Anf. 26 JAN JENNEHAG (v) replik:

Fru talman! Sjélvfallet dr det bra att vi dr eniga om Gvergripande principer.
Det héller jag med Lennart Daléus om. Det ligger i demokratins natur att
det som alla vill blir beslutat. D4 ir det inte s konstigt om man kommer in
pd konkreta detaljer, det som Lennart Daléus kallar for kosmetiska resone-
mang. Det ir sd att siga nista steg i beslutsprocessen — frén att vara enig
om overgripande principer 6vergdr man till att diskutera vad detta betyder
i kronor raknat.

Jag vill dterkomma till frigan om information om ekologisk odling och en
informationskampanj. Jag utgdr ifran att det som nu bereds i regeringskan-
sliet giller kronor i den kommande propositionen. Vad jag efterlyser ar ett
besked frén Lennart Daléus om att det inte blir ett avslag pa detta.

Den andra konkreta punkten giller just Doménreservaten. For rege-
ringen diskussioner om att undanta ytterligare Dominskog frén det nya stat-
liga skogsbolaget?

Anf. 27 LENNART DALEUS (c) replik:

Fru talman! Det dr naturligtvis riktigt att man hamnar i detaljer, nir man
vil har limnat de overgripande resonemangen. Jag har all respekt for detta.
Det édr naturligtvis ocksa pd det sittet vi skall kunna diskutera i den hir kam-
maren. Men sjélva podngen, grunden och attityden som kan vara gemensam
infor ett beslut ér att det rdder en vildigt stor enighet om de principer som
regeringen, och sedermera utskottet, har lagt fast nir det giller en strategi
for bevarandet av den biologiska mingfalden.

Dessa detaljer kommer naturligtvis att hanteras. Jag tror att jag kan lova
Jan Jennehag att de atgirder som redovisas i propositionen, och som bereds
iregeringskansliet, forhallandevis snabbt kommer att foreligga antingen som
forslag till riksdagen eller i form av direkta atgarder frdn regeringens sida —
allt behdver ju inte komma hit. Alla delar av de informationsinsatser som
initieras till foljd av redovisningen av propositionen kommer inte att vara
nodvindiga for diskussion och beslut hér i kammaren.

Jan Jennehag, jag kan i dag inte redovisa de diskussioner som fors nir det
giiller reservatsbildningar i Sverige pé det sitt som Jan Jennehag efterfragar.
Det finns arbeten som méste forberedas pi olika sitt. Pa den hir fragan kan
jag inte Jimna ndgot svar.

Anf. 28 JAN JENNEHAG (v) replik:
Fru talman! Jag forstdr att Lennart Daléus inte dag for dag kan redovisa
vad som pagir i regeringskanslict. Men dé gdr vi over till nista steg i konkre-



tion. Vad tycker Lennart Daléus sjalv? Finns det skil att undanta ytterligare
arealer i Dominskog frin det nya statliga skogsbolaget?

Anf. 29 LENNART DALEUS (c) replik:

Fru talman! Jag skall passa pd att ange min standpunkt i ndgra frigor som
Jan Jennehag har diskuterat. Nar det géller alternativ odling, for att ta nigot
som tidigare nimndes, har sedan en foljd av ar bedrivits informationsinsat-
ser pa omradet. Det har givits stod i olika former, inte minst till forsknings-
verksamhet som giller alternativ odling. Det ér en angeligen verksamhet.
Det verkar som om den alternativa odlingen pa olika stt fir luft under ving-
arna och dr pd vig att bli ett viktigt inslag i jordbruksverksamheten. Jag
tycker att det dr bra.

Nir det giller att undanta reservat skall jag inte gé in i ndgon tydligare
diskussion. Det ir viktigt att papeka det som vi borjade denna diskussion
med, att det finns ett virnande om den biologiska mangfalden 6ver hela ska-
lan, alltifrAn monokulturen pa Soderslitt till urskogen i Hérjedalen och allt
didremellan. Det gor att det méste finnas en balans mellan reservatsdiskus-
sionen och viirnandet om méngfalden i andra delar av naturen én den utpriig-
lat urpsprungliga. Den avvigningen tror jag kommer att ske i en fortlopande
diskussion, ddr man frén tid till annan lagger tyngdpunkt pd olika delar. Det
tror jag ar viktigt.

Jag hoppas att vi kan fortsétta den diskussionen dven hiar i kammaren. Nir
vi gor det, skall det bli spannande att fa hora litet mer ocksi av Jan Jennehag
om just visionerna nir det giller den biologiska mangfalden, kanske inte
bara begriansad till stodet for ekologisk odling och frigan om Dominreser-
vat.

Anf. 30 SINIKKA BOHLIN (s):

Fru talman! Jag skulle vilja pastd att Centerns och Moderaternas mark-
dgarintressen, i andra sammanhang kallat sirintressen, helt styr regeringens
politik inom skogen och naturvirden. Hedersordet dr avreglering och av-
giftsbefrielse. Lidande blir naturvérden och den biologiska méngfalden.

I regeringens nya skogspolitik som antogs i viras jimstilldes miljomélet
med produktionsmilet, dettai total enighet i denna kammare. Men med den
allminna avregleringen av lagstiftningen har regeringen ocksd avhant sig
mojligheten att stilla miljokrav pa markigaren. Skogen anges som en natio-
nell tillgdng. Darfor havdar vi socialdemokrater i stillet att man skall betona
dess unika virden och den resurs som inte enbart har betydelse for den en-
skilde skogsdgaren utan ocksd for regioner och for hela samhiillet.

Vi ifrigasitter dven pdstiendet, som ocksd Lennart Daléus tog upp i dag,
att en avreglering och borttagande av skotselforeskrifter gynnar naturvir-
den. Resonemanget om avregleringens generella effekter dr vilseledande
och osakligt. Det ér bara att gé tillbaka i historien, Lennart Daléus, till 1960-
och 1970-talen da avsaknaden av regleringar inte forhindrade schablonise-
rade storskaliga skotselmetoder eller anviindningen av miljogifter. Det dr ju
dessa drtiondens misstag, med &tfoljande monokulturer utan stindortsan-
passning, som i stor utstrickning har varit orsaken till miljomyndigheternas
och miljoorganisationernas kritik mot skogsbruket.
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Fru talman! I dag kommer riksdagen att fatta beslut om regeringens for-
slag till en strategi for biologisk mangfald. Aven nir det géller artbevarandet
mirks tydligt regeringens markigarintressen. I regeringens pressmedde-
lande med anledning av propositionen gjordes stor affir av biotopskyddet.
Den kraftigt uppblasta ballongen innehdller egentligen bara en férordning
om biotopskydd i jordbrukslandskapet, dvs. att lantbrukaren inte fir for-
stora dkerholmar, stenrosen m.m. — en forordning som regeringen kan be-
sluta om utan horande av riksdagen. Regeringen viigade emellertid inte fore-
sla ndgot biotopskydd for skogsmark. Med andra ord finns en teoretisk bas
for hur samspelet mellan produktion och miljévird i skogen skall fungera.
Problemet ir bara att teorin endast i starkt begrinsad omfattning motsvaras
av konkreta dtaganden.

Aven vi socialdemokrater tror att det framtida reservatsbehovet ligger
runt 5 % av produktiv skogsmark nedanfor fjillkedjan. Alltsd maste visent-
liga ytor skog undantas frin skogsbruket, i form av reservat eller skydd pa
annat siitt. Pd ndgra érs sikt kan detta innebira en kostnad {6r inkdp av mark
inklusive andra naturvardsatgirder i gammal skog pa ca 500 miljoner kronor
per ir. Den summan skall jimforas med de 190 miljoner kronor som anslds
i dag.

Fru talman! Hur skall vi di klara av finansieringen néir det géiller att bevara
den biologiska mingfalden? Det naturliga vore att regeringen kom med ett
forslag att i forsta hand utnyttja tillganglig statlig mark, t.ex. till utbytesmar-
ker. Detta brddskar, fru talman, pd grund av den planerade sammanslag-
ningen och den eventuella privatiseringen av Domiin, Assi och NCB. Det
vore olyckligt om regeringen lit den planerade sammanslagningen genomfo-
ras utan att man dessforinnan undantagit betydande arealer for naturvird.

Om regeringen och Lennart Daléus vill kan vi pd detta sitt klara en stor
del av den problematik som vi debatterar hir och nu, alltsd att nd de uppsatta
malen. Om inte 4r det orimligt att tro att samhillet, i nu radande ekono-
miska situation i Sverige, ensamt skall klara kostnaderna.

Dirfor vill vi socialdemokrater ligga fram ett annat forslag. Det handlar
om att utvidga skogsniringens sektorsansvar till att gilla dven den biologiska
mangfalden, inklusive inkdp av mark o.d.

P4 samma siitt som industrin fir béra sina egna miljokostnader i form av
rening och teknikutveckling bor skogsédgarna ta sitt miljoansvar. Ett siitt kan
vara att bilda niigon typ av naturfond. For att inte enstaka skogsigare med
stora bevarandevirden pa sina marker skall drabbas onddigt hért kan man
ta ut en solidariskt utformad avgift som avsiitts till en fond. Diarmed fir alla
dgare av produktiv skogsmark gemensamt bidra till att ticka kostnaderna
for att kopa in eller p annat sitt skydda virdefull mark. Aven staten skall
naturligtvis ge sitt bidrag till denna fond.

En sddan hiir avgift méste tas ut rittvist. Den fir inte drabba sma skogs-
dgare. Dirfor siger vi inte i viirt forslag exakt hur fonden skall se ut. 1 stéllet
vill vi att regeringen utreder utformningen. Att Centern och Moderaterna
inte stoder vart forslag dr fullt forstdeligt. Men var finns Folkpartiet, som i
sitt program vill virna om naturen? Likasd undrar jag hur det dr med kds,
som viirnar moral och etik. Jag skulle vilja héra era dsikter angdende finan-



sieringen av den fortsatta hanteringen betriffande den biologiska méngfal-
den.
Fru talman! Till sist yrkar jag bifall till reservation nr 7 i betinkandet.

Anf. 31 LENNART DALEUS (c) replik:

Fru talman! Inledningen av Sinikka Bohlins anforande gor att jag méste
siga ifrdn med viss skdrpa. Det dr en direkt oriittvis, osann och oriktig be-
traktelse att Centerns miljopolitik skulle styras av dgarintressen inom jord-
och skogsbruket. Detta dr osant, oriktigt och nigot férolimpande.

Det finns faktiskt mdnniskor som har ett mycket starkt miljoengagemang
utifrin en nirmast idealistisk betraktelse av naturen. Att pa det hir sittet
klumpa ihop dgarintressen och gora det till en drivande kraft for Centerns
miljopolitik dr, som sagt, oriktigt och férolimpande.

I det forslag som regeringen har avlimnat nir det giller den biologiska
méngfalden finns ett genomférande av 1991 ars beslut om biotopskyddet pé
ett konstruktivt och riktigt sitt. Man beaktar de svérigheter som finns i
skogslandskapet, till skillnad frin jordbrukslandskapet, och ddr man kan
identifiera biotoper pd ett tydligt sitt. Samtidigt anges att det évergripande,
generella, biotopskyddet maste vara det som genomsyrar det hela.

Fru talman! Det ér klart att man kan bolla med pengar fram och tillbaka
eller med nya fonder och nya inriktningar, om man vill dolja att regeringen
nu genomfor en kraftfull satsning och dven 6kning av resurserna till inkop
av skyddsvird mark. Man kan ocksé forsoka negligera det tydliga beskedet
i propositionen om att det pigir overliggningar och diskussioner i kretsen
av Naturvirdsverket och Dominverket nir det giller mojligheten att fa till-
gang till reservat pa ett bra och smidigt sitt.

Diremot kan man inte negligera det faktum att de problem — inte minst
giller det di miljoproblem — som skogsbruket, vigar jag nog siga, genomli-
dit under en foljd av &r dr resultatet av en statlig, socialdemokratisk skogspo-
litik, som har lett till just det som vi tidigare diskuterade i ett annat samman-
hang. Jag tinker d& pé det, skulle jag vilja siga, hormoslyrande och det kal-
huggande av skogen som icke lingre dr mojliga med den skogspolitik som
dagens regering for. Det socialdemokratiska, statliga styrandet bl.a. av det
dé verksdrivna Domiinverket — som fick berittigad kritik — méste vara svart
for Sinikka Bohlin att negligera i samband med angreppen mot “de av dgar-
intressen styrda regeringspartierna”.

Anf. 32 SINIKKA BOHLIN (s) replik:

Fru talman! Att jag tar upp fragan om dgarintressen, och da speciellt om
Centerns engagemang i miljopolitiken, beror pd att jag hittills har haft upp-
fattningen att Centerpartiet ir ett miljoparti.

Jag hyser stark tilltro till de svenska skogsigarna nir det giller vad som
bendamns brukade omrdden. Man forutsétter dven att forbittrade och natur-
anpassade skogsbruksmetoder kommer i ging. Det ir en sjilvklarhet for
sektorn. Men varfor vill inte Centern d ta nésta steg? Med de pengar som
vi i dag har till finansiering tror jag att vi klarar av omrdden som kriver for-
djupad naturvirdshiinsyn. Men hur blir det med nista steg, alltsi med reser-
vatsbildningen?
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Vi dr eniga om att det behovs stora reservat. Varfor da inte stélla upp pa
en ldngsiktig finansiering eller i varje fall pa en utredning av formerna for en
finansiering? Varfor sdga blankt nej? Jag tror inte att Centern i regerings-
stillning har de pengar som behovs for att klara av den hir finansieringen.

Anf. 33 LENNART DALEUS (c) replik:

Fru talman! Tilltalande i debatten dr —och det har jag noterat flera génger,
inte minst frin socialdemokratiska foretriadare — att man i inledningsanfo-
randet gér till vildsamt angrepp mot regeringens politik, inte minst mot de
enskilda partierna i regeringen och deras foretriadare, for att sedan vid forsta
biista tillfille i en replik visentligen ta tillbaka vad som sagts och framhdlla
att man har stor respekt for det arbete som bedrivs. Jag tycker i och for sig,
som sagt, att det ér en tilltalande debatteknik — om an litet snérig.

Nir det giiller finansieringen och mojligheterna att utoka resurserna for
inkop eller tillgéingen till reservat — allt handlar ju gubevars inte om inkop —
ir regeringen mycket tydlig i sin proposition. Ocksd i utskottet har man
mycket tydligt diskuterat de mojligheter som nu inventeras och bereds i re-
geringskansliet. Jag skall upprepa en slogan fran tidigare och saga: "Allt ge-
nast” gdr inte att tillampa nar det giller skotseln av svensk skog.

Anf. 34 SINIKKA BOHLIN (s) replik:

Fru talman! Jan Jennehag frigade tidigare Lennart Daléus om Centerns
instillning just nér det giller Doménverket. Sjilv framstillde jag for nigra
veckor sedan en friga till miljoministern. Jag frigade om regeringen var be-
redd att gora nagot for att klara av de hiar Domiénreservaten fore samman-
slagningen. Svaret var ett nej. Det fanns inga fysiska skil att gora nagonting.

Psykiska skal ar i normalt vardagstal motsatsen till fysiska skal. I politiska
debatter ar det kanske mera frdga om ideologiska skal. Jag undrar: Star Len-
nart Daléus och Centern bakom tankarna pa en privatisering av svenska sko-
gar, alltsd av en naturresurs som det hir landet har?

Anf. 35 CARL OLOV PERSSON (kds):

Fru talman! Forst yrkar jag bifall till hemstillan i jordbruksutskottets be-
tinkande nr 9.

Den biologiska mangfalden, den totala variationen av liv pa jorden, ér
ofattbart komplex och ovirderlig. Tyvirr hotas denna mangfald bade natio-
nellt och internationellt. I Sverige finns det 150 djurarter och 400 kulturvix-
ter som dr akut hotade. 300 av dem &r knutna till jordbrukslandskapet.

Darfor dr det niir det galler den kampanj for en rikare skog som genomfors
i friga om skogsbruket viktigt och bra att det foreslds i propositionen att
denna kampanj fir en uppféljning inom jordbruket. Det dr dédr miljovarden
mdste borja med en kunskapsuppbyggnad. Utan kunskap hos den enskilde
brukaren, hos oss hir och hos alla andra blir det namligen svart att klara
malet att bevara hotade arter och miljoer.

I detta sammanhang kan jag inte lata bli att peka pa den lingsiktiga bety-
delsen av ett bevarat livskraftigt jordbruk dven i skogs- och mellanbygder.

Det later bra nir Margareta Winberg talar om att socialdemokraterna ar
emot monokulturen i jordbruket, men nu handlar det ju om ekonomi. Det



ar omojligt att bevara ett oppet landskap och fd ett miljévinligt lantbruk i
skogs- och mellanbygderna utan att samhéllet ser till att ekonomin byggs upp
dér.

Det ér ocksa visentligt att sld vakt om att man stimulerar ytterligare 6ver-
géng till ekologisk odling. Den biologiska méingfalden skyddas i det ekolo-
giska jordbruket.

Jordbruksministern siger i propositionen om ny skogsvardspolitik att det
kan vara nddvindigt att reservatsskydda s mycket som 5 % av all skog un-
der den fjillndra gransen. Det hinger alltsd pé skogsbruket om man kan ta
den naturvirdshansyn som krivs for att vi skall klara mélsittningen for beva-
rande av den biologiska méngfalden.

Jag tycker att det var intressant att hora vad Jan Jennehag sade. Han har
ritt i friga om Domin AB. Jag kommer att arbeta for att regeringen gor allt
for att mojligheten att utdka reservaten genom att ta i ansprdk mark som
staten redan dger inte l6per oss ur hinderna. Dir har regeringen ett stort
ansvar. Sinikka Bohlin var inne pd samma tankegdngar.

Med tanke pé vilken oerhoérd budgetbelastning kop av skogsmark innebir
méste det framstd som synnerligen angeliget att ett riktigt ansvarstagande
for miljon i vardagslandskapet minimerar behovet av reservat.

Hur skall vi d& bira oss 4t? Vi miste bygga pd minniskors miljovardsin-
tresse. Vi maste borja i ritt dnde. Det handlar di inte om att i foérsta hand
skapa nya tvéng och dirmed doda det enskilda engagemanget — den absolut
biista drivkraften. Sinikka Bohlin manifesterar den klafingrighet och vilja att
reglera som socialdemokraterna stér for. Socialdemokraternas reservationer
och motioner innehdller krav pa lagstiftning, exempelvis om kantzoner pi
fem meter. Socialdemokraterna vill ha tillstandsplikt i friga om frimmande
arter och klonat material. Det kan man delvis instimma i. Men det dr betyd-
ligt allvarligare att —som man i ganska stor omfattning gor — plocka in frim-
mande provenienser av triidslag som redan finns naturligt i Sverige, som ex-
empelvis vanlig gran. Genom fré- eller pollenspridning ger de upphov till en
ny tradgeneration som man inte ldngre kan identifiera. Det kanske visar sig
att niista generation av detta plantmaterial inte alls limpar sig i vért klimat.

Det talas en del om sektorsansvar, men de flesta som yttrar sig verkar ta
alltfor litt pd den frigan. Vems ér t.ex. sektorsansvaret for att skogsmarken
forsuras? Det dr fororenaren som skall betala, men hur nér vi dit i friga om
t.ex. luftféroreningarna?

Fru talman! Jag vill upprepa: Ta vara pa de frivilliga krafterna! Stodet till
Nordens ark ar ett bra exempel. Dir gérs mycket bra genom privat engage-
mang. Det bor stodjas. Det har regeringen ocksa tagit med. Det finns en
enorm kraft i alla midnniskor som engagerar sig i miljovirdsfragor. Lit oss
losgora den kraften. Det kan ske genom att den myndighet som bér ansvaret
for naturreservat, nationalparker etc. infordrar offert frin t.ex. naturvirds-
foreningar, hemvirn eller hushéllningssillskap. De kan i sin tur ta hjalp av
organisationer som orienteringsklubbar, fiskeklubbar, brukshundsklubbar,
etc., for att skota naturreservaten.

Kds och Socialdemokraterna siiger i motioner att de vill forenkla byrdkra-
tin kring reservatsbildandet. Ett sitt dr just att lita frivilligkrafterna ta hand
om reservaten,
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En sak som forvanar mig ér att socialdemokraterna anser att skogsigarna
sjilva skall finansiera markkop till reservaten. Sinikka Bohlin kan nog dra
sig till minnes att vi i Skogspolitiska kommittén ansag att just reservatskopen
var ett allmidnintresse och inte ett scktorsansvar.

Jag skulle bra giirna velat siiga nigot om Ostersjomiljon ocksd, men det
kanske blir tillfille till det efter Kaj Larssons anfoérande.

Anf. 36 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Fru talman! Jag blir alltid lika héipen och upprord nir kds tar till orda i
dessa fragor. Man framstiller sig som om man stod vid sidan av det som hin-
der. Kds talar om miljon som om man inte var ansvarig for den utveckling
som sker i Sverige.

Carl Olov Persson talar om att det behovs ett livskraftigt jordbruk i skogs-
och mellanbygderna, och att man diirfér méste bygga upp ekonomin dér. Pa
vilket sitt skall man gora det? Det vill jag gdrna veta. Det som sker nu dr en
motsatt utveckling. Det som sker nu dr ju foljden av den politik som rege-
ringen Bildt for, dér kds har ett par ministerposter och dr medansvarigt. Tala
om hur ni vill gora och forsok att gora det! Jag har inte stott pa ett enda fall
diér ni i vart utskott har gitt emot férslag som har lett till den utveckling som
ni nu kritiserar.

Kds brukar tala om ekologiskt jordbruk pd ett sitt som skulle kunna fi en
att tro att kds driver den frigan pd ett speciellt sitt. Men det dr ju tvirtom
sd att kds for samma politik som regeringen.

Vi har exempelvis lagt forslag om att man skulle ha ett sarskilt arealstod
for ekologiskt jordbruk, motiverat av den ddliga politik som regeringen har
fort da man har avskaffat grinsskyddet for importerat foder, tagit bort avgif-
terna pi handelsgddsel och bekimpningsmedel och tagit bort djurbidraget.
Detta har hela tiden haft sin udd riktad mot de ekologiska lantbruken. De
har inte fétt tillbaka ndgonting, utan de har straffats genom att djurbidraget
har forsvunnit. Nir vi da vill kompensera for den forlusten dr ni inte med.
Ni gér dven emot era egna partikamrater, som har motionerat i just den rikt-
ning som vi tycker dr bra.

Forklara for mig hur detta gir ihop! Jag tycker inte att man skall forfora
viljarna pé det siitt som ni gor. Det ér inte forsta gingen ni gor det.

Anf. 37 CARL OLOV PERSSON (kds) replik:

Fru talman! Langsiktigt méste vi arbeta for ett ekologiskt riktigt lantbruk.
Vi miste alltsd delvis gd tillbaka till vira forfiders sitt att hantera marken.

En lantbrukare kan inte leva med kortsiktiga besked. Vi miste ta ett an-
svar for redan givna beslut. Vikan inte kasta om jordbrukspolitiken for niista
ar. Vi kan inte séiga att vi dndrar pd reglerna for det ena och det andra nir
lantbrukarna har stillt in sig pd ett lantbruk som skall sc ut pa ett visst silt.
Detta maste Margareta Winberg ha respekt for.

Socialdemokraterna foresldr miljoavgifter som skall gé direkt in i statskas-
san. Socialdemokraterna vill alltsd inte anvinda dessa pengar som ett styrin-
strument for att skapa ett ppet landskap och ett bra miljovinligt lantbruk,
utan mera for att hjilpa upp brister i statskassan.

Det finns mycket annat jag skulle vilja ta upp, men tiden riicker inte till.



Anf. 38 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Herr talman! Denna replik gor mig dnnu mer upprord. Carl Olov Persson
sdger att vi inte skall kasta om politiken; vi méste std fast vid redan givna
beslut. Det dr ju precis det ni har gjort. Det &r ni i regeringsstéllning som
har kastat om den politik som den gamla regeringen och en stor majoritet i
riksdagen faktiskt var éverens om.

Jag tycker att det dr skamligt av dig att sdga att ni inte har kastat om politi-
ken. Det ér precis det ni har gjort. Ni har kastat om politiken i en sddan
riktning att den gar tviirs emot det som ni brukar plidera for hir i kammaren,
nimligen 6kad miljéhinsyn och ekologiskt jordbruk.

Carl Olov Persson siger att vi skall ga tillbaka till vara forfaders sitt att
bruka jorden. Forklara vad det innebér!

Jag har ldst om stendldern, men inte trodde jag att vi skulle g tillbaka till
den. Forklara vad som menas! Jag tycker att det ir fel att bara kasta ur sig
sddana uttryck.

Vad som har skett dr att ni i regeringsstillning och i majoritet hir i kamma-
ren har kastat om politiken sd att spannmaélsodlare och odlare i sddra Sverige
gynnas och sé att bonder i skogs- och mellanbygderna och de ekologiska lant-
bruken missgynnas. Det dr sanningen, och det tycker jag att Carl Olov Pers-
son skall erkdnna. Det blir fel bide i protokollet och for dem som lyssnar pa
liktaren om de tror att kds stiar upp béde for miljé och for etik och moral,
som ni brukar sidga. Det hir stimmer inte med etik och moral. Carl Olov
Persson talar inte sanning hér.

Anf. 39 CARL OLOV PERSSON (kds) replik:

Herr talman! I sitt forsta inldgg talade Margareta Winberg om vem som
skulle sta for kostnaden for ett miljovinligt jordbruk. Hon frigade om vi
konsumenter skall gora det. Forr i tiden fanns det en stor grupp lantbrukare;
vid sekelskiftet jobbade 53 % inom lantbruket. I dag ar det bara 90 000 man-
niskor som jobbar inom lantbruket. Jag menar att vi kanske miste ha fler
ménniskor som arbetar med ett miljoriktigt lantbruk i framtiden.

Ar Socialdemokraterna beredda att 4ndra p4 sin instillning i de hir fri-
gorna, for att skydda lantbruket mot monokultur och stordrift och se till att
det far storre ekonomiska forutsittningar att klara sig? Det har Margareta
Winberg inte alls visat prov pa. Hon har i stdllet tillsammans med sina parti-
vinner forsokt att dra ned pa resurserna for lantbruket sd att det knappast
kommer att finnas nigot lantbruk nir vi kommer med i EG om ett par ér.

Det dr inte i forsta hand friga om moral och etik, utan det ar friga om att
ni inte begriper konsekvenserna av den ekonomiska politik som ni for t.ex.
genom era motioner eller av er instillning i de hir frigorna 6ver huvud taget.

Anf. 40 SINIKKA BOHLIN (s) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja ta upp tva saker som Carl Olov Persson be-
rorde i sitt anforande. Jag tackar forst for svaret, som var positivt. Carl Olov
Persson lovar att arbeta for att avsitta Domdnmark for reservat. Men jag
skulle ocksd kunna kalla det fér dubbelmoral. Det dr ndmligen i det hir be-
tinkandet som en motion fran kds och Centerpartiet om inventeringar be-
handlas. T och for sig giller det bara inventering av Dominreservat och lag-
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stadgat skydd for dem, men nya omstindigheter hade tillkommit nir betén-
kandet behandlades i utskottet. Varfor dd inte agera? Ar det vad ni kallar
for moral och etik nar det giller naturvirden?

Jag blev anklagad for att vara klafingrig nir jag ville anviinda de styrmedel
som finns, alltsd de demokratiska medel som vi politiker kan anvinda for att
n& de samhillsmal och nationella ml som vi enats om i Sverige. For min del
giller det gron tillvixt och gron ekonomi. Man behéver ha politiska styrme-
del, Carl Olov Persson. Marknaden ensam klarar inte av den grona tillvéax-
ten.

Anf. 41 CARL OLOV PERSSON (kds) replik:

Herr talman! I Skogspolitiska kommittén, dir jag ingick som parlamenta-
risk ledamot, gjorde jag ett sarskilt uttalande i slutbetinkandet. I det talade
jag for att Domin skulle fa avsitta ytterligare mark till reservat. Jag agerar
fortfarande for det i ganska stor omfattning. Men man kan inte gora allt hir
i kammaren eller dra allt i utskottet.

Nir det giller kldfingrigheten tycker jag personligen att det skulle vara
mycket roligare om Socialdemokraterna overgav regleringstanken, dvs. att
man med regler och forordningar, och kanske nigra lagar och ital och ge-
nom att sitta dit folk, skulle kunna styra utvecklingen mot en bittre miljo.
Jag tror inte pa det. Det vore battre om man lockade fram de goda egenska-
per som finns hos aktorerna. Det finns ett oerhort stort miljointresse hos
dem som dger skog och mark. Det skulle man kunna ta vara pa och fi ménga
av malsittningarna forverkligade.

Forr i tiden fanns det ett miljointresse som kunde fa effekt, darfor att det
da fanns s& manga ménniskor som kunde jobba i branschen. I dag ir det en
ekonomiskt och pé andra sitt utsatt grupp. Det finns mycket smd méjlighe-
ter for den gruppen att klara av att ensam biira alla kostnader och hela ansva-
ret for miljovarden. Vi har minga tiotals drs forsyndelser bakom oss. Det
giller inte bara den hir regeringen utan i forsta hand tidigare regeringar, da
Socialdemokraterna hade ansvaret for Jordbruksdepartementet och tving-
ade fram monokulturjordbruket.

Anf. 42 SINIKKA BOHLIN (s) replik:

Herr talman! Carl Olov Persson hénvisar till Skogspolitiska utredningen.
Men det har ju forflutit mnader och t.o.m. &r sedan utredningen blev fir-
dig. Som jag sade tidigare giller nya omstindigheter for Domin. Det har
bolagiserats, och det skall sammanféras med ASSI och NCB. Enligt Mode-
raterna skall det ocksd privatiseras. Vad hinder dd med markavsittning-
arna? Det hir ir inte friga om nigon fem-i-tolv-rérelse, utan klockan har
redan slagit. Jag skulle fortfarande vilja ha besked av Carl Olov Persson om
det som han har lovat att arbeta for. Han sager att han inte kan gora det i
kammaren. Jag undrar da var Carl Olov Persson tanker utritta det arbetet.

Anf. 43 CARL OLOV PERSSON (kds) replik:
Herr talman! Jag for ett samtal med folk pd regeringsniva i de har fri-
gorna. Det har jag gjort flera ganger, och jag kommer att fortsitta med det.



Anf. 44 KAJ LARSSON (s):

Herr talman! Efter denna knivkastning skall jag ta upp ett annat problem.

I jordbruksutskottets betinkande nr 9, som vi nu debatterar, behandlas
utdver propositionen bl.a. en motion av mig och Bérje Nilsson frin den all-
méinna motionstiden om erosionsskador pd Skénes sodra kust, speciellt Lo-
derups strandbad.

Under nigra dr har jag motionerat om det hir problemet. Anledningen
ir de angrepp som sker pé den sidra kuststriickan i Skéne. Loderups strand-
bad dr speciellt utsatt. Bebyggelse som frin borjan lig pa betryggande av-
stdnd frin havet har fitt kiinna av naturens oanade krafter.

Stranderosion ér ett allvarligt och viixande problem, som hotar att tillin-
tetgora betydande virden om det inte sitts in lingsiktiga och planerade at-
girder. Forskarna dr ganska OGverens om att de utslipp av vixthusgaser som
foljer av energiférbrukningen far till foljd en klimatférindring och en allmin
hojning av jordens temperatur genom den s.k. vixthuseffekten. Det sigs
ocksd att detta kommer att gora att havsytan stiger med 20-100 em under
nésta drhundrade.

I Loderups strandbad i Ystads kommun finns — pa en stricka av ca 1 700
m — den viirsta erosionsskada som vi har i Sverige. Det ér ca 300 fritidsfastig-
heter som r i farozonen. Men det 4r inte bara det. Aven rekreationsomra-
den, campingplatser, vigbyggen osv. ir hotade. Det har ocksa forekommit
att fastigheter har rasat ned och blivit havets rov.

I Sverige har man inte provat ndgon teknik for att mota det hir problemet.
Dirfor tycker jag att det skulle vara naturligt att anvinda problemet i Lode-
rups strandbad till ett forsok. I motionen har vi dirfor foreslagit att man gor
Loderups strandbad till ett fullskaleprojekt. Det dr d& ocksé viktigt att det
fullskaleprojektet till en del betalas av staten, att staten engagerar sig i det
hir. Fastighetsdgare har varit villiga att stilla upp med medel. Kommunen
ar villig att stilla upp med medel. Dirfor har vi ocksa ansett det naturligt att
krdva att staten visar sitt intresse.

Planminister Gorel Thurdin besokte Loderup for ett och ett halvt ar se-
dan, och vid det tillfdllet uttalade hon sig vildigt positivt for att staten skulle
hjilpa till. Déirefter har vi varken hort eller sett Gorel Thurdin.

For cirka en minad sedan skrev jag en interpellation till planministern om
det hir, och jag fick kort darefter beskedet att jag inte fir ndgot svar forrin
i januari eller februari ménad.

Med andra ord kan man séga att det intresse som regeringen hitintills har
visat har varit vildigt svalt.

Naturvdrdsverket har diremot visat ett storre intresse genom att ansld
250 000 kr till forskning kring det har problemet. Ocksd NUTEK har visat
intresse. Men utover forskningspengarna behovs det ocksa medel for att man
skall kunna bygga hovder ute i havet som kan bryta vigrorelserna. P4 sd vis
kan man ocksé skaffa sig en erfarenhet. For detta krivs ett antal miljoner.

Som jag namnde tidigare idr det viktigt att dessa utgifter inte betalas enbart
av fastighetsidgare och kommun. Skall det vara ett forskningsprojekt, ett full-
skaleprojekt, dr det viktigt att staten dr med och bir sin del av ansvaret. Det
ar viktigt dirfor att i den framtid som vi gér till mdtes kommer, som jag
nimnde, siikerligen andra platser i Sverige att bli utsatta for sidana hér ero-
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sionsskador. For att vi pa ett bittre sitt skall kunna mota framtiden ér det
dérfor viktigt att vi i dag skaffar oss bade kunskap och lirdom.

Jag har ibland i besvikelsens stund sagt — och det stdr jag fast vid — att jag
ir overtygad om att detta problem hade varit lost for linge sedan om det
hade intriffat uppe i Stockholmsregionen.

Utskottet har nu behandlat vér motion, och det ér gliidjande att ett enigt
utskott i betinkandet skriver: "Utskottet anser det dirfor viktigt att staten
iklider sig ett storre ekonomiskt ansvar, dels for att piborjade skyddsétgir-
der skall kunna fullféljas, dels for forsknings- och teknikutvecklingsiandamal
men ocksd for genomforande av detta fullskaleforsok.” Jag tycker att det dr
bra, men sjéilvfallet hade det varit innu bittre om vi hade fitt ett tillkdnnagi-
vande till regeringen. Men jag ér i alla fall glad sa hir lingt, och jag skall
darfor inte avge nigot annat yrkande.

Jag fOrutsitter att regeringen tar fasta pd vad jordbruksutskottet skriver
och vad riksdagen kommer att uttala och att man verkligen ser till att enga-
gera sig ekonomiskt i detta fullskaleforsok 1 Loderups strandbad.

Anf. 45 LENNART DALEUS (c) replik:

Herr talman! Jag vill bara kort understryka den iakttagelse som Kaj Lars-
son gor om den hir typen av miljoproblem. Det dr ocksé uppenbart att ut-
skottet har tagit till sig insikten om att hoten mot den biologiska méingfalden
kan dyka upp pi ménga olika siitt och att iven erosionsfriagor ir centralt vik-
tiga naturvirdsfrigor. I likhet med Kaj Larsson tycker jag att utskottets
skrivning, som Kaj Larsson ocksi citerade, ar vildigt tydlig och kraftfull.

Jag vill dn en ging understryka att insikten finns hos utskottet. Jag kan
forsikra Kaj Larsson om att insikten naturligtvis finns hos mark- och planmi-
nistern om problemets betydelse och behovet av dven statliga dtgirder.

Anf. 46 PER STENMARCK (m):

Herr talman! I det hir betinkandet behandlas ndgra motioner som tar upp
problematiken kring s.k. stranderosion, dvs. det faktum att sand till stora
delar forsvinner fran strinderna.

Detta ir ett problem som framfor allt drabbar Skéne. Det ir ingalunda
ndgot nytt fenomen. Om man jimfor kartor frin borjan av 1800-talet med
hur verkligheten ser ut i dag, kan man se att strandlinjen i flera fall har dragit
sig tillbaka med langt 6ver 100 m.

Detta dr ocksa till stora delar en accelererande process. Skadorna inom
en viss tidsperiod ir storre nu dn vad de var tidigare. Férsimringstakten var
lingsammare forr. Forfallet gir snabbare nu. Det gor att situationen hela
tiden bara blir virre. Det kanske dr denna tendens som ir den allra allvarli-
gaste.

Det finns formodligen flera skl till detta. Ibland samverkar de och gor att
forsimringsprocessen fortsitter pé ett okontrollerat sitt.

Lings stora delar av den skdnska kusten ar dirfor stranderosion ett stort
problem. Kommuner som Ystad, Trelleborg, Skurup, Vellinge, Lomma och
Landskrona ir i olika grad drabbade. Dessa kommuner har i vissa fall lagt
ner ett stort arbete och stora belopp pi att forsika hitta en losning. Hardast



drabbat ir, precis som Kaj Larsson nimnde tidigare, Loderups strandbad
dster om Ystad, didr mycket stora omraden ér vildigt kraftigt skadade.

Bakom skadorna finns sannolikt en rad orsaker:

Formodligen ir en pagéende klimatforindring en sddan orsak. Det glo-
bala vindcirkulationsmonstret har dirmed éndrat karaktar. Kraftiga stormar
med okad viighojd har fororsakat en 6kad erosion.

Inom ett tidsperspektiv av 40-50 ar beriiknar experter att en hojning av
vattenytan med 25-50 cm ar fullt mojlig. For Sveriges sydkust skulle detta
innebira att kustlinjen retirerar med mellan 25 och 50 m. Dirmed kommer
inte mycket att dterstd av dessa sandstriander.

Detta ir krafter som formodligen ingen av oss rar Gver men som det d@nda
fortjanar att vi forsoker begrinsa verkningarna av. Formodligen ar det inte
mojligt att ridda samtliga skadade strinder i Skdne, men inte minst {or djur-
livet och ur rekreationssynpunkt finns det strander som ar viirda att gora sér-
skilda insatser for. Den mark som det hir ror sig om dr dessutom normalt
sett allemansrittsligt tillgidnglig. Detta ar av stor betydelse i ett landskap som
Skéne, dir det rider brist pd sdidana omriden.

Jag dr, herr talman, beredd att hélla med Kaj Larsson om vad som hade
hint om motsvarande problem hade uppstitt i andra delar av landet.

Jag har ibland haft tillfille att fundera Gver vilka politiska och andra insat-
ser som hade gjorts om det i stiillet hade varit en liten kobbe i Stockholms
skiirgdrd som hade varit hotad, och inte ett antal mil sandstrand i Skine.
Hade man di ocksd i dratal hinvisat till att naturen mdste ha sin géng? Jag
ir overtygad om att det inte hade varit pd det viset. Alla till buds stiende
resurser hade omedelbart satts in for att se till att minimera de negativa ef-
fekterna. D4 hade det inte behovts ndgra argument om “nationella virden”
och "riksintressen”, utan det hade ansetts vara en sjélvklarhet att atgirder
skulle vidtas snabbt.

Det har inte varit sd i det har fallet, men just mot den bakgrunden vill jag
pastd att jordbruksutskottets betinkande i denna del ar en klar framgang
och ett genombrott for frigans handliggning.

Redan for ett ir sedan gjorde utskottet uttalanden om krav pd 6kad forsk-
ning. Detta har nu ocksi blivit ett av resultaten.

Naturvardsverkets forskningsnimnd har beviljat Lunds tekniska hogskola
250000 kr for att folja upp effekterna av erosionsskydd som satts upp.

Ystads kommun har fitt stod frin NUTEK for att kunna gora en allmin
utredning med teoretiska forsok i datoroch laboratoriemiljo.

NUTEK har ocksa beviljat pengar bl.a. till Institutionen for teknisk vat-
tenresurslira vid Lunds tekniska hogskola for ett forskningsprojekt for tek-
nikutveckling.

Allt detta visar pa att det nu finns en betydligt storre uppslutning bakom
tanken att det verkligen édr av nationellt intresse att forsoka ridda erosions-
skadade strinder. Det finns nu anledning att folja upp vad som blir effek-
terna av dessa dtgirder. Det finns ocksd anledning att folja upp vilka even-
tucllt ytterligare initiativ som kommer att tas av det ansvariga statsradet. Jag
lade sirskilt mirke till - vilket gladde mig — vad Lennart Daléus sade om att
det hos detta statsrid finns en insikt om att problemen dr mycket stora.
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Jag har, herr talman, mot denna bakgrund inget yrkande utéver vad ut-
skottet har foreslagit.

Anf. 47 JOHN ANDERSSON (-):

Herr talman! Frestelsen blev for stor for mig. Jag kan inte enbart lyssna
till den hiir debatten. Jag vill ocksé sdga négra ord.

Jag tycker att det dr sd ménga ytterligheter som kommer fram. Jag ér
mycket forvinad ver att debatten fors sd langt frin den verklighet det hand-
lar om. Jag tror inte att det rader nagon oenighet om att bevara mangfalden,
ta hansyn till naturen osv. Men det finns delade meningar om hur det skall
ske, pa vilket sitt och med vilka medel. Det vore enkelt om naturen kunde
ha sin gilla gdng, som det heter.

Problemet i det hela— nu tinker jag pd skogsbruket — iir att skogsniiringen
ar Sveriges ekonomiska ryggrad. Den levererar in drygt 50 miljarder kronor
netto. Alla ni som framfor 6nskemdl och allehanda dsikter om hur man skall
forfara i detta skogsbruk har icke pd négot siitt talat om vilken inverkan det
har pi skogsniringen och vilka konsekvenser det far. Konsekvensbeskriv-
ningar efterlyses. Jag skulle vilja be er limna konsekvensbeskrivningar pé
en del av de forslag som ni for fram.

Om Sinikka Bohlins dsikter om skogsnaringen ir representativa for So-
cialdemokraterna tror jag att alla som har sina jobb inom skogniringen kom-
mer att ha dilig somn framover infor tanken att de dsikterna skulle omsittas
i praktisk handling. De dsikterna ir sa ldngt frin verkligheten som de nigon-
sin kan vara.

Jag har varit verksam inom skogsbruket sedan 1950. P& 60- och 70-talen
och in pd 80-talet var jag en skogsbrukets storsta kritiker. Jag var kritiskt
mot det skogsbruk vi fick dé, det schablonmiissiga skogsbruket diar man ville
anvinda gifter och godsel i obegransad omfattning. Jag var timligen ensam.
Nu ndr vi béde ser och upplever hur skogsbruket férséker att gora allt for
att ta allra storsta hinsyn till naturen kommer en massa forslag pé regler,
anvisningar och nya pélagor. Jag vill pistd att skogsbrukarna undrar mycket
over den har debatten som fors over deras huvuden. Nir vi hir i kammaren
diskuterar méngfalden tycker de att det ar enfalden som kommer fram.

Det borde vara klart for alla att det inte gér att reglera eller lagstifta fram
en hinsyn till naturen. Det handlar om s& ménga frigor, bl.a. om ekonomin,
som jag sade. Di faller hela resonemanget om att man skall gora si eller sd.
Det handlar i stillet om den kunskap som finns och att man forsoker ta den
hansyn som man ar maktig att ta i skogsbruket.

Nu ligger dter ett forslag om en avgift for dgarna av produktiv skogsmark.
Det heter i reservation 7 att man skall ta ut en avgift frin markigarna for att
kopa in deras mark. Det dr ungefir som att knalla in i en affir, 6ppna kassan,
ta pengarna och sedan kopa varorna i hyllan. Det ir ungefir samma sak.

Jag ir ocksé forvinad att Socialdemokraterna har bytt fot pd bara nigra
ménader. Niir vi beslutade om skogspolitiken i viiras sade de bestimt att in-
komsterna fran skogsbruksavgiften inte bor anvindas for inkop av skogs-
mark till gemensamma insatser for reservatsavsittningar. Nu har de dndrat
uppfattning pd bara nidgra minader. Det giller en nidring som har en om-
loppstid pa 100-120 &r.



Det finns flera saker att peka pé. Jag tror att ni som kommer med alla
dessa forslag — de md se bra ut, men de andas populism — skulle ta ett resone-
mang med skogsnaringen och se efter vad som dr mgjligt att gora. Ta framfor
allt hinsyn till vilka mojligheter som finns! Om vi skall inféra nya restriktio-
ner, regler eller sitta in olika dtgérder méste vi ocksé ta konsekvenserna. Vi
vill viil inte avsdaga oss det exportvirde pd éver 50 miljarder som kommer
landet till del? Vi kan inte diskutera och siga att s skall vi ha det och helt
bortse fran den betydelse som niringen har for landet.

Anf. 48 SINIKKA BOHLIN (s) replik:

Herr talman! John Andersson sager att det finns ytterligheter i den hir
debatten. Det beskriver kanske ocksé den sammansattning som vi har i kam-
maren. Vi kommer fréin olika verkligheter. Min verklighet ér kanske inte li-
kadan som John Anderssons. Jag dr inte skogségare i den meningen. Jag till-
hor den stora grupp i samhillet som ser skogen som nationell resurs. Jag
nyttjar skogen pa ménga olika sitt. Jag kommer ocksé frin den del av landet
som dr beroende av ndringen. Det dr jag mycket vdl medveten om.

1 dag diskuterar vi inte néringspolitik i stort, utan vi forsoker klara av den
biologiska mingfalden. Om naturen hade sin stilla gdng — det vore ju 6nsk-
viirt — behovde vi inte debattera detta. DA hade ju naturen klarat av det.
Men nu dr det ju si att ménniskan pdverkar naturen och kommer att paverka
den dven i fortsdttningen. Det dr detta som vi gemensamt skall férsoka klara
av. Hur skall vi klara av de mél som vi har fattat beslut om hiir i riksdagen
och dven stillt upp internationellt?

Vi begir en utredning om den ldngsiktiga finansieringen. Dir dr fondma-
let en mojlighet. Vad skall vi gora om vi inte klarar vardagslandskapet och
detta med Domin AB? Nir det giller Domén ér dven skogsdgarna inne pa
samma linje vad giiller avsittandet av reservat.

Anf. 49 JOHN ANDERSSON (-) replik:

Herr talman! Sinikka Bohlin bekraftar det jag sade. Vi diskuterar olika
saker olika dagar. Sinikka Bohlin sade att vi inte diskuterar niringspolitik i
dag. Problemet dr att skogsniringen dr bdde natur, hinsyn till miljén och
ryggraden i svensk ekonomi. Det dr det som dr problemet. Det har tydligen
inte Sinikka Bohlin och dagens socialdemokrati insett. Jag saknar Jan Frans-
son, Martin Segerstedt och Hakan Stromberg i den hir debatten. Det dr en
total omlidggning av synen pa skogsbruket som har skett inom socialdemo-
kratin.

Jag vill ocksé veta om ni har bytt fot nu. Nir vi fattade beslut om skogspoli-
tiken i varas sade ni ju att den hir avgiften inte skulle anviindas for att kdpa
mark. Nu skall ni anvidnda de hir pengarna till det. Vad ir det som giller?

Jag tror inte att jag behover ndgra pekpinnar om hur vért forhallande till
naturen skall vara. Jag har bott i skogen, och jag ar fodd i skogen. Jag har
sett varje fordndring som har skett i naturen. Det har ingenting att géra med
om jag ir skogsbrukare eller inte. Om vi skall ha en skogsniiring som funge-
rar och ger detta virdefulla tillskott till Sveriges ekonomi méste vi ocksd som
ledaméter i Sveriges riksdag pa ett vettigt sitt kunna diskutera vad som ér
mojligt att gora eller inte géra och inte komma med en massa regler.
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I reservationen om kantzoner vill ni ha fem meters zon liings en biick.
Varenda skogsidgare som har limnat en kantzon pd ndgra meter mot en bick
fir efter ndgra veckor se att varenda triid har ramlat fér bldsten. Det dr en
omdojlighet. Att dver huvud taget detaljreglera pd detta siitt ir en omojlig-
het.

Anf. 50 SINIKKA BOHLIN (s) replik:

Herr talman! Man kan alltid séiga att det ar synd att helheten inte diskute-
ras. Nu siiger riksdagsordningen att jag skall forsoka hélla mig till att debat-
tera det betdnkande vi behandlar, och det dr alltsd “Strategi for biologisk
mangfald”. Dir berors inte frigan om niringen. Man har skiljt pd produk-
tionsmdlet och miljomadlet i debatten. Det kan man beklaga, men vi fir viil
dterkomma till denna diskussion i vér och diskutera helheten pé ett annat
sétt.

Jag kan tyvirr inte hjilpa att det dr en kvinna som debatterar skogspolitik
och biologisk méngfald och att John Andersson saknar sina manliga kolle-
ger. Ni kanske kan fora den diskussionen ndgon annanstans.

Anf. 51 JOHN ANDERSSON (-) replik:

Herr talman! For att undvika missforstiind vill jag siga att det inte dr mina
manliga kolleger jag saknar. Jag saknar den syn pd skogspolitiken som so-
cialdemokraterna har haft. Den syn de har nu dr helt ny. Att det dr en kvinna
som debatterar skogspolitik har ingenting med saken att gora.

Vi kan inte gora det si enkelt for oss som att diskutera miljo ena dagen
och gora pd ett sitt di och niringspolitik andra dagen och gora pi ett annat
sitt da. Jag kriver — ocksa av mig sjilv — att man skall kunna se att det finns
ett samband och att det hela gir ihop.

Jag har forstitt att den nya tidens siitt att driva politik innebir att man tar
en friga i sinder. Det gor att man kan ligga fram vilka forslag som helst.

Ta bara forslaget om att 5 % av marken nedanfor odlingsgrinsen skall bli
reservat. Sinikka Bohlin har hela tiden diskuterat priset pd inképen av denna
mark. Snilla Sinikka Bohlin, en miljon hektar mark tas ju ur produktion!
Det berdr dem som jobbar pd marken, dem som transporterar virke och dem
som skall foridla virket.

Gor en konsekvensbeskrivning av vad det blir for kostnader f6r dem som
berors! Det handlar nog inte om 500 miljoner, vilket skulle vara priset for
marken.

Det finns ingen som helst substans i de forslag som kastas fram och ingen
som helst helhet. Det ér det jag efterlyser.

Anf. 52 CARL G NILSSON (m):

Herr talman! Jag ber forst att 4 instimma i John Anderssons mycket vik-
tiga pipekande om sambandet mellan svensk ckonomi i allminhet och
skogsbruket. Skogsbruket har en stor betydelse i det sammanhanget.

Jag begirde ordet nirmast diirfor att Sinikka Bohlin frankt pastod att den
moderata politik som kommer till uttryck i det betinkande vi nu diskuterar
bara representerar ett sdrintresse och ett egenintresse och styrs av markigar-
nas villkor.



Det ar helt riktigt, Sinikka Bohlin, att enskilda markégare spelar en oer-
hort stor roll i frigan om biologisk méngfald. Jag tror att vi alla ir 6verens
om att man virdar det man dger.

Socialdemokraternas skogspolitik under 60- och 70-talet frimjade storska-
lighet och monokulturer. Sinikka Bohlin papekade ju sjélv i sitt inlednings-
anforande att det var pd det sittet. Den representerade en stark fientlighet
mot enskilt dgande over huvud taget.

Den skogspolitiken ir avskrickande i detta sammanhang. Socialdemokra-
ternas nuvarande skogspolitik kan vi ldsa ut ur reservationerna till betinkan-
det. Man foresprikar atergéng till en speciell straffbeskattning av skogsbruk,
nya regleringar och en allmin dtergdng till den skogspolitik som har astad-
kommit de skador och avarter som vi nu forsoker reparera. Den skogspoliti-
ken och den férsimring av dgandets villkor som det i sjilva verket ar frigan
om dr inget annat @n ett hot mot biologisk mangfald.

Vimoderater strivar efter att det skall finnas manga enskilda sma och me-
delstora skogsiigare som representerar en stor méngfald. Denna politik ex-
emplifieras bl.a. i det faktum att Doméns ledning har givits order om att séilja
ut Doméns marker — de smi skogs- och lantbruken - till enskilda brukare,
grannar och arrendatorer sd ldngt det r méjligt. Pa det séittet kommer den
dgandets mingfald som jag menar ér den biista garanten for biologisk méng-
fald att 6ka.

Anf. 53 SINIKKA BOHLIN (s) replik:

Herr talman! Det dr vildigt intressant att se hur ytterligheter ndrmar sig
varandra i diskussionen. Moderaterna instimmer i det John Andersson, som
i och for sig inte har ndgon partibeteckning, sidger.

Jag har sagt att de enskilda markégarna dr viktiga. Jag har hiivdat att var-
dagslandskapet och de brukningsmetoder man anvinder dér ir viktiga. Men
det ir inte markdgarintressen som skall styra svensk skogspolitik eller den
biologiska méangfalden.

Det ér inte marknaden som styr. Det finns viktigare och storre frigor som
man maste klara av tillsammans i demokratiska former.

Vad hinder om vi inte klarar av de tvd mal som vi enhiilligt har beslutat
om, dvs. produktionen och miljon? Skadar inte det vért anseende utom-
lands?

Man kan inte utreda hur linge som helst. Vi sig vad som hinde med Nja-
kafjallet. Nar regeringen forsokte utreda mojligheter till utbytesmark avver-
kade man. Vilka reaktioner viicker det utomlands? Skadar det inte niringen
som sddan? Om det gor det skadar det ocksd hela Sveriges nationella intres-
sen.

Anf. 54 CARL G NILSSON (m) replik:

Herr talman! Det ir bra att Sinikka Bohlin dterigen i en replik siger att
jag har ratt i pastdendet att de enskilda markigarna spelar en vildigt stor roll
i detta sammanhang. Visst skall ocksa dessa enskilda agare till smd marker ta
skilig hiansyn. Vi ér helt éverens om att miljomdlet har en stor betydelse for
framtiden.

Den gamla socialdemokratiska skogspolitiken representerade en storska-
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lighet och en brist pé insikt om att regleringar inte loser problemen. Tack
vare det faktum att ménga édgare till smd marker varit bingstyriga och fak-
tiskt trotsat den politiken finns det en stor biologisk méingfald inom det pri-
vata skogsbruket.

Om vi fir driva den linje jag pliderade for nyss kommer det ocksé fortsiitt-
ningsvis att vara si.

Anf. 55 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jag vill borja med att instimma i Sinikka Bohlins inldgg om
intressepolitik. Intressepolitiken har demonstrerats vildigt tydligt i de se-
naste inldggen. Det faktum att man dr gammal kommunist eller hogerman
far st tillbaka for det Gvergripande: man ér skogsigare.

Herr talman! Det var inte for att siiga detta som jag begirde ordet. Jag
vill ta tillbaka de yrkanden om bifall till reservationer som jag gjorde tidi-
gare. Jag nojer mig av tidsskil med att yrka bifall till reservationerna 1, 7
och 12. De 6vriga yrkandena tar jag tillbaka.

Anf. 56 JOHN ANDERSSON (-):

Herr talman! Jag tycker att det var ett billigt debattrick att sdga att det ar
for att man ir skogsdgare som man har en viss uppfattning, Margareta Win-
berg. Jag har varit verksam i skogen i 30 &r. Jag har varit anstilld hos Domén-
verket som huggare i 26 dr. Kan det inte vara sd, Margareta Winberg, att
det ir de kunskaper jag fitt av detta som jag anvidnder nir jag diskuterar
skogsfrigorna och som ir grunden for mitt engagemang for skogsbruket?

Jag slogs ju med utredarna inom socialdemokratin di det géllde 1979 ars
skogsutredning. Socialdemokraterna ville dd kalhugga hela fjallbarrskogs-
filtet. De ville inféra godsling i stor skala och anviinda gifter. De ville hoja
uttaget ur den svenska skogen till 100 miljoner skogskubikmeter per ar. Det
var deras linje. Jag fick sliss overallt mot de forslagen. Det kan vil inte ha
varit for att jag var skogsigare?

Nir Margareta Winberg nu har mojlighet till replik kan hon kanske, efter-
som inte Sinikka Bohlin kunde ge ett besked, klargéra om ni sedan nigra
manader tillbaka har bytt fot. I viras skulle avgiften inte alls anvandas for
att kopa mark, men nu vill ni att den skall anvindas s&. Vad ar det som gil-
ler? Man kan vil inte byta fot pa fem, sex manader nir det giller en niring
som har sd ling omloppstid som skogen.

Anf. 57 LENNART FREMLING (fp):

Herr talman! Sinikka Bohlin efterlyste i sitt tidigare anforande Folkparti-
ets syn pa denna fraga. Jag hade egentligen inte tinkt begiira ordet, eftersom
Lennart Daléus pd ett bra sitt har beskrivit regeringspartiernas gemen-
samma forslag. Folkpartiet stir naturligtvis bakom regeringens forslag i pro-
positionen och utskottets betankande. Jag vill i huvudsak n6ja mig med att
hiinvisa till den skogspolitiska utredningen, i vilken Sinikka Bohlin var med.

Det som foranledde mig att nu begiira ordet var den replikvixling som
Sinikka Bohlin just har haft med John Andersson. Jag tycker att det dr an-
miirkningsvirt att man delar upp debatten sé, att vi i dag skall diskutera de
forslag som behovs for bevarande av den biologiska mingfalden men dér-



emot inte skall diskutera néringspolitik. De frigorna hénger i hogsta grad
ihop.

De forslag som man ligger fram maste vara ansvarsfulla, och jag menar
att s ar fallet med forslagen i regeringens proposition. Man har tagit hinsyn
till alla aspekter. Vi i Folkpartiet vill liksom regeringen se till helheten. En
skiljande friga ér att regeringen och Folkpartiet har tilltro till enskilda i det
hiir sammanhanget medan socialdemokratin har en tradition av att i onddan
reglera detaljer. Vi tycker att det behovs en okad tilltro till den enskilde.
Vi skall dirfor driva en avreglerande politik, som dnda samtidigt lyfter fram
miljovirdena.

Anf. 58 SINIKKA BOHLIN (s):

Herr talman! Jag tycker inte att Lennart Fremling skall anklaga oss social-
demokrater for att det inte finns enhetlighet i propositionen. Jag hoppas att
man édven i Folkpartiet vet att vi inte sitter i regeringen och inte skriver pro-
positioner. Jag fir alltsd fora debatten pd grundval av de propositioner, be-
tinkanden och motioner som foreligger.

Att jag berorde Folkpartiet i mitt forsta anforande beror pa att jag har list
Folkpartiets miljoprogram, dir det betriffande naturvirdsmilet anfors att
alla nuvarande arter skall finnas kvar om 50 &r. Man kan frdga sig hur denna
formulering stimmer med de skrivningar som Lennart Fremling som folk-
partist stéller sig bakom i jordbruksutskottets betinkande.

Anf. 59 LENNART FREMLING (fp):

Herr talman! Sjilvfallet medverkar inte Sinikka Bohlin vare sig i proposi-
tionsskrivandet eller i avgorandena om vad som skall behandlas. Visst be-
handlar vi nu fragor som giller en strategi fér den biologiska méngfalden,
men de forslag som man har miste dndd hinga ihop, si att det blir en logiskt
sammanhidngande bild.

Anf. 60 JOHN ANDERSSON (-):

Herr talman! Jag méste besvira kammarens ledaméter ytterligare ett par
minuter med att ta upp nigra saker.

Det péstés att den borgerliga regeringen skulle gynna skogsniiringen. Jag
vill pastd motsatsen. Vad som har hint ir ju att den borgerliga regeringen har
tagit bort stodet till skogsbilvigarna, vilket ju var ett stod till skogsniiringen.
Vidare har priserna pa massaved rasat sedan 1991, sa att de nu ligger pd 1973
ars nivd. Den borgerliga regeringen har inte gjort ndgonting it detta. Skogs-
dgarna har fatt en prissinkning pi 30 %, men de skall bedriva en oférindrad
skogsvird, ta dnnu storre hansyn till naturen osv.

I Norge gick man in med ett stod péd 26 kr per kubikmeter nir priserna
sinktes, och minga andra lander har ett mycket storre stod till skogsbruket
an vart land. Se t.ex. pd Tyskland!

Jag kan alltsd inte alls begripa att ndgon kan pastd att den borgerliga rege-
ringen och de borgerliga partierna pa négot satt skulle ha gynnat skogs-
agarna. Tvartom pekar en rad omstindigheter pd att det skulle finns mycket
mer att gora pa detta omride.

Prot. 1993/94:40
9 december 1993

Strategi for
biologisk mdngfald

39



Prot. 1993/94:40
9 december 1993

Lagindringar pd
djurhilsoomrddet

40

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

9 § Lagindringar pa djurhilsoomridet

Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1993/94:JoU11 Lagandringar pa djurhilsoomradet (prop. 1993/94:68).

Anf. 61 BIORN ERICSON (s):

Herr talman! Att man skall vara rdidd om sina husdjur &r en instéllning
med hog status i det svenska folket. Motviljan mot att sitta hons i bur — ett
hogaktuellt imne for utskottet, om &n inte i dagens debatt — och mot att hilla
notkreatur inne dret om har visat sig vara stark i debatten.

Djurhéllning handlar ofta om det som senare blir vir mat. Intresset for
sunda livsmedel som producerats pa ett sd naturndra och lampligt sitt som
mojligt har pd senare ar viixt i vért land.

Frigan har ocksd ett internationellt perspektiv. Vi talar om djurhiilsa som
en nationell tillgdng och en konkurrensférdel i en allt friare handel.

Vi socialdemokrater i jordbruksutskottet vill pa alla omréiden flytta fram
vara positioner nir det giller djurhilsa. Det dr anledningen till att vi har
stillt oss bakom néstan alla de forslag som regeringen framlagt i proposition
nr 68. Det dr av samma anledning, herr talman, som vi har reserverat oss pi
den punkt som giller bekimpning av tuberkulos hos hjortar.

Vi ser namligen inte ndgot som helst skl till regeringens tvekan infor ett
obligatoriskt bekdmpningsprogram mot denna sjukdom, som fore 1991 be-
traktades som utrotad i Sverige.

Tuberkulos eller tbe ér en farlig sjukdom. Nir den vél har brutit ut hos en
hjort ar slakt den enda mdjliga &tgirden, och kottet blir oanvandbart. Tbe
ir ocksd en sjukdom som kan foras dver till ménga andra djur, t.ex. notkrea-
tur, och till mianniskor. Ménga hir i kammaren har sikerligen forfider, kan-
ske foraldrar, som har dott i tbe.

Herr talman! LAt mig citera ndgra rader ur utskottets betankande: En
spridning av tuberkulos bland de hign dir hjortar halls for kottproduktion
skulle hota hela hjortniiringen i Sverige och pd sikt innebira hilsorisker for
befolkningen.

Sié tycker hela jordbruksutskottet. Trots detta ligger regeringen fram en
proposition som inte innehdller néigon som helst uppgift om vem som skall
vara huvudman for det bekdmpningsprogram som man foresldr. Och majori-
teten av utskottet sviljer forslaget.

Jordbruksverket, som haft anledning att se ordentligt pa den hir frigan,
har lagt fram ett utmirkt forslag till ett bekdmpningsprogram med stéd i en
sirskild lag. Det naturliga, ja sjilvklara, hade varit att anta det forslaget.
Sedan regeringen sagt att det inte skulle komma nagot sidant forslag avstan-
nade arbetet pa att infora bekdmpningsprogrammet. Det betyder att viirde-
full tid har gétt till spillo om riksdagen i dag skulle anta Jordbruksverkets
forslag. Dirfor kriver vi inte det, dven om det ér vad vi egentligen vill.



Men det minsta som vi kan begiira om vi vill framstd som ansvariga i be-
kidmpandet av denna sjukdom, som kan bli farlig fér minniskor och fullstin-
digt forddande for hjortuppfédningsbranschen, dr att det blir ett obligato-
riskt program och att vi vet vem som skall std for det. Den som ér beredd
att ta det ansvaret kan gora det genom att stodja den socialdemokratiska
reservationen, som jag hiarmed yrkar bifall till.

Anf. 62 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Bjorn Ericson har utforligt redovisat motiven for den social-
demokratiska motionen. Jag tinker inte std hir och upprepa de argumenten.
Jag ansluter mig till dem, och givetvis ocksi till den socialdemokratiska re-
servationen.

Anf. 63 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! I jordbruksutskottets betinkande nr 11 behandlas proposi-
tion nr 68. Det giller lagindringar pa djurhélsoomridet som utskottet till-
stryker. I propositionen foreslés andringar i lagen om bekdmpande av salmo-
nella hos djur, djurskyddslagen, lagen om kontroll av husdjur samt lagen om
provtagning pi djur enligt livsmedelslagen.

Di det giller lagen om bekdmpande av salmonella hos djur innebdr dnd-
ringarna att Statens jordbruksverk bemyndigas delegera till veterinér att be-
sluta om bekdmpningsétgarder enligt lagen for att pa ett effektivare sitt dn
for ndrvarande kunna forhindra att salmonella via dgg overfors till méinni-
ska. En obligatorisk salmonellaprovtagning infors for virphonsbesittningar.

Vidare infors dndringar pa djurskyddsomridet som foranleds av EES-av-
talet. En avgift tillstyrks ocksa kunna tas ut i de fall foreskriven forprovning
av stall for djur enligt djurskyddslagen har underlatits. Avgiften far dock inte
ges retroaktiv verkan och fir alltsd inte tillimpas pd byggnadsatgirder som
vidtagits fore det att lagen triitt i kraft.

I maj 1991 konstaterades notkreatursturberkulos hos hjort i hign - en in-
fektionssjukdom som betraktats som utrotad 1 Sverige. Ett modosamt lang-
varigt arbete under 1900-talets forsta hilft 1ig bakom att Sverige ar 1958,
som ett av fa linder i viirlden, kunde forklaras fritt frin den fruktade not-
kreaturstuberkulosen. Det ér dirfor man nu med stort allvar och effektiva
atgirder maste stoppa infektionssjukdomen, som hittills angripit hjort i dtta
hign.

Den smitta som nu pdvisats har av allt att doma kommit till Sveige med
importerade djur — dovhjortar som tagits in fran England dr 1987. Smittan
har sedan spridits genom att de importerade djuren spritts pa olika hign i
landet. Importdjuren har dirvid direkt eller indirekt varit i kontakt med
andra djur. Uppenbarligen har brister i kontrollen av de importdjur som
kom till Sverige ar 1987 forekommit. Berorda myndigheter har ett stort an-
svar for detta och har inte minst dirfor ocksa ett dvergripande ansvar for att
vi nu skall komma till ritta med problemen.

Hjortiigare som i sina hign fitt in sjukdomen har drabbats hart. Staten
har ett stort ansvar for att nu i enlighet med epizootilagens bestimmelser
och intentioner ckonomiskt ersitta de drabbade. Dagens betankande tar
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upp den viktiga frdgan hur man skall kunna hindra spridning av infektionen
och dter lyckas med att utrota smittan.

Enligt utskottets mening ar det mycket allvarligt att landet ater efter sa
minga ar fitt in sjukdomen. Djuren i drabbade hiign har avlivats, och bered-
skapen mot sjukdomen maste nu ytterligare hojas. En spridning av tuberku-
los bland de hjortar for kottproduktion som hélls i hiagn skulle kunna hota
hela hjortnéringen i Sverige. Dessutom skulle spridningen kunna ske till
andra djur i livsmedelsproduktionen vid ett misslyckande av bekampningen.
Pi sikt skulle det ocksa kunna innebira hilsorisker for befolkningen.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det finns goda forutséttningar
for att en frivillig hilsokontroll for hjortdjur skall kunna komma till stind.
Hjortdagarna sjélva har sjilviallet ett mycket stort intresse av att sjukdomen
kan utrotas och dirfor ocksd en stark motivation att stilla upp for denna
kontroll.

Goda erfarenheter finns av tidigare gjorda bekampningsprogram vad gil-
ler smittosamma husdjurssjukdomar, varfor regeringen nu gir in for ett fri-
villigt program. Programmet innebir att djuriigarna atar sig att inte forflytta
levande djur fran ett hign till ett annat med mindre 4n att hignet forklaras
fritt fran turberkulos.

Det méiste ocksd i lag forbjudas att édgare som stdr utanfér kontrollpro-
grammet flyttar levande djur frin ett hign om detta inte forklarats fritt frin
tbe. Bekdmpningen blir hirigenom heltickande och effektiv. Utskottet
framhaller ocksd att om anslutningen till den frivilliga kontrollen inte blir
tillriickligt stor kommer ett obligatoriskt system att dvervigas.

Regeringen har aviserat en utvardering. Den kommer i sd fall att ligga till
grund for en fornyad provning av fragan. Ett viktigt papekande gors ocksé
i propositionen om att det inte finns skil att utmonstra tuberkulos ur epi-
zootilagstiftningen.

Dé det giller huvudmannaskapet for bekimpningsprogrammet har
Svenska djurhilsovirden inom Slakteriforbundet fatt forfrigan om att dta
sig detta. Det dr organisationen uppenbarligen ocksa beredd att gora, forut-
satt att man fir kostnaderna tackta. Det dr bra att man tar sig an huvudman-
naskapet, inte minst for att denna organisation redan har erfarenheter av
liknande verksamhet. Det dr ocksd bra att det redan finns en organisation
som snabbt kan gripa sig an uppgiften. Kostnaderna for programmet kan
dirfor blir ligre 4n om en helt ny organisation skulle behdva byggas upp.

For central ledning och administration har berdkningar gjorts om kostna-
der pd omkring en halv miljon kronor. Statens jordbruksverk har ocksi ini-
tialt i anslagsframstillan beriknat kostnaden for uppbyggnad av en organisa-
tion for registrering och central ledning till 1 miljon kronor.

Som alltid di det giiller frivilliga system utgér vi frin att stimulanser for
snabb anslutning kommer att inforas. Vi utgdr ocksd fréin att kostnaderna for
programmet ticks med medel utanfor den ordinarie jordbrukarregleringens
ram dé jordbrukets djur inte alls berors av det nu aktuella programmet for
bekampning av tuberkulos i hjorthign. Likasd forutsitts att hjortigarna
sjdlva stir for anpassning av hiign, fingslingsanordningar samt arbete vid
testningen.

Det ir angeliaget att det kottbesiktningstving som redan finns foljs och att



kontrollen av efterlevnaden ér effektiv. For att kunna dvervaka sjukdomen
och forhindra smittpridning till médnniska kommer nu dven husbehovsslakt
av hjort att vara underkastad kottbesiktningstving.

Herr talman! Vi har anledning att genom det nu féreslagna atgirdspro-
grammet kunna forvinta oss en positiv anslutning och uppfoljning. Pé detta
satt skall enligt utskottets bedomning de goda traditioner och den hoga nivé
vi i Sverige har pd djurhilsoomridet kunna uppritthillas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan och avslag pé reser-
vationen och meningsyttringen som ir fogad till betinkandet.

Anf. 64 BIORN ERICSON (s) replik:

Herr talman! Ingvar Eriksson har uttryckt allvaret med sjukdomen och
talat om hur utskottsmajoriteten vill att den skall bemistras. Han redovisar
ocksa tinkta huvudmiin fér verksamheten.

Men lit mig citera ytterligare nagra rader ur utskottsbetinkandet:

"Om anslutningen till den frivilliga kontrollen inte blir tillrickligt stor for
att utrota sjukdomen maste ett mera vidstrickt obligatoriskt system overvi-
gas. Jordbruksverket skall ges i uppdrag att efter tva ar redovisa en utviirde-
ring av kontrollprogrammet.”

Om anslutningen nu inte blir tillrdckligt stor och sjukdomen sprider sig
kan vi fd en kraftig folklig reaktion med kopmotstind mot allt hjortkott. Vi
kan dra oss till minnes reaktionerna efter larmet om gift i musslor for ndgra
dr sedan eller reaktionerna mot renkott och svamp efter Tjernobylolyckan.
Gor vi inte hjortaveln en mycket storre otjanst om vi liter bli att ta krafttag
i dag?

An virre ir att sjukdomen kan sprida sig till tamboskap. Vad skulle Ingvar
Eriksson sdga till den lantbrukare som fitt tbc i sin notbesittning? Det kan
sjilvfallet hinda dven om vi gor programmet obligatoriskt, men di har vi i
alla fall gjort vad vi har kunnat.

Anf. 65 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Bjorn Ericson tar upp frigan om képmotstind i hindelse av
ytterligare sjukdomsfall och ett misslyckande med det program som vi nu
sitter i sjon.

Uppenbarligen dr niringen som sidan mycket angeligen om att komma
till ritta med dessa problem. Man har redan forberett sig for detta. Genom
att myndigheterna inte tillrickligt har uppmérksammat hjortigarnas egna
krav och ambitioner har detta forsenats. Det gor att regeringen inte hyser
niigot som helst tvivel om att hjortigarna tar detta pd allvar och tar chansen
att ansluta sig till programmet.

For konsumenternas trygghet finns ett kottbesiktningstving, som innebir
att allt hjortkott som skall konsumeras skall vara besiktigat. Nu infor vi
ocksd ctt besiktningstving vid husbehovsslakt, alltsd vid den egna slakten.
Det bor kunna vara till fyllest for att skapa den trygghet som konsumenterna
har riitt att kriva.

Bjorn Ericson nidmnde lantbrukare som eventuellt skulle kunna fa djur
drabbade pd grund av att det nu finns smitta i landet. Om det virsta skulle
hiinda si méste snabba dtgiirder siittas in; det ér helt uppenbart. Aven i epi-
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zootilagen finns mojligheter till detta. Jag dr 6vertygad om att den linje som
regeringen nu har valt ir en linje som fir hjortidgarna med sig, som tar detta
pa allvar och som dr till fyllest for att detta skall fi ett lyckosamt slut.

Vi har givetvis ocksd — som alltid nir det géller program som siitts i sjon —
satt in en utvirdering. Det dr det normala, och det sker alltid. Skulle pro-
grammet inte lyckas sa kommer vi givetvis att se till att ett tving infors
mycket snabbt.

Anf. 66 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Jag vill bérja med att stélla en friga till utskottets foretradare
och den majoritet som skrivit under det betdnkande frin jordbruksutskottet
som nu behandlas:

Tror ni att vi snart kommer att kunna bekdmpa den bovintuberkulos som
uppticktes 1991 och som i dag harjar bland vira hjortbesittningar? Tror ni
ocksd att man med ett frivilligt program kan bekdmpa tuberkulosen?

Historien borde ha lart er att om man skall bekdmpa en sédan svér sjuk-
dom som tuberkulos si maste kraftfulla atgiarder snabbt sittas in. Historien
har lart oss att man faktiskt kan bekdmpa tuberkulos med kraftfulla dtgar-
der. For 50-60 ar sedan hirjade tuberkulosen i virt land. Praktiskt taget alla
miénniskor hade nira anhoriga som drabbats av tuberkulos. Man byggde en
rad sanatorier, som var 6verfulla av sjuka patienter.

Sjukdomen spreds frimst genom mjolken. Det var {orst sedan vi fick en
lag om allmin vaccinering mot tuberkulos i vira kobesittningar som vi
kunde bekimpa tuberkulosen och tdomma vira sanatorier pé sjuka patienter.
Ingvar Eriksson sade ju sjilv att Sverige redan 1958 forklarades praktiskt
taget helt fritt frdn nottuberkulos.

Men vi fick aterigen kinnedom om bovintuberkulosen, som férmodligen
kom in i landet genom import av hjortar frin England 1987. Nir Jordbruks-
verket 1991 upptéckte att tuberkulos fanns i hjortbesittningarna och fick i
uppdrag av regeringen att utforma ett program fér bekdmpning av tuberku-
losen, tog man detta pa stort allvar. Orsaken var att bovintuberkulos, till
skillnad frin Aujeszkys tuberkulossjukdom, ir betydligt allvarligare och of-
tast dodlig om den sprids till mé@nniskor.

Forslaget till bekdmpningsprogram med en total kontroll av vira hjortbe-
sittningar sandes ut till 20 instanser for yttrande. Tvd instanser svarade inte,
och tvd instanser tyckte att programmet var alltfor lingtgdende. Det var
Riksforbundet for svensk hjortavel och Sillskapet Frisk kronhjort. 16 in-
stanser tyckte att ett kraftfullt program var nodvindigt for bekdmpning av
tuberkulosen, bl.a. LRF, Livsmedelsverket och en totalt enig veterindrkdr.

Jordbruksministern lyssnade pd de tvd hjortigarorganisationerna och
skrev i propositionen att bekimpningsprogrammet skall vara frivilligt. Jord-
bruksutskottets majoritet intar samma stillning som jordbruksministern.
Diarmed giar man emot s tunga instanser som LRF, Livsmedelsverket, Jord-
bruksverket och en totalt enig veterinirkir.

Sjdlvfallet dr det inga problem med de seridsa hjortfarmarna, som gir in
i ett frivilligt program och underkastar sig kontroll. Men vad tinker ni gora
at dem som stiiller sig utanfor? Jo, ni tinker avvakta i tvi ar for att folja
utvecklingen. Hur mycket tuberkulos hinner inte spridas pd tva ar?



Vi vet ju att hjortbesittningar inte sillan finns i ndrheten av animaliepro-
ducerande djur. Ibland betar de t.o.m. i samma hagar och iter av samma
foder. Da ir risken for spridning av tuberkulosen mycket stor. Den kan
ocksa spridas genom vilt som alg, radjur och hare.

Det stér i propositionen att hjortar inte fir flyttas frin ett hign till ett an-
nat utan att vara besiktigade och tuberkulosfria. Det star ocksa att kottet
frin slaktade hjortar skall besiktigas. Men hur skall ni kontrollera detta?

Detir vil ingen hemlighet for jordbruksutskottets borgerliga majoritet att
det dven inom hjortaveln forekommer oserids handel? Det finns ju mojlig-
het att sdlja hjortkott direkt till restauranger. Det finns inga bevis for att
detta skulle forekomma, men det finns siffror som pekar ét det hillet.

Hosten och vintern 1992-1993 slaktades mellan 14 000 och 16 000 hjortar.
Av dessa har man besiktningsprotokoll pa 1 799. Vart har de andra 12 000-
14 000 slaktade hjortarna tagit vigen? Vem konsumerade dessa djur? Det
vet vi ingenting om.

Det verkar som om man i jordbruksministerns proposition och i jord-
bruksutskottets betinkande valt att séitta hjortagarna frimst — i synnerhet de
oseriosa, som inte tanker ingd i ett frivilligt program — och lita deras ekono-
miska intressen gé fore intresset for animalieproduktion, djur, djurégare och
for folkhilsointressen.

I den socialdemokratiska reservationen sldr man vakt om de intressen som
jag tycker borde vara vigledande, nimligen animalieproduktionens och
folkhilsans. I likhet med Bjorn Ericson vill jag yrka bifall till den reservatio-
nen.

Anf. 67 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Stromberg stiller en del frigor till mig. For det forsta: Tror
ni att tuberkulosen kan bekdmpas pé ett effektivt sitt? Ja, vi tror det.

For det andra: Tror ni att det kommer att ricka med det befintliga pro-
grammet? Ja, det tror vi, med hdnsyn till det stora allvar som hjortniringen
sjalv har visat. Man har redan satsat hundratusentals kronor pa just fingst-
och kontrollhégn, for att finga djuren och kunna félja upp det som vi nu
beslutar, dvs. att levande djur inte far forflyttas frén ett hign till ett annat.
Vi tror diirfor att detta skall gé i 1s.

Stromberg sdger att historien har lart oss att det behovs kraftfulla pro-
gram. Ja, det dr uppenbart att historien har lirt oss detta. Men det ér inte
hjortniringen som ir skyldig. Det beror pd myndigheternas slapphet just vid
importen av de hjortar som har spritt smittan. Det finns dokument som visar
att man i hjortniringen gang pa géng har pdpekat detta, men inte fitt gehor.
Det dr forst nu som man har tagits pa allvar. Vi tar detta till intikt for att
man kommer att fullfolja intentionerna i detta frivilliga program.

Stromberg sdger att det finns protokoll 6ver 1799 hjortar som slaktades
forra dret. Det dr uppenbart att det dé inte fanns ndgot kottbesiktningstving
niir det giller husbehovsslakten, vilken givetvis dr omfattande. Vi riknar
med att all slakt i praktiken blir foremél for kottbesiktningskontroll nir detta
program nu infors.

Detir helt uppenbart att detta dr i hjortdgarnas eget intresse. De som har
drabbats av problemen hittills har gjort oerhorda forluster, och tyvirr har
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ersittning for alla féljder av detta dnnu inte klarats ut. Det dr dirfor angeli-
get att klara ut detta. Vi tror att det dr mojligt, genom ett samarbete mellan
djurdgarna, de statliga instanserna och den organisation som nu skall ha hu-
vudansvaret.

Anf. 68 HAKAN STROMBERG (5):

Herr talman! Det ir helt klart att det dven med ett aldrig sd finmaskigt
kontrollprogram kan slinka igenom problem, som man sedan uppticker. Det
ar det som har hint hir.

Ingvar Eriksson siger att hjortigarna har visat ett stort intresse. Ar det sd
stort, niir de later besiktiga 1 799 hjortar av ca 16 000 slaktade? Det gér inte
att skylla pa att resterande ir husbehovsslakt. Det idr formodligen inte friga
om det. Det finns alltsd ingen kontroll.

Varfor ar hjortagarna s ridda for att underkasta sig ett kontrollprogram
som ér definitivt och heltickande? Med ett sddant skulle man ju klara pro-
blemen. Nu stidr man dir, och osikerheten dr stor.

Det ir de ekonomiska intressena som far g fore folkhilsointresset och
fore intresset for animalieproduktionens djur. Det édr det allvarliga.

Anf. 69 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Hikan Stromberg siger att de ekonomiska intressena far gé
fore folkhilsointresset. Det ir ett mycket grovt pahopp.

Vi har anledning att mycket noga folja utvecklingen, och det kan vi gora
snabbt genom anslutningen till programmet.

Det skulle givetvis medféra en stor kostnad for staten att bygga upp ett
obligatoriskt kontrollsystem — det skulle kosta ménga hundra miljoner. Ett
av de starka skilen till det dr att det tar lingre tid att bygga upp ett sddant,
dn att infora ett frivilligt system.

Den avsedde huvudmannen har redan, genom sin erfarenhet pa omradet,
mojlighet att mycket snabbt komma i gdng. Det dr dirfor vi har valt det fri-
villiga systemet. Vi tror, som jag tidigare har sagt, att detta skall kunna
lyckas.

Det ér uppenbart att vi alla har ett intresse av att denna néring kan dver-
leva. Det 4r ocksd ett av skilen till att vi menar att ett system som ar ndgor-
lunda rimligt kostnadsmissigt skall kunna fullfljas. Pa det sittet skall vi
framéver kunna klara sivil problemen nar det galler bekdmpningen och ut-
rotandet av sjukdomen som en fortlevande niring framover.

Anf. 70 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Vi kriiver ju i den motion som jag och Jan Fransson viickte
i anledning av propositionen, liksom i Socialdemokraternas reservation i ut-
skottet, att man skall ligga fram ett nytt program och se till att hjortigarna
fir ersittning om de utsiitts for ekonomiska svérigheter i samband med att
bovintuberkulos uppticks och besiittningar miste slaktas.

Ingvar Eriksson tycker att det dr ett mycket grovt pdhopp av mig att siga
att de ckonomiska intressena gér fore folkhilsointresset. Men vilka intressen
ar det friga om nidr man inte vill infora en lag om total bekidmpning och kon-



troll? LRF vill det, liksom Livsmedelsverket och Jordbruksverket. En enig
veterinirkdr tycker att det skulle vara riktigt.

Det ricker inte med ett frivilligt system. Varfor tycker exempelvis LRF
att det skall inforas en lag om total kontroll? Jo, man slar vakt om folkhiil-
sointresset och om intresset for animalieproduktionens djur. Det ar sjélvfal-
let det som LRF i forsta hand tittar pi. Man méste klara ut detta, s att tuber-
kulosen inte dterigen drabbar nétboskapsbesittningarna.

Anf. 71 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Jag vill bara tillagga att vi har gjort den bedomningen att ett
obligatoriskt kontrollprogram skulle medfora — forutom att det skulle kosta
betydligt mer de forsta aren, enligt den konsekvensutredning som har
gjorts —en omfattande utslagning och stora forluster, med manga konkurser,
bland hjortuppfédarna. Det skulle i virsta fall kunna leda till en fullstandigt
kaotisk och okontrollerbar bekdmpningssituation. Vad skulle hinda om djur
kom ur hiignen pd grund av att dgaren inte orkade med det hela?

Dirfor har vi valt ett system dér vi har hjortnaringen med oss. Det dr be-
tydligt lattare att fi fortroende for ett system som hjortigarna ér beredda att
stalla upp pd. Sedan har vi infort kottbesiktningstvdnget. Redan i dag sker
en direkt utslagning av en hel beséttning nir fall hittas. Vi foljer den gilllande
epizootilagen. Atgirder vidtas d si snabbt som mojligt. Hela besittningen
slaktas ut, och smittan férsvinner fran hiignet. S3 dr det faktiskt.

Anf. 72 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Nu siager Ingvar Eriksson sjilv att det dr friga om ekono-
miska intressen; det kostar {or mycket att gora kontrollen. Men vilka blir
effekterna om tuberkulosen dterigen borjar spridas i vira notboskapsbesitt-
ningar, om den dterigen borjar spridas i mjolken, med de stormejerier som
finns i dag? Det skulle fi forodande konsekvenser om det drabbade ménni-
skorna. Dessutom dr tuberkulosen betydligt farligare i dag dn den var tidi-
gare. Dd skulle de verkliga kostnaderna uppsta.

Det dr battre att satsa 50 miljoner pa ett totalt bekimpningsprogram, si
att Sverige dterigen kan forklaras vara ett tuberkulosfritt land — det ir inte
Sverige i dag.

Anf. 73 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Vi har i princip inte olika uppfattning om angelidgenheten i
att klara detta. Det dr bara det att ni pa s-sidan viljer en viig som tar langre
tid. Det édr snabbheten, effektiviteten och uppstéllningen frin de berorda
som vi anser vara si viktiga att vi har anledning att prova detta system. Man
maste alltid gora en rimlig avvigning.

Jag vill understryka att det dr bdde regeringens och alla andras krav att vi
skall se till att utrota den hiir sjukdomen. DA giller det att 4 alla med oss.

Vi bedomer att viira krav i det hiir forslaget ér tillrickliga. Vi kommer att
folja utvecklingen frén forsta stund. Om det skulle visa sig att det forslag
som nu foreligger inte dr till fyllest kommer vi direkt att skérpa det.
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Anf. 74 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Det skiljer mycket mellan véra uppfattningar, Ingvar Eriks-
son.

For det forsta vill vi ha en lag. For det andra vill ni inte ha nidgon kontroll
over hur stor omfattningen av tbe iir bland hjortbesittningen. Ni ir beredda
att gora en utviirdering forst efter tvi ir. DA kiinner ni inte till omfattningen.
Det iir bittre att klippa till nu nir det finns nigorlunda kontroll.

Anf. 75 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Héikan Stromberg har tydligen inte forstdtt att vi redan nu
arbetar i enlighet med de krav som finns i epizootilagen.

Sé snart ett fall av tbe konstateras slds djuren ut. Dirmed férsvinner smit-
tan ur hidgnet.

Vi viintar inte tva ir och ser hur det gir. Vi satter omedelbart in ett pro-
gram. Vi vet att hjortigarna och organisationerna redan ar instillda pé att
stiilla upp. De har t.o.m. efterfrigat ett program frin statens sida. Nu kom-
mer detta program. Det dr battre att ha niringen med oss é&n mot oss i det
hir sammanhanget. Nu tror vi att vi fir ett effektivt program och ett gott
resultat. D4 kan vi, som jag sade tidigare i mitt anforande, uppriitthalla den
fina tradition och den hoga standard som vi har nir det giller hilsoliget
bland de svenska djuren.

Anf. 76 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Jag accepterar att Ingvar Eriksson pastir att jag forstir
detta. Det ir mera forvéinande att han siger att en enig svensk veterinirkdr,
Livsmedelsverket, statens jordbruksverk och LRF inte forstar detta.

Overliiggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

10 § Avgifter pa vissa jordbruksprodukter m.m.

Foredrogs

jordbruksutskottets betinkande

1993/94:JoU12  Avgifter pad vissa jordbruksprodukter m.m. (prop.
1993/94:87).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)



11 § 1993 éirs redogorelse for foretag med statligt dgande

Foredrogs

nédringsutskottets betinkande

1993/94:NU6 1993 &rs redogorelse for foretag med statligt dgande (skr.
1993/94:20).

Anf. 77 BO FINNKVIST (s):

Herr talman! Till niringsutskottets betinkande NUG6 har vi socialdemo-
krater fogat ett siirskilt yttrande.

Som framgér av betdnkandet giller ett moratorium for utforsiljning av
statliga foretag. Undantag frdn moratoriet kan medges endast i de fall d
omstruktureringar dr limpliga och nodvindiga. Detta skall da foregis av
samrdd mellan regeringen och Socialdemokraterna.

Vir kritik giller sdvil samrddets utformning som dess innehéll. Kontakter
med Socialdemokraterna har i allmédnhet tagits mycket sent. Inte vid nigot
tillfille har man beaktat de synpunkter som Socialdemokraterna har fram-
fort. Celsius Industrier r ett exempel pd detta. Regeringen har inte levt upp
till kraven i riksdagens beslut. Det vill vi pitala och anmirka pa.

De statliga foretagen utvecklades mycket bra under den socialdemokra-
tiska regeringsperioden. I ménga fall var dessa foretag faktiskt de mest fram-
gingsrika i landet. Den nuvarande regeringen siljer i dag ut dessa foretag i
mycket snabb takt. Celsius dr ett exempel.

Nu tkar regeringen takten. Det finns planer pd att silja foretag som dnnu
inte existerar; det kiinde vi inte till nir vi skrev yttrandet. Detta giller Do-
mén, ASSI och NCB. De skall bilda ett statligt skogsblock. Det tycker vi dr
bra. D4 blir det ett starkt skogsblock.

Regeringen siger att man vill sdlja ut statliga foretag for att fa in pengar.
Varfor siljer man d& foretagen s billigt och forlorar pengar? Den enda for-
klaringen till detta, som jag kan finna, ér att man ir forblindad av nigot slags
ideologi som gér ut pa att statliga foretag dr ddliga. Diarfor siljs de ut billigt.

Vi avvisar bestimt utforséljning av statens naturrikedomar. Det finns
manga orsaker, bl.a. niringspolitiska, till att inte sdlja ut exempelvis det stat-
liga skogsblocket.

Dominverkets skogar dr viktiga for skogsindustrin, i varje fall i norra Sve-
rige. De ir ocksé viktiga ur turistisk synpunkt och ur fritidssynpunkt och for
att man skall kunna driva vissa turistniringar pé en del hill. Dominverket
behdvs for att uppritthilla skogsbruk i svaga omraden. Det dr cgentligen
Domiinverket som har stétt for det.

Det dr ocksd viisentligt att regeringen lever upp till riksdagens beslut om
att en del mindre delar skall siljas ut for att skapa lonsamhet i sma och
mindre biirkraftiga jordbruks- och skogsenheter som finns inom dessa omra-
den. Det uppdraget har regeringen i dag. Detiir inte slutfort.

Dominverket ir ocksd av betydelse for de mindre privatigda sigverken i
Norrlands inland.

Niringsministern pekade pi detta for ett dr sedan. Han ansig da att det
var olampligt att silja ut Dominverket.

4 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 40
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Min uppmaning till Goran Higglund far bli: Hjélp till att stoppa denna
utforsiljning och se till att dessa planer hamnar i papperskorgen!

Anf. 78 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Jag har inget att invinda mot redogérelsen for de statliga
foretagen och egentligen inte mot niringsutskottets betinkande heller. Jag
vill bara understryka att Vinsterpartiet, nir riksdagen 1991 fattade beslut
om att ge regeringen fullmakt att siilja ut 34 angivna statliga foretag, var
emot det. Vinsterpartiet rostade emot det forslaget. Vi tycker fortfarande
att det dr fel att regeringen har en fullmakt att silja ut féretag utan att redo-
visa skil och utan att riksdagen far ta stillning till varje storre fordndring i
dgandet.

Jag vill inte kommentera moratoriet. Det fir man se som nigonting mellan
regeringen och Socialdemokraterna.

Jag vill instimma i Bo Finnkvists invindningar mot den planerade utfor-
sidljningen av Domin, ASSI och NCB. Till Bo Finnkvists argument vill jag
bara ligga att det inte dr onormalt att staten dger stora skogstillgdngar och
naturresurser. I linder som Finland, USA och Canada ar det statliga, sam-
hilleliga, dgandet av skogen langt storre dn 19 %, vilket det ar i Sverige.

Tack!

Anf. 79 GORAN HAGGLUND (kds):

Herr talman! Det betinkande som vi just nu behandlar édr féredomligt
kortfattat. Det grundar sig pa regeringens skrivelse med en redogorelse for
verksamheten inom de statliga foretagen under 1992.

Betinkandet stods pd alla punkter av ett enigt utskott. Men till betinkan-
det har det fogats ett sarskilt yttrande fran den socialdemokratiska gruppen
1 naringsutskottet. Savitt jag forstir har den stod av Rolf L Nilson.

1 detta sirskilda yttrande, som naturligtvis inte dr foremal for kammarens
overviganden och beslut nu, har socialdemokraterna 6nskat fésta en del syn-
punkter pd print med anledning av den 6verenskommelse som under négra
besvirliga ménader forra dret slots mellan regeringen och det socialdemo-
kratiska partiet. Man har synpunkter pa hur regeringen har hanterat det
samradsforfarande som regeringen och Socialdemokraterna kom overens
om.

Det finns kanske skil att ndgot rekapitulera vad som verkligen ingick i
overenskommelsen. I den hir 6verenskommelsen fran forra hosten heter
det, nir det giller den overenskommelse som Bo Finnkvist tidigare talade
om: “av hiinsyn till marknadssituationen for narvarande ridder ett morato-
rium pi storre utforsiljningar av statliga foretag. Detta hindrar inte om-
struktureringar i de fall sidana dr limpliga och nodvindiga. Forsiljning skall
foregds av samrdd mellan parterna.”

For den som studerar den hir frigan édr det viktigt att veta att det fanns
olika typer av samrdd i den hir éverenskommelsen. Det fanns angivet pi
niigra punkter i Gverenskommelsen att vissa saker skulle det fattas beslut om
i samrdd, dvs. parterna skulle vara éverens. P3 andra punkter, nir det t.ex.
giller utforsiljning av statliga foretag, sigs att de skall foregds av samrid. 1
andra sammanhang hette det att det skulle foregds av samrdd i fortroendefull



anda. Det finns ytterligare ndgra varianter. Det visar att de som har upprit-
tat protokollet hade ndgot bestimt i tankarna. "Foregds av samrad” dr mil-
dare @n "beslutas i samrid”. "Foregds av samrdd” méste rimligen tolkas som
att man skall diskutera fragan sinsemellan. Om nigon gor tolkningen att
uppgorelsen skulle ge Socialdemokraterna ett veto i det hir fallet sd ir det
fel.

Min slutsats ér att regeringen har levt upp till dverenskommelsen med So-
cialdemokraterna pé den hir punkten. For kammarens kinnedom kan jag
ocksd meddela att Socialdemokraterna nyligen ensidigt har deklarat att man
inte anser att samrdd i privatiseringsfragor lingre bor forekomma mellan
partiet och regeringen.

Nyss fordes ett resonemang i talarstolen om ASSI, Domin och NCB. Det
lir vi fa tillfdlle att dterkomma till i ett senare sammanhang. Den frigan ar
nu inte foremél for kammarens beslut.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till hemstéllan 1 utskottets
betidnkande.

Anf. 80 BO FINNKVIST (s):

Herr talman! Vi skall givetvis iterkomma till en diskussion om det statliga
skogsblocket i ett senare sammanhang. Det har blivit sd i den hir frigan,
trots moratoriet och uppgorelsen, att man skall ha tur om man fran socialde-
mokratiskt hill skall kunna framféra dsikter om affirer som regeringen hil-
ler pé att planera. Just nu har den hir frigan dykt upp efter det att vi behand-
lade skrivelsen i utskottet. I annat fall skulle vi sikert har reagerat pa ett
annat satt.

Jag vill uppmana Goran Hagglund att se till att den hédr affdren stoppas.
Det finns ménga fler argument som ér allvarliga och som bor tas upp gil-
lande vilka niringspolitiska foljder detta kommer att fa, framfor allt i Norr-
lands inland, @n vad man kan behandla i en sddan hir kort debatt. Jag tycker
att det dr bittre att se 6ver frigan. Det hir borde stoppas.

Anf. 81 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Jag blev nyfiken niar Goran Higglund sade att vi skall dter-
komma till affiren Domédn-ASSI-NCB. I vilken form kommer det att ske?
Syftar Goran Hégglund pd att Vinsterpartiet eller Socialdemokraterna kom-
mer att motionera om fragan under den allmdnna motionstiden?

1 annat fall 4&r Goran Higglunds yttrande ett uttryck for den 6nskan som
vi har i Vinsterpartiet. Vi uttryckte den nir principbeslutet fattades, namli-
gen att affirer av storre omfattning skall tas upp till debatt och beslut i riks-
dagen och inte avgoras av regeringen. Jag tycker att affiarer av sidan hir om-
fattning som berdr véra naturtillgdngar sdsom skog och vatten — Vattenfall
och skogsblocket - sjilvfallet maste debatteras i kammaren och beslutas av
riksdagen i stéllet for att klaras av pd regeringssammantriaden.

Anf. 82 GORAN HAGGLUND (kds):

Herr talman! Jag vill pdminna bdde Bo Finnkvist och Rolf L Nilson om
att det som vi nu debatterar édr redogorelsen for de statliga foretagens verk-
samhet under 1992. Det ér den frigan vi sd smaningom skall fatta beslut om.
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Mina kombattanter diskuterar framtiden. Jag utgér ifrdn att med det enga-
gemang man visar kommer man att se till att den hiir frigan aktualiseras igen
i kammaren genom interpellationer, enkla frigor, motioner eller liknande s
att vi far tillfille att diskutera den. Kammaren har allts, vilket det har pi-
mints om tidigare, beslutat att ge regeringen den hir fullmakten. Min upp-
fattning dr att det inte kommer att omprovas.

Bo Finnkvist sade i sitt forsta inligg om ADN-foretaget — ASSI-Domién—
NCB - att staten siljer for billigt. Det édr naturligtvis svart for mig att uttala
mig om det, eftersom dessa aktier inte har prissatts dn. Jag vet inte om Bo
Finnkvist har uppgifter om vad priset blir eller vilket pris som borde vara det
ritta, eftersom han redan nu kan dra slutsatsen att det blir for billigt.

Anf. 83 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Det var en intressant markering Goran Hégglund gjorde om
att omsorgen om de svenska naturtillgdngarna och den svenska skogen stir
oppositionen for och inte regeringen. Initiativ i dessa frigor méste komma
fran oppositionen och inte frin regeringen.

Jag kan i och for sig hillla med Goran Hégglund om att vi kommer att ta
upp dessa frigor till debatt. Det vore dock mera rimligt att vi ocksd skulle
fa upp dem till beslut och att de automatiskt skulle komma upp som de har
gjort tidigare.

Anf. 84 BO FINNKVIST (s):

Herr talman! Nir jag sade att man realiserade de statliga foretagen syftade
jag pd Celsius. Jag utgdr ifrin att om man siljer ett foretag som énnu inte
finns — det har man meddelat redan innan skogsblocket bildades — dr risken
mycket stor att priset blir ldgt. Det finns ju ingen ordentlig beskrivning av
foretaget. Jag tycker i och for sig att vi skall behandla skrivelsen. Just det
hir drendet har emellertid dykt upp efter det att vi behandlade skrivelsen i
utskottet. Det har anknytning till den hir frigan. Det visar att vi har rétt i
var kritik. Man bryr sig inte ens om att ta kontakt med Socialdemokraterna
for att diskutera frigan.

Anf. 85 GORAN HAGGLUND (kds):

Herr talman! Rolf L Nilsons demagogiska uttryck att det 4r oppositionen
som fir std fér omsorgen helt felaktigt. Regeringen dverviiger dessa frigor
mycket noggrant utifrin det mandat man har fatt frin kammaren. Man tar
sjilvfallet hinsyn till véra naturresurser och till hur de skall behandlas.

Nir det giller villkoren for en forsiljning av statliga foretag skall det sjilv-
fallet vara en god affir for siljaren, for staten, och forhoppningsvis ocksi
for koparen. Det dr enbart kommersiclla foretag som agerar péd en konkur-
rensutsatt marknad som kan komma i friga. Inga naturliga monopol skall
siljas.

Vi tror att ett aktivt dgande av mdnga méanniskor har ett betydande viirde.
Det skapar delaktighet och engagemang och en mer levande dgarroll én vad
staten ofta kan leva upp till.

Vidare ir det sa att privatiseringar i sig frigor kapital for staten. Detta ka-
pital finns i dag list i olika typer av tillgdngar. 1 vissa fall handlar det om



naturresurser, i manga andra fall handlar det om verksamhet eller produkter
som finns pa en konkurrensutsatt marknad, dér staten inte nodvindigtvis be-
hover finnas med.

De medel som kommer in kan anvindas pd andra satt. Det ar alltfor be-
kant for kammaren att det finns nigra hdl i statens kassa som dessa pengar
skulle kunna anvindas till.

Vi tror ocksd att privata foretag har littare att f fram effektivitetsvinster
genom den Okade konkurrens de ir utsatta for.

Jag tror till sist att det finns ett betydande virde i en tydligare rollfordel-
ning mellan stat och néringsliv. Staten skall enligt min uppfattning faststilla
spelreglerna pd marknaden, spelreglerna for naringslivet. Sjélva agerandet
pé marknaden skall man i storsta méjliga utstrickning 6verlata till andra. En
statlig dgare sitter i en oerhdrt svir position om han skall agera pa markna-
den.

Anf. 86 BO FINNKVIST (s):

Herr talman! De statliga foretagen dr en god affir efter den rekonstruk-
tionsperiod de genomgick pa 1980-talet. Jag tror att den nuvarande rege-
ringen skulle gora ekonomin och i all synnerhet de statliga foretagen en
tjdnst om regeringen tog kontakt med det socialdemokratiska partiet och
diskuterade dessa frigor si som det dr uppgjort.

Historiskt sett har de statliga foretagen gatt mycket bra under den period
dé Socialdemokraterna hade regeringsmakten.

Anf. 87 GORAN HAGGLUND (kds):

Herr talman! Vi bor kanske inte ha en stor debatt om dgandet, men om
man har Bo Finnkvists synpunkter kan man naturligtivs fraga sig varfor sta-
ten skall ndja sig med att dga just dessa 35 foretag. Det finns en oerhord
massa foretag som existerar pa andra hill, men som dnnu inte finns i statlig
dgo och som man i sa fall, i det har goda syftet, skulle kunna se till att de var
statligt dgda.

Anf. 88 BO FINNKVIST (s):

Herr talman! Vi har aldrig sagt att staten skall kopa in svenskt néringsliv.
Vi har t.o.m. sagt att det kan vara limpligt att géra omstruktureringar och
dgarbyten. Men vi har, till skillnad fran den nuvarande riksdagsmajoriteten,
en syn pa statliga foretag som innebdr att statliga foretag kan skotas lika bra
som privata. Det har vi historiska beldgg for, tycker jag.

Man kan se pd resultaten fran de statliga foretagen nigot ér tillbaka i ti-
den. Det visar sig att det fanns foretag i statlig 4go som hade de bista resulta-
ten i svenskt ndringsliv.

Men vi har inte nigon doktrinir syn som innebar att man skall sélja ut allt
statligt.

Anf. 8 GORAN HAGGLUND (kds):
Herr talman! Jag vill inte heller std for en doktrindr syn pa detta. Men nir
det giiller foretag som dr verksamma pi en marknad dir det rider konkur-
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rens med andra aktorer, finns det ingen anledning for staten att vara med
och spela.

Staten skall faststilla spelreglerna. Jag skulle vilja friga Bo Finnkvist om
han inte kan g& med pé att det kan innebira betydande problem for staten
att vara med genom ett dgande av vissa foretag samtidigt som man skall be-
stimma spelreglerna.

Om vi tar ADN-foretagen igen — ASSI, Domiin, NCB - séiger Socialdemo-
kraterna: Okej, 15 % av aktierna kan dgas av privata intressenter. Vari, Bo
Finnkvist, ligger den principiella skillnaden mellan 15 och 49 % i privata
hidnder?

Anf. 90 BO FINNKVIST (s):

Herr talman! Jag kan inte se vad det ir for speciella problem som uppstitt
niir det géller spelregler just nu i Sverige. Vad ir det som skiljer Sverige frin
andra linder? Det dr ju inte alls ovanligt med statliga foretag.

Frin socialdemokratiskt hll avvisar vi bestimt utforsiljning av statens
och det allmdnnas naturrikedomar.

Anf. 91 GORAN HAGGLUND (kds):

Herr talman! Jag vill bara avsluta med att jag anser att den synpunkt So-
cialdemokraterna har redogjort for i sitt sirskilda yttrande inte ir korrekt
niir det giller att regeringen inte skulle ha levt upp till sina dtaganden i friga
om uppgorelsen. Jag anser att jag i mitt forsta inlagg visade pd de formule-
ringar som fanns i uppgorelsen nir det giller samradsforfarande, och att re-
geringen har levt upp till dem.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

12 § Allmiinna pensionsfondens verksamhet ar 1992

Foredrogs

naringsutskottets betinkande

1993/94:NU8 Allminna pensionsfondens verksamhet &r 1992 (skr.
1993/94:13).

Anf. 92 BO G JENEVALL (nyd):

Herrtalman! Det dr vl inte alltfor vanligt med ett agerande med avseende
pd en av regeringens skrivelser, men vi har faktiskt vickt en motion med an-
ledning av en sddan. Den var ocksa litet ovanlig pa sa sitt att man framholl
att man inte hade ndgon egentlig anledning att ta upp redovisningen for Fond
92-94, men att man ville géra det @ndé. Det tyckte jag var bra, s att vi kunde
fa litet belysning av den verksamheten.

Vi stillde en rad fragor i viar motion. De gillde framfor allt redovisningen
av kostnaderna. Vi fick en bra féredragning av fondens vd, som pi ett till-
fredsstillande sitt redogjorde for merparten av de vickta frigorna. Majli-
gen kan man ytterligare friga sig varfor fonden évertog en verksambhet till



hundra procent och samtidigt tog upp kostnader for verksamheten i sin egen
forvaltning. Det forefaller litet underligt, men det handlar ju om vanster och
hoger byxficka, sé det gor inte sé stor skillnad.

Tvé saker var dock anmirkningsvirda. Den ena var att man hade tillging
till merparten av de avskedade lontagarfondsdirektorerna, som man under
ett antal dr ocksd bestridde l6nerna for, enligt géllande avtal, men att man
inte brydde sig om att anvinda deras kunskaper, gillande den foretagsmassa
som man hade blivit satt att forvalta och delvis realisera.

Det anges i betinkandet att det sdrskilt gillde de foretag vars aktier inte
var noterade. Dir hade man tillgdng till en betydande kunskap hos dessa
ménniskor, men man gick i stéllet ut och kopte konsulttjanster for att utreda
det som i s fall redan var utrett.

Den andra saken, som jag tycker dr viktigast i sammanhanget, idr fondens
ordférandes agerande vid ett antal tillfillen efter det att riksdagen hade fat-
tat beslutet om att utdela dessa 6,5 miljarder till riskkapitalbolag.

Detta bestimdes den 3 juni 1992 i kammaren, men sd sent som i september
1992 gar ordféranden ut i en stort uppslagen artikel i Dagens Industri och,
enligt min mening, obstruerar emot ett beslut fattat i Sveriges riksdag. Jag
vet att det vickte starka kénslor dven inom regeringen, men det vidtogs inte
nfgon Atgird.

Med anledning av det har jag fogat ett sérskilt yttrande till detta betén-
kande, som vi i 6vrigt stodjer. Jag vill ta tillfallet i akt att citera detta sar-
skilda yttrande:

"Nir riksdagen hosten 1991 beslutade att Iontagarfonderna skulle avveck-
las och att medlen tills vidare skulle forvaltas av en avvecklingsstyrelse,
Fond 92-94, forutskickades att riksdagen senare skulle dterkomma till fré-
gan om hur medlen skulle anvindas. Varen 1992 beslutade si riksdagen, ef-
ter ett forslag i en motion frin foretriadare for Ny demokrati, att 6,5 miljar-
der kronor skulle avsittas till riskkapitalbolag.

Detta beslut av Sveriges riksdag uppskattades uppenbarligen inte av ord-
foranden i Fond 92-94, direktor Stig Ramel. Tvirtom ondgjorde han sig over
beslutet i olika intervjuer (t.ex. i Dagens Industri den 24 september 1992)
pé ett — enligt min och flera andras bedomning — mycket flagrant satt. Hans
olika uttalanden mot den beslutade satsningen pé riskkapitalbolag kan inte
betraktas pa annat vis dn att han obstruerade mot riksdagsbeslutet. Jag fin-
ner det ytterst anmérkningsvirt att ordforanden for den statliga avvecklings-
styrelsen pd detta patagliga sitt ifrigasatte ett av Sveriges riksdag fattat be-
slut.”

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)
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13 § Andring i Studsvikslagen

Foredrogs
niringsutskottets betinkande
1993/94:NU10 Andring i Studsvikslagen (prop. 1993/94:63).

Anf. 93 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Detta ir ocksd ett ganska litet dirende. Det giiller en foresla-
gen hojning av en avgift for viss avveckling av kiarnkraftsforetagens verksam-
het. Tidigare beslut anger 0,1 6re per kWh i avgift for dessa dtgarder. Propo-
sitionen innebdr ett forslag om att hdja avgiften till 0,15 ore, vilket later litet
men trots allt ir en hdjning med 50 %. Bakgrunden ir att man utgér frin en
kortare anvindningsperiod av kiarnkraften &n vad framfor allt karnkraftsin-
dustrin och vi tycker dr motiverat. Det har varit upplagt for en 40-arig av-
skrivningsperiod. Vi finner inte ndgon anledning till att dndra pé detta. Det
forslag som géller nu bygger pd att avskrivningstiden skall sankas till 25 &r. Vi
tycker inte att det dr nodvandigt. Darfor har vi anslutit oss till AB SWAFO:s
yttrande i drendet. De far viil betraktas som specialister pa omradet.

Arendet ir intressant pd sé siitt att tvd motioner har vickts, en frdn Ny
demokrati och en frén Vinstern. Vinstern foreslar en fordubbling. Det finns
verkligen en spridning.

I Dagens Nyheter i dag finns det en artikel om kédrnkraft och l6nsamhet.
Den kan vara intressant i sammanhanget. Dér pipekar man att kostnaden
for att £ fram 1 kWh med hjilp av kirnkraft ar 10 6re och alternativet att
producera pa konventionellt sétt dr beraknat till 35 dre. Man belyser i arti-
keln att dven om det givetvis krivs tilliggsinvesteringar och reparationer ar
kirnkraften fortfarande mycket lonsam. Det dr bakgrunden till att vi fore-
sldr att avgiften skall vara oforindrad.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vdr reservation.

Anf. 94 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Avgiften i Studsvikslagen ér en liten del av de avgifter som
kirnkraftsiagarna skall betala for att ta hand om avfall och genomfora ned-
liggningar av kirnkraftsanliggningar. Avgiften skall ticka nedldggningen av
Agesta och Studsvik plus en del andra utgifter. Avgiften ar, som framgér av
betinkandet, beriiknad pd en driftstid av kirnkraftverk pa 25 dr och pé en
realrinta pd 2,5 %.

Bida dessa antaganden betecknar vi som osiikra antaganden. Vi tycker att
vi har fatt vir bedomning av den higa osiikerheten pé driftstiden for kiirn-
kraftsverk bekriftad. De senaste dren har i princip aldrig samtliga Kirn-
kraftsverk varit i gdng samtidigt. Det dyker stindigt upp nya fel. Det ir fel
som ir forknippade med aldrandeprocessen och den brist pd erfarenhet som
finns av hur gamla kirnkraftverk beter sig. Vi tycker att man skall vara for-
siktig i bedomningarna av realrintans utveckling. Mot bakgrund av osiiker-
heten i driftstid och osikerheten i bedémningen av utvecklingen av realriin-
tan, menar vi att det édr rimligt att fordubbla Studsvikslagsavgiften till 0,2 dre
per kWh.



Anf. 95 SOREN NORRBY (fp):

Herr talman! Naringsutskottet tillstyrker regeringens proposition om dnd-
ring i Studsvikslagen, och jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i betédn-
kande NU10. Forslaget i propositionen om avgiftshojning ligger mitt emel-
lan reservationen och meningsyttringen i utskottsbetinkandet, och didrmed
framstir forslaget som vil avvigt.

Bakom Studsvikslagen, och dnnu tydligare bakom finansieringslagen for
kirnavfall, ligger tidiga tillimpningar av det som vi nu kallar producentan-
svar. Producentansvaret dr i sin tur ett sjalvklart inslag i vart marknadseko-
nomiska system. Priset pi en vara eller tjinst skall avspegla hela den resurs-
uppoffring som den kréver inte bara fér produktion och distribution utan
ocksé for att ta hand om avfallet. For kirnkraften 4r den principen mer kon-
sekvent tillimpad dn f6r andra energislag.

Studsvikslagen innebir ocksd att kirnkraften fir bira vissa av sina utveck-
lingskostnader, nirmare bestimt avvecklingen av vissa forskningsreaktorer
och omhindertagande av avfall och brinsle frin dessa m.m.

I propositionen 1988/89:37, som riksdagen godkinde, redovisades under-
laget for Studsvikslagen. Dir forutsattes en drifttid for varje produktions-
reaktor pd 25 ar. Det ir nigot som ligger fast i dagens energipolitik — alltsd
inte 40 &r som Bo G Jenevall lit antyda i sitt inlagg. Kostnadsbedomningarna
slutade dé pé ca 1,1 miljard kronor for de dtgirder som skulle finansieras
med Studsviksavgiften — som dirfor sattes till 0,1 ére per kWh. Det rege-
ringen nu med niiringsutskottets tillstyrkan foresldr ér en anpassning av av-
giften med en Okning pi 0,05 ore till det nuvarande kostnadsliget for de ak-
tuella étgirderna.

Reservationen frin Ny demokrati bygger alltsd pi en annan energipolitisk
grund - 40 érs livslingd for reaktorerna — @n den som vi i samférstdnd over
blockgrinsen har kommit overens om vad giller kiirnkraftsreaktorernas livs-
lingd. Jag menar inte den tekniska livslingden — som uppenbarligen Bo G
Jenevall talar om — utan den samhillsekonomiska livslingden som tar hin-
syn ocksd till andra faktorer @n de rent tekniska.

Vinsterpartiets meningsyttring innebér en mer realistisk linje &n den par-
tiet intog 1988. D4 foreslog Vinsterpartiet att avgiften skulle sittas till 1 ore.
"Intet prutades dock men s& smdningom prutades 80 %", for att travestera
ett litterirt citat. Blir det pengar over med avgiften 0,2 ore, fir vil dverskot-
tet anvindas for att finansiera utvecklingen av andra energiformer menar
Rolf L Nilson i meningsyttringen. Men det strider dels mot principen att
varje energislag skall bidra sina kostnader, dels mot att Studsviksavgiften
statsrittsligt faktiskt ir en specialdestinerad punktskatt. Det senare konsta-
terade niringsutskottet i betinkande 1988/89:NU7. Dirmed skiljer sig Stud-
sviksavgiften frin den avgift som tas ut enligt finansieringslagen och som av-
ser reaktorernas produktionsavfall.

Herr talman! Propositionen och utskottsbetankandet ér vil underbyggda.
Riksdagen kan lugnt folja beslutsforslaget att hoja avgiften frén 0,10 6re till
0,15 ore med hjilp av en dndring i Studsvikslagen.

Anf. 96 ROLF L NILSON (v):
Herr talman! Jag tror inte att jag i mitt anforande formellt yrkade bifall
till meningsyttringen, si jag vill gora det nu.
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Soren Norrby sade att Studsvikslagen ér ett tidigt uttryck for producentan-
svar. Det kan man vil hélla med om, precis som finansieringslagen. Men det
dr tveksamt om han har ritt ndr han sdger att producentansvaret dr mycket
langt drivet nir det giller kirnkraften.

Har har vi ju de stindiga diskussionerna om kirnkraftens forsikringskost-
nader, som gor att folk kan fa for sig att det ar billigt att producera el med
kédrnkraft. Men man maste hilla i minnet att kdrnkraften ér den enda verk-
samhet som inte har fullt kostnadsansvar for de skador som kan uppkomma
av verksamheten. Man har en motivering till detta. Motiveringen dr ritt
krass. Det finns inga forsdkringsbolag som dr beredda att forsidkra kérn-
kraftsanldggningar till fulla virdet. Om man tillimpade producentansvaret
fullt ut, tror jag inte att man skulle kunna siga att kdrnkraftselen var billig.

Talmannen fér ursiikta den hir utvikningen, som inte handlar om Stud-
svikslagen, utan mer om producentansvaret i allminhet.

Anf. 97 SOREN NORRBY (fp):

Herr talman! Det jag sade var att for kdrnkraften dr producentansvars-
principen mer konsekvent tillimpad dn for andra energislag. Savitt jag vet
bir inte exempelvis férbrinning av fossila brinslen sina forsurningskostna-
der, luftféroreningskostnader — i synnerhet inte de vi tidigare har haft. Det
var det som jag dsyftade.

Principen om kérnkraftens livsldngd kan man ha litet olika uppfattningar
om. Men hir finns nu en etablerad syn pd vilken livslingd vi skall anviinda
som underlag for politiska beslut. Det avspeglas ocksd i den hir propositio-
nen och i betdankandet.

Anf. 98 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Med Soren Norrbys hjalp kommer jag giirna att fortsitta att
driva pé, si att den fossila energiproduktionen far ta sina kostnader fullt ut.
Jag tycker att det dr helt riktigt.

Jag har en kort kommentar till det Séren Norrby sade om eventuell laglig-
het i det forslag som finns i meningsyttringen. Det vore mig frimmande att
insistera pd att riksdagen skulle fatta olagliga beslut.

Anf. 99 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Jag vill bara for tydlighetens skull, eftersom Séren Norrby
tog upp frigan om de 25 och de 40 dren, siga, om jag var otydlig pd den
punkten, att jag avsag kirnkraftsindustrins berikningar avseende livsling-
den, och i och for sig den tid som jag tror sd smaningom kommer att bli ak-
tuell.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)



14 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Skrivelse
1993/94:106 Alternativ till burhéllning av varphéns

15§ Anmiilan om interpellation
Anmildes att foljande interpellation framstillts
den 8 december

1993/94:74 av Annika Ahnberg (-) till miljoministern om kirnkraftverk i
Central- och Osteuropa:

Nir internationella miljéfragor diskuteras i Sverige, vilket inte ir ofta, ir
det detaljskillnader mellan regler 1 Sverige och regler pi EG-niva som stér i
fokus for intresset.

Det silas mygg och sviljs elefanter. Ett av de mest akuta miljohoten for
minniskor i hela Europa ér kirnkraftverken i Central- och Osteuropa; folj-
aktligen 4r denna fréga totalt frinvarande i den svenska miljodebatten. An-
svaret for detta fir delas av politiker — sérskilt regeringen — berorda tjénste-
min och journalister.

Det finns 58 kirnkraftsreaktorer i drift i Osteuropa. De ér av tvd typer.
Det finns 16 grafitmodulerade, samma typ som den havererade reaktorn i
Tjernobyl. Det ir alltsa reaktorer som kan “skena” pd samma satt som den
gjorde och som varken har tillrdckligt sikra reaktorinneslutningar eller nod-
kylningssystem.

De 16 reaktorerna av denna typ, som konstruerats for att producera bade
el och plutonium, hor till dem som borde stingas omedelbart. Nyligen med-
delades att den planerade stingningen av Tjernobyl skjutits upp pa grund av
ekonomiska problem.

De ovriga reaktorerna ér hetvattenreaktorer, och av dem borde minst tio
stingas omgaende, diribland Kozloduy i Bulgarien, som anses vara virldens
farligaste kiarnkraftverk.

Sverige kan naturligtvis inte pd egen hand dstadkomma detta. Det krivs
ett nira samarbete med andra linder i "viist”. Det ir ocksd en av de hogst
prioriterade uppgifterna for EG att ta ansvar for okad kidrnsdkerhet i ost.
Nyligen blev det dntligen mojligt att borja det konkreta arbetet i reaktorer
i Ryssland och Ukraina, eftersom fragan om vem som i framtiden har skade-
stindsansvaret till sist fick sin 16sning. Fortfarande finns pd andra hall osi-
kerhet om skadestindsansvaret. Detta har lett till att svenska insatser for att
hija sikerheten i Ignalina i Litauen inte genomforts som planerat.

Sammantaget dar det som gjorts nodatgirder, och de dr otillriickliga.

Drygt 300 miljoner ecu (340 miljoner dollar) har stillts till forfogande.
Men investeringsbehovet har bedomts vara 20-60 miljarder dollar!

Arbetet fordrojs av att det rdder oenighet mellan olika aktorer i viist om
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hur stodet skall ges, pd vad det skall satsas och om kirnkraftens roll i den
framtida energiforsorjningen. Det finns planer pa omfattande utbyggnad av
kirnkraft i 6st, t.ex. i Estland, vilket borde uppmiirksammas i Sverige.

Linderna i viist maste dels intensifiera akuta insatser for att hoja sikerhe-
ten, dels bidra till en ny energipolitik fér Central- och Osteuropa. Den
svenska regeringen, med beslutet om kirnkraftsavveckling i ryggen, borde
kunna ha ett tydligt engagemang i denna oerhort viktiga fraga, men den har
inte sagt nagonting!

Det finns berikningar bl.a. frin Virldsbanken som ger vid handen att
energibehovet i st skulle kunna halveras. Detta forutsitter att 6vergéngen
till marknadsekonomi lyckas, att energianvindningen effektiviseras och att
naturgas blir en viktig del i energisystemet. Med tanke pd att en mycket stor
del av viirldens naturgasfyndigheter finns i Ryssland borde detta vara moj-
ligt. Naturgas till Baltikum skulle ocksa kunna komma fran Norge via t.ex.
Sverige. Dirmed skulle en avstingning av Ignalinaverket mojliggéras och en
utbyggnad i Estland undvikas.

Det ir ingen slump att det enda kiarnkraftverk i 0st som stingts ar Greifs-
wald i ostra Tyskland. Det beror pa dterforeningen med Visttyskland och
dirigenom ocksd med EG. Det har lett till hojda sikerhetsambitioner och
stor dverforing av ekonomiska resurser fran vistra Tyskland och frin EG.

Nir som helst kan dnnu en kidrnkraftsolycka intriffa. Hur linge skall vi
fortsitta att hoppas pd turen?

Mot bakgrund av ovanstaende vill jag stalla foljande fragor:

Vad avser regeringen gora for att tillsammans med andra lander oka det
akuta siikerhetsarbetet vid reaktorer i Central- och Osteuropa?

Vad avser regeringen gora for att mojliggora en avveckling av i férsta hand
de farligaste — av IAEA m.fl. - utdémda reaktorerna?

Vad avser regeringen gora for att bidra till utarbetandet av en langsiktig
energistrategi — utan kéirnkraft — for Central- och Osteuropa?

Vad avser regeringen gora for att bidra till en l6sning av energiproblemen
i Baltikum?

16 § Kammaren atskildes k1. 14.04.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 8 § anf. 37 (delvis),
av forste vice talmannen direfter t.o.m. 13 § anf. 95 (dclvis) och

av tredje vice talmannen direfter till sammantridets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

[Barbro Nordstrom
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