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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgdrder ingd
ekonomiska dtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 2993 000 000
kronor 2017-2023 (avsnitt 2.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget ~ 1:4  Europeiska  regionala
utvecklingsfonden perioden 2014-2020 ingd
ekonomiska dtaganden som inklusive tidi-

gare gjorda 3taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 4 000 000 000
kronor 2017-2023 (avsnitt 2.7.3),

for budgetdret 2016 anvisar ramanslagen
under utgiftsomrdde 19 Regional tllvixt
enligt féljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Regionala tillvaxtatgarder 1517 637
1:2 Transportbidrag 375 864
1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020 1362 220
Summa 3255 121
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2 Regional tillvaxt

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt omfattar
medel fo6r hillbara regionala tillvixtinsatser i
form av projektverksamhet och olika former av
regionala foretagsstdd samt utbetalningar frin
Europeiska regionala utvecklingsfonden. Reg-
ionala hinsyn ska ocksd tas inom andra utgifts-
omraden.

For att uppnd mélet f6r den regionala tillvixt-
politiken ir tvirsektoriell styrning av resurser
inom 1 princip samtliga utgifts- och politik-
omriden av avgérande betydelse.

Bland aktérer pd nationell nivd som har ansvar
och uppgifter inom den regionala tillvixt-
politiken finns frimst Tillvixtverket, Verket for
innovationssystem (Vinnova), Almi Foretags-
partner AB, Sveriges export- och investerings-
rdd, Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirde-
ringar och analyser (Tillvixtanalys), Statens
energimyndighet (Energimyndigheten), Post-
och telestyrelsen, Trafikverket, Trafikanalys,
Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Luftfarts-
verket, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen,
Havs- och vattenmyndigheten, Sametinget,
Statens  kulturrdd, Riksarkivet, Riksantik-
varieimbetet, Svenska Filminstitutet, Natur-

virdsverket, Boverket, Statens skolverk, Myn-
digheten for yrkeshogskolan, universitet och
hogskolor, Arbetsférmedlingen, Radet for
Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-
ridet), Forsikringskassan och  Ekonomi-
styrningsverket (ESV).

Utgdngspunkten for statliga myndigheter och
statligt dgda bolag ir att de s3 l&ngt som mojligt
ska erbjuda en likvirdig tillgdng till service for
alla medborgare och féretag.

I Stockholms, Vistmanlands, Visternorrlands
och Norrbottens lin har linsstyrelserna det
regionala utvecklingsansvaret. I Skéne, Vistra
Gotalands, Hallands, Ostergotlands, Jon-
kopings, Kronobergs, Orebro, Givleborgs och
Jamtlands lin ir det landstinget som har detta
ansvar och 1 Gotlands lin ir det Gotlands kom-
mun som ir ansvarig. I Uppsala, Sédermanlands,
Kalmar, Blekinge, Virmlands, Dalarnas och
Visterbottens lin har samverkansorganet mot-
svarande ansvar.
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrdde 19 Regional tillvéxt

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2014 2015! 2015 2016 2017 2018 2019
1:1 Regionala tillvaxtatgarder 1543 1470 1437 1518 1538 1548 1555
1:2 Transportbidrag 369 401 356 376 401 401 401
1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2014-2020 241 235 1362 1638 1422 1491
Aldreanslag
2015 1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden
perioden 2007-2013 966 589 368 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt 2819 21701 2 396 3 256 3571 33N 3446

Anmérkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med summan.
1 Inklusive beslut om andringar i statens budget 2015 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Utgifterna for 2014 inom utgiftsomridet blev ca
62 miljoner kronor ligre in anvisade medel. Det
beror bla. pd att utfallet av transportbidraget
blivit ligre d3 den ekonomiska krisen fortfarande
paverkar foretagens leveranser av produkter.

Prognosen for 2015 ir att utgifterna inom ut-
giftsomradet blir ca 305 miljoner kronor ligre in
anvisat.

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2016-2019. Utgifts-

omrade 19 Regional tillvéxt

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 21701 21701 21701 21701
Forédndring till foljd av:
Beslut 744 967 765 842
Overforing
till/fran andra
utgiftsomraden -2 -4 -8 -10
Ovrigt -187 -87 -87 -87
Ny ramniva 3 256 3571 33N 3 446

Anmérkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer déarfor inte alltid med
summan.

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.
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Tabell 2.3 Ramniva 2016 realekonomiskt fordelad. Utgifts-

omrade 19 Regional tillvaxt

Miljoner kronor

2016
Transfereringar ! 3020
Verksamhetsutgifter 2 235
Investeringar 1
Summa ramniva 3 256

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2014 samt kénda for-
andringar av anslagens anvéandning.

1 Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten erhaller nagon
direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkop av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgdngar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.



2.3
Tabell 2.4 Skatteutgifter

Miljoner kronor

Skatteutgifter

Prognos Prognos
2015 2016

Regional nedséttning 50 60
av egenavgifter
Regional nedséattning 450 460
av arbetsgivaravgifter
Nedsatt energiskatt 950 950
pa elforbrukning i
vissa kommuner
Bidrag till regionala 0 0
utvecklingsholag
Summa 1450 1470

Samhillets stod till foretag och hushdll inom
utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt redovisas i
huvudsak pd utgiftssidan av statens budget. Vid
sidan av dessa stéd finns dven stod pd budgetens
inkomstsida i form av avvikelser frin en enhetlig
beskattning, s.k. skatteutgifter.

Regional nedsattning av egenavgifter

Enligt lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag 1
vissa fall vid avgiftsberikningen enligt lagen
(1994:1920) om allmin loneavgift och social-
avgiftslagen (2000:980) ska enskilda niringsid-
kare och deligare i handelsbolag med fast drifts-
stille 1 stddomrdde A vid berikning av egen-
avgifterna gora ett avdrag frin egenavgifterna
med 10 procent av avgiftsunderlaget upp till 180
000 kronor, dvs. hégst 18 000 kronor per &r.
Fiskeri-, vattenbruks-, jordbruks- och transport-
verksamhet ir undantagna fr&n nedsittning pd
grund av EU-regler. Skatteutgiften avser egen-
avgifter.

Regional nedsattning av arbetsgivaravgifter

Enligt lagen om sirskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberikningen enligt lagen (1994:1920) om
allmin  loéneavgift och  socialavgiftslagen
(2000:980) far arbetsgivare med fast driftsstille 1
stodomride A gora ett avdrag frdn arbetsgivar-
avgifterna med 10 procent av avgiftsunderlaget,
dock hogst med 7 100 kronor per kalender-
ménad. Nedsittningen giller inte f6r kommu-
ner, landsting, statliga myndigheter, statliga
affirsdrivande verk eller registrerade trossam-
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fund. Vidare ir fiskeri-, vattenbruks-, jordbruks-
och transportverksamhet undantagna frdn ned-
sittningen pa grund av EU-regler. Skatteutgiften
avser arbetsgivaravgifter.

Nedsatt energiskatt pa elférbrukning i vissa
kommuner

Energiskattesatserna pa el foljer av 11 kap. 3 §
lagen (1994:1776) om skatt pd energi. Normen
for skatt pa el utgors av den skattesats som mer-
parten av de svenska hushillen och service-
foretagen betalar. Den uppgér till 29,4 6re/kWh
2015. T samtliga kommuner 1 Visterbottens,
Norrbottens och Jimtlands lin, samt kommu-
nerna Solleftes, Ange och Ornsksldsvik i
Visternorrlands lin, Ljusdals kommun 1 Givle-
borgs lin, Torsby kommun 1 Virmlands lin samt
kommunerna Malung-Silen, Mora, Orsa och
Alvdalen i Dalarnas lin 4r dock skattesatsen for
el som forbrukas inom dessa sektorer nedsatt till
19,4 ore/kWh. Skatteutgiften uppgir ull 10,0
ore/kWh.

Bidrag till regionala utvecklingsbolag

Avdrag fir goéras for bidrag som limnas utan
villkor ll ett regionalt utvecklingsbolag enligt
16 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229).
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av nirings-
verksamhet och sirskild l6neskatt.

2.4 Mal

Malet foér den regionala tllvixtpolitiken ir
utvecklingskraft i alla delar av landet med stirke
lokal och regional konkurrenskraft (prop.
2007/08:1, utg. omr. 19, bet 2007/08: NU2, rskr.
2007/08:99).

Regionala hinsyn och tvirsektoriell styrning
av resurser inom 1 princip samtliga utgifts- och
politikomrdden ir av sirskild betydelse for
méluppfyllelsen. Detta dr en f6ljd av att den
regionala tillvixtpolitiken omfattar betydligt fler
itgirder in de som finansieras inom utgifts-
omride 19 Regional tillvixt.

Den regionala tillvixtpolitiken ska bidra till
regeringens tre prioriterade omrdden: att nd det
dvergripande mélet om att ha ligst arbetsloshet 1
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EU 2020; att nd de nationella miljomalen och att
sluta jimstilldhetsgapet.

Regeringens mél f6r jaimstilld regional tillvixt
ir att kvinnor och min ska ha samma forutsitt-
ningar att nd inflytande i det regionala tillvixtar-
betet och i tillgdng till tillvixtresurser.

Riksdagen har beslutat om ett generationsmél
och om 16 miljokvalitetsmal som uttrycker den
miljomissiga dimensionen av hillbar utveckling
(prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377).

2.4.1 Sammanhallningspolitikens mal
Sammanhéllningspolitiken ir EU:s politik for
regional tillvixt och sysselsittning. Dess mél ir
att bidra till ekonomisk, social och territoriell
sammanhgllning inom EU. Europa 2020-strate-
gin dr vigledande for sammanh&llningspolitiken
under programperioden 2014-2020. Strategin
bygger pa foljande tre prioriteringar som ocksd
ir tinkta att forstirka varandra.

—  Smart tillvixt: utveckla en ekonomi baserad
pa kunskap och innovation.

-~ Hallbar tillvixt: frimja en resurseffektivare,
gronare och konkurrenskraftigare eko-
nomi.

—  Inkluderande tillvixt (ullvixt for alla):
stimulera en ekonomi med hog syssel-
sittning och med social och territoriell
sammanhallning.

2.4.2 Politikens prioriteringar 2015-

2020

I juli 2015 fattade regeringen beslut om en
nationell strategi for héllbar regional ullvixt och
attraktionskraft 2015-2020 (dnr
N2015/5297/RT). Den regionala tillvixt-
politikens prioriterade omriden ir enligt strate-
gin innovation och féretagande, attraktiva mil-
joer och tillginglighet, kompetensférsérjning
samt internationellt samarbete. I tabell 2.5 fram-

12

gir politikomrdden med resurser av betydelse for
prioriteringarna.

Resultatredovisningen ~ kommer  fr.o.m.
budgetpropositionen fér 2017 att anpassas efter
ovan nimnda nationella strategi.
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Tabell 2.5 Regeringens prioriteringar och politikomraden av betydelse fér prioriteringarna

Regeringens prioriteringar

Resurser av betydelse for prioriteringarna

Innovation och féretagande

Finns framfor allt inom regional tillvaxtpolitik, narings-
politik, forskningspolitik, politik fér de areella naringarna,
landsbygd och livsmedel, kulturpolitik, energipolitik, miljo-
politik, politik for regional samhéllsorganisation,
integrationspolitik, utrikeshandel, handels- och
investeringsframjande samt jamstalldhetspolitik.

Attraktiva miljéer och tillganglighet

Finns framfor allt inom regional tillvaxtpolitik, transport-
politik, politiken for informationssamhallet, politik fér
regional samhéllsorganisation, forvaltningspolitik, politik
fér de areella néringarna, landsbygd och livsmedel,
bostadspolitik, hallbart samhallsbyggande, miljépolitik,
energipolitik, kulturpolitik och jamstalldhetspolitik.
Resurser av betydelse for maluppfyllelsen finns ocksa inom
ramen for allmanna bidrag till kommuner.

Kompetensforsorjning

Finns framfor allt inom regional tillvaxtpolitik, narings-
politik, utbildningspolitik, forskningspolitik,
arbetsmarknadspolitik, transportpolitik, integrationspolitik
och jamstélldhetspolitik.

Internationellt samarbete

Resurser av betydelse finns inom flertalet av ovan namnda
politikomraden.

2.5 Resultatredovisning

2.5.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

En rad olika faktorer pdverkar den regionala
utvecklingen, bl.a. skiljer sig regionerna it med
avseende pi titorts-, befolknings-, utbildnings-,
nirings- och féretagsstruktur samt infrastruktur.
Det gor att exempelvis internationella och
nationella  konjunkturférindringar  pdverkar
regioner pd olika sitt. Dessutom har regioner
olika férmiga att nyttja sina regionala forut-
sittningar 1 form av bla. innovations- och
fornyelseférmaga samt regionalt ledarskap.

Den regionala tillvixtpolitikens effekter ir
ofta svdra att mita och sirskilja frin over-
gripande konjunktur- och strukturférindringar.

Utveckling i Sveriges regioner

I detta avsnitt redovisas indikatorer for att folja
utvecklingen 1 Sveriges regioner fordelat pd
prioritering 1 den nationella strategin f6r hillbar
regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020.
Eftersom den regionala tllvixtpolitikens

prioriteringar innefattar insatser inom ett stort
antal polittkomrdden har dven indikatorerna en
stor bredd.

Utvecklingen beskrivs fér 72 FA-regioner,
dvs. funktionellt avgrinsade arbetsmarknads-
regioner med arbetspendling 6ver kommungrins
som utgingspunkt.

Beskrivningen bygger pd tre huvudindikatorer
och ett antal delindikatorer som relaterar till
prioriteringar 1 den nationella strategin. I tabell
2.6 redovisas dessa indikatorer som syftar tll att
belysa lingsiktiga strukturella och dynamiska
forandringar fordelat pd prioriteringarna 1 den
nationella  strategin.  Kortsiktiga  regional-
ekonomiska forindringar avspeglas genom
mitten modellbaserad l6nesumma och arbets-
loshet. For en mer utférlig beskrivning och
analys, se Tillvixtanalys kommande rapport
Regional ullvixt 2015.

Indikatorerna  belyser  regioners  olika
strukturella forutsittningar och dynamiska fér-
indringar, dir s§ ir mojligt, f6r den senaste
tiodrsperioden.

13
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Tabell 2.6 Indikatorer for att folja utvecklingen i Sveriges regioner

Kortsiktiga indikatorer

Indikatorer

Regional ekonomi

— Modellbaserad l6nesumma

Arbetsmarknad

— Antal arbetssdkande

Langsiktig prioritering utifran den nationella
strategin for hallbar regional tillvéxt och
attraktivitet 2015-2020

Huvudindikatorer

Delindikatorer

Innovation och féretagande

Arbetsproduktivitet (dagldnesumma
per sysselsatt i privat féretags-

— Jobbytare per sysselsatt inom privat
foretagssektor och inom FA-region

sektor, kvinnor och man)

— Andel operativa foretagsledare per
befolkning 20-64 ar (kvinnor och man)
— Naringslivets véxthusgasintensitet
CO2e-utslapp per inkomst

Attraktiva miljéer och tillganglighet
vanare

Inflyttningsnetto per 1 000 in-

— Tillganglighet till drivmedelsstationer

— Andel befolkning med tillgang till
bredband med 100 mbit/s

— Genomesnittligt pendlingsavstand
uttryckt som avstand mellan bostadsstalle
och arbetsstélle i km-fagelvag

— Tillganglighet till dagligvaruhandel och
skolor

Kompetensférsérjning
och man)

Forvarvsintensitet 20-64 ar (kvinnor

— Demografisk generationsvaxling som
kvot mellan antalet 20-29-aringar och
55-64-aringar

— Genomsnittligt antal utbildningsar i
befolkningen 20-64 ar

— Matchning som kvot av vakanser och
arbetslosa

Internationellt samarbete! -

Ulnternationellt samarbete ar en prioritering i den nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020, men tillforlitliga regionala indikatorer

saknas.
Kalla: Tillvaxtanalys.

Kortsiktiga indikatorer

Den  kortsiktiga  regionalekonomiska — ut-
vecklingen avspeglas med indikatorerna modell-
baserad l6nesumma och antalet arbetssokande
inklusive personer 1 4tgirder och avser ut-
vecklingen under 2014.! Den kortsiktiga férind-
ringen av lénesumman beror tll stor del pd
konjunkturliget och resulterar inte alltid 1 ett
forindrat antal arbetssdkande, vilket gor att
sambanden mellan indikatorerna kan vara
otydliga f6r denna korta tidsperiod.

! Statistiken ar hamtad frin rAps-databasen.
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For Sverige totalt har den modellbaserade
lénesumman 6kat med 3,5 procent under 2014.
En positiv utveckling kan noteras 1 68 av 72 FA-
regioner. Forindringen var negativ 1 FA-
regionerna Jokkmokk, Haparanda, Filipstad och
Overkalix. En svag utveckling kan noteras for
FA-regionerna Sundsvall (0,8 procent) och
Ostersund (1,1 procent) samt dven fér malm-
faltets FA-regioner, Kiruna (1,5 procent) och
Gillivare (0,5 procent). Relativt stark var
utvecklingen 1 FA-regionen Stockholm med en
16nesummatillvixt pd 6ver 4 procent under 2014.
Bittre dn si var utvecklingen i FA-regionerna
Vansbro, Bengtsfors, Ume3, Dorotea, Almhult
och Pajala. T sistnimnda FA-region vinde dock
utvecklingen till negativ under senare delen av
2014. Av storstadsregionerna ligger enbart
Malmés FA-region under genomsnittet for
Sverige. Mnga andra stérre FA-regioner sdsom
Trollhittan, Orebro, Eskilstuna eller Jonkoping




hade en relativt bra tllvixt av lénesumman
under 2014.

Totalt har antalet arbetssokande minskat med
dver 6 procent under 2014 1 Sverige. En forbitt-
ring intriffade i 61 av 72 FA-regioner. Den
storsta  forbittringen  redovisas  for  FA-
regionerna Vansbro, Arjeplog, Ornskoldsvik
och Gillivare med en minskning pd &ver 15
procent. FA-regionerna Pajala, Dorotea och
Fagersta redovisade diremot en kraftig forsim-
ring av antalet arbetslosa under 2014. Samtliga
storstadsregioner och stérre FA-regioner har
haft en gynnsam utveckling nir det giller antalet
arbetssokande.

Innovation, féretagande och entreprenérskap

Huvudindikatorn daglonesumma per sysselsatta
1 foretagssektorn avspeglar till stor del nirings-
livets samlade arbetsproduktivitet.

Som framgdr av diagram 2.1 uppvisar samtliga
FA-regioner en positiv férindring mellan
perioderna 2003-2005 och 2011-2013.2 Flera
storre regioner presterade ndgot simre in
regiongenomsnittet och for dvriga FA-regioner
framkommer en mycket stor spridning av for-
indringstakten. Sammanlagt ledde utvecklingen
till en viss regional konvergens nir det giller
arbetsproduktiviteten. Stockholmsregionens
daglénesumma per capita var dock fortfarande
nistan en tredjedel storre in FA-regionen med
det ligsta virdet.

Det kvarstdr stora skillnader mellan kvinnor
och min. Den genomsnittliga daglénesumman
per sysselsatt kvinna inom féretagssektorn utgor
75 procent av minnens genomsnittsvirde. Det
bér dock noteras att skillnaderna minskade 1 62
av 72 FA-regioner mellan 2003-2005 och 2011~
2013. Jobbyten sker oftare i storstadsregioner.
Stockholms, Géteborgs och Malmés FA-region
ligger pd over 10 procent jobbyten under peri-
oden 2007-2013. Mindre FA-regioner har
mycket svdrare att generera samma dynamik.
Under perioder med markanta efterfrige-
forindringar pd arbetskraft piverkas iven
andelen jobbytare 1 vissa mindre FA-regioner,

2 For att undvika tillfilliga &rliga svingningar i statistiken jimférs

perioden 2011-2013 med perioden 2003-2005.
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vilket gor att exempelvis Malmfiltets FA-
regioner Gillivare och Kiruna ligger i paritet med
storstadsregionerna.

FA-regioner med kluster av féretag inom nir-
liggande branscher sdsom Givle, Sundsvall eller
Karlstad redovisar ocksd en hogre andel jobby-
tare per sysselsatt dn riksgenomsnittet pd 7,5
procent. En stor andel jobbytare finns dven i
FA-regioner som ir priglade av besdksniringen,
exempelvis Ostersund, Arjeplog eller Gotland.

For att folja upp den regionala féretags- och
entreprendrskapsstrukturen anvinds indikatorn
operativa foretagsledare per befolkning 20-64 r.

Ar 2012 redovisades 531 000 unika operativa
foretagsledare 1 Sverige varav 29 procent var
kvinnor.> Mindre och perifera regioner har ofta
en betydligt storre andel operativa foretagsledare
in storre regioner. Detta tyder pd sirskilda
villkor for foretagande i dessa miljder. I andra
regioner, kinnetecknade av utvinnings- eller
tillverkningsindustri, som exempelvis FA-
regionerna Karlskoga, Givle eller Filipstad ligger
andelen under 8 procent, vilket dr en avsevirt
ligre nivd pd den entreprenériella aktiviteten in
FA-regionernas genomsnitt pd 10,5 procent.
Nist intill samtliga FA-regioner redovisar en
okning av operativa foretagsledare under peri-
oden 2004-2012. Andelen kvinnliga féretags-
ledare varierar mellan regionerna, men kvinnors
andel har 6kat 1 nistan samtliga FA-regioner
sedan 2004.

Indikatorer f6r miljodriven  niringslivs-
utveckling och energifrigor beriknas genom
CO2e-utslipp* frén bestimda utslippssektorer
fran niringslivet som motsvarar cirka en tredje-
del av samtliga CO2e-utslipp.

Bide utslippen totalt och utslippen relativt
lénesumman frén foretagssektorn har minskat
for riket totalt och for de flesta FA-regioner frin
dren 2006-2007 tll 2011-2012. I genomsnitt
redovisar FA-regionerna en férindring frin 35
till 27 ton per miljon kronor léneinkomster,
medan utslipp for riket totalt forindras frdn 23
till 17 ton CO2e-utslipp per miljon kronor
loneinkomster 1 féretagssektor.

3 En person kan vara operativ féretagsledare i flera foretag.
4 Utslipp omriknade i CO2-ekvivalenter som tar hinsyn till att olika

vixthusgaser har olika f6rmiga att bidra till vixthuseffekten.
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Diagram 2.1 Daglonesumma per sysselsatt i privat foretags-

sektor, perioderna 2003-2005 och 2011-2013, FA-
regioner (punkterna avser 2003-2005)

Kiruna
Gélivare |
Stockholm |
Géteborg |
Fagersta
Alrhult |
Crrisksldsvik |
Sverige |
Malmd |
Ludvika | ¢
Visterss |
Gavle |
Karlskoga | *
Oskarshamn |
Avesta |
Ostergstand
Elekinge |
Skellefted |
Sundsvall |
Nykdping |
Luled |
Crebro |
Karlstad |
Vaxjo |
Vérnamo |
Jokkmokk |
Jenkdping
FaunBorl ange |
Trollhattan |
Hagfors
Vetlanda |
Ljungby |
Hudksvall |
Lidkgping |
Skdvde |
Bors |
Trands |
Hallefors |
Urned |
Lydksele |
Kristianstad
Eskilstuna |
Pajda |
Halmstad | *
Filipstad
Kramfors |
Kamer |
Vimmerby |
Vastervik |
Arvidsjaur | *
Stderharm |
Storumnan |
Asele |
Sollefted |
Bengtsfors |
Ljusdal
Arjeplog |
Mora |

*

tusentals kronor
Kalla: Tillvaxtanalys.
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I FA-regionerna Hillefors, Eda, Nyképing,
Trollhittan,  Falun/Borlinge och  Avesta
forbittrades CO2e-utslippen per 16neinkomster
och niringslivets absoluta CO2e-utslipp sirskilt
mycket. Detta dr delvis ocksd som resultat av
strukturforindringar i regionerna i samband med
lagkonjunkturen 2008/2009. Stockholms FA-
region redovisar en forbittring frn 7 tll 5 ton
per miljon kronor l6éneinkomster. Detta kan
jimfoéras med Géteborgs- och Malméregioner-
nas mer genomsnittliga férindringar fran 19 till
14 respektive 15 ton per miljon kronor léne-
inkomst. En minskning av CO2e-utslippen kan
bero p3 fler faktorer som inte orsakas av en mer
miljédriven niringslivsutveckling, men indika-
torn ger ind4 en uppfattning om FA-regionernas
utveckling pd detta omride. Mot bakgrund av
detta krivs en analys av bakomliggande orsaker
till redovisade virden fér att tolkningen av
utvecklingen ska bli korrekt.

Attraktiva miljéer och tillganglighet

Regional attraktivitet 4r summan av ménga, ofta
svarfingade faktorer. P4 ett 6vergripande plan
kan minniskors flyttstrommar och boende-
preferenser ses som en ndgorlunda rittvisande
indikator pd regionens attraktivitet. Priorite-
ringen foljs upp med huvudindikatorn inrikes
flyttnetto per 1 000 invnare. Det ir regioner
med positivt flyttnetto som dr mer attraktiva och
som lockar tll sig minniskor. Ett samband
mellan regionstorlek och positivt flyttnetto finns
for Sveriges FA-regioner. Stora FA-regioner har
1 regel ett overskott av inrikes flyttare medan
mindre regioner ofta har ett underskott.

Enbart 12 av 72 FA-regioner redovisar ett
positivt genomsnittligt inrikes flyttnetto 2012—
2014, vilket framgir av diagram 2.2. Detta kan
jimféras med 25 FA-regioner fér perioden
2002-2004. Sammanlagt bor tvd tredjedelar av
befolkningen 1 regioner med ett positivt flytt-
netto. Invandringen till Sverige har varit stor och
har lett till en befolkningstillvixt i m&nga mindre
FA-regioner. FA-regioner med hdg invandring
har dock ofta ett hogt negativt inrikes flyttnetto,
vilket kan tyda p att ménga invandrare flyttar
vidare till andra FA-regioner, men di riknas som
inrikes flyttare. Tillginglighet belyses genom att
mita medianavstind ull  drivmedelsstation
respektive tillgdng till bredband.



Diagram 2.2 Flyttnetto per 1 000 invanare perioderna

2002-2004 och 2012-2014, FA-regioner (punkterna avser
2002-2004)
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Kalla: Tillvaxtanalys
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Befolkningens medianavstdnd till ndrmaste
drivmedelsstation ligger i genomsnitt pd 1 600
meter och har inte férindrats nimnvirt sedan
2009. Skillnaderna mellan olika delar av landet ir
dock stora. Avstinden 1 vissa avligset beligna
regioner ir mer in dubbelt si stora som 1 FA-
regioner med mer gynnsamma strukturer. I 42
FA-regioner har medianavstdndet 6kat och
denna férindring omfattade 1 stérre utstrickning
mindre FA-regioner.

Tillgingligheten till informationsteknik mits
genom indikatorn andel befolkning med tillging
till bredband 100 mbit/s. Genomsnittet for
Sveriges FA-regioner ligger pd 43 procent 2014,
men variationen mellan framfér allt de mindre
regionerna ir stor. Vissa mindre FA-regioner
som Malung (3 procent), Vansbro (9 procent)
och Eda (10 procent) befinner sig pd nivier lingt
under genomsnittet, medan andra jimférbara
FA-regioner som Lycksele, Arvidsjaur eller
Hillefors ndr ut till omkring 70 procent av
befolkningen med denna bredbandskapacitet.

Tillgingen tll bredband med hog over-
foringshastighet dr dven ojimnt fordelad inom
enskilda ~ FA-regioner. Omriden utanfor
titorterna har ofta simre tillging till bredband
med hog dverféringshastighet.

Prioriteringen fysisk planering och boende
avspeglas med indikatorn arbetspendlings-
avstind och kan ses som ett mitt pa invdnarnas
vardagsgeografi.

Medianavstdndet  utifrin  koordinatsatta
arbets- och bostadsstillen har 6kat med 0,5 km
till knappt 6 km mellan 2002 och 2012. Detta
kan tolkas som en fortsatt geografiskt férstoring
av arbetsmarknaderna. Samma utveckling kan ses
1 47 av 72 FA-regioner. FA-regioner med
minskande pendlingsavstdnd finns framfér allt 1
Norrlands inland och kan ses 1 ljuset av en for-
bittrad lokal arbetsmarknadssituation. Ménga
FA-regioner har dock trots férbittringar mycket
linga  pendlingsstrickor, som  exempelvis
Vilhelmina, Overtornes, Pajala och Storuman.
For Sverige dr medelavstdndet 21 km. Det kan
noteras ndgot kortare pendlingsavstdnd (inte
nddvindigtvis en kortare tidsitging) for
kvinnor, men skillnaderna mellan min och
kvinnor minskar i nistan samtliga FA-regioner
frdn 2002 till 2012.

Utvecklingen inom omriddet kommersiell och
offentlig service avspeglas med indikatorerna
befolkningens medianavstdnd tll dagligvaru-
handel respektive grundskolor.
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Befolkningens medianavstind till dagligvaru-
handeln ir i genomsnitt 1,2 km, beriknat for
samtliga FA-regioner. Totalt har 46 FA-regioner
uppvisat en 6kning av avstindet mellan 2004 och
2014. Kraftigast var férsimringen 1 FA-
regionerna Overkalix, Ljusdal, Kramfors,
Gillivare och storstadsregionen Géteborg med
procentuella férindringar storre dn 18 procent.
Det finns dven FA-regioner dir tillgingligheten
har forbittrats, exempelvis FA-regionerna
Arjeplog, Storuman, Pajala och Gotland. Befolk-
ningsférdelningen inom regionen har betydelse
for resultaten. Den delen av befolkningen med
redan l8nga avstind tll dagligvaruhandel har 1 de
flesta fall fatt innu lingre avstdnd.

Befolkningens medianavstdnd till grundskolor
ligger 1 genomsnitt pd 1,3 km {6r hela landet och
har okat nigot sedan 2004. I méinga delar av
landet, exempelvis FA-regionerna Torsby,
Hagfors och Overkalix, har medianavstinden
blivit nistan dubbelt s3 linga.

Kompetensférsorjning

P3 ett overgripande plan ger forvirvsin-
tensiteten, dvs. antalet forvirvsarbetande relativt
befolkningen 1 &ldersgruppen 20-64 34r, en
fingervisning om arbetsmarknadens funktions-
sitt och anvinds dirfér som huvudindikator for
prioriteringen kompetensférsdrjning.

Ar 2013 var férvirvsintensiteten for befolk-
ningen 20-64 &r 77 procent, vilket ir 2,5
procentenheter hégre in under ldgkonjunkturen
2009. Totalt 45 av 72 FA-regioner har en f6r-
virvsintensitet hdgre in genomsnittet for riket
och hogst var den 1 FA-regionerna Kiruna,
Gillivare och Arjeplog, samtliga med andelar
dver 83 procent, se diagram 2.3. Skillnaderna
mellan FA-regionerna har blivit mindre under
det senaste decenniet och stérre avvikelser kan
till stor del forklaras med arbetspendling till
grannlinderna. Det finns dock relativt stora
skillnader mellan kénen vad giller forvirvsinte-
nsiteten. Min har 1 genomsnitt for riket tre pro-
centenheter hogre forvirvsintensitet dn kvinnor.
For FA-regioner som Hillefors, Vetlanda,
Vimmerby, Fagersta, Ludvika och Visterds ir
dock differensen mellan min och kvinnor upp
till 6 procentenheter.

Demografisk generationsvixling ir ett viktigt
perspektiv  pd arbetsmarknaden och avser
regionens demografiska ersittningsbehov pd
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grund av forvintade pensionsavgingar uttryckt
som kvot mellan antalet personer 20-29 4r och
antalet personer 55-64 ir.

Riknat pd ett genomsnitt av dren 2011-2013
var det enbart 11 regioner som redovisade ett
dverskott av yngre. Dessa &terfanns 1 stérre FA-
regioner sisom Umed, Stockholm, Goteborg
och Malmé. Mindre FA-regioner har tvirtom ett
mycket stort underskott av yngre, vilket ibland
medfér att mindre dn hilften av de ildre kan
ersittas med yngre frén den egna FA-regionen.
Sarskilt stora underskott finns 1 FA-regionerna
Overtornes, Pajala, Asele och Kramfors.

Hela befolkningens kompetens ir viktig for
hillbar tillvixt och utveckling i regionerna. Ett
brett métt pd den samlade tillgdingen av kom-
petens utgdr indikatorn genomsnittligt antal
utbildningsér for befolkningen 20-64 4r.’

Nir det giller formell utbildning finns det ett
tydligt samband mellan regionstorlek och ut-
bildningsdr. Stora FA-regioner, med hégskolor
och andra utbildningsinstitutioner, har ofta ett
genomsnittligt hogre antal utbildningsdr 1
befolkningen in mindre regioner pi stort av-
stdnd frdn storre stider. Skillnaden mellan FA-
regionen Umed med storst antal utbildningsir
och FA-regionen Filipstad med minst antal
utbildningsdr uppgar till hela 1,7 &r.

Som indikator fér matchning pd arbets-
marknaden anvinds kvoten mellan antalet
arbetsldsa och antalet vakanser. Den anger den
regionala arbetsmarknadens férmdga att para
ithop utbud och efterfrigan pa arbetskraft.

Matchningen var med detta mitt och for
perioden 2011-2014 bist 1 FA-regionerna
Kiruna (0,8), Malung (1,1) och Stockholm (1,2)
med en storre eller nistan lika stor efterfrigan
(vakanser) som utbud pd arbetslosa. Betydligt
simre ir situationen i FA-regionerna Hillefors,
Haparanda, Overtorne§,  Vilhelmina  och
Bengtsfors. I dessa regioner ir utbudet av
arbetslésa nistan fem gingar storre dn efter-
fragan 1 form av vakanser.

Samtidigt har en kraftig férbittring av
matchningen skett 1 samtliga FA-regioner sedan
bérjan av 2000-talet.

> Personer med okind utbildningsstatus beaktas inte.



Diagram 2.3 Forvirvsintensitet 20-64 ar, procent 2003 och

2013, FA-regioner (punkter avser 2002-2004)
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Klla: Tillvaxtanalys.
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Vissa centrala indikatorer for insatser som
finansieras inom utgiftsomrade 19 Regional
tillvaxt

Vissa centrala indikatorer for insatser som finan-
sieras inom utgiftsomridet och dess medfinan-
siering framgdr av tabell 2.7. For en redovisning
av vissa av dessa och andra indikatorer se avsnitt
2.2.2.

Tabell 2.7 Vissa centrala indikatorer for insatser som finan-

sieras inom UO19 och dess medfinansiering

Indikatoromrade Indikatorer

De itta regionala struktur- — Nya arbetstillfillen uppdelat pd
fondsprogrammen perioden

2007-2013

kvinnor och min

— Nya féretag uppdelat p&
kvinnor och min

Regionala riskkapitalfonds- — Antal portfsljforetag
projekt inom ramen {6r de 4tta
regionala strukturfonds-

programmen perioden

2007-2013

— Investerade medel

— Privat kapital

Regionalt investeringsstdd och
regionalt bidrag till féretags-
utveckling

- Foridlingsvirde, omsittning
och vinstmarginal

Regionalfondsprogrammen | — Nya arbetstillfillen uppdelat pa

perioden 2014-2020"? kvinnor och min

— Antal féretag ledda av kvinnor
respektive min

Riskkapitalfondsprojekt
inom ramen {ér de nio
regionalfondsprogrammen |~ Investerade medel

— Antal portfsljforetag

perioden 2014-2020? — Privat kapital

1 Inkluderar &dven de territoriella samarbetsprogrammen.
2 Dessa indikatorer avses redovisas fr.o.m. budgetpropositionen for 2017.

I den &rliga uppfoljningen och resultatanalysen
ir mojligheterna begrinsade att mita och
avgrinsa effekterna av den verksamhet som
finansieras inom utgiftsomridet mot maélet for
politikomridet sett 1 relation till piverkan frin
andra offentliga insatser och omvirldsfaktorer.

Resultatredovisningen bygger tll stor del pd
uppfoljningar och utvirderingar frdn Till-
vixtanalys och Tillvixtverket.

2.5.2 Resultat
Resultatredovisningen gors i huvudsak 1 for-
hllande till den Nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och syssel-
sittning 2007-2013.
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Strategier for hallbar regional tillvéxt

Regionala utvecklingsstrategier

Aktorer med regionalt utvecklingsansvar
ansvarar for att strategiskt leda och utveckla det
regionala arbetet for héllbar tillvixt och ut-
veckling 1 respektive lin. I detta innefattas bl.a.
att ta fram och samordna genomférandet av en
regional utvecklingsstrategi. Enligt Tillvixt-
verkets rapport Mot ett systemorienterat till-
vixtarbete, som redovisades tll Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) 1 april 2015,
framgdr att i princip samtliga lin har reviderat
eller tagit fram en ny regional utvecklingsstrategi
och arbetet har nu évergdtt 1 en genomfdrande-
fas. En tidsmissig harmonisering har skett di
strategierna till overvigande del ir synkro-
niserade med FEuropa 2020-strategin och
strukturfondsperioden 2014-2020. I minga lin
preciseras de regionala utvecklingsstrategierna i
understrategier och mer kortsiktiga handlings-
program 1 syfte att skapa ett handlingskraftigt
genomfdrande.

Utvecklingen 1 mdnga lin gdr mot mer ldng-
siktiga  samverkanskonstellationer p3  sdvil
ledningsnivd som inom olika funktionella sam-
arbeten lokalt, regionalt, nationellt och inter-
nationellt. Detta tar sig uttryck 1 bl.a. ambitioner
att ligga grunden for l8ngsiktiga finansierings-
lsningar  och  att  bygga  funktionella
samverkansplattformar inom t.ex. kompetens-
forsorjningsarbetet. En annan tydlig utveckling
ir att de horisontella perspektiven, dvs. frimst
jaimstilldhet, integration och milj6, fir allt hogre
prioritet inom det regionala tillvixtarbetet.

Linens arbete med att utveckla strategier for
det regionala innovationsarbetet har fortsatt
under 2014. Allt fler lin har utvecklat sitt arbete
utifrin principer om smart specialisering.® Syftet
med detta arbetssitt ir att regionalt ta fram mer
vilunderbyggda prioriteringar och f tll stind
starkare styrning.

6 Med smart specialisering avses ett strategiskt angreppssitt for
(regional) ekonomisk utveckling genom riktat stéd till forskning och
innovation. Detta gérs genom ett strukturerat och systematiskt arbete
som omfattar allt ifrin djupgiende analys av omriden med potential till

utvecklad styrning och férankring.
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EU:s strategi for Ostersjoregionen

Det finns tre 6vergripande mil fér EU:s Oster-
sjoregion: att ridda havsmiljon, att sammanlinka
regionen och att o6ka vilstdindet (se skr.
2013/14:29).

Det svenska genomférandet av strategin
grundade sig pd regeringens uppdrag till 36
nationella myndigheter och samtliga lins-
styrelser att under perioden 2009-2014 bidra till
strategin genomférande samt ett omfattande
regionalt och lokalt arbete.

Av Tillvixtverkets rapport Vigen till en
Ostersjoregion, som redovisades till Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) 1 april 2015,
framgdr att en majoritet av de statliga myndig-
heterna och aktérer med regionalt utvecklings-
ansvar uppger att strategin tillfér mervirde till
den egna verksamheten samt att detta har okat
over tid. I rapporten lyfts fram att strategin ger
dem bittre forutsittningar att l3ngsiktigt planera
sitt internationella arbete, den tillfér struktur
och strategiskt forhillningssitt som okar
genomslaget for arbetet samt underlittar inte-
grering 1 den egna organisationens arbete.

Okade mojligheter till finansiering av insatser
inom strategin ges med anledning av den s.k.
transnationella komponenten 1 regionalfonds-
programmen for perioden 2014-2020.”

Tvarsektoriell styrning, samverkan och dialog

Som ett led i en utvecklad styrning och for-
bittrad uppfdljning har regeringen fr.o.m. 2015
infort ett arbete med kontinuerliga utvecklings-
dialoger med aktérer som har regionalt
utvecklingsansvar 1 linen samt linsstyrelserna.
Dialogerna ir en del 1 det pdgiende utvecklings-
arbetet for forbittrad styrning och uppféljning
av medel frin anslaget 1:1 Regionala tll-
vixtdtgirder. Syftet ir att 3 till stdnd en 3ter-
kommande dialog om linens prioriteringar,
resultat av genomférda insatser och resursan-
vindning. Utvecklingsdialogerna férvintas dven

7 Med transnationella komponenten avses att pigdende projekt ges
mojlighet att séka ytterligare medel f6r samarbete med andra relevanta
projekt i Ostersjoregionen. Genom att medel fér samarbete séks separat

ges storre flexibilitet gillande lingd och inriktning pd samarbetet.



bidra wll forbittrade forutsittningar for en
utvecklad resultatredovisning.

I juni 2015 fattade regeringen beslut om att
inritta Forum fér hdllbar regional tillvixt och
attraktionskraft 2015-2020. Forumet ska utgora
en motesplats for dialog och samverkan mellan
regeringen, regionala aktdrer med uppgifter i det
regionala tillvixtarbetet, statliga myndigheter
och vid behov dven andra berérda aktérer och
organisationer. Syftet ir att fora en kontinuerlig
dialog om lingsiktiga och strategiska frigor av
betydelse foér en hillbar regional tillvixt och
attraktionskraft. Forumet innefattar dialoger
bdde pd politisk nivd och pd tjinstemannaniva.
Under vdren 2015 fordes en politisk dialog
mellan regeringen, regionala politiker och lands-
hévdingar om hur bla. kompetensférsérning,
arbetsmarknadsfrigor, integration och bred-
bandsutbyggnad kan utvecklas och hur en fér-
bittrad samordning mellan nationell och
regional nivd kan dstadkommas.

Frin och med den 1 januari 2015 har det
regionala utvecklingsansvaret overgdtt till lands-
tinget 1 ytterligare sex lin. Ansvaret 1 dessa lin
lig tidigare pd samverkansorganen, vilket innebir
att dven dessa lin nu har direktvalda politiska
organisationer med ansvar for regionalt tillvixt-
arbete och transportinfrastruktur. Under 2015
har tre landsting ansokt om att f8 overta det
regionala utvecklingsansvaret.

Myndigheternas medverkan i genomfdrandet av
den regionala tillvaxtpolitiken

Statliga myndigheter har ett utpekat ansvar att
medverka 1 det regionala tillvixtarbetet enligt
férordningen (2015:713) om regionalt tillvixtar-
bete. Myndigheterna ska inom sina verksamhets-
omriden verka for att milet for den regionala
tillvixtpolitiken uppnas.

Vissa statliga myndigheter har sirskilt stor
betydelse for det regionala tillvixtarbetet. I maj
2014 fick dirfér 12 statliga myndigheter® och en
stiftelse med statlig finansiering® i uppdrag att ta

8 Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Naturvirdsverket, Post- och
telestyrelsen, Riksarkivet, Riksantikvarieimbetet, Skogsstyrelsen, Statens
energimyndighet, Statens jordbruksverk, Statens Kulturrdd, Trafikverket
och Verket fér innovationssystem.

? Stiftelsen Svenska Filminstitutet.
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fram lingsiktiga strategier f6r myndigheternas
medverkan 1 det regionala tillvixtarbetet, inklu-
sive EU:s sammanh&llningspolitik fram till 2020.
Dessutom tog ytterligare en myndighet fram en
strategi pd eget initiativ.!® Syftet med uppdraget
ir att skapa bittre forutsittningar f6r de statliga
myndigheternas medverkan 1 det regionala till-
vixtarbetet. Detta ska bl.a. ske genom en bittre
samverkan mellan nationella myndigheter och
aktérer med regionalt utvecklingsansvar samt
mellan nationella myndigheter. Det ska iven
tydligt framgd inom vilka omriden som
myndigheterna medverkar inom det regionala
tillvixtarbetet och i1 vilka avseenden som de
regionala utvecklingsstrategierna och regionala
prioriteringar beaktas.

Myndigheterna och = stiftelsen redovisade
strategierna  till Regeringskansliet  (Nirings-
departementet) 1 mars 2015 och i maj redovisade
Tillvixtverket en sammanstillning av dessa till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet).
Myndigheternas och stiftelsens bidrag il
tillvixtarbetet ska ske 1 form av kunskaps-
utveckling och lirande, finansiering och sam-
verkan. Kopplingen mellan den egna sakfrigan
och regional tillvixt ir diremot inte helt tydlig i
strategierna. Myndigheterna och stiftelsen lyfter
vidare fram en omfattande samverkan med andra
myndigheter inom sina sakomriden. Till-
vixtverket bedémer dock att de har kommit
olika lingt avseende samverkan med de regionalt
utvecklingsansvariga  aktdrerna, inte minst
avseende  kopplingen ull de  regionala
utvecklingsstrategierna.

Parallellt med myndigheternas och stiftelsens
uppdrag fick Tillvixtverket i uppdrag att stddja
sdvil framtagandet som genomférandet av dessa
strategier. De fick dven 1 uppdrag att arbeta med
kunskapshéjande insatser om regionalt tillvixt-
arbete till en bredare grupp av nationella
myndigheter in de som berérs av uppdraget om
lingsiktiga strategier samt att félja upp hur
myndigheterna  tillimpar ~ de  regionala
utvecklingsstrategierna. Under 2014 har Till-
vixtverkets arbete fokuserats pd processen med
framtagandet av strategierna.

10 Sveriges geologiska undersékning.
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Hallbarhetsdimensioner

De tre horisontella kriterierna ir drivkrafter for
hillbar tllvixt genom att de sitter fokus pd
smarta, inkluderande och héllbara l6sningar som
kan ¢ka innovationsférmdgan och féretagandet,
stirka kompetensférsorjningen och minska
resurs- och energiférbrukningen.

Miljd

Miljodriven niringslivsutveckling

Inom de regionala strukturfondsprogrammen
perioden 2007-2013 har det genomférts
regionala insatser for att frimja utbudet av risk-
kapital till bl.a. miljsteknikféretag. Denna typ av
insatser kommer under programperioden 2014—
2020 att forstirkas bla. genom en grén
investeringsfond. Dessutom kommer det att
genomforas andra typer av insatser for en
koldioxidsndl ~ ekonomi  och  miljédriven
niringslivsutveckling 1 alla branscher.

I mars 2015 redovisade Tillvixtanalys
rapporten (2015:01) Sverige ur ett europeiskt
perspektiv  till  Regeringskansliet  (Nirings-
departementet). Av rapporten framgir att strate-
giska regionala visioner ir en stark drivkraft for
att utveckla arbetet med gron ekonomi, speciellt
om strategin har utarbetats 1 samverkan mellan
aktorer 1 regionen. For att driva pd utvecklingen 1
riktning mot en gréon ekonomi inom alla
sektorer 1 samhillet dr det viktigt att utveckla ny
teknik och eko-innovationer.!' Genom att
investera 1 ny teknik kan féretagen bide minska
sin miljopdverkan och reducera sina kostnader,
attrahera nya kundgrupper, minska sina risker
och fi nya mojligheter att silja lsningar till
andra foretag, dvs. bli mer konkurrenskraftiga.
Arbetskraftens kompetens ir en viktig faktor
om féretagen vill bli bdde mer miljévinliga och
konkurrenskraftiga. Utifrin utfallet av olika
indikatorer som miter bla. innovation, upp-
handling, gréna kluster, utbildningsnivd och
potential fér férnybar energi, har de nordiska
linderna och dess regioner ur ett europeiskt

11Begreppet eko-innovation avser innovationer som resulterar i

resurseffektiviseringar och minskad miljopiverkan genom hela

virdekedjan och éver en produkts hela livscykel.
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perspektiv en stor potential och goda férut-
sittningar att utveckla en gron ekonomi.
Regionala och lokala aktérer har en potential att
bidra till en gron ekonomi genom de verktyg
som finns pd regional niv3, bla. strategier, pro-
gram och offentlig upphandling.

Nordregio publicerade 1 november 2014
rapporten Bioeconomy in the Nordic region:
Regional case studies.? Nordregio har
undersokt vilka mojligheter som finns att frimja
innovation  och  entreprenérskap  inom
bioekonomi i1 de nordiska regionerna.!?
Rapporten lyfter fram betydelsen av ett
lingsiktigt regionalt engagemang i att utveckla
bioekonomi.  Enligt Nordregio bor det
offentligas roll utvecklas fér att skapa ett mer
gynnsamt klimat f6r bioekonomiprodukter och
16sningar. Nordregio anser vidare att det finns
ett gemensamt behov 1 Norden och dess
regioner att utveckla dtgirder som inkluderar
FoU-insatser och investeringar, uppskalning av
test- och demonstrationsanliggningar samt
insatser for att silja produkter pd olika
exportmarknader. Nordregio anser dessutom att
olika nordiska institutioner kan agera som
mellanhinder foér att mojliggéra samarbete
mellan nordiska aktérer.

Jamstalld regional tillvaxt

I mars 2012 beslutades om en handlingsplan fér
en jimstilld regional tillvixt under perioden
2012-2014, inklusive regionala handlingsplaner.
De regionala handlingsplanerna har nu genom-
forts, och slutrapporterades till Regerings-
kansliet (Naringsdepartementet) 1 december
2014. Arbetet med handlingsplanerna har
resulterat 1 kunskapsutveckling, stirkt sam-
verkan och ett 6kat fokus pd jimstilldhet 1 pla-
nering och genomférande av program och
projekt inom det regionala tillvixtarbetet.
Handlingsplanerna innehdller insatser for bla.
kénsuppdelad  regional = statistik, att frimja
kvinnors féretagande, inklusive férdelning av

12 Nordregio Working Paper 2014:4. Rapporten har tagits fram inom
ramen fér Nordiska ministerridets arbetsgrupp Gron tillvixt -
innovation och entreprenédrskap.

13 Begreppet bioekonomi syftar till en ekonomi som ir baserad pd

biologiska material och inte fossila.



regionala foretagsstdd och projektmedel, samt
att stirka jimstilldhetsperspektivet 1 regionala
utvecklingsstrategier,  regionalfondsprogram,
kompetensplattformar och transportplaner.

I februari 2015 slutredovisade Tillvixtverket
uppdraget att stodja det regionala arbetet for en
jimstilld regional tillvixt till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet). Av rapporten framgir
att Tillvixtverkets stod till det regionala arbetet
har bidragit till samordning och ¢kad samverkan
mellan nationell och regional nivd. Det har dven
bidragit till kunskapsutveckling inom omridet
jamstilld regional tillvixt.

Regeringen har som ett led 1 att bla. stirka
jaimstilldhetsarbetet 1 mars 2015 fattat beslut om
nya stédférordningar for de regionala foretags-
stoden. Dessa syftar bl.a. till att 1 6kad utstrick-
ning nd kvinnor generellt samt specifikt kvinnor
och min med utlindsk bakgrund.

I strukturfondsprogrammen fér 2014-2020
anges att jimstilldhet anvinds som ett medel f6r
hillbar regional tillvixt och fér att stirka
méluppfyllelsen inom programmen.

Under perioden 2013-2015 pagir programmet
resurscentra f6r kvinnor, vars syfte ir att synlig-
gora kvinnors villkor och ¢ka kvinnors in-
flytande 1 det regionala tllvixtarbetet. Tillvixt-
verkets delredovisning avseende verksamhets-
bidrag till resurscentra f6r kvinnor, som redo-
visades  ull  Regeringskansliet ~ (Nirings-
departementet) 1 april 2015, visar pid stora
variationer 1 resurscentras malsittningar, aktivi-
teter och organisationsformer — och dirmed 1
mojligheterna att nd resultat och piverka det
regionala tillvixtarbetet enligt programmets mal.

Integration och mangfald i det regionala
tillvaxtarbetet

Under 2014 fick aktorer med regionalt
utvecklingsansvar 1 uppdrag av regeringen att
beskriva hur ett integrations- och méingfalds-
perspektiv kan utvecklas och integreras i det
regionala tillvixtarbetet. Av linens redovis-
ningar, som inkom till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) 1 april 2015, framgdr
bla. att integration och méingfald ir en hogt
prioriterad friga 1 det regionala tillvixtarbetet.
Gemensamma utmaningar ir bla. integrations-
processen for nyanlinda kvinnor och min,
matchning pd arbetsmarknaden och socialt
utanforskap.
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Sarskilda initiativ inom den regionala
tillvaxtpolitiken

Kompetensférsorjning

Regeringen beslutade i december 2012 att Till-
vixtverket under perioden 2013-2016 ska
fordela minst 60 miljoner kronor till linen fér
insatser som forstirker och vidareutvecklar de
regionala kompetensplattformarna som viktiga
verktyg for en forbittrad kompetensférsorjning
och matchning 1 hela landet. Tillvixtverket har
2014 fattat beslut om ca 8,7 miljoner kronor och
myndigheten har i mars 2015 totalt beviljat 21
projektansokningar frdn 18 lin dll ett total-
belopp om 41 miljoner kronor.

De projekt som beviljats finansiering inom
uppdraget kan delas in 1 tre olika typer, dir den
forsta dr projekt som wvalt att forstirka och
vidareutveckla kompetensplattformens —struk-
turer och processer. Den andra typen ir projekt
som adresserar direkta sakfrigor, exempelvis
linens arbete med kvinnor och min som har en
svag stillning pd arbetsmarknaden, validering
samt studie- och yrkesvigledning. Den tredje-,
och mest féorekommande, 4r en kombination av
struktur/process och sakfrigor.

Tillvixtverket har tll Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) 1 februari 2015 redo-
visat rapporten Regionalt kompetensfor-
sorjningsarbete. I rapporten gors en kartliggning
av linens insatser och tillhérande utmaningar
inom kompetensforsérjningsomradet. Négra av
linens viktigaste insatser pd omradet ir bla. att
stirka kopplingen mellan arbetslivet och ut-
bildningssystemet, frimja intresset fér yrkes-
utbildningar samt att utveckla den regionala
utbildningsinfrastrukturen i stort.

Enligt Tillvixtverkets rapport Mot ett syste-
morienterat tillvixtarbete, som redovisades 1
april 2015 ull Regeringskansliet (Nirings-
departementet), fyller de regionalt utvecklings-
ansvariga aktorerna en central funktion for att
samordna arbetet och lyfta tillvixtperspektivet
inom kompetensforsorjningsomridet. Dels pd
overgripande nivd, ofta inom ramen for
kompetensplattformarna, dels inom specifika
omriden som bl.a. regional gymnasiesamverkan,
validering eller branschorienterade sammanhang.

P4 ginstemannanivd har de s.k. kompetens-
forsérjningsdagarna, som &rligen arrangeras
gemensamt av  Regeringskansliet, = Sveriges
Kommuner och Landsting samt berérda statliga
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myndigheter och lin, utvecklats ull ett viktigt
dialogforum  fér  aktuella  frigor inom
kompetensforsorjningsomridet.  Frigor som
behandlats under 2014 4r bla. validering, yrkes-
utbildning samt linens arbete fér en minskad
ungdomsarbetslgshet.

Fysisk planering i det regionala tillvaxtarbetet

Tillvixtverket och Boverket har i uppdrag att
bedriva ett program for stirkt lokalt och
regionalt samspel mellan fysisk planering och
niringslivsutveckling  perioden  2013-2015.
Myndigheterna har bla. genomfort ett antal
regionala dialogseminarier for att bidra il
kunskapsutveckling och erfarenhetsutbyte kring
de fysiska planeringsfrigorna i respektive region.
Sammantaget omfattar uppdraget 15 pilot-
projekt t.o.m. 2015 pid kommunal, mellan-
kommunal och regional nivd. Projekten syftar
bl.a. till att utveckla olika metoder och arbetssitt
for att stirka kopplingen mellan den fysiska
planeringen och lokalt och regionalt tillvixt-
arbete.

Tillvixtverket har under 2014 fattat beslut om
ca 8,3 miljoner kronor fér programmet Tillvixt-
skapande samhillsplanering. Programmet riktar
sig till lokala och regionala aktérer och omfattar
bla. insatser f6r samhillsplanering och
niringslivsutveckling, samhandling vid stora
investeringar och att utveckla metoder fér att
driva strategiska utvecklingsprojekt.

Programmet Stirkt lokal attraktionskraft som
pdgdr dren 2015-2018 omfattar 15 miljoner
kronor och syftar till att stédja och vidare-
utveckla det arbete som kommuner och andra
aktorer bedriver for 6kad attraktionskraft.

I Tillvixtverkets rapport Mot ett systemorien-
terat tillvixtarbete, som redovisades i april 2015
till Regeringskansliet (Niringsdepartementet),
framgar att flera av linen bedriver insatser f6r en
stirkt integration mellan den ekonomiska och
fysiska planeringen. Arbetet med att visualisera
t.ex. pendlingsménster, befolknings-
koncentrationer och kollektivtrafikligen 1 form
av s.k. strukturbilder eller liknande pagir bla. 1
Skdne, Hallands, Vistra Goétalands, Blekinge,
Kronobergs och Ostergétlands lin. Den nor-
diska arbetsgruppen for héllbara stadsregioner
driver under perioden 2013-2016 ett arbete med
att utveckla metoder och modeller f6r attraktiva
och hillbara stadsregioner och ska bidra il

24

dialog och erfarenhetsutbyte mellan de nordiska
stadsregionerna.

I juni 2015 presenterade Bostadsplanerings-
kommittén betinkandet En ny regional plane-
ring — Okad samordning och bittre bostads-
forsorjning (SOU 2015:59). I betinkandet fére-
slds en ny regional planering for 6kad sam-
ordning mellan den regionala planeringen for
transportinfrastruktur, tillvixt och kollektiv-
trafik samt kommunernas planering fér bostads-
forsorjning. Betinkandet har remitterats.

Hallbar stadsutveckling

Storstiderna, storstadsregionerna och 6vriga
storre stider med omland vixer 1 Sverige medan
framfor allt glesbygdskommuner, men iven
andra befolkningsmissigt mindre kommuner,
tappar 1 befolkning. P& bla. EU-nivd, inom
OECD och det nordiska ministerridets arbete
inom regionalpolitiken har frigor kopplade till
den pigdende urbaniseringen en etablerad plats
pd den politiska agendan. De behandlar bdde
utmaningar och méjligheter f6r en hillbar stads-
utveckling.

Under dret har Plattformen f6r hallbar stads-
utveckling!* inlett arbetet med plattformens
genomférande och bla. tagit fram ett program
for kunskapsutveckling och erfarenhetsutbyte
kring fyra fokusomriden som ska ligga till grund
for det fortsatta arbetet.

De tre regionala strukturfondsprogram som
har sirskilt avsatta medel foér hdllbar stads-
utveckhng har paborJat arbetet med att ta fram
strategier for sina insatser. Tillvixtverket har
uppdraget att utgora processtdd 1 detta arbete.
Fokus ligger pd att genomféra insatser som
kopplar ihop ekonomiska, sociala och miljs-
missiga utmaningar utifrdn stidernas olika for-
utsittningar och bidra till innovation och ékad
sysselsittning.

4 1 februari 2014 fick Boverket, Naturvirdsverket, Statens
energimyndighet, Tillvixtverket och Trafikverket i uppdrag att uppritta

och férvalta en plattform f6r frigor om hillbar stadsutveckling.



Uppfdljning, utvardering och larande

Analyser av territoriella forutsittningar samt
uppfoljningar och utvirderingar av genomférda
insatser pa regional, nationell och europeisk nivd
ska bidra tll lirande och dirmed ull wut-
vecklingen av politiken. En utdkad dialog mellan
aktorer som har ansvar och uppgifter inom det
regionala tillvixtarbetet ir ocksd viktigt for
uppfoljning, utvirdering och lirande. Aktorer
med regionalt utvecklingsansvar har huvud-
ansvaret for att skapa en kontinuerlig och syste-
matiserad kunskapsutveckling 1 det regionala
tillvixtarbetet.

Olika typer av insatser 1 syfte att stirka
arbetet med analyser, uppfoljning, utvirdering
och lirande genomférs, sivil pa nationell som pd
regional niv, 1 syfte att frimja ett effektivt och
mer resultatinriktat regionalt tillvixtarbete.

EU:s strukturfondsprogram perioden 2014—
2020 innebir ©6kad resultatfokusering och
skirpta krav pd att kunna visa pa vilka resultat
som uppnds. Enligt EU-regelverket ska pro-
grammen utvirderas pd ett systematiskt sitt. Det
innebir att programmen utvirderas svil fore
som under och efter genomférandet. Samtliga
program har foérhandsutvirderats under 2014.
Externa utvirderare har beddémt att pro-
grammens val av insatsomriden ir motiverade
och 1 linje med EU-gemensamma madl, lands- och
regionspecifika prioriteringar samt har en funge-
rande programlogik. I enlighet med EU-
férordningarna ska samtliga program ha en ut-
virderingsplan som ska godkinnas av respektive
programs 6vervakningskommitté senast ett ar
efter programmens godkinnande. Planen sitter
ramarna fér utvirderingsarbetet, och ska ut-
formas med utgdngspunkt i EU- férordningar
och de av kommissionen beslutade programmen.
Planen justeras under genomférandet, normalt
en gang per ar.

Regeringen har 2014 inrittat en analysgrupp
bestdende av ett antal statliga myndigheter.!s

15 Utsver Regeringskansliet bestr analysgruppen av representanter frin

Tillvixtanalys,  Tillvixtverket, —Boverket, Trafikanalys,  Statens

energimyndighet, Verket foér innovationssystem, Naturvirdsverket,
Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Statistiska centralbyrdn, Havs-
och vattenmyndigheten, Post- och telestyrelsen, Statens kulturrdd,
ungdoms- och

Riksantikvarieimbetet, Myndigheten for
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Analysgruppen ska bl.a. fungera som kvalitets-
sikrare av regionala analysunderlag och bidra till
erfarenhetsutbyte  mellan  nationella  och
regionala aktorer. Dirigenom ska den bidra till
genomférandet av En nationell strategi for hall-
bar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-
2020 samt till uppféljning, utvirdering och
lirande inom ramen fér detta.

Det har dven inom ramen fér Reglab (forum
for regional utveckling) etablerats ett regionalt
analytikernitverk som ska bidra till ny kunskap
och erfarenhetsutbyte mellan  deltagarna.
Nitverket bestdr av analytiker frdn landets samt-
liga regioner samt Tillvixtverket, Tillvixtanalys
och Regeringskansliet (Niringsdepartementet).

Uppfoljning av projektverksamhet som be-
drivs pd regional nivd behéver utvecklas och
forbittras. Regeringen har dirfér i juli 2015
uppdragit 3t Statskontoret att utreda forut-
sittningar for ett stirkt resultatfokus 1 uppfélj-
ningen av anslag 1:1 Regionala tillvixtdrgirder.

Projekt och regionala foretagsstod for hallbar
regional tillvaxt

Regionalt beslutad projektverksamhet

Ett syfte med projektmedlen ir att bidra tll att
olika typer av insatser i regionerna blir mer sam-
ordnade och regionalt anpassade och dirfor
medfinansieras insatserna av olika aktorer. I
syfte att &skddligora hur insatser samordnas
redovisas nedan bla. vilka storre aktdrer som
medfinansierar insatserna.

Medel for regional projektverksamhet har
under 2014 beviljats av linsstyrelser, sam-
verkansorgan, Gotlands kommun och berérda
landsting.'¢ Samtliga insatser som inkluderas i
redovisningen av regional projektverksamhet ir
finansierade av anslaget 1:1 Regionala ull-
vixtdtgdrder. Insatserna ir ofta medfinansierade
av anslaget 1:3 Europeiska regionala utvecklings-
fonden perioden 2007-2013. Den regionala
projektverksamheten  ir  dessutom  med-
finansierad av olika aktorer, bla. statliga myndig-

civilsamhillesfrigor samt Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut.

16 e rapporten Uppfdljning av regionala foretagsstdd och stod till
Tillvixtverket 2015.

projektverksamhet, augusti
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heter, samverkansorgan, landsting, kommuner
och privata aktérer.

Ar 2014 uppgick totalt beslutade regionala
projektmedel frn anslaget 1:1 Regionala till-
vixtdtgirder tll ca 865 miljoner kronor.

I tabell 2.8 redovisas hur verksamheten har
fordelats pd respektive lin och den nationella
strategins prioriteringar. Av tabellen framgir
bl.a. att insatser for innovation och férnyelse har
varit prioriterat under 2014.

Tabell 2.8 Regionalt beslutade projektmedel 2014 fran anslaget 1:1 Regionala tillvixtatgarder fordelat pa respektive 1dn och

prioriteringarna i den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprenérskap och sysselsattning 2007-2013

Miljoner kronor

Nationell priori- Kompetensforsorjning och
tering Innovation och fornyelse | dkat arbetskraftuthud Tillganglighet Strategiskt
) Ett utvecklat | grénsdver-

Innovativa | Entreprendr- | Kompetens- | Okat arbets- | Region- informations- | skridande
Lan miljoer skap forsorjning | kraftsutbud | forstoring | samhlle samarhete' | Ovrigt Totalt
Stockholm 2,0 2,6 0,7 0,6 0,4 1,0 0,6 0,0 8
Uppsala 8,5 2,5 0,3 0,2 0,3 0,1 14 0,4 14
Sodermanland 45 10,3 2,1 13 0,0 13 0,0 13 21
Ostergdtland 6,1 7,2 0,9 0,1 13 0,2 0,4 0,9 17
Jonkoping 43 53 3,5 6,2 0,6 0,0 1,1 1,7 23
Kronoberg 2,4 11,3 1,5 1,0 0,0 0,0 0,8 1,6 19
Kalmar 6,9 6,6 2,4 0,9 1,7 0,0 2,9 114 33
Gotland 3,8 6,3 0,4 0,1 8,9 43 1,9 1,7 27
Blekinge 6,0 8,2 6,0 14 1,6 11 1,8 12,2 38
Skane 8,1 3,3 0,3 0,0 0,0 0,0 2,7 6,5 21
Halland 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Vistra Gétaland 34,9 41,6 3,1 0,0 0,0 0,3 0,1 9,3 89
Varmland 15,0 28,1 0,8 2,7 1,9 1,9 3,0 41 58
QOrebro 8,3 13,7 6,7 0,0 0,9 5,5 0,7 8,3 44
Vistmanland 7,0 55 1,4 0,7 1,8 0,0 6,9 43 27
Dalarna 5,2 13,1 0,3 0,1 48 1,8 1,9 4.4 32
Gavlehorg 21,3 29,3 10,1 11 1,2 0,2 3,5 16,0 83
Jamtland 10,8 9,7 2,3 4,0 1,2 1,6 56 1,0 36
Visternorrland 77,0 3,7 2,2 13 0,4 0,4 0,2 2,7 88
Visterbotten 25,7 12,6 2,6 0,0 3,2 0,0 7,7 15,4 67
Norrbotten 41,6 28,7 43 13 8,7 0,0 3,2 32,6 120
Summa 299 250 52 23 39 20 46 136 865

! Den storsta delen av medlen inom denna prioritering har gatt till insatser inom omrddena innovativa miljder, entreprendrskap och regionforstoring.

Kalla: Tillvaxtverket.

I tabell 2.9 redovisas beslutade regionala projekt-
medel fordelat pd den nationella strategin for
regional tillvixt och sysselsittning 2007-2013
under dren 2011-2014. Av tabellen framgir att
prioriterade omriden under hela perioden har
varit insatser for innovation och férnyelse. In-

26

satser inom prioriteringen Strategiskt grinsover-
skridande samarbete har minskat och det beror
pa att programperioden 2007-2013 héller p3 att
avslutas.
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Tabell 2.9 Regionala beslutade projektmedel fran anslaget 1:1 Regionala tillvixtatgirder fordelat pa den nationella strategin

for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013 under dren 2011-2014

Miljoner kronor, procentsatser anges inom parentes

Prioritering/ar 2011 2012 2013 2014
Innovation och fornyelse 565 492 444 549
(63) (61) (58) (63)

Kompetensforsorjning och tkat arbetskraftsutbud 70 90 100 75
(8) (11) (13) 9)

Tillganglighet 71,5 53 49 59
(8) (6) (6) (7

Strategiskt granséverskridande samarbete 82,5 62 78 46
(9) (8) (10) (5)

Ovrigt 107 117 97 135
(12) (14) (13) (16)

Summa 897 814 768 865

Kalla: Tillvéxtverket.
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I tabell 2.10 beskrivs pd en mer detaljerad nivd ~ Av tabell 2.11 framgir total finansiering av
vilka typer av insatser som bedrivs inom projekt-  projektverksamhet under dren 2011-2014 upp-

verksamheten pd regional niva. delad pd finansidr. Stérsta delen av medfinan-
sieringen kommer under perioden frin EU-

Tabell 2.10 Regionala beslutacoie Brojektmedel 2014 fran medel som dock minskat de senaste 3iren
AN OMBI  <':crso progrumperioden 20072015 g mot

Nationella Amnesomraden/ mneskategorier mkr sitt slut. Andra stora medfinansiirer ir statliga

Innovation varav: 260 myndigheter och kommuner, landsting och

Stdd till Foll i sma och medelstora firetag 14 samverkansorgan.

FoU-verksamhet i forskningscentrum 63

Utveckling av férutsattningar fér innovation* 41

Frémjande av samarbete, kunskapsutveckling och

kunskapsutbyte 93

Frémjande av miljévanliga tjdnster, produkter och 12

produktionsprocesser i sma och medelstora firetag

Ovriga aktiviteter som bidrar till att frémja innovation 35

Entreprendrskap, varav: 206

Information och radgivning till sma och medelstora 15

foretag

Insatser fdr att underlgtta start av firetag 21

Insatser fir 6kat internationellt afférsutbyte och

stérkta positioner pa utlandska marknader 24

Kompetensutvecklingsinsatser for sma och medelstora

foretag 12

Kapitalfirsorjningsinsatser for sma och medelstora

foretag 44

Insatser fir utveckling av existerande firetag 35

Ovriga &tgérder for att stimulera entreprendrskap? 54

Informationssamhillet® 26

Transport/regionforstoring 44

Energi 12

Turism® 139

Kultur 20

Fornyelse av stader 4

Service i gles- och landshygder 3

Kompetensforsérjning® 40

Uppfdljning och utvardering 27

Ovriga insatser’ 83

Summa 865

UBl.a. uthildnings- och kompetensutvecklingsinsatser.

? Bl.a. attitydpaverkande insatser.

% Bl.a. infrastruktur for bredbandsnat och telefoni samt utveckling av produkter.
* Bl.a. samverkanslasningar mellan olika trafikslag.

5 Bl.a. stdd till marknadsféring och utveckling av turisttjanster.

5 Bl.a. System och strategier for livslangt larande i foretag.

7 Insatser som inte passar in i ovanstaende delomraden.

Kalla: Tillvaxtverket.
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Tabell 2.11 Total finansiering av projektverksamhet under dren 2011-2014 uppdelad pa finansiér

Miljoner kronor, procent inom parentes

Finansidr/ar 2011 2012 2013 2014 Total finansiering

Anslaget 1:1 Regionala till- 897 814 768 865 3344
vaxtatgarder (20) (26) (32) (29)

fvriga statliga medel' 898 512 539 708 2 657
(20) (17) (22) (24)

EU-medel? 1438 754 350 493 3035
(33) (24) (14) (16)

Kommuner, landsting och Sam- 744 620 472 552 2 388
verkansorgan (17 (20) (20) (18)

Privat finansiering 338 285 235 316 1174
(8) (9) (10) (10)

Ovrig finansiering® 74 127 70 63 334
(2) (4) (3) (2)

Summa 4389 3112 2434 2997 12 932

1 (Ovriga statliga medel innefattar l4nsstyrelser, statliga myndigheter och andra statligt finansierade organ som stiftelser och statliga bolag. De storsta finansiarerna
inom ovrig statlig finansiering var 2014 universitet och hgskolor, Verket fér innovationssystem, Tillvéxtverket, Arbetsformedlingen och Almi Foretagspartner AB.
2 Med EU-medel avses framst medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007—2013, program inom ramen for det europeiska territoriella samarbetet

gerioden 2007-2013, Europeiska socialfonden perioden 2007-2013 och landsbygdsprogrammet perioden 2007-2013.
Med dvrig finansiering avses bl.a. stiftelser och olika typer av utldndska finansiarer inom t.ex. de territoriella samarbetsprogrammen.

Kélla: Tillvaxtverket.

Tillvaxtverkets och regeringens
projektverksamhet!”

I juni 2013 fattade regeringen beslut om att till-
dela totalt 80 miljoner kronor dren 2013-2014
som forstirkning till aktdrer med regionalt ut-
vecklingsansvar 1 Blekinge, Skéne, Virmlands,
Kronobergs, Givleborgs, Kalmar, Vistmanlands
och Sédermanlands lin. Syftet med medlen var
att forbittra linens mojligheter att verka for
strukturomvandling och férnyelse av nirings-
livet. Medlen skulle anvindas till insatser for
niringslivsutveckling, stirkt entreprendrskap
och o6kad innovationsférmiga. Tillvixtverkets
rapport Mot ett systemorienterat tillvixtarbete
redovisades 1 april 2015 till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet). Enligt rapporten har,
mot bakgrund av de skilda regionala forutsitt-
ningarna, insatserna 1 de olika linen varit av
skiftande karaktir. I till exempel Skine och
Kronobergs lin anvindes den sirskilda till-
delningen bl.a. till att stirka pigiende satsningar
pa affirsutvecklingscheckar och konsultcheckar
— dir det finns en stor efterfrigan och dir linet
har uppndtt bra effekter av tidigare insatser. I
Virmlands lin anvindes medlen 1 stillet med
utgdngspunkt 1 vilka orter som drabbades

17 Vissa insatser som har finansierats av Tillvixtverket har redovisats

ovan.

hirdast av ligkonjunkturen. Linen har iven
anvint den sirskilda tilldelningen till att initiera
nya insatser for strukturomvandling och for-
nyelse av niringslivet. I Givleborgs lin utgjorde
t.ex. en forstudie kring utveckling och etablering
av  kundservice/distanstjinster 1 Soderhamns
kommun en av insatserna som syftade tll att
bidra till en kommande omstillning. Den sir-
skilda tilldelningen har siledes genererat en
mingd insatser 1 linen men ocksi okad sam-
verkan och plattformar fér fortsatt arbete. Enligt
Tillvixtverkets rapport ir det for udigt att
summera de lingsiktiga effekterna av den sir-
skilda tilldelningen, men ett antal utvirderingar
av de enskilda insatserna ir planerade att
genomforas.

Den storsta delen av Tillvixtverkets projekt-
verksamhet har under 2014 beslutats inom
ramen for programmet Affirsutvecklingscheckar
till sm3 och medelstora féretag for utveckling
och kommersialisering av varor och tjinster.
Totalt beslutades om ca 80 miljoner kronor
under 2014. Resultaten frin delprogram inter-
nationalisering visar att 82 procent av foretagen
som har fitt stdd har en firdig inter-
nationaliseringsstrategi vid projektavslut. Av de
foretag som tidigare inte var internationaliserade
bedémer 42 procent att de kommer att vara
etablerade pd internationell marknad vid projekts
slut. Av de foretag som har fitt st6d frin del-
program varor och tjinster anser 42 procent att
de har marknadsintroducerat sina varor och
tjinster snabbare med hjilp av stédet. 54 procent
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av foretagen anser att stddet har lett till en hogre
kvalitet pd sina varor och tjinster genom att ta in
extern kompetens i utvecklingen.

Tillvixtverket har dven fattat beslut om ca 9,3
miljoner kronor inom programmet Regionalt
innovationsarbete och kluster 2014. Programmet
avslutades vid arsskiftet 2014 och en utvirdering
ir planerad att genomféras under 2015.

Tillvixtverket har regeringens uppdrag att
fordela verksamhetsbidrag till riksorganisationen
Hela Sverige ska leva om hogst 45 miljoner
kronor under perioden 2013-2015. Till-
vixtverket beviljade 15 miljoner kronor till
verksamheten 2014. Syftet ir att stimulera och
stodja lokal utveckling i1 alla delar av Sverige.
Sirskilt fokus ska liggas pd att bidra all att ut-
veckla attraktiva livs- och boendemiljéer, bland
annat genom att stddja lokala servicelosningar.

Tillvixtverket har dven regeringens uppdrag
att fordela verksamhetsbidrag till Skirgirdarnas
Riksférbund som arbetar for utveckling av de
svenska skirgdrdarna om 5,1 miljoner kronor
perioden 2013-2015. Tillvixtverket beviljade 1,7
miljoner kronor till verksamheten 2014. Riks-
forbundet driver gemensamma projekt for skir-
girdens utveckling, stimulerar utbyten av
erfarenheter mellan  skirgdrdsomrdden samt
deltar i internationellt samarbete med andra 6-
omréden.

EU:s strukturfondsprogram perioden 2007-2013

For programperioden 2007-2013 har Sverige
tilldelats medel frain EU:s tvd strukturfonder:
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)
och Europeiska socialfonden (ESF), se utgifts-
omride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Medlen
frén Eruf fordelas till ett antal program inom de
tvd milen Regional konkurrenskraft och syssel-
sittning och Europeiskt territoriellt samarbete.

Regionala strukturfondsprogram {6r regional
konkurrenskraft och sysselsittning

De 4&tta regionala strukturfondsprogrammen
omfattar perioden 2007-2013 ca 8,4 miljarder
kronor. Till och med 2014 har hela budgeten
intecknats. EU-medlen har medfinansierats med
nationella offentliga medel om ca 10,5 miljarder
kronor och niringslivets medfinansiering uppgér
till ca 3,7 miljarder kronor. Den totala omslut-
ningen fér de 4tta regionala strukturfonds-
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programmen beriknas dirmed uppgd till ca 22,6
miljarder kronor.

Cirka 94 procent av EU-medlen har utbetalats
t.o.m. 2014. De sista utbetalningarna kommer att
goras under 2015. De ekonomiskt storsta
omridena 1 de regionala strukturfonds-
programmen ir innovation och entreprenérskap
med ca 65 procent samt 6kad tillginglighet med
ca 22 procent av medlen.

Insatser for okat utbud av riskkapital inom de dtta
regionala strukturfondsprogrammen

Inom ramen fér de 4tta regionala strukturfonds-
programmen har det foér perioden 2007-2013
avsatts EU-medel till insatser som har syftat till
att 6ka det regionala utbudet av riskkapital till
nya och vixande smd och medelstora foretag.
Riskkapitalprojekten syftar till att ligga grunden
for en struktur av investerare regionalt, som ir
villiga att satsa i nya vixande féretag, se dven
under utgiftsomride 24 Niringsliv.

Totalt har ca 3 800 investeringsforfrigningar
inkommit t.o.m. 2014. Av dessa har 313 inve-
steringar 1 portféljforetag genomférts t.o.m.
2014 tll ett belopp av totalt ca 3,1 miljarder
kronor vilket ir betydligt mer in tdigare for-
vintade investeringar om ca 2,4 miljarder kronor.
Den privata finansieringen uppgar till ca 2 miljar-
der kronor vilket dven det ir betydligt hgre dn
vad som forvintats. EU-medel och nationell
offentlig finansiering uppgar totalt till 1,1 miljar-
der kronor. Investeringarna har frimst gt tll
marknads-, produkt- och kompetensutveckling
inom féretagen.

Exitfasen!® har inletts och pigir fram till och
med 2020, vilket gér att det dnnu ir for tidigt att
bedéma fondernas framging i detta avseende.
Intikterna frin genomférda exits uppgir till ca
82 miljoner kronor.

Av tabell 2.12 framgar fondernas investeringar
fordelat pd bransch i de 3tta regionala struktur-
fondsprogrammen. Av tabellen framgdr det att
fonderna gjort stora investeringar inom bla.
branscherna It/Telekommunikation och Life
Science (livsvetenskap). Det program som gjort
de storsta investeringarna ir Mellersta Norrland
och Skane-Blekinge.

18 Dy, forsiljning av innehavet i aktuellt portféljféretag.
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Tabell 2.12 Totalt utbetalda riskkapitalinvesteringar per program férdelat pa bransch i de regionala strukturfondsprogrammen

perioden 2007-2013

Miljoner kronor

Program IT/Telekom- Life Science Industri/ Handel Energi/miljo- Ovrigt! Totalt ut-

munikation (livsveten- Transport teknik betalda medel
skap)

Ovre Norrland 54 45 39 50 56 114 359

Mellersta 73 3 177 219 10 129 609

Norrland

Norra 37 42 31 83 94 0 286

Mellansverige

Stockholm 211 71 13 53 11 0 359

Ostra 93 109 37 24 49 44 356

Mellansverige

Véstsverige 137 168 49 15 60 4 434

Smaland och 50 68 98 21 15 2 253

darna

Skane-Blekinge 87 206 43 14 80 41 470

Summa 142 m 486 479 314 333 3125

"Ovrigt innehaller bl.a. foljande branscher: byggsektorn, fastighetsmarknad, finansiell sektor och jordbruk.

? Dvs. EU-medel, nationella offentliga medel och privata medel.
Kalla: Tillvéxtverket.

Medfinansidrer inom de dtta regionala struktur-
fondsprogrammen

Storst medfinansiir ir Trafikverket f6ljt av Almi
Foretagspartner AB. Vistra Goétalands lins
landsting och Linsstyrelserna 1 Norrbottens och
Visternorrlands lin samt samverkansorganet 1
Visterbottens lin dr ocksd stora medfinansiirer.
Verket f6r innovationssystem ir tillsammans
med ett antal universitet stora medfinansiirer
inom projekt som frimjar forskning och
utveckling samt innovation.

Mal och resultat inom de dtta regionala struktur-
fondsprogrammen
Insatserna i de av kommissionen godkinda 3tta
regionala strukturfondsprogrammen foérvintas
bidra till totalt 33 450 nya arbetstillfillen och 18
200 nya féretag. 27 490 foretag forvintas delta 1
insatserna. Mlsittningen ir att hélften av dessa
arbetstillfillen och nya/deltagande foretag ska
tillfalla respektive dgas av kvinnor och den andra
hilften av min nir programperioden summeras.
Resultaten t.o.m. 2014 visar att de 4tta
regionala strukturfondsprogrammen uppskattas
ha bidragit till ca 49 800 nya arbetstillfillen varav
ca 19 900 fér kvinnor och ca 29 900 f6r min.
Uppgifterna baseras pd rapporter frdn projekten.
Insatserna uppskattas ha bidragit till ca 21 400
nya foretag, varav ca 8 400 dgs av kvinnor och ca
11 400 dgs av min, resterande 1 600 bestdr av nya

foretag med mixat dgande. Vidare har ca 74 000
foretag deltagit 1 insatserna vilket vida 6verstigit
mélsittningen. Dessutom har  programmen
bidragit till ca 1500 nya nitverk bla. mellan
foretag och andra aktorer 1 syfte att utveckla och
stirka foretagen. Alla projekt kommer att vara
avslutade under 2015 vilket innebir att resultaten
kan komma att dndras.

Territoriella samarbetsprogram

Sverige deltar i tretton program inom ramen for
det europeiska territoriella samarbetet. Sex av
dessa dr grinsregionala program: Nord, Botnia—
Atlantica, Sverige-Norge, Oresund— —Kattegatt—
Skagerrak, Mellersta Ostersjon och Sédra Oster-
sjon. Den totala summan EU-medel inom dessa
program uppgdr till ca 3,4 miljarder kronor fér
perioden 2007-2013. Av dessa ir det endast
Sverige-Norge, 335 miljoner kronor 1 EU-
medel, som betalas ut frdn statens budget.
Sverige deltar dven 1 tre transnationella program:
Norra Periferin, Ostersjén och Nordsjon. Den
totala summan EU-medel for dessa program
uppgdr till ca 3,4 miljarder kronor perioden
2007-2013.

Till och med 2014 har beslut fattats om 100
procent av den totala budgeten i de nio grins-
regionala och transnationella programmen. Till
och med 2014 uppgir utbetalningarna till ca 81
procent av de totala EU-medlen.
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I de grinsregionala och transnationella pro-
grammen som Sverige deltar i har t.o.m. 2014
totalt ca 1 000 projekt beviljats medel. Projekten
har framfor allt inriktats pd att frimja fordjupat
samarbete &ver nationsgrinser for ett hillbart
och innovativt nyttjande och utveckling av
naturresurser, kultur och kulturarv samt sam-
arbete for att stirka innovativa miljder.

Sverige har under programperioden 2007-
2013 dessutom deltagit 1 de fyra interregionala
samarbetsprogrammen Interreg IVC, Urbact,
Espon och Interact. Programmen stoder
erfarenhetsutbyte, analyser och kunskaps-
utveckling inom regional tillvixt, territoriell
sammanhdllning och hillbar stadsutveckling.

Sverige deltar dven i programmet Kolarctic,
som finansieras inom ramen fér EU:s samarbete
over sina externa grinser, ENPI (European
Neighbourhood and Partnership Instrument).
Programmet syftar till att stirka samarbetet
mellan Nordkalotten och nordvistra Ryssland. I
Sverige omfattas Norrbottens lin och i viss min
Visterbottens lin av programmet. Till och med
2014 har beslut fattats om ca 98 procent av EU-
ramen och ca 72 procent av medlen ir utbetalda.

Utvirdering av EU:s strukturfondsprogram
perioden 2007-2013

En sammanfattning av resultaten av utvirde-
ringarna av de 4tta regionala strukturfonds-
programmen och de territoriella samarbets-
programmen t.o.m. viren 2013 har redovisats 1
budgetpropositionen fér 2014, utgiftsomride 19
Regional tillvixt (prop. 2013/14:1). Inga ytter-
ligare  programutvirderingar  pigdr  for
nirvarande.

EU:s strukturfondsprogram perioden 2014-2020

Partnerskapséverenskommelsen

Kommissionen godkinde i oktober 2014 den
partnerskapséverenskommelse  som  Sverige
utarbetat  fér  programperioden  2014-2020.
Partnerskapséverenskommelsen ir en &ver-
gripande strategi for de fyra Europeiska struk-
tur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna):
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Euro-
peiska socialfonden, Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling och Europeiska
havs- och fiskerifonden. Partnerskapsoverens-
kommelsen ir det dokument som anger Sveriges
dvergripande politiska  prioriteringar for att
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uppnd EU 2020-milen och stirka EU:s och
Sveriges konkurrenskraft. Overenskommelsen
syftar dven till att frimja synergier och undvika
overlappning mellan fonderna och att arbetet
med fonderna 1 6kad grad ska kopplas till andra
instrument pi EU-nivi och nationell niva.
Tillvixtverket, Radet fér Europeiska social-
fonden 1 Sverige och Statens jordbruksverk
inledde i december 2013 ett férdjupat samarbete
inom ramen fér en s.k. fondsamordningsgrupp. I
april 2015 redovisades inriktningen av gruppens
arbete under 2014 wll Regeringskansliet
(Niringsdepartementet). Arbetet har hittills
fokuserat pd insatser kopplade till starten av
fondprogrammen. Myndigheterna har arbetat
med gemensam tolkning av EU-regelverket.
Kommunikation, horisontella kriterier, regionala
samverkansprocesser och férenkling dr andra
omriden som har varit féremal f6r samarbete.

Regionalfonden programperioden 2014-2020
For programperioden 2014-2020 férdelas
medlen frdn Europeiska regionala utvecklings-
fonden (Eruf) tll ett antal program inom de tvi
mélen Investeringar for tllvixt och sysselsitt-
ning och Europeiskt territoriellt samarbete.
Strukturfondsprogrammen fér dessa tvd madl
ticker geografiskt hela Sverige.

Investering for tillvixt och sysselsttning 2014—
2020

Under december 2014 godkinde kommissionen
dtta regionala strukturfondsprogram och ett
nationellt regionalfondsprogram fér investering
for ullvixt och sysselsittning. Regionalfondens
insatser syftar till stirkt regional konkurrens-
kraft och hillbar tillvixt. I Sverige ska pro-
grammen inriktas frimst pd strukturférindrande
insatser inom omradena, innovation, entre-
prendrskap och en koldioxidsndl ekonomi. Cirka
80 procent av de totala medlen om ca 16 mil-
jarder kronor beriknas dirfor gd till dessa om-
riden. Ovriga medel gir huvudsakligen till
omrddena informations- och kommunikations-
teknologi samt héllbara transporter. Cirka 20
procent av medlen gir tll stod fér dvergingen
till en koldioxidsn8l ekonomi.

For att stddja samverkan Over program-
grinser, mojliggora synergieffekter mellan
regional, nationell och europeisk niva och tllféra
mervirden till det regionala tillvixtarbetet som
inte kan ske i en regional programstruktur ska
dven en del genomféras inom ramen fér ett
nationellt regionalfondsprogram.



Samtliga programs inriktning och avsatta
medel, inklusive nationell offentlig och privat
medfinansiering ir under perioden 2014-2020
foljande.

—  Stirka forskning, teknisk utveckling och
innovation, 4,5 miljarder kronor.

-~ Oka tillgingen till och anvindningen av
informations- och kommunikationsteknik,
1,6 miljarder kronor.

-  Oka konkurrenskraften hos smi och
medelstora foretag, 5,1 miljarder kronor.

—  Stodja overgingen till en koldioxidsnil
ekonomi, 2,9 miljarder kronor.

—  Friamja héllbara transporter, 1,3 miljarder
kronor.

—  Tekniskt stéd, 0,6 miljarder kronor.

Inom det tematiska omridet forskning och
innovation ska programmen bidra tll en 6kad
samverkan mellan olika aktérer och omriden.
Det giller bla. niringsliv, innovation, forskning
och utveckling samt utbildning. Programmen
ska dven bidra till miljédriven niringslivs-
utveckling 1 alla branscher.

Inom det tematiska omridet  okad
konkurrenskraft hos sm4 och medelstora féretag
ska programmen bidra till 6kat entreprenérskap,
utvecklat féretagande och stirkt tillvixt 1 foretag
inom sivil befintliga som potentiella tillvixt-
omriden. Ett prioriterat omrdde inom pro-
grammen ir vidare sm3 och medelstora foretags
tillgéng till god kapitalférsorjning.

Inom det tematiska omridet som syftar till en
omstillning mot en koldioxidsndl ekonomi ska
programmen bidra till att frimja innovation,
teknikutveckling och nya affirsmojligheter inom
energiomridet. Utbudet av privat riskkapital 1
tidiga skeden kommer att frimjas inom
omridena férnybar energi och energieffektivi-
sering. Insatser fér miljdanpassad upphandling
kommer att stimuleras for att skapa styrmedel
inom bdde offentlig och privat sektor.

Inom programmen Ovre Norrland och
Mellersta Norrland dr hillbara transporter och
bredbandsinfrastruktur prioriterade omriden.
Aven i Norra Mellansverige ir bredbandsinfra-
struktur ett prioriterat omréde.

Insatser for hillbar stadsutveckling kommer
frimst att genomfdras inom ramen for
programmen  Stockholm, Vistsverige och
Skane-Blekinge.
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Det nationella programmet inom regional-
fonden omfattar insatser avseende att stirka
forskning, teknisk utveckling och innovation,
riskkapital och att stddja 6vergingen tll en
koldioxidsnil ekonomi.

Den totala omfattningen, inklusive EU-medel
samt offentlig och privat nationell med-
finansiering, av de nio regionalfondprogrammen
ir nistan 16 miljarder kronor vilket framgir av
tabell 2.13. Under sommaren 2015 fattades de
forsta besluten om medel inom programmen.

Tabell 2.13 Den totala omfattningen EU-medel och

nationell medfinansiering for de atta regionala programmen
perioden 2014-2020"*

Miljoner kronor

Program/medel Struktur- Nationella Totalt
fondsmedel medel*
Ovre Norrland 1779 1779 3558
Mellersta Norrland 1292 1292 2 585
Norra Mellansverige 1234 1234 2 467
Stockholm 311 31 621
Ostra Mellansverige 587 587 1175
Vastsverige 470 696 1166
Sméland och 6arna 554 554 1108
Skane-Blekinge 512 512 1024
Nationellt program 1118 1118 2236
Summa 7857 8083 15 940

'Regionalfondsprogram raknat pa vaxelkurs 8,39 i enlighet med férordningen
(1999:710) om valutakurs vid stod fran EU:s struktur- och investeringsfonder.
? Detta avser offentliga samt privata medel.

Kalla: Regionala och nationellt regionalfondsprogram perioden 2014-2020.

Storre satsningar kommer att genomféras i form
av  finansieringsinstrument. De  riskkapital-
satsningar som genomférts regionalt under pro-
gramperioden 2007-2013 kommer att fortsitta
inom befintlig struktur. Utdver detta avses tvd
riskkapitalsatsningar i det nationella programmet
genomforas. Det ena avser en fond i fond med
syfte att investera i nya och befintliga, privata
riskkapitalfonder. Det andra avser en gron
investeringsfond 1 syfte att stirka utbudet av
riskkapital for finansiering av féretag med
affirsmodeller som bidrar till att minska ut-
slippen av koldioxid.

Regionalfondsmedel finansierar iven arbetet
med lokalt ledd utveckling genom den s.k.
Leadermetoden. Arbetet syftar tll att bedriva
utvecklingsarbete pd lokal nivd, med utgings-
punkt i1 en lokal utvecklingsstrategi. Statens
jordbruksverk ir férvaltande myndighet och
programmets totala budget omfattar 283 miljo-
ner kronor, varav 143 miljoner kronor frin
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regionalfonden och 140 miljoner kronor frin
socialfonden inkl. nationell medfinansiering, se
utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel.

Europeiskt territoriellt samarbete 2014-2020
Sverige deltar i tretton program inom ramen fér
det europeiska territoriella samarbetet. Kom-
missionen har fram till den 1 september 2015
godkint tolv av programmen. Samtliga fem pro-
gram med svensk férvaltande myndighet god-
kindes i december 2014. Det ir de grins-
regionala programmen: Nord, Botnia—Atlantica,
Sverige-Norge, Oresund—Kattegatt—Skagerrak
och det transnationella programmet Norra peri-
ferin och Arktis. Aven programmen for
Mellersta Ostersjon och Ostersjon godkindes i
december 2014. Genomférandet av de program
som godkindes 2014 har startat och de forsta
besluten om stéd till samarbetsprojekt fattades 1
februari 2015. Programmet for Nordsjon god-
kindes i augusti 2015. Programmet Sdra Oster-
sj6n férvintas godkinnas under hésten 2015.

Forutom grinsregionala och transnationella
program kommer Sverige att delta i fyra inter-
regionala nitverksprogram dir samtliga 28
medlemsstater deltar. Dessa program ir Urbact,
Interreg Europa, Espon och Interact. Urbact-
programmet godkindes av kommissionen 1
december 2014. Ovriga tre interregionala pro-
gram har godkints under 2015.

Den totala omfattningen, inklusive EU-
medel, medel frin tredjeland samt offentlig och
privat nationell medfinansiering, av de sex grins-
regionala och tre transnationella programmen
som Sverige deltar 1, uppgér totalt tll ca 13,7
miljarder kronor vilket framgir av tabell 2.14.

Programmens huvudsakliga inriktning och
avsatta medel, inklusive nationell med-
finansiering ir f6ljande.

—  Stirka forskning och innovation, ca 3,5
miljarder kronor.

—  Skydd av miljon och héllbar anvindning av
resurser, ca 2,3 miljarder kronor.

—  Stodja overgingen till en koldioxidsndl
ekonomi, ca 1,6 miljarder kronor.

—  Oka konkurrenskraften hos smi och
medelstora foretag, ca 1,3 miljarder kronor.

—  Frimja héllbara transporter, ca 2,3 miljarder
kronor.

34

—  Arbetskraftens rorlighet  och
lirande, ca 0,9 miljarder kronor.

livsléngt

—  Anpassning till klimatférindringar, ca 0,7
miljarder kronor.

—  Tekniskt stéd och Institutionell kapacitet,
ca 1,1 miljarder kronor.

Tabell 2.14 Den totala omfattningen, inkl. EU-medel samt
offentlig och privat nationell medfinansiering, for de sex

gransregionala och tre transnationella programmen som
Sverige deltar i perioden 2014-2020!

Miljoner kronor

Program/medel Struktur- Nationella Totala
fondsmedel medell? medel
Nord 352 346 698
Botnia-Atlantica 305 260 565
Sverige-Norge 396 832 1228
Oresund-Kattegatt- 1138 1420 2 558
Skagerrak
Mellersta Ostersjon 1027 319 1346
Sodra Ostersjon 696 168 864
Ostersjoprogrammet 2214 595 2809
Nordsjoprogrammet 1403 1523 2926
Norra Periferin och 421 316 137
Arktis
Summa 7952 5719 13731

T'Raknat pa vaxelkurs 8,39 i enlighet med forordningen (1999:710) om valutakurs
vid stod fran EU:s struktur- och investeringsfonder.

? Detta avser privata och offentliga medel samt medel fran tredjeland.

Kalla: Samarbetsprogram perioden 2014-2020.

Sverige deltar ocks3 1 ett program fér samarbete
med icke EU-linder, Kolarctic. Kolarctic ir ett
samarbetsprogram inom ramen fér EU:s grann-
skapsinstrument, ENI, och ger stéd il
grinsoverskridande samarbete med Ryssland.
Programmets finansiering kommer dels frin

europeiska regionala utvecklingsfonden, Eruf,
dels frin ENT.

Mal och forvintat resultat programperioden 2014—
2020

De nio programmen for investeringar 1 tillvixt
och sysselsittning férvintas bl.a. stédja ca 20 000
smi och medelstora féretag och bidra till ca
12 000 nya arbetstillfillen. De finansiella instru-
menten inom programmen forvintas attrahera
1,8 miljarder kronor i privat kapital.

De territoriella samarbetsprogrammen fér-
vintas bla. bidra till 6kade mojligheter for fore-
tag att startas, drivas och vixa 1 grinsregionerna.
De fyra grinsregionala program som férvaltas i
Sverige forvintas stodja ca 500 foretag, bla.
forvintas 150 foretag delta 1 grinséverskridande,



transnationella och interregionala forsknings-
projekt. Cirka 2 400 kvinnor och min férvintas
vidare delta 1 projekt for okad rorlighet pd
arbetsmarknaden.

Samtliga projekt inom ovan nimnda program
ska beakta lika mojligheter och ickediskrimi-
nering samt jimstilldhet 1 genomférandet.

Regionala foretagsstod

Med regionala foretagsstdd avses de s.k. selektiva
regionala  foretagsstoden,  dvs.  regionalt
investeringsstdd, regionalt bidrag till foretags-
utveckling, sdddfinansiering, sysselsittnings-
bidrag, statligt stéd for att regionalt frimja smd
och medelstora féretag och statligt stod till
regionala investeringar. Dessutom avses det
generella regionala foretagsstddet transport-
bidrag.

Investeringar som fir regionala foretagsstod
finansieras till storsta delen av féretagen sjilva
eller via den reguljira kapitalmarknaden.

Foretagsstoden beviljas 1 hela eller delar av
landet beroende pd stédform. Sverige fir ha
nationella stddomriden som omfattar 12,26
procent av befolkningen. Indelningen framgdr av
férordningen (1999:1382) om stddomriden for
vissa regionala foretagsstod.

Nya stodforordningar

Med anledning av de forindringar som kom-
missionen genomfért av statsstddsregelverket
har regeringen i mars 2015 fattat beslut om nya
stodférordningar for de regionala foéretags-
stoden, dvs. férordningen (2015:211) om statligt
stod tll regionala investeringar, férordningen
(2015:210) om statligt stéd for att regionalt
frimja sma och medelstora féretag och férord-
ningen (2015:212) om statligt stéd inom Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden.

De nya férordningarna innebir bittre stod-
mojligheter till foretag i hela landet. Stéden avses
ge storre mojligheter att nd kvinnor samt
kvinnor och min med utlindsk bakgrund men
ocks3 foretag 1 branscher som t.ex. kulturella och
kreativa niringar samt hilso- och sjukvard.

De nya férordningarna innebir férindringar
och nyheter jimfért med tidigare férordningar,

bla. inom féljande omriden: stdodnivier,
investeringsstdd ~ till  energieffektivisering,
forskningsinfrastruktur och bredbands-

utbyggnad samt 6kade mojligheter f6r med-
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finansiering frn regionalfonden som gynnar
foretags utveckling.

Selektiva regionala foretagsstod

I tabell 2.15 redovisas vissa resultatindikatorer
for beviljade selektiva regionala féretagsstod
perioden 2011-2014. Av tabellen framgir att det
totalt beviljades ca 575 miljoner kronor 1 stéd
under 2014. Av dessa medel beviljades knappt
310 miljoner kronor som regionalt investerings-
stdd 1 syfte att 3 till stdnd investeringar 1 foretag
1 stodomrdde. Drygt 200 miljoner kronor har
beviljats som regionalt bidrag till foretags-
utveckling 1 syfte att frimja utvecklingen 1 smd
och medelstora féretag. Aterstoden, dvs. knappt
65 miljoner kronor, har beviljats som sidd-
finansiering som st6d f6r innovativa tjinster och
varor 1 féretagens inledande utvecklingsfas.

Av totalt beviljat stod till foretag avser 75 pro-
cent av beloppet smd och medelstora féretag,
dvs. féretag med 0-249 anstillda. Investeringar
som berdknas delfinansieras av beviljade stod
uppgick till nistan 3,7 miljarder kronor. Syssel-
sittningen forvintas 6ka med ca 3300 arbets-
tillfallen, varav ca 1 400 vintas tillfalla kvinnor
och ca 1 900 vintas tillfalla min.

Tabell 2.15 Vissa resultatindikatorer om beviljade selektiva

regionala foretagsstod 2011-2014!

2011 2012 2013 2014
Beviljat belopp (mnkr) 663 592 551 575
Berdknat antal nya 3676 3775 3689 3309
arbetstillf4llen totalt?
Berdknat antal nya 1514 1586 1537 1431
arbetstillf4llen kvinnor?
Berdknat antal nya 2162 2189 2152 1878

arbetstillfallen man?

Investeringar som berdk- 5451 2698 2072 3673
nas delfinansieras med

de selektiva regionala

foretagsstoden (mnkr)

T'Regionalt investeringsstod, regionalt bidrag till foretagsutveckling och sadd-
finansiering. Inget sysselsattningsbidrag har beviljats under 2014.

% Exklusive saddfinansiering eftersom detta inte beraknas.

Kalla: Tillvaxtverket.

I tabell 2.16 redovisas beviljade selektiva
regionala foretagsstdd under 2014 fordelade pd

l4n.
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Tabell 2.16 Beviljade selektiva regionala féretagsstéd av
lansstyrelser, berorda landsting, samverkansorganet i

Kalmar lan och Gotlands kommun samt Tillvaxtverket under
2014 fordelade pa lan!

utvecklats bittre dn kontrollgrupperna. Foretag
som fitt regionalt bidrag till féretagsutveckling
har haft en bittre procentuell utveckling sett till

Lin Beraknad sysselstt- Bevilathelopp  medianen in de bida kontrollgrupperna be-
ningsokning? i mnkr v . v e .

triffande samtliga nyckeltal — omsittning, vinst
Stockholm ! 01 och foridlingsvirde. Foretag som beviljats sidd-
Uppsala 0 0 finansiering har haft en simre utveckling av
Sodermanland 0 0 foridlingsvirdet in kontrollgrupperna men en
Ostergétland 25 06 bittre utveckling nir det giller vinst och om-
Jonkoping 152 23  sdttning.
Kronoberg 0 0 - - - .. m

Tabell 2.17 Beviljade selektiva regionala foretagsstod
Kalmar 422 LA fordelade pa de storsta verksamhetsarterna 20141

Beviljat stod

Gotland 14 L7 Verksamhetsart i mnkr
Blekinge 108 68 Tillverkning 243
Skane 0 0 Hotell och restaurangverksamhet 12
Halland 0 0.7 Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap 52
Vastra Gotaland 339 344 och teknik
Varmland 227 441 Kultur, ndje och fritid 42
Orebro 302 19,9 Informations- och kommunikationsverksamhet 60
Vastmanland 161 53 Handel 21
Dalarna 160 31,4 Fastighetsverksamhet 23
Gavleborg 270 42,0 Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och 15
Vésternorrland 209 61,4 andra stodtjanster
Jimtland 217 797  _Bvegverksamhet 2
Vasterbotten 320 678 gl 2
Norrbotten 382 131,7 Summa 515

TAvser regionalt investeringsstod, regionalt bidrag till foretagsutveckling och
Summa 3309 575 saddfinansiering.

TAvser regionalt investeringsstod, regionalt bidrag till foretagsutveckling och
sdddfinansiering.

2 Exklusive saddfinansiering eftersom detta inte beraknas.

Kélla: Tillvaxtverket.

Regionala foretagsstod fordelade pa verksambetsart
I tabell 2.17 framgdr de selektiva regionala fore-
tagsstoden fordelade pd verksamhetsart.

Uppfolining av tidigare beviljat stod
Tillvixtverket har jimfort féretag som beviljats
regionala foretagsstdd under 2010 med tvd
kontrollgrupper. En kontrollgrupp (benimns A
nedan) bestod av foretag beligna i samma geo-
grafiska omride, verksamma 1 samma branscher
och i liknande storlek som stodféretagen. En
annan kontrollgrupp bestod av Sveriges 6vriga
foretag med minst en anstilld. Mitperioden
avsdg dren 2010-2013.

Enligt Tillvixtverket har foretag som beviljats
regionalt investeringsstdd utvecklats lika 1
omsittning jimfért med kontrollgrupp A och
bittre in den andra kontrollgruppen, men har en
simre vinstutveckling in bida kontroll-
grupperna. Foridlingsvirdet 1 stodforetagen har
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Kalla: Tillvaxtverket.

Regionalt transportbidrag
Under 2014 har transportbidraget kompenserat
stddmottagande foretag foér sina transport-
kostnader med 1 genomsnitt ca 27 procent.
Enligt Tillvixtverket instimmer knappt 45 pro-
cent av arbetsstillena helt eller till stor del 1 att
bidraget har bidragit till 6kad vidareforidling.
Under 2014 har ca 370 miljoner kronor
betalats ut i transportbidrag vilket framgdr av
tabell 2.18.

Tabell 2.18 Utbetalt regionalt transportbidrag fordelat pa

ldan 2010-2014

Miljoner kronor

Lan/ar 2010 2011 2012 2013 2014
Vésternorriand 37 37 42 40 43
Jamtland 45 45 53 43 48
Vésterbotten 165 169 179 160 161
Norrbotten 119 125 117 111 117
Summa 366 311 391 360 369

Kalla: Tillvaxtverket.



Trivarutillverkning ir den verksamhetsart som
far storst andel transportbidrag. Ar 2014 var
andelen 37 procent vilket ir en marginell minsk-
ning jimfért med foregdende ar.

Av de arbetsstillen som fick stod under 2014
hade 31 procent firre in 10 anstillda och 76
procent firre in 50 anstillda.

Uppfolining av tidigare beviljat stod

Tillvixtverket har jimfort féretag som beviljats
transportbidrag under 2010 med tvd kontroll-
grupper (se ovan). Mitperioden avsdg &ren
2010-2013.

Enligt Tillvixtverket har de foretag som
beviljats transportbidrag haft en ndgot simre
utveckling in kontrollgrupperna i samtliga
nyckeltal — omsittning, vinst och féridlings-
virde.

Utvirderingar av vissa regionala foretagsstod
For information om genomférda utvirderingar
av  regionala  foretagsstod se  budget-
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propositionerna fér 2013, 2014 och 2015, ut-
giftsomride 19 Regional tllvixt.

Uppfoljning av jimstilldhetsindikatorer
Konsuppdelade indikatorer for de regionala
foretagsstoden avseende de foretag som bevilja-
des bidrag under 2014 redovisas i tabell 2.19.

Dessa siffror kan exempelvis jimféras med
Tillvixtverkets urvalsundersokning som visar att
77 procent av foretagsledarna i svenska foretag
med 0-49 anstillda ir min.

Tabell 2.19 Jamstalldhetsindikatorer for regionala foretagsstod 2014

Antal anstéllda Antal anstéllda

Foretagsledning’

Foretagsledning’' Styrelsen Styrelsen andel

kvinnor man andel kvinnor (%) andel mén (%) andel kvinnor (%) man (%)
Regionalt 602 2215 6 94 17 83
investeringsstod
Regionalt bidrag till 2029 5752 22 78 25 75
foretagsutveckling
Saddfinansiering 190 605 14 86 21 79
Transporthidrag 5320 21231 7 93 22 78
Summa 8141 29 803 - - - -

VD eller kontaktperson.
Kalla: Tillvéxtverket.

Av tabell 2.20 framgr fordelningen av kvinnor
och min 1 procent av beriknad syssel-
sittnings6kning genom de regionala foretags-
stoden.

Tabell 2.20 Férdelning av kvinnor och mén i procent av

berdaknad antal nya arbetstillfallen genom regionala fére-
tagsstod aren 2011-2014

Stodform/ar 2011 2012 2013 2014
Regionalt Kvinnor 42 43 44 45
investeringsstdd Mn 58 57 56 55
Regionalt bidrag Kvinnor 41 42 41 43
till foretagsut- Man 59 58 59 57

veckling

Kélla: Tillvaxtverket.

Kommersiell service i gles- och landsbygd

Regionala serviceprogram 2014-2018

Regionala serviceprogram samordnar aktérer
och insatser som genomfors 1 syfte att 6ka till-
ginglighet till service f6r kvinnor och min samt
foretag och besokare. Linsstyrelser och berorda
landsting, kommun och samverkansorgan
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ansvarar foér genomférandet av programmen.
Under 2014 genomfordes insatser frimst inom
de prioriterade omridena dagligvaror, drivmedel,
betaltjinster och servicepunkter. Fokus har
ocksd lagts pd kommunernas deltagande och
kompetensutveckling.

Stod till kommersiell service

Under 2014 beviljades stéd till kommersiell
service. med ca 60 miljoner kronor. Denna
summa inkluderar ca 22 miljoner kronor av den
forra regeringens sirskilda satsning pd 80 miljo-
ner kronor perioden 2011-2014 (se nedan).

For 2014 har stéd till kommersiell service be-
vijats med ca 40 miljoner kronor som
investeringsbidrag, ca 11 miljoner kronor som
hemsindningsbidrag samt ca 9,5 miljoner kronor
som servicebidrag. Av tabell 2.21 framgér beslu-
tade stdd till kommersiell service férdelat p4 lin.

Tabell 2.21 Beslutat stdod till kommersiell service, fordelat

pa lidn dren 2011-2014

Miljoner kronor

Lan/ar 2011 2012 2013 2014
Stockholm 0,6 0 0,1 2,6
Uppsala 0,6 0,1 0,2 0,8
Sodermanland 0,1 0 0,2 0,2
(Ostergétland 2,0 1,4 2,7 1,9
Jonképing 1,0 1,6 1,3 2,5
Kronoberg 2,0 3,0 2.4 1,6
Kalmar 3,8 2,9 45 4,0
Gotland 0,6 0,8 0,1 0,3
Blekinge 1,8 1,8 1,4 1,5
Skéne 0 0 0,1 0
Halland 11 0,8 0,3 0,5
Véstra Gotaland 2,0 2,3 2,2 1,5
Vérmland 42 1,7 5,4 41
QOrebro 2,5 1,4 15 1,7
Vastmanland 1,0 0,5 1,0 0,7
Dalarna 4.8 3,2 4.4 6,3
Gavleborg 2,1 2,0 3,6 2.4
Jéamtland 42 55 6,9 4.0
Vésternorrland 39 2,9 53 12,0
Véasterbotten 54 49 52 8,9
Norrbotten 39 47 43 3.4
Summa 48 42 53 61

Kélla: Tillvéxtverket.
Antalet anstillda 1 foretag som beviljats stod till

kommersiell service var totalt 911 stycken. Av
dessa var 32 procent min och 68 procent
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kvinnor. Andelen kvinnor och min 1 styrelser
var 43 respektive 57 procent. Den genomsnitt-
liga andelen kvinnor och min 1 féretagsledningar
var 37 respektive 63 procent.

Beslutade projektmedel under 2014 uppgér till
3 miljoner kronor och dessa har medfinansierats
med motsvarande belopp. Medlen har bla. gitt
till insatser for samordning av kommersiell och
offentlig service, landsbygdsutveckling samt
utveckling av grundliggande betaltjinster.

Sirskilda insatser inom omridet kommersiell
service

Tillvixtverket tilldelades 15 miljoner kronor
under perioden 2012-2014 f6r att stirka den
lokala nivins, frimst kommunernas, arbete med
att effektivisera och samordna olika typer av
service 1 gles- och landsbygder. En slutrapport
ska limnas ull Regeringskansliet (Nirings-
departementet) senast i februari 2016.

Ansvariga aktorer i linen har tilldelats 80
miljoner kronor extra till kommersiell service
under perioden 2011-2014. Tillvixtverket har
limnat en slutrapport tll Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) 1 april 2015 om medlens
anvindning och resultat. I denna framgr att de
utokade medlen har varit betydelsefulla for
linens arbete med att utveckla och samordna
kommersiell och offentlig service. Medlen har
frimjat en strategisk serviceplanering pd lokal
och regional nivi som vil knyter an ull de
regionala serviceprogrammen.

Det svenska landsbygdsprogrammet 2014-
2020 godkindes av kommissionen i maj 2015.
Sirskilda insatser inom omridet stéd il
kommersiell service ingdr 1 programmet.

Service i glesbygd

En sirskild utredare har haft regeringens upp-
drag att undersoka forutsittningarna for ett stod
till kommersiell service och viss offentlig service
1 de glesbygdsomriden som ir sirskilt sirbara
och utsatta (dir. 2014:4). Utredningens slut-
betinkande Service 1 glesbygd (SOU 2015:35)
dverlimnades 1 mars 2015. I betinkandet konsta-
terar utredaren att minga butiker med lig
l6nsamhet har svirt att pd ldng sikt éverleva pd
marknaden. Utredaren foéresldr dirfor att det
infors ett ldngsiktigt stod ull forsiljningsstillen
for dagligvaror 1 sirskilt utsatta och sirbara gles-
bygdsomriden. Syftet dr att skapa forutsitt-
ningar {or att minniskor och féretag i de aktuella
omradena fir tillgdng till en grundliggande nivd
av kommersiell service dven 1 framtiden.



Internationell utblick och samarbeten

Sverige blir alltmer integrerat 1 ett globaliserat
sammanhang, vilket bla. mirks genom att
svenska foretag ingdr i internationella f6retags-
konstellationer och virdekedjor. Sveriges grann-
linder och EU i sin helhet har stor betydelse for
svenska foretag och Sveriges hillbara tillvixt.
Ungefir tvd tredjedelar av all svensk handel
bedrivs med linder inom EU. Hilften av denna
handel sker med linder i Ostersjéregionen.

Svenska regioner i internationell jimférelse

I kommissionens publikation DG Regio Focus
1/2015 jimférs hur EU:s linder och regioner
presterar och utvecklas 1 férhillande till mélen i
Europa 2020-strategin. Jimforelserna gors for
indikatorer inom de fem huvudmélen: syssel-
sittning, innovation, klimatférindring och hall-
bar energi, utbildning samt fattigdom och social
exkludering.

Sammantaget visar det sig att Sverige till-
sammans med Danmark och Finland ir de linder
som presterar bist och har 1 det nirmaste 100
procents méluppfyllelse gentemot EU:s mél for
dessa indikatorer. Den genomsnittliga nivin for
EU-linderna ligger pd& knappt 70 procent.
Gentemot de nationella méilsittningarna, som 1
Sveriges fall ir hogre stillda, ligger malupp-
fyllelsen p& knappt 90 procent.

Nir jimforelserna i stillet gors pd regional
nivd" blir skillnaderna betydligt storre. Mellersta
Norrland ligger d pd en méluppfyllelse pd 70-80
procent, medan Norra Mellansverige samt
Sméland med 6arna ligger pd 80-90 procent.
Gentemot de nationella m3len minskar malupp-
fyllelsen ytterligare till mellan 60-70 procent.
Detta dr dock fortfarande nivier som ligger
hégre dn 1 de flesta jimférbara regioner 1 EU. Av
de 10 EU-regioner som presterar bist 1 for-
hillande till Europa 2020-méilen ir hela fyra
stycken svenska. Det giller Stockholm, Ostra
Mellansverige, Vistsverige och Sydsverige. I
ovrigt pd denna lista &terfinns huvudstads-
omridena i Danmark och Finland, tre tyska och
en belgisk region.

19 NUTS 2-niv3, vilket i Sverige motsvarar 8 riksomriden, tillika

programomriden for regionalfondsprogrammen.
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Ett omrdde dir svenska regioner presterar
svagt jimfort med jimfoérbara europeiska
regioner i exempelvis Tyskland, Osterrike och
Nederlinderna  dr  arbetslésheten.  Sirskilt
ungdomsarbetslgsheten framstdr som hog i
svenska regioner, men d3 tas ingen hinsyn tll att
en stor andel av dessa svenska ungdomar
befinner sig i utbildning.

De demografiskt betingade utmaningarna
med en 3ldrande befolkning ir ocksd stora och
okande 1 ett europeiskt perspektiv. Prognoserna
pekar dock pd att ménga andra EU-linder och
regioner kommer fi minst lika stor andel ildre
som svenska regioner framéver.

Nordiskt regionalpolitiskt samarbete
Under 2014 fortsatte det nordiska regional-
politiska samarbetet utifrin fyra huvudteman.

—  Demografi och vilfird med syfte att bidra
till utveckling av strategier och innovativa
16sningar pd dessa utmaningar.

—  Grén tillvixt — innovation och entreprenér-
skap som bla. identifierar faktorer som
hindrar grén tillvixt 1 regionerna (se av-
snittet ovan om miljédriven niringslivs-
utveckling).

—  Groén tillvixt — héllbara stadsregioner ska
dels visa hur rumslig och fysisk planering
kan bidra till grén tllvixt 1 Nordens stads-
regioner, dels utveckla strategier f6r hillbar
stadsutveckling.

—  Hallbar regional utveckling 1 Arkts tar
fram scenarier fér Arktis utveckling, med
syfte att bl.a. hoja kunskapsliget.

P4 forslag fran Sverige har Nordiska minister-
ridet (NMR) startat och finansierat ett nordiskt
program som syftar till att utveckla regionala
och lokala strategier och insatser for att hantera
utmaningar och mgjligheter férknippade med
demografiska férindringar. NMR har anslagit 4
miljoner danska kronor till innovativa, lokala och
regionala projekt. Programmet har resulterat 1
savil kunskapsutveckling som erfarenhetsutbyte
mellan aktorerna.

Projektet Nordic Built Cities startades under
hosten 2014 och kommer under Danmarks
ordférandeskap i NMR 2015 drivas som ett
prioriterat projekt. Projektet ska leda ill
utveckling och marknadsféring av innovativa
koncept for attraktiva, smarta och héllbara
stadsomrdden 1 Norden.
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2.5.3 Analys och slutsatser
Séa utvecklas Sverige och dess regioner

Forutsittningarna f6r att skapa konkurrens-
kraftiga och attraktiva regioner varierar over
landet. Kvinnors och mins mojligheter att leva
samt att etablera foretag och verksamheter ir
beroende av ett antal grundliggande forutsitt-
ningar i1 de miljoer de bor och verkar 1. Tillgdng
till transporter och andra former av kommu-
nikationer, service, arbetsmarknader, natur- och
kulturmiljser, kulturvirden, boende, likvil som
det civila samhillets struktur samt nirhet till
utbildning, forskning och innovationsmiljéer ir
avgdrande for att skapa regioner som kan attra-
hera, behdlla och utveckla sivil kompetenser
som foretag och kapital. Attraktivitet dr dirfor
en central forutsittning for hdllbar tillvixt och
utveckling och dirmed en viktig utgdngspunkt i
det lokala och regionala tillvixtarbetet.

I takt med att nya internationella aktérer till-
kommer och klittrar i virdekedjan foérindras
spelplanen for de svenska foretagen. Viss kun-
skap som ir relevant for foretagen ir inte
begrinsad av nationens grinser utan himtas
snarare pd en global marknad. Annan kunskap,
ofta benimnd tyst kunskap, frimjas ofta 1
nitverk 1 den lokala eller regionala miljén och ir
betydligt trognare geografin. Anledningen till
detta dr att konkurrenskraft i dag har att gora
med foretags mojlighet och formiga att ta dll sig
information och kunskap samt vara lirande och
innovativa vilket bla. frimjas 1 den lokala och
regionala miljén.

Regioner med likartade strukturella frutsitt-
ningar utvecklas olika, det giller savil 1 gles- och
landsbygder som 1 smd och medelstora stider
och storstadsomrdden. Det finns féljaktligen fler
faktorer in de strukturella som pdverkar
utvecklingsmojligheterna.

Den generella bilden ir dock att befolknings-
missigt storre regioner, bla. stider, med vil
utvecklade kommunikationer ir mer attraktiva
och har bittre férutsittningar f6r hillbar tillvixt
in befolkningsmissigt mindre och perifert
beligna regioner, med simre utvecklade
kommunikationer. Bilden nyanseras samtidigt av
att ett antal befolkningsmissigt sma regioner har
sirskilda forutsittningar, exempelvis genom
ravaruresurser, en sirskilt attraktiv livs- och
boendemiljs, t.ex. genom sirskilt attraktiva
natur- och kulturmiljoer och kulturvirden eller
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en sirskild niringslivsstruktur. Denna typ av
forutsittningar kan ge goda mojligheter till hall-
bar tillvixt och attraktivitet, men ett stort inter-
nationellt omvirldsberoende kan ocksd medfora
hég ekonomisk sirbarhet. Aven andra
befolkningsmissigt mindre regioner har mojlig-
heter att utvecklas. Regioners utvecklingsnivd
paverkas dven av faktorer som nyfdretagande,
foretagsutveckling,  innovationsférmiga,  it-
investeringar, flexibilitet, lirande, det civila sam-
hillets struktur och omfattning, regionalt ledar-
skap samt av mojligheten att samarbeta med
andra regioner sdvil 1 Sverige som internationellt,
bl.a. for att skapa storre arbetsmarknader.

Svenska regioner i en internationell jamforelse
och det nordiska samarbetet

Regeringen gor bedémningen att alla regioner ir
viktiga foér Sveriges hillbara tillvixt och att
regional koncentration till vissa regioner kan
kombineras med en hog produktivitet 1 alla
regioner. Sveriges regioner presterar bra 1 for-
hillande tll Europa 2020-strategins malsitt-
ningar, men arbetslosheten ir 1 flera fall klart
hogre idn 1 jimforbara linder och regioner. Stora
delar av landet har ocksd demografiskt betingade
utmaningar som enligt prognoserna fortsitter att
vixa. De glesbefolkade delarna av landet har 1
detta avseende storre utmaningar att hantera in
andra delar av landet di forsérningen av
vilfiardstjinster, service och arbetskraft blir extra
kostsam och komplex. Samordnade insatser frin
ett flertal olika politikomriden blir dirmed extra
viktiga for att hoja den regionala attraktiviteten.
Regeringen gor bedémningen att det dr viktigt
att satsa pd ett Sverige som héller ihop och alla
regioners ldngsiktigt hillbara tillvixt.

Regeringen bedémer vidare att det nordiska
regionalpolitiska samarbetet kommer att bidra
till virdefulla kunskaper for att bla. ta sig an de
demografiska utmaningarna och bidra tll en
gron tillvixt.

Strategier fér hallbar regional tillvaxt

En central del 1 den regionala tillvixtpolitiken dr
omsesidig samordning av l&ngsiktiga nationella
strategier med regionala strategier och program.
Det skapar bittre forutsittningar for ett
sammanbhdllet, strategiskt och langsiktigt hllbart



tillvixtarbete. En forbittrad samverkan mellan
olika geografiska nivier skapar ocksi effektivare
lésningar och frimjar synergier mellan aktorer
och sektorer.

Regionala utvecklingsstrategier

De regionala utvecklingsstrategierna har en
central roll i genomférandet av den regionala
tillvixtpolitiken. Genom att de kombinerar
specifika regionala forutsittningar med det dver-
gripande milet f6r den regionala tillvixtpolitiken
bidrar de till m3luppfyllelsen pd nationell niva.
De regionala utvecklingsstrategiernas breda
inriktning har dven en stark koppling till milen 1
Europa 2020-strategin och bidrar dirmed till
Sveriges m3luppfyllelse pd EU-niva.

De regionala utvecklingsstrategiernas inrikt-
ning och det tllvixtarbete som bedrivs pd
regional niv4 ligger vil 1 linje med inriktning och
prioriteringar i den nationella strategin f6r hall-
bar regional tillvixt och attraktionskraft 2015
2020. Strategierna utgdr ett centralt verktyg for
dialogen mellan den lokala, regionala och
nationella nivin samt gentemot lin i andra lin-
der. Dessutom bidrar de till sektorsévergripande
samverkan mellan linen och mellan aktérer pd
lokal, regional, nationell och internationell niva.
Regeringen ser positivt pd att det stora flertalet
lin arbetar aktivt med att omsitta strategierna i
mer handlingsinriktade strategier och program
for olika insatsomrdden. Detsamma giller ut-
vecklingen mot mer strategiska och l&ngsiktiga
samarbeten och finansieringslosningar, di detta
kan bidra tll ett dnnu mer kraftfullt och
resultatinriktat genomférande av det regionala
tillvixtarbetet. Regeringen ser dven positivt pd
utvecklingen att de horisontella perspektiven,
dvs. frimst jimstilldhet, integration och miljs,
far allt hogre prioritet inom det regionala till-
vixtarbetet.

De regionala utvecklingsstrategiernas roll
behover tydhggoras gentemot bide nationell och
lokal nivi. Regionala prioriteringar i strategierna
ska vara vil férankrade lokalt, bl.a. 1 niringslivet,
och vara vigledande vid statliga myndigheters
medverkan 1 det regionala tillvixtarbetet.

Det okade genomslaget for smart speciali-
sering inom det regionala ullvixt- och
innovationsarbetet ligger 1 linje med regeringens
arbete med utvecklingen av den nationella
innovationspolitiken. Att fler regioner arbetar
med smart specialisering innebir sledes stirkta
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forutsittningar for att regionala satsningar ska
kunna samspela med nationella.

EU:s strategi for Ostersjoregionen

Arbetet med EU:s strategi for Ostersjoregionen
ger upphov till 6kade samarbeten mellan statliga
myndigheter men ocksd att flernivisamarbetet
har o©kat. Berérda regioner och de statliga
myndigheterna ser ett betydande mervirde av
arbetet dven for den egna miluppfyllelsen vilket
regeringen ser positivt pd. Det finns ett fortsatt
behov av stark lokal och regional férankring.

Tvarsektoriell styrning, samverkan och dialog

Genomforandet av  den regionala ullvixt-
politiken priglas av ett dmsesidigt ansvar och
samverkan mellan den nationella och regionala
nivin. Aterkommande dialoger inom olika
forum och nitverk ir dirfér centralt for att
skapa en regional férankring avseende inriktning
och prioriteringar inom den regionala tillvixt-
politiken. Dialogerna bidrar ull att utveckla
styrningen, uppfoljningen och lirandet samt
stirka sektorsamordningen och flernivisam-
verkan. De bidrar dven till att identifiera gemen-
samma utmaningar, utvecklingsméjligheter och
prioriteringar. Sammantaget bidrar detta till ett
mer resultatinriktat genomférande av det
regionala tillvixtarbetet.

De regionala utvecklingsdialoger som har
genomforts har givit en bra bild 6ver bla. linens
pigidende utmaningar, prioriteringar och insatser.
Dialogerna har ocksd synliggjort regionala
variationer, framgingsfaktorer och fortsatt
behov av utvecklingsarbete for att f3 till en bittre
styrning, resultat- och medelsuppféljning.

En styrning som frimjar flernivisamverkan 1
genomforandet av nationella och regionala
strategier, program och insatser bidrar wll att
forbittra samordningen och skapa synergi-
effekter mellan olika finansiella resurser.

Medlen inom utgiftsomridde 19 Regional till-
vixt fungerar ofta som katalysatorer som leder
till att strategiska insatser kan komma till stdnd.
Medlen inom utgiftsomridet piverkar wut-
vecklingen 1 regionerna nir medlen anvinds 1
samverkan med évriga aktorers resurser, sivil
offentliga och privata aktérer som det civila
samhillet. Atgirder som finansieras inom
utgiftsomrddet stdder dirfér ofta samordnade
processer och medfér att investeringar gors mer
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samlat och sektorsovergripande. Till exempel
bidrar den projektverksamhet linen beslutar om
inom anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder till
att mer dn tre gdnger s& mycket medel tillfors av
andra aktorer 1 form av medfinansiering.

For att f8 ett tydligt genomslag for det
regionala tillvixtarbetet behovs bla. ett starkt
regionalt inflytande och ansvar éver vissa statliga
tillvixtresurser och frigor av betydelse fér en
hallbar regional tillvixt. Aven erfarenhetsutbyte
och samarbeten inom och mellan regioner och
mellan olika sektorsomrdden ir betydelsefullt
for att stirka det regionala tillvixtarbetet. Ett
aktivt samspel med linsstyrelsen i de lin dir det
regionala utvecklingsansvaret vilar pi en annan
aktor dr ocksd en viktig forutsittning 1 genom-
forandet av det regionala tillvixtarbetet.

Fr.o.m. 2015 har sex landsting overtagit det
regionala utvecklingsansvaret. Under 2015 har
det dessutom inkommit ansdkningar frdn ytter-
ligare tre landsting om att landstinget ska dverta
det regionala utvecklingsansvaret. Detta ligger i
linje med inriktningen fér den regionala tillvixt-
politiken, bl.a. avseende att tydliga roller och
ansvar skapar goda férutsittningar for det
regionala ledarskapet och ett mer samordnat och
strategiskt genomfdrande av politiken.

Det strategiska arbetet med framfér allt de
regionala utvecklingsstrategierna, strukturfonds-
program och regionala serviceprogram bidrar till
samordning av aktdrer och resurser samt ett
strategiskt genomférande av det regionala till-
vixtarbetet.

Strategier for myndigheters medverkan i
regionalt tillvixtarbete

Prioriteringar 1 de regionala utvecklings-
strategierna ska, 1 den min de ir forenliga med
respektive myndighets verksamhetsomride, vara
vigledande vid statliga myndigheters medverkan
1 det regionala tillvixtarbetet. En stirkt koordi-
nering av nationella initiativ och insatser samt
forbittrad  samordning mellan olika politik-
omriden, inklusive forbittrad samverkan mellan
statliga myndigheter ir betydelsefullt. Det ir
dessutom enligt regeringen viktigt att statliga
myndigheter har god kunskap om och beaktar
regionala férutsittningar och prioriteringar inom
ramen for sina respektive uppgifter. Samverkan
med de regionalt utvecklingsansvariga aktorerna
ir dven viktigt for ett effektivt regionalt tillvixt-
arbete samt Okad maluppfyllelse i myndig-
heternas verksamhet pd regional och lokal nivi.
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Myndigheterna kan, inom sina sakomriden, bl.a.
bidra med kunskapsutveckling, metodutveckling
och lirande, arenor for erfarenhetsutbyte och
finansiering. Styrningen av enskilda statliga
myndigheter och samordningsuppdrag till flera
statliga myndigheter och aktérer pd nationell,
regional och lokal nivd ir betydelsefullt f6r att
frimja det regionala tillvixtarbetets forutsitt-
ningar.

Regeringen ser positivt pd att det nu finns
lingsiktiga strategier for ett flertal statliga
myndigheter som ska vigleda och utveckla
myndigheternas medverkan i det regionala till-
vixtarbetet och EU:s sammanhdllningspolitik
fram till 2020. I strategierna ir det dock inte helt
tydligt hur samverkan ska utvecklas mellan de
statliga myndigheterna och de aktérer som har
regionalt utvecklingsansvar, inte minst kopplat
till de regionala utvecklingsstrategierna. Aven
kopplingen mellan myndigheternas egna sak-
frigor och det regionala tllvixtarbetet skulle
kunna vara tydligare. I det perspektivet anser
regeringen att Tillvixtverkets uppdrag att folja
och stddja arbetet med myndigheternas strate-
gier och genomférandet av dessa ir mycket
betydelsefullt. Vidare kan Tillvixtverket genom
sitt uppdrag tydliggora de samverkansytor som
finns mellan statliga myndigheter. I uppdraget
ska Tillvixtverket dessutom arbeta med
kunskapshojande insatser till en bredare grupp
av statliga myndigheter om regionalt tillvixt-
arbete samt folja upp hur dessa myndigheter
tillimpar de regionala utvecklingsstrategierna.
Aven detta anser regeringen ir centralt for att de
statliga. myndigheternas medverkan 1 det
regionala tillvixtarbetet ska stirkas.

Hallbarhet for stirkt utvecklingskraft

Regeringen ser positivt pd att aktorer med
regionalt utvecklingsansvar och Tillvixtverket
med hjilp av strategier, program och insatser i
okad grad arbetar med sdvil en ekonomiskt,
socialt som miljdmaissigt héllbar utveckling.
Detta ir inte minst tydligt inom de regionala
strukturfondsprogrammen och de territoriella
programmen fér perioden 2014-2020 samt 1
nyligen reviderade regionala  utvecklings-
strategier.



Milj6

De hogt stillda mélen for den svenska klimat-
och miljépolitiken kriver ett aktivt och ling-
siktigt arbete for en hdllbar utveckling pd alla
politiska nivder, inte minst regional och kom-
munal nivd. Aktorer pd lokal och regional nivi
har ett stort ansvar att aktivt bidra till en grén
resurseffektiv ekonomi, vilket utgor en viktig del
1 arbetet for att nd generationsmaélet och miljs-
kvalitetsmilen. Arbetet med att nd miljomalen ir
en forutsittning for en ldngsiktigt hallbar
regional tillvixt. Samtidigt innebir utmaningen
mojligheter wll hillbar wllvixt genom den
samhillsomstillning som krivs for att nd mélen.

Miljédriven néringslivsutveckling for stirkt
konkurrenskraft

Det krivs forindringar 1 niringslivet, sivil
strukturella férindringar som okad resurs-
effektivitet 1 termer av minskad anvindning av
energl, rdvaror och ekosystemresurser. En 6kad
resurseffektivitet kan stirka niringslivets kon-
kurrenskraft och bidra till en gréon ekonomi.
Regeringen anser att det finns en stor potential
for regionerna att frimja miljoédriven nirings-
livsutveckling 1 alla branscher.

Genom att pd nationell niv frimja ett sam-
arbete mellan regioner med olika férutsittningar
och styrkeomriden ska arbetet med miljédriven
niringslivsutveckling  stirkas. Det dr dven
betydelsefullt att stirka samordningen mellan
den nationella och regionala nivdn. Det finns
dessutom behov av ett utékat underlag som kan
anvindas for att folja upp och utveckla olika
former av insatser for en miljédriven niringslivs-
utveckling nationellt, regionalt och lokalt.

Jamstilldhet

Regeringen ser positivt pd att jimstilldhet
anvinds som ett medel foér att uppnd hillbar
regional tillvixt och attraktionskraft, dvs. att ta
till vara bide kvinnors och mins kunskaper,
affirsidéer och innovationsférmiga. Men
mycket arbete dterstdr i linen.

De regionala handlingsplanerna f6r jimstilld
regional tillvixt har tydliggjort ansvaret for jim-
stilldhet 1 det regionala tillvixtarbetet och skapat
strukturer fo6r ett fortsatt arbete med
jaimstilldhetsintegrering 1 samtliga lin. Hand-
lingsplanerna har lett till 6kad aktivitet i
regionerna och gett jimstilldhetsarbetet 6kad
prioritet och dirmed legitimitet.
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Integration
Integrationsperspektivet har fitt kat fokus 1 det
regionala tillvixtarbetet, sirskilt inom de

regionala kompetensplattformarna och fére-
tagsfrimjandet. For en starkare social samman-
hillning finns det enligt regeringen behov av
fortsatt uppfoljning och erfarenhetsutbyte kring
hur maélgruppen utrikes fédda kan nis. Det
behévs dven forbittrad samordning mellan
ansvariga aktorer for att ta till vara kompetens
och entreprenérskap hos kvinnor och min med
utlindsk bakgrund inom det regionala tillvixt-
arbetet.

Uppdraget till linen att beskriva hur ett
integrations- och méngfaldsperspektiv kan ut-
vecklas och integreras i det regionala tillvixt-
arbetet utgdr enligt regeringen ett viktigt
underlag for att l3ngsiktigt kunna stirka det
regionala arbetet med integrations- och ming-
faldstragor.

Framja larandet for att utveckla den regionala
tillvaxtpolitiken

Regeringen genomfor flera insatser 1 syfte att
stirka arbetet med analyser, uppféljning,
utvirdering och lirande och dirmed ut-
vecklingen av politiken. Det handlar bla. om
inrittande av en analysgrupp och ett regionalt
analytikernitverk samt ett forum for héllbar
regional tillvixt och attraktionskraft. Dessutom
har regeringen stillt krav pd att alla lin ska ha en
lingsiktig lirandeplan fér det regionala tillvixt-
arbetet. Det handlar dven om att strukturfonds-
programmen perioden 2014-2020 kommer ha
ett 6kat fokus pd resultat. For att ytterligare
stirka lirandet kommer dessutom ett processtéd
riktat till de regionala strukturfondsprogrammen
att inrittas pa Tillvixtverket.

Regeringens uppdrag till Statskontoret att
utreda forutsittningar for ett stirkt resultat-
fokus 1 uppféljningen av anslag 1:1 Regionala
tillfvdxto%’tgdrder forvintas bidra till utvecklad
styrning och férbittrad uppfoljning av anslaget.

Aterkommande dialoger med bla. aktérer
med regionalt utvecklingsansvar 1 linen, till-
sammans med en systematisk uppfoljning av det
regionala tillvixtarbetet, forvintas enligt rege-
ringen skapa forbittrade forutsittningar for
lirande och en utvecklad resultatredovisning.
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Sarskilda initiativ

Stirkt arbete med kompetensforsorjning

Ett framgdngsrikt kompetensférsorjningsarbete
pa regional nivd ir avgdrande f6r att kunna till-
varata hela landets tllvixtpotential. Uppdraget
till linen att etablera regionala kompetens-
plattformar ir en del 1 detta arbete.

Aktorer med regionalt utvecklingsansvar
driver och utvecklar arbetet med kompetens-
forsérjning inom ramen fér kompetensplatt-
formar. Det finns flera goda exempel pd
fungerande arbetsmetoder och samverkans-
former for linen att dela med sig av till varandra.
Hir har Tillvixtverket en viktig roll.

Regeringen anser att arbetet med regionala
kompetensplattformar ir lingsiktigt och att det
ir viktigt att arbetet med kompetensférsorjning
far fortsitta att utvecklas utifrin de olika forut-
sittningar som finns, och de prioriteringar som
gors 1 respektive lin. Regeringen ser en potential
1 att vissa frigor inom kompetensforsorjnings-
omréddet hanteras pd en regional nivd. Férutom
en Okad regional samverkan kring utbudet av
gymnasieutbildningar handlar det bla. om en
forstirkt regional samverkan nir det giller att
tillhandah&lla yrkesinriktade utbildningar inom
Komvux, samt vad giller samordning av arbete
och insatser inom valideringsomridet. Aven
vigledningsfrigor kan ocksi i vissa delar ut-
vecklas pd regional nivd. En okad regional
samverkan inom dessa omriden — i vilka dven
arbetsmarknadens parter och niringslivet deltar
— kan bidra till ett 6kat utbildningsutbud med en
bittre kvalité, vilket forvintas pdverka match-
ningsarbetet pd sdvil lokal som regional nivd
positivt.

En vil fungerande kompetensférsorjning
kriver insatser frin sivil arbetsmarknads-, som
utbildnings- och den regionala tllvixtpolitiken.
Den kriver ocksi samverkande insatser frin
sdvil kommunal och regional som nationell niv.
Statliga myndigheters samverkan med bl.a. den
regionala nivin kommer dirfér dven fortsitt-
ningsvis att spela en viktig roll for att det gemen-
samma arbetet ska bli framgingsrikt. De s.k.
kompetensforsorjningsdagarna utgor ett viktige
forum f6r dialog mellan berorda aktorer pi
regional och nationell niva.

Regeringen avser dven fortsittningsvis att
folja hur berorda statliga myndigheter, enskilt
och gemensamt, bidrar till att stédja kompetens-
forsorjningsarbetet pa regional niva.

44

Fysisk planering i det regionala tillvixtarbetet
Det finns fortsatt ett stort lokalt och regionalt
intresse kring frigorna om regional fysisk plane-
ring, dven om arbetet med att integrera de
ekonomiska och fysiska planeringsprocesserna
befinner sig i olika faser. Regeringen ser positivt
pa att den rumsliga dimensionen fir en starkare
stillning 1 det regionala tillvixtarbetet, for att
dirigenom frimja en helhetssyn pd utvecklingen
av attraktiva livs- och boendemiljéer. Hir kan
slutsatserna  frin Bostadsplaneringskommittén
(SOU 2015:59) 3 betydelse foér den fortsatta
utvecklingen inom omridet.

Regeringen konstaterar att det finns en efter-
frigan pd fortsatt utveckling av samverkan och
kunskap om den fysiska planeringens betydelse
for hallbar ullvixt lokalt och regionalt. Upp-
draget tll Tillvixtverket och Boverket har
bidragit till att skapa en arena fér dessa frigor
bland relevanta aktérer pd lokal och regional
nivd. Det kan ocksd bidra till att 6ka engage-
manget och stirka forstielsen for dessa frigor

ytterligare.

Hallbar stadsutveckling

En tlltagande urbanisering skapar b3de ut-
maningar och mojligheter f6r att stadkomma en
hillbar  stadsutveckling. For att  mota
utmaningarna och ta tll vara mojligheterna ir
det viktigt med samordning mellan olika politik-
omrdden. I detta innefattas dven kunskaps-
utveckling och dialog mellan aktorer pa lokal,
regional och nationell nivd. Det ir dven
betydelsefullt att erfarenheterna frin insatser for
hallbar stadsutveckling inom ramen for struktur-
fonderna, inklusive de territoriella samarbets-
programmen, dterfors till det regionala tillvixt-
arbetet.

Plattformen f6r héllbar stadsutveckling ir
enligt regeringen av central betydelse for att
mojliggéra  dialog, moéten och  kunskaps-
utveckling for aktorer pd lokal, regional och
nationell nivd. Se dven utgiftsomrdde 18 Sam-
hillsplanering, bostadsforsorjning och byggande
samt konsumentpolitik.

Strukturfondsprogrammen tillfor mervarden i det
regionala tillvaxtarbetet

Insatserna inom de regionala strukturfonds-
programmen ska primirt anvindas till att frimja
strukturférindringar och regional konkurrens-



kraft samt svara mot hdllbarhetsdimensionerna.
De insatser som gjorts for att frimja entrepre-
noérskap och utveckling av befintliga féretag har
bidragit ull strukturforindringar. Férutom
betydande utvecklingsmedel som tillférs den
regionala tillvixtpolitiken dr strukturfonds-
programmen ocksj ett instrument for att samla
relevanta aktorer kring en gemensam strategi i
programomridena, vilket underlittar ldngsiktiga
insatser som bdde bygger pd regionala och
nationella prioriteringar. Regeringen anser att
strukturfondsprogrammen bidrar till innovativa
miljder som  skapar férutsittningar for
konkurrenskraftiga féretag och utvecklingskraft
i regionerna. Bland annat har programmen
bidragit till att stirka samarbetet mellan univer-
sitet, hogskolor, andra offentliga aktérer och
niringslivet. Detta samarbete har varit betydelse-
fullt for att utforma och genomféra insatserna
utifrdn olika aktdrers behov.

Under programperioden 2014-2020 kommer
regionalfondens insatser att fokuseras mot vissa
tematiska omrdden. Sirskilt giller detta om-
ridena finansiella instrument och energieffektivi-
sering. Vidare forvintas niringslivets medverkan
Oka, sirskilt di andelen finansiella instrument
okar.

Mgjligheterna och resurserna for att bedriva
regionalt tllvixtarbete 1 grinsoverskridande
samverkan med aktérer 1 Sveriges niromride har
enligt regeringen aldrig varit stdrre in under
programperioden  2014-2020.  Programmen
kommer att bidra till att stirka samarbetet och
integrationen i Ostersjéregionen genom  att
medfinansiera insatser som syftar till att hitta
gemensamma losningar pd grinsoverskridande
problem.

Regeringen anser att programmen till-
sammans med strategier fér smart specialisering
kan komma att stirka utvecklingen av kompe-
tens och samarbetskonstellationer som bidrar tll
forandrade strukturer och 6kad konkurrenskraft
genom bittre matchning av forsknings- och
innovationsinsatser utifrdn féretagens och indi-
vidernas behov.

Mot bakgrund av det arbete som
fondsamordningsgruppen  inom ramen for
partnerskapsoéverenskommelsen hittills gjort ir
regeringens beddémning att okad samordning
under programstarten skett vilket skapar férut-
sittningar for ett effektive och samordnat
genomférande av fonderna. Okad samordning
gor bla. att det blir littare for projektigare att
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hitta ritt fond och program samt att synliggéra
hur fonderna kompletterar varandra. Okad sam-
verkan och samordning skapar ocksd forutsitt-
ningar foér synergier mellan de olika fonderna
vilket kommer bidra till 6kat mervirde.

Forbattrade mdjligheter till finansiering och stéd

De strukturella forutsittningarna och behoven
av kapitalforsorjning for utveckling av fore-
tagande, entreprendrskap och innovationer
varierar Over landet. Regeringen bedomer det
som viktigt med insatser for att foretag i alla
delar av landet ska {3 forbittrade mojligheter till
finansiering.

Betydande riskkapitalinvesteringar har skett
inom de 4tta regionala  strukturfonds-
programmen under programperioden 2007-
2013. Det finns en efterfrigan pd fondernas
verksamhet och privata investerare vill samarbeta
med fonderna vilket enligt regeringen ir positivt.
Det ir dock for tidigt att bedéma fondernas
framging. Regeringens beddémning avseende
offentliga finansieringsinsatser i dvrigt redogors
for under utgiftsomrade 24 Naringsliv.

Regeringens bedémning ir att de selektiva
foretagsstdden har en betydelsefull roll 1 det
regionala tillvixtarbetet genom att vara ett
viktigt komplement 1 kapitalférsérjningen till
foretag. De har enligt regeringen bidragit till en
hdllbar tillvixt 1 stodforetagen.

Regeringen anser att de nya stodférordning-
arna ger mojligheter till att de regionala foéretags-
stoden blir mer hdllbara ur miljo- och jimstilld-
hetsperspektiv. Regeringens avsikt ir dven att
stoden ska nd ut till foretag och féretagare som
historiskt inte nitts av foretagsstdden tidigare.
Arbetet f6r 6kad hallbarhet bér enligt regeringen
dven fortsatt ske genom bla. information och
utveckling av normer och regelverk. De nya
stodforordningarna innebir dven att fler fore-
tagsstdd kan medfinansieras av Europeiska
regionala utvecklingsfonden, dvs. att den totala
finansieringen kan oka.

Det regionala transportbidraget har enligt
regeringen kompenserat berérda foretag for
kostnadsnackdelar tll f6ljd av linga transport-
avstdnd. Det har dven delvis stimulerat till hojd
foridlingsgrad 1 omrddets niringsliv. Transport-
bidraget utjimnar skillnaderna mellan foretag
inom och utanfér stddomridet avseende mer-
kostnader pa grund av ligesnackdelar.
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Regeringens bedémning av den regionala ned-
sittningen av sociala avgifter ir att stodformen
ir viktig for foretagen.

Okade satsningar inom omradet kommersiell
service

Regeringen anser att tillgdng till service ir en
viktig forutsittning foér hillbar tllvixt och
utveckling 1 gles- och landsbygdsomriden. Med
en god tillgdng till service for boende i nir-
omridet eller inom pendlingsavstind underlittas
bide nyrekrytering av arbetskraft och méjlig-
heterna fér foretagen att kunna behélla befintlig
personal. Dagligvarubutikerna i gles- och lands-
bygdsomriden ir sirskilt viktiga 1 ett service-
sammanhang eftersom de ofta dven tillhanda-
hiller en rad andra tjinster.

De strukturella férindringarna har dock inne-
burit att de mindre butikerna blivit pitagligt
firre medan de allra storsta butikerna blivit
betydligt fler. Den férindrade butiksstruktur
som vuxit fram har gjort det svirare f6r mindre
butiker 1 gles- och landsbygder att konkurrera
med utbud av dagligvaror, annan service och
priser. De mest strategiska servicestillena 1 gles-
och landsbygder har dirfér stor betydelse for
tillgingligheten till service.

For att mota dessa utmaningar har regeringen
avsatt 750 miljoner kronor till lokal service-
utveckling, investeringsstéd och kompetens-
utveckling i Sveriges landsbygdsprogram 2014
2020. Regeringen beddémer att de behov som
finns vad giller bla. investeringar, kompetens-
utveckling, servicesamordning och process-
ledning till stor del kommer att kunna tllgodo-
ses inom ramen fér programmet.

Regeringen anser dock att de speciella behov
och férutsittningar som rider 1 de glesbygder
som dr sirskilt sirbara och utsatta bér uppmirk-
sammas. De forslag som utredningen Stod till
kommersiell service i sirskilt utsatta glesbygds-
omrdden presenterade i slutbetinkandet Service i
glesbygd (SOU 2015:35) svarar enligt regeringen
pa flera sitt upp mot dessa speciella utmaningar.

Regeringen beddémer att de regionala service-
programmen 2014-2018 ytterligare  stirker
samverkan och engagemang hos aktérer med
betydelse for tllginglighet till  service.
Programmen bidrar till ett helhetsperspektiv pd
arbetet med servicefrigor.
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Regeringen bedomer vidare att utan stod ll
strategiska servicestillen hade tillgingligheten till
bide drivmedel och dagligvaror varit betydligt
simre 1 minga gles- och landsbygder. Genom att
ytterligare stddja strategiska butiker, drivmedels-
stationer och olika typer av lokala service-
losningar kan ullgingligheten uppritthillas 1
ménga omraden.

2.6 Politikens inriktning

2.6.1 Inledning

Regeringens dvergripande mdl

Ett av regeringens Overgripande madl ir att
Sverige ska ha ligst arbetsléshet 1 EU 2020. D3
behovs fler jobb och hillbar tillvixt och ut-
veckling 1 hela landet. Ett land med hég syssel-
sittningsgrad och 13g arbetsloshet blir rikare,
tryggare och 6ppnare. Att fler kvinnor och min
finner ett jobb ir avgdrande for att hilla ihop
Sverige. Fler utrikes fédda kvinnor och min
miste ges fOrutsittningar att snabbt komma i
arbete. Parallellt med sysselsittningsmalet priori-
terar regeringen att nd de nationella miljoma&len
och att sluta jimstilldhetsgapet.

Regeringen vill se en nyindustrialisering av
Sverige samt satsningar pd kollektivtrafik, jirn-
vigar, vigar och bredband. Regeringen vill for-
bittra  kunskapsférsérjningen  dven  utanfér
storstadsregionerna genom en utdkning av
resurserna fér hogskoleutbildning i hela landet.
Regeringens fokus inriktas pid mer samarbete
och investeringar for framtiden s att svenska
sm4, medelstora och stora féretag kan vixa och
anstilla. Med fler jobb skapas ocksd forbittrade
forutsittningar att utveckla skola, vird och
omsorg samt en vilfird att vara stolt 6ver.

En modern och aktiv regional tillvixtpolitik
En modern och aktiv regional tillvixtpolitik for
hela landet inriktas pd att regionerna ska ges
mojligheter att vixa och utvecklas efter sina
sirskilda forutsittningar. Det giller sdvil stider
och stadsregioner, titorter och titortsregioner
av olika storlek som olika typer av landsbygd. Ju
fler regioner som ir starka och expansiva, desto
bittre fér Sverige.

Attraktivitet dr en central férutsittning for
hillbar tillvixt och utveckling och dirmed en



viktig utgingspunkt i det lokala och regionala
tillvixtarbetet.

Forbittrat stéd till niringslivsutveckling och
tillgdng  till  finansiering, en fungerande
arbetskraftsforsorjning, tillging till offentlig och
kommersiell service, utbildning samt investe-
ringar 1 it och infrastruktur ir visentliga inslag i
en modern regional tillvixtpolitik. Det skapar 1
sin tur forutsittningar for att kvinnor och min
ska kunna leva och verka i hela landet.

Hallbarbet for att hélla ihop Sverige

Hela Sveriges attraktionskraft, tillvixtpotential
och sysselsittningsmojligheter ska tas till vara pd
ett sddant sitt att det bidrar till hdllbar regional
tillvixt och utveckling. Detta innebir bla. att
miljo-,  jimstilldhets- och  integrations-
perspektiven pd ett tydligt sitt integreras i det
regionala tillvixtarbetet. En jimn férdelning av
makt och resurser mellan alla minniskor, oavsett
kon, konsidentitet eller kénsuttryck, dir allas
kompetenser tas till vara oavsett bakgrund och
3lder, med ett livskraftigt civilsamhille samt dir
hinsyn tas tll miljén och dir klimatpdverkan
minskas, dr ett Sverige som héller ihop.
Regeringens malsittning ir att alla kvinnor och
min, oavsett dlder, bakgrund och boendeort, ska
ha samma ritt och méjlighet till inflytande och
tillging tll resurser inom det regionala tillvixt-
arbetet. Arbetet med att nd de nationella miljo-
milen ir viktigt for en ldngsiktigt hallbar
regional tillvixt och utveckling. Samtidigt inne-
bir utmaningen méjligheter till hdllbar tillvixt
genom den samhillsomstillning som krivs for
att nd mélen.

Skilda forutsittningar i olika delar av landet

De lokala och regionala férutsittningarna for
hallbar tllvixt och utveckling skiljer sig at éver
landet.  Befolkningsstruktur, utbildningsniva,
niringslivets sammansittning, tillgdng till natur-
resurser, det civila samhillets struktur, nirhet till
marknader och storre befolknings-
koncentrationer samt andra territoriella fér-
hillanden ir faktorer som varierar. Den regionala
tillvixtpolitiken tar utgdngspunkt i dessa skill-
nader och férutsittningar. Politiken genomfors 1
savil gles- och landsbygder som i smi och
medelstora stider samt 1 storstadsomriden.
Titorter samt gles- och landsbygder drar nytta
av varandra och ska ses som sammanlinkade
regioner. Det behévs en hillbar stadsutveckling
som kan hantera utmaningar och tillvarata
utvecklingspotentialen i en 6kad koncentration
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av befolkning, féretag och kapital till stider och
stadsregioner.

Nationell strategi for hillbar regional tillvéixt och
attraktionskraft 2015-2020

Regeringen beslutade 1 juli 2015 om en nationell
strategi  for hdllbar regional allvixt och
attraktionskraft 2015-2020. Strategin ska bidra
till att uppnd mélet for den regionala tillvixt-
politiken. Strategin ir vigledande och styrande
for inriktning och genomférande av det
regionala tillvixtarbetet samt anvindningen av de
medel som satsas for att uppnd mélet for den
regionala tillvixtpolitiken. I strategin beskrivs
utforligt regeringens prioriteringar och de
verktyg och processer som behovs 1 arbetet for
en hillbar regional tillvixt och attraktionskraft
fram ill 2020.

Samhillsutmaningar fér hallbar regional tillvixt
och utveckling

Den regionala tillvixtpolitiken ska bidra till en
lingsiktigt héllbar utveckling som kan méta
samhillsutmaningarna.

Den demografiska utvecklingen, som bla.
paverkas av en stark urbanisering, skapar ut-
maningar 1 stora delar av landet, dir andelen
ildre okar i férhdllande till den andel av befolk-
ningen som ir i arbetsfér lder. For att mota de
demografiska utmaningarna ir det viktigt att ta
till vara den kompetens som finns 1 hela landet.

Samtliga Sveriges regioner paverkas av globali-
seringen, men de regionala effekterna avseende
omvandlingstryck och foretags méjlighet och
formiga att vixa varierar beroende pi bla.
niringslivsstruktur och regionstorlek. Det ir
viktigt att uppmirksamma mdjligheterna som it
skapar for att kompensera for langa avstind till
marknader och service. Sammantaget stiller
globaliseringen stora krav pa landets regioner att
ta vara pd globaliseringens nya mojligheter och
att gora strategiska och langsiktiga satsningar
som frimjar den regionala attraktiviteten och
konkurrenskraften.

Klimatférindringarna kriver globala,
nationella, regionala och lokala tgirder for att
begrinsa utslippen av vixthusgaser och for att
anpassa samhillet till ett férindrat klimat. Dess-
utom behéver produktions- och energisystemet
utvecklas s att beroendet av fossil energi
minskar, andelen férnybar energi okar, den
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negativa miljopdverkan frdn transportsektorn
minskas och en energieffektiv sambhills-
utveckling frimjas. Att bevara den biologiska
méngfalden ir av stor vikt, eftersom fungerande
ekosystem ir en forutsittning for allt liv pd
jorden och utgdr basen for en mingfald av de
ekosystemtjanster som kan bidra till hillbar
tillvixt. Klimat-, miljé- och energiutmaningarna
utgdér samtidigt en drivkraft for teknik-, varu-
och tjinsteutveckling i alla branscher och dir-
med en miljédriven niringslivsutveckling. Om-
stillningen till en gron ekonomi kan dirigenom
minska miljopaverkan samt skapa nya jobb i
bide stads-, titorts- och landsbygdsregioner.

Social sammanh&llning handlar om att ta till
vara hela befolkningens kompetens, kreativitet
och erfarenheter. Aktérer pd bidde nationell,
regional och lokal nivd stdr infér en stor ut-
maning di alltfér minga minniskor 1 dag varken
arbetar, studerar eller pd annat sitt deltar i
samhillslivet.

2.6.2 EU:s sammanhallningspolitik
Sammanhéllningspolitiken ir EU:s politik for
regional tillvixt och sysselsittning. Den har som
mal att bidra till ekonomisk, social och terri-
toriell sammanhdllning inom EU och syftar till
att undanréja hinder f6r en vil fungerande inre
marknad, utveckling och férbittrad konkurrens-
kraft 1 Europas regioner.

Regeringen avser att noga folja genom-
forandet av programmen under perioden 2014—
2020. Lirdomar frén genomforandet tillsammans
med erfarenheter frin forhandlingen med
kommissionen om regelverk och program
kommer att ligga till grund for férberedelser och
paverkansarbete infor arbetet med
sammanhillningspolitiken efter 2020. Okad
tematisk fokusering utifrdn regionala behov och
resultatorientering ska fortsatt vara en viktig
utgdngspunket 1 arbetet. Olika sitt att stirka det
grinsoverskridande samarbetet ska ocksd 6ver-
vigas. Regeringen anser vidare att ytterligare steg
behoéver tas 1 en anpassning av regelverket s8 att
krav och kostnader fér genomférandet stills 1
relation till storleken pd EU-medlen som till-
delas respektive land.
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Prioriteringar for regionalfonden programperioden
2014-2020

Regionalfondsprogrammens inriktning 1 Sverige
ir tydligt kopplad till Europa 2020-strategin och
ska bidra till smart och héllbar tillvixt for alla.
Insatserna ir fokuserade pd ett fital priorite-
ringar och resurserna koncentreras till att stirka
innovationsférmigan och omstillningen till en
grén ekonomi.

Lokala och regionala férutsittningar utgédr en
av  utgdngspunkterna foér sammanhgllnings-
politiken. Det ska dirfér finnas ett lokalt och
regionalt ansvar {or prioriteringar.

Regeringen anser vidare att de horisontella
kriterierna jimstilldhet, integration och miljo
ska anvindas som hivstinger for att ni bittre
resultat 1 projekten.

Regeringens inriktning ir att pa ett strategiskt
sitt anvinda de mojligheter till samarbete som
finns inom sammanhdllningspolitiken  att
genomfora grinsoverskridande projekt med
partner 1 andra medlemsstater och tredjeland. I
arbetet for hillbar regional tllvixt och
utveckling dr samarbete 1 Sveriges niromride av
storsta vikt. Synergier ska frimjas s att euro-
peiska, nationella och regionala satsningar
kompletterar varandra och gemensamt bidrar till
att nd mélen i Europa 2020-strategin och i EU:s
strategi for Ostersjéregionen.

2.6.3  Prioriteringar for den regionala

tillvaxtpolitiken

For att bidra wll hillbar regional tillvixt och
utveckling, fler jobb samt méta samhills-
utmaningarna identifierar regeringen foljande
fyra prioriteringar foér det regionala tillvixt-
arbetet fram till 2020.

—  Innovation och féretagande.
—  Atctraktiva miljéer och tllginglighet.
- Kompetenstérsorjning.

—  Internationellt samarbete.

Prioriteringarna ska vara vigledande 1 ut-
arbetandet och genomfdérandet av regionala
utvecklingsstrategier samt andra  strategier,
program och insatser inom det regionala tillvixt-
arbetet. Prioriteringarna ska dven, inom ramen
for respektive myndighets verksamhetsomraden,
ligga till grund for de statliga myndigheternas
medverkan 1 arbetet.



Prioriteringarna  dr  tvirsektoriella  och
omfattar  polittkomrdden dir  europeiska,
nationella, regionala och lokala insatser och
finansiella resurser samordnas. EU:s samman-
hdllningspolitik ir en integrerad del 1 det region-
ala tillvixtarbetet. De ekonomiska, sociala och
miljomissiga  hillbarhetsdimensionerna  ska
beaktas inom alla prioriteringar.

Prioritering innovation och foretagande

Innovations- och féretagsklimatet har en av-
gorande betydelse for niringslivets konkurrens-
kraft. Det ir betydelsefullt att frimja inno-
vationer, inte minst 1 sm& och medelstora foretag
samt en miljédriven niringslivsutveckling 1 alla
branscher.

Innovation

Innovation ir viktigt for att stirka regioners
fornyelseférmdga och niringslivets konkurrens-
kraft.  Regeringen  vill  stirka  Sveriges
innovationsférmdga och innovationsklimat for
att bidra till hllbar utveckling och skapa férut-
sittningar f6r nya jobb att vixa fram 1 hela
landet. For att Sverige ska std starkt 1 den inter-
nationella konkurrensen krivs ett vil utvecklat
samarbete mellan t.ex. politik pd olika nivder,
niringsliv, offentlig sektor, statliga myndigheter,
fackliga organisationer och andra intresse-
organisationer, industriforskningsinstitut samt
universitet och hogskolor. Dirfér har regeringen
inrittat ett innovationsrdd som ska stddja
regeringens arbete med innovationsfrigor. P3
regional nivd behdéver innovationsrddets arbete
samordnas med arbetet inom regionala
innovationsstrukturer.  Innovationsrddet  ska
identifiera utmaningar och samverkansomriden
av strategisk betydelse fér utvecklingen av
innovationspolitiken samt foresld initiativ f6r att
stirka Sveriges innovations- och konkurrens-
kraft. Life science (livsvetenskap), miljé och
klimat samt digitalisering dr exempel pad
samverkansomrdden. Det ir viktigt att det sker
en samverkan och dialog mellan nationella och
regionala insatser. Se dven utgiftsomrdde 24
Niringsliv.

Regeringen har ocksd paborjat arbetet med att
ta fram en nyindustrialiseringsstrategi. Strategin
kommer fokusera pd hur Sveriges konkurrens-
fordelar kan stirkas ytterligare bla. avseende
kompetensforsérjning och produktivitet samt
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samverkan mellan industri och hégskolor fér att
ge bittre forutsittningar f6r industriella etable-
ringar och investeringar i hela landet. Strategin
ska samordnas med det regionala tillvixtarbetet.
Se dven utgiftsomride 24 Niringsliv.

De regionala innovativa miljoerna kan 1 hogre
utstrickning genom smart specialisering, inter-
nationalisering och ett 6kat fokus pa féretag som
vill vixa, bidra tll en strukturférindring som
leder till hllbar regional tillvixt.

Hogskolor har en viktig roll for utvecklingen
av innovationer. Ett stirkt samarbete mellan
lirositen, foretag och det omgivande sambhillet
bor frimjas. Det ir viktigt fér att méta den
dkande internationella konkurrensen och bidrar
till att 6ka orters attraktivitet.

Offentlig sektor ska bidra till innovation. Att
frimja samverkan och ett utbyte av erfarenheter
avseende innovationsupphandling kan bidra till
att utveckla en innovativ offentlig sektor som
stimulerar ett innovativt féretagande.

For att ullgingliggéra och optimera anvind-
ningen av test- och demonstrationsanliggningar
1 landet finns det behov av dialoger mellan bl.a.
forskningsinstitut, universitet och hégskolor
samt den regionala nivan.

Rorlighet  pd  arbetsmarknaden, mellan
hogskoleutbildning,  forskningsinstitut  och
niringsliv, samt mellan anstillning och fére-
tagande idr viktiga aspekter for kunskaps-
spridning, kompetensforsorjning och
omstillningsférmiga.

Foretagande och entreprenorskap

Regeringen anser att det ir angeliget att
ytterligare underlitta tillvixt 1 befintliga foretag
och stirka ullvixtorienterade foretags ut-
veckling, liksom att fortsatt frimja entreprenér-
skap och féretagande 1 hela landet.

En vil fungerande Kkapitalfrsérjning dr av-
gorande for start och utveckling av foretag.
Foretags behov av externt kapital ska i forsta
hand tillgodoses pa den privata marknaden, men
for att sikerstilla att goda affirsidéer realiseras
finns det omrdden dir det kan finnas skal till
marknadskompletterande  offentliga  finan-
sieringsinsatser, frimst 1 tidiga utvecklings-
skeden.

De regionala foretagsstdden fyller en viktig
funktion 1 omrdden dir marknaden inte fungerar
tillfredsstillande eller som viss kompensation fér
kostnadsnackdelar 1 omriden med mer perma-
nenta nackdelar som exempelvis mycket ldnga
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avstind. Stoden ska fortsatt utvecklas for att ge
bittre mojligheter foér det regionala tillvixt-
arbetet. Det handlar om att skapa mojlighet att
arbeta med de regionala och inomregionala
skillnaderna i syfte att utveckla niringslivet. De
regionala foretagsstdden ska dven utvecklas for
att tydligare bidra till en héllbar utveckling med
fokus pd jimstilldhet, integration och milj.
Regeringen kommer fortsatt att arbeta fér en
jimstilld foérdelning av féretagsstoden mellan
kvinnor och min. Vidare anser regeringen att de
regionala féretagsstdd som bara kan beviljas 1 det
sirskilda stddomradet ska utvecklas for att bittre
hantera gleshetsproblematiken med permanenta
nackdelar som exempelvis linga avstind till
storre marknader, simre mojligheter att ta del av
riskvilligt kapital och brist pd kompetent arbets-
kraft. Oavsett konjunkturliget dr det forhéllan-
den som péverkar foretagen.

Den innovations- och affirsrddgivning som
finansieras med offentliga medel bor utgd frin
foretagets/individens behov oavsett koén, alder
och bakgrund. Vidare ska den vara marknads-
kompletterande, kostnadseffektiv och ta hinsyn
till regionala forutsittningar.

Inkubatorer bedéms spela en viktig roll for att
oka antalet nya och kunskapsintensiva tillvixt-
foretag 1 hela Sverige genom att utgora en link
som underlittar fér entreprendrer att kommer-
sialisera nya varor och tjinster.

En stor utmaning ur ett nationellt och
regionalt perspektiv ir ett strategiskt, langsiktigt
och méilmedvetet arbete foér att oka inter-
nationaliseringen 1 svenska smd och medelstora
foretag samt oka ndrvaron pd framtidens mark-
nader.

I takt med att kunskapsinnehdllet 1 nirings-
livet okar, vixer ocksd kraven pd vil fungerande
kompetensférsérjning och kompetensutveckling
for att sikra féretagens konkurrenskraft. For att
oka foretagandet och hoja kommersialiserings-
graden behover sivil den entreprendriella
kompetensen som kontinuerlig kompetens-
utveckling stirkas.

P3 lokal och regional nivd bor its roll for
foretagens utvecklingsmojligheter, innovations-
férmdga och konkurrenskraft uppmirksammas.

Miljédriven niringslivsutveckling och energi-
fragor

For att mota klimat-, miljo- och energi-
utmaningarna  och  samtidigt  frimja  ett
konkurrenskraftigt niringsliv krivs det forind-
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ringar 1 niringslivet. Det krivs sdvil strukturella
forindringar, inklusive en 6verging till mer
fornybara resurser, som 6kad resurseffektivitet i
termer av effektiv anvindning av energi, rivaror
och ekosystemresurser. Utmaningarna utgdr
dven en mojlighet f6r utveckling av hillbara och
resurseffektiva varor, tjinster, tekniklosningar
och produktionssystem i alla branscher. Den
vixande globala efterfrigan pd hillbara och
resurseffektiva varor och tjinster skapar affirs-
mojligheter fér svenska féretag samtidigt som
den mojliggér for miljovinliga produktions-
metoder att spridas globalt.

For en miljodriven niringslivsutveckling 1 alla
branscher ir sivil utbudsorienterade insatser
som insatser riktade mot efterfrigesidan
betydelsefulla p& nationell och regional niva.

Komplexiteten 1 klimat-, miljo- och energi-
utmaningarna stiller krav pid 6kad samverkan
mellan aktorer pid olika nivier med olika
kompetens, verktyg och resurser. Viktiga akto-
rer ir bla. aktorer med regionalt utvecklings-
ansvar, niringslivet, forskningsinstitut,
forskningsparker, kommuner, statliga myndig-
heter och de regionala miljétekniksamarbetena,
varav minga ir samlade inom Foreningen Svensk
miljéteknik (ASSET).

Klimat-, miljo- och energiutmaningarna
hanteras av regeringen inom flera omriden men
det behdvs en utvecklad samverkan mellan stat-
liga myndigheter, liksom mellan statliga myndig-
heter och andra aktérer pd lokal och regional
nivi. Genom att frimja ett samarbete mellan
regioner med olika férutsittningar och styrke-
omriden kan arbetet med miljodriven nirings-
livsutveckling stirkas.

Insatser for energieffektivisering och teknik-
utveckling ir betydelsefulla &tgirder for att
stddja smi och medelstora foretag. Vidare bor
insatser inriktade mot att frimja anvindningen
av férnybar energi 1 féretag stodjas.

Arbetet 1 kommuner, linsstyrelser och lands-
ting avseende regionala och lokala strategier,
program och mail inom klimat-, miljé- och
energiomradena ir viktigt. Att stirka kopplingen
mellan de regionala energi- och klimat-
strategierna eller andra liknande regionala och
lokala strategier och program respektive miljs-
driven niringslivsutveckling ir ett sitt att frimja
innovation, féretagande och sysselsittning.

Hela Sverige méste forberedas for en ekonomi
med l8ga utslipp av vixthusgaser men ocksd
forberedas f6r klimatférindringarnas effekter.



For att stodja utvecklingen samt genom-
forande av lokala och regionala klimat- och
energistrategier har regeringen avsatt medel till
stod for klimatinvesteringar. Programmets
insatser bor samordnas med andra relevanta
insatser pd kommunal och regional nivé. Se dven
utgiftsomride 20 Allmin miljé- och naturvird
och utgiftsomride 21 Energi.

Prioritering attraktiva miljoer och tillganglighet

Formigan att attrahera, behdlla och utveckla
kompetenser, foretag och kapital ir avgdrande
for att utveckla attraktiva och konkurrens-
kraftiga regioner och kommuner. Dirfér miste
kommuner tillsammans med regionala och
nationella aktdrer arbeta systematiskt med att
utveckla miljéer som bide kvinnor och min vill
leva, bo, besdka och driva féretag 1. For att skapa
attraktiva regioner behovs en helhetssyn och
sektorssamordning. Insatser och itgirder inom
omriden som regional tillvixt, landsbygds-
utveckling, transporter, it, klimat, miljé och
energl, fysisk planering, kompetensférsérjning,
niringslivsutveckling,  turism, innovationer,
bostadsbyggande, kultur och servicefrigor méste
samordnas bittre.

Tillginglighet genom transportsystemet
Transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska medverka tll att ge alla en
grundliggande tillginglighet med god kvalitet
och anvindbarhet samt bidra till utvecklingskraft
1 hela landet. Ett vil fungerande transportsystem
ir en forutsittning for att foretagen ska kunna
verka 1 hela landet. Samtidigt ir det angeliget att
samhillsplaneringen generellt och 1 6kad ut-
strickning frimjar en hillbar och transportsnil
samhillsstruktur.

Genom att pd ett hillbart sitt forbittra wll-
gingligheten och dirmed pendlingsméjlig-
heterna inom en region, s.k. regionintegrering,
eller s3 att regionen férstoras, s.k. regionfor-
storing, fir man vil sammanbundna och stérre
funktionella regioner. Detta ger bla. en bittre
matchning av arbetskraft samt en bittre funge-
rande arbetsmarknad. Det ir viktigt eftersom s3
ménga av de funktionella regionerna 1 Sverige ir
geografiskt stora men med liten befolkning,
sarskilt 1 jimforelse med resten av Europa.

For att skapa utvecklingskraft och regional
konkurrenskraft ir det vikugt att tllginglig-
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heten férbittras inom och mellan regioner samt
mellan Sverige och andra linder. Aven omriden
med mindre persontransportfldden kan bli
strategiskt viktiga f6r regionens attraktivitet och
forsorjning av ritt kompetens.

Det ir angeliget att finna vil fungerande och
hillbara transportlsningar fér minniskor och
foretag 1 landets alla delar, sdvil landsbygder som
stider. For jord- och skogsbruk ir dven det fin-
maskiga vignitet viktigt.

De regionalt utvecklingsansvariga aktérerna 1
respektive lin har en central roll 1 arbetet med
transportsystemet. Dessa har ansvar fér lins-
planerna och ska dven delta 1 arbetet med den
nationella transportplanen. De har dven ansvar
for att samordna insatser fran olika sektorer och
aktorer pd olika nivier och ta fram samlade
strategier for att skapa hillbar regional tillvixt
och utveckling. Dirigenom har de god kunskap
om de regionala brukarnas behov av transport-
systemet.

Fysisk planering och boende

Hur den fysiska miljon utformas har stor
betydelse for sdvil niringslivets konkurrenskraft
som for utvecklingen av attraktiva och héllbara
livs- och boendemiljoer. Utformningen har
ocks3 betydelse for hur natur- och kulturmiljén
pdverkas. Med vixande funktionella regioner och
forbittrad tillginglighet okar behovet av ett
regionalt och regiondverskridande perspektiv i
den fysiska planeringen och fér bostadsfor-
sorjningen. Regeringen anser dirfor att frgor
om fysisk planering och boendemiljser behdver
tydliggoras 1 det regionala tillvixtarbetet och 1 de
regionala utvecklingsstrategierna.

Regeringen ser ett behov av att samtliga
regionalt utvecklingsansvariga aktérer integrerar
ett rumsligt perspektiv 1 det regionala tllvixt-
arbetet, genom ett mer strategiskt arbete med
frigor om fysisk planering och attraktiva livs-
och boendemiljoer. D3 de regionala forutsitt-
ningarna varierar 6ver landet kan inriktningen
och formerna variera, men utgdngspunkten ir att
de regionalt utvecklingsansvariga aktorerna bor
ligga storre vikt vid en utvecklad inom- och
mellanregional samverkan och dialog rérande
dessa frigor.

Tillginglighet genom it

Digitaliseringen ir en central del i utvecklingen
av offentlig sektor och digitala tjinster ir ofta en
viktig del i offentliga tjinster. Det ir centralt att
aktorer mnom sivil it-omridet som inom det

51



PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 19

regionala tillvixtarbetet samverkar aktivt. Att
identifiera behov, kartligga brister och 1 partner-
skap finna samverkanslésningar for att tillgodose
behoven gors 1 minga fall bist pd lokal och
regional niva.

Det ir forst och frimst marknadens uppgift
att investera 1 infrastruktur, men férutsitt-
ningarna for att bygga ut bredbandsinfrastruktur
skiljer sig 4t 1 olika delar av landet. Det finns
behov att dven fortsatt kunna ge stod till ut-
byggnad 1 omriden dir marknaden inte anser det
vara lonsamt att bygga ut. Arbetet med bred-
bandsutbyggnad kommer att samordnas och
stodjas regionalt och lokalt genom de s.k. bred-
bandskoordinatorerna. Se dven utgiftsomride 22
Kommunikationer. Tillgdng till bredband ir en
forutsittning for att oka it-anvindningen i
samhillet och dirmed fér att kunna bo och driva
foretag 1 hela landet samt for att kunna ta till vara
de mojligheter till 6kad konkurrens- och inno-
vationskraft som utvecklingen ger.

Kommersiell och offentlig service

I vissa glesbygder ir forutsittningarna be-
grinsade for att kommersiella aktorer ska kunna
bidra ull att skapa en god tillging till kommer-
siell service. I dessa omrdden bér staten ta ett
sirskilt ansvar foér att kvinnor och min samt
foretag och besokare ska ha tillging till kommer-
siell service. Enligt regeringen boér det dirfor
inrittas ett kompletterande langsiktigt stod till
kommersiell service 1 sirskilt utsatta glesbygder
baserat pd forslagen 1 Utredningen Service i
glesbygds  slutbetinkande (SOU  2015:35).
Regeringen foreslar dirfér 1 denna proposition
att anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder okar
med 35 miljoner kronor arligen 2016-2019 och
anslaget 1:4 Tillvixtverket under utgiftsomride
24 Niringsliv 6kas med 1 miljon kronor per &r
2016-2019.

En satsning pd stod till kommersiell service
och lokal serviceutveckling kommer att goéras
med 750 miljoner kronor inom ramen for lands-
bygdsprogrammet under perioden 2014-2020.
Det handlar dels om att stétta dagligvarubutiker
och drivmedelsstationer, dels om lokal service-
utveckling.

Regionala serviceprogram 2014-2018 ska dven
fortsittningsvis samordna de aktorer och de
insatser som genomférs 1 syfte att oka
tillgingligheten till service f6r medborgare och
foretag 1 gles- och landsbygder. Programmen
skapar en helhetssyn kring frigor som ror till-
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gangen till kommersiell och offentlig service.
Lokalt anpassade 16sningar som dven involverar
kommuner, kommersiella aktérer och det civila
samhillets organisationer skapar ckade mojlig-
heter fér samordnad kommersiell och offentlig
service och okad attraktivitet.

Kultur och fritid

Ett rikt utbud av kultur- och fritidsaktivitet ir
ndgot som minniskor virderar hdgt i en god och
attraktiv livsmiljo. Kultur i olika former ska
dirfor vara tllginglig 1 alla delar av landet.
Kultur, kulturarv och naturmiljoer har viktiga
roller for bide individers utveckling och for
regioners héllbara tillvixt och utveckling, syssel-
sittning, attraktivitet och konkurrenskraft. Ett
levande och oberoende kulturliv ir viktigt for
vilfirden och demokratin. Det ir vikugt att 1
utvecklingen av innovativa miljder och ett
breddat niringsliv ta till vara kultur- och natur-
miljder, frimja kultur- och fritidssektorn samt
det materiella och immateriella kulturarvet.

Prioritering kompetensférsérjning

I den globala kunskapsekonomin ir tillgdng till
kunskap och kompetens i bred bemirkelse en
stark konkurrensférdel for regioner. Detta
eftersom tillgdngen till arbetskraft med relevant
kompetens ir en forutsittning f6r utveckling av
niringsliv och offentlig verksamhet i hela landet.
Det handlar ocksi om att kunna méta klimat-,
miljo- och energiutmaningarna samt de ut-
maningar som foljer av globaliseringen, men
ocksi om att ta ull vara dess mojligheter.
Kompetensforsorjning och kontinuerlig
kompetensutveckling f6r sdvil kvinnor som min
ir grundliggande for att foretag och regioner ska
bli innovativa och konkurrenskraftiga och diri-
genom kunna utveckla nya varor, tinster,
organisationssitt eller tekniska losningar.

Det finns ett fortsatt behov av att oka
arbetskraftsutbudet och férbittra matchningen
mellan utbud och efterfrigan pd arbetskraft for
att kunna méta den demografiska utvecklingen
med en &ldrande befolkning och kraftig urbani-
sering. Dirfor dr det centralt att arbeta med
kompetensforsorjningsfrigor pd sivil nationell
som regional niva.

Arbetet bor bla. fokusera pd unga kvinnor
och min som ofta saknar avslutad gymnasie-
utbildning, utrikes fédda personer samt personer



med olika former av funktionsnedsittningar.
Hir ir sdvil validering som studie- och yrkes-
vigledning viktiga verktyg som behéver fortsitta
att utvecklas 1 samspel mellan lokal, regional och
nationell nivi. Aven ett fortsatt aktivt
jimstilldhetsarbete som tar tll vara sdvil
kvinnors som mins kompetens och férméga till
entreprendrskap ir viktigt.

Traineejobben kommer iven att underlitta
generationsskiften 1 vilfirdssektorn men ocksd
underlitta kompetensférsorjningen inom brist-
yrken.

Regeringens  satsning pd  traineejobben
kommer att 6ka méjligheterna for unga att
etablera sig pd arbetsmarknaden samtidigt som
arbetsgivarnas rekrytering av personal med ritt
kompetens underlittas. Traineejobben kommer
iven att underlitta generationsskiften 1 vilfirds-
sektorn men ocksd underlitta kompetens-
forsorjningen inom bristyrken. Se dven utgifts-
omride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, avsnitt
4.5.

Fler behoriga sékande boér beredas plats 1
utbildningssystemet och regeringen foresldr
dirfor en utdkning av resurserna till vuxen-
utbildningen,  yrkeshogskolan,  hogskole-
utbildningen och folkbildningen 1 hela landet. Se
dven utgiftsomrdde 16  Utbildning och
universitetsforskning, avsnitt 9.8.1.

For att arbetet med kompetensforsorjning ska
bli framgingsrikt behover aktdrer med regionalt
utvecklingsansvar utveckla sin samordnande
funktion avseende gymnasieskola och vuxen-
utbildning, men dven med folkbildningen som ir
en viktig utbildningsform 1 arbetet med att pd ett
bittre sitt inkludera de grupper som 1 dag stir
utanfor arbetsmarknaden.

I detta sammanhang ir det viktigt att aktorer
med regionalt utvecklingsansvar dven verkar for
att stotta kommunernas arbete genom att
utveckla linsgemensamma insatser inom vali-
dering, praktiksamordning samt studie- och
yrkesvigledning. Aven den roll som hégskolor
och universitet har foér att utbilda for arbets-
marknadens behov ir viktig att férstirka.

Ingen enskild nivd eller sektor kommer ensam
att kunna losa de utmaningar vi stdr infér pd
kompetensférsérjningsomridet. En fungerande
samverkan och dialog avseende strategiska fragor
inom kompetensférsdrjningsomrddet  mellan
aktorer pd lokal, regional och nationell nivj,
liksom mellan berérda politikomriden, kommer
dirfor att vara avgdrande.
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Regeringen ser att de regionala kompetens-
gering g P
plattformarna kan vara centrala verktyg nir det
giller linens arbete och samverkan inom
kompetensférsorjningsomridet framéver.

Prioritering internationellt samarbete

Internationellt samarbete, bide 1 niromridet och
1 ett storre globalt perspektiv, ir en férutsittning
for att bittre kunna méta samhillsutmaningarna
som Sverige och svenska regioner stér infor.

Internationellt samarbete
Globaliseringen innebir stora méjligheter for
alla delar av Sverige att utvecklas, bl.a. genom
starkare delaktighet 1 globala virdekedjor.
Regeringen anser att det krivs bittre inter-
nationella kontaktnit, omvirldsbevakning och
kunskapsutveckling inom det regionala tllvixt-
arbetet och hos foretagen sjilva for att regionalt
kunna ta tll vara globaliseringens méjligheter.
Regeringens arbete med att frimja export
presenteras 1 regeringens exportstrategi, se
utgiftsomride 24 Niringsliv, avsnitt 4 Utrikes-
handel, handels- och investeringsfrimjande.
Genom fokuserade och vil koordinerade
insatser for internationalisering pd regional niva i
nira samarbete med aktérer som har kunskap
och nirvaro pd de internationella marknaderna,
kan foretag f3 bittre mojligheter att ta till vara
den outnyttjade potential som finns.

Niromridet — bide handel och stirkt sam-
arbete

I det internationella arbetet for hdllbar regional
tillvixt och utveckling dr samarbete 1 Sveriges
niromrdde av storsta vikt. I det regionala
tillvixtarbetet innebir niromridet mojligheter
till fordjupat samarbete inom ett stort antal
omriden, som delad forskningsinfrastruktur,
integrerad  arbetsmarknad, transport- och
logistiklosningar, service for befolkning och
niringsliv samt ett héllbart nyttjande av havet.

Det nordiska samarbetet utgor en strategisk
plattform fér konkreta samarbetsprojekt for att
mota samhillsutmaningarna och for att avveckla
grinshinder som stdr i vigen for en djupare
integration.

EU:s strategi for Ostersjéregionen utgér en
viktig  strategisk referensram  fér  djupare
samarbete 1 niromriddet. Regeringen anser att
strategins roll att underlitta flernivisamarbete ir
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av stor vikt foér bittre samordning och foku-
sering av insatser och l3ngsiktiga resultat.
Samarbetsprojekt bor 1 okad utstrickning
genomforas 1 samverkan mellan relevanta nivier
och sektorer.

2.6.4 Utvecklad styrning, sektors-
samordning och resultatfokus i det
regionala tillvaxtarbetet

Utvecklad styrning och sektorssamordning

For att uppnd maélet f6r den regionala tillvixt-
politiken ir tvirsektoriell styrning av resurser
inom 1 princip samtliga politikomriden och
utgiftsomrdden av avgdrande betydelse. Det
innebdr att 4tgirder inom flertalet utgifts-
omriden och polittkomriden p& nationell nivd
behéver ta hinsyn tll lokala och regionala
forutsittningar och prioriteringar. Det finns
behov av ytterligare samordning sivil mellan
regional och nationell nivd som mellan olika
sektorsomrdden. Det ir bl.a. viktigt att relevanta
statliga myndigheter har god kunskap om, och
med utgdngspunkt i sina verksamhetsomriden,
beaktar regionala férutsittningar och priorite-
ringar. Ett vil fungerande samarbete 6ver
sektorsgrinser medfér okat mervirde av
regionala, nationella och europeiska insatser.
Samverkan mellan olika nivier ir ett led 1 att
effektivisera den statliga verksamheten och
genomforandet av den regionala tllvixt-
politiken.

Tydliga roller och ansvarsfordelning

Det idr regeringens uppfattning att roller och
ansvarsfoérdelning 1 det regionala tillvixtarbetet
ska vara tydliga. Aktérer med regionalt
utvecklingsansvar 1 linen leder och utvecklar det
regionala tillvixtarbetet. Det innebir bla. att ha
en overblick och ansvara for att koordinera
insatser inom ramen for sammanh3llnings-
politiken, inklusive territoriellt samarbete, 1
linen s8 att insatser i olika fonder och program
kompletterar varandra samt att kunskaper och
erfarenheter frin strukturfonderna tas till vara i
det regionala tillvixtarbetet. Ansvaret foér det
regionala tillvixtarbetet stiller dven krav pd ett
regionalt ledarskap med formiga att gora
prioriteringar pd bide kort och ling sikt. Ett
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regionalt ledarskap méste ha férmdga att samla
aktorssystemet, att tydliggora rollférdelning och
dtaganden samt att relatera insatser till genom-
forda analyser och mil i den regionala
utvecklingsstrategin. Det skapar forutsittningar
for ett mer kraftfullt genomférande av det
regionala tillvixtarbetet.

Regeringens inriktning fér den regionala
tillvixtpolitiken ir ett starkt lokalt och regionalt
inflytande och ansvar. Legitimitet och mandat
att leda det regionala tillvixtarbetet 1 linet ges
den regionalt utvecklingsansvariga aktéren
genom ett tydligt uppdrag och resurser. Detta
skapar forutsittningar for ett effektive genom-
forande av den regionala tillvixtpolitiken. Over-
gingen av det regionala utvecklingsansvaret till
landstingen 1 sex lin fr.o.m. 1 den januari 2015,
och tre lins ansokningar om detsamma, ir 1 linje
med regeringens inriktning att roller och
ansvarsfordelning i det regionala tillvixtarbetet
ska vara tydliga. Regeringen har beslutat tillsitta
en kommitté (dir 2015:77) med uppdraget att
foresld en ny lins- och landstingsindelning som
innebir att Sverige delas in 1 visentligt firre lin
och landsting. Kommittén ska vidare foresld hur
landstingen  ska  tilldelas det  regionala
utvecklingsansvaret. Se vidare utgiftsomride 25
Allminna bidrag till kommuner.

Den storsta delen av medlen inom utgifts-
omrdde 19 Regional ullvixt beslutas 1 dag
regionalt 1 samspel mellan olika aktorer pi
regional, nationell och internationell nivi. Med-
len inom utgiftsomridet ska fungera som en
katalysator som leder wll att strategiska
utvecklingsinsatser 1 regionerna kan komma till
stdnd.

Regionala utvecklingsstrategier

Regeringens prioriteringar 1 den nationella
strategin  for héllbar regional tillvixt och
attraktionskraft 2015-2020 ska vara vigledande i
utveckling och genomférande av regionala
utvecklingsstrategier samt andra strategier och
program inom det regionala tillvixtarbetet.
Enskilda kommuner ir alltfé6r smd inom
ménga utvecklingsomrdden for att de ska kunna
paverka de forutsittningar som bidrar till hillbar
tillvixt och utveckling. Dirfér behovs en strate-
gisk samverkan pd regional nivd dir utveckling
och samordning av grinséverskridande och
sektorsovergripande frigor kan ske.



De regionala utvecklingsstrategierna ska ligga
till grund for prioriteringar och insatser samt
vara en tydlig utgdngspunkt f6ér anvindning av
de sirskilda statliga medlen for regionala till-
vixtitgirder, styrning, uppfoljning och utvirde-
ring av det regionala tillvixtarbetet.

Samverkan mellan nationell och regional niva

For ett effektivt genomforande av den regionala
tillvixtpolitiken dr det viktigt att dialog och
samverkan mellan nationell och regional nivd
kontinuerligt utvecklas inom bide nya och
befintliga forum. Statliga myndigheter fir genom
okad kunskap om regionala férutsittningar och
prioriteringar bittre mojligheter att beakta dessa
1 berorda delar av sin egen verksamhet samt vid
sin medverkan i det regionala tillvixtarbetet.

Forum foér hillbar regional tillvixt och
attraktionskraft 2015-2020 ir en strategiskt
viktig arena foér dialog och samverkan mellan
bla. regeringen, aktérer med uppgifter i det
regionala  ullvixtarbetet och statliga
myndigheter.

Ett mer resultatorienterat arbete

Regeringen anser att genomférandet av den
regionala ullvixtpolitiken behover bli mer
effektivt och resultatinriktat. Det innebir att
verktygen for politikens genomférande behover
utvecklas samtidigt som EU:s sammanh&llnings-
politik integreras pd ett tydligt sitt 1 det
regionala tillvixtarbetet.

Regeringen har 1 juli 2015 uppdragit &t Stats-
kontoret att utreda forslag for en 6kad resultat-
orientering 1 uppfoljningen av anslag 1:1
Regionala tillvixtdtgirder (dnr N2015/5296/RT).
Fokus 1 uppdraget ir den regionalt beslutade
projektverksamhet som finansieras av anslaget.

De regionala  utvecklingsdialoger — som
genomfors med aktdrer som har det regionala
utvecklingsansvaret dr en viktig del i arbetet for
en utvecklad styrning samt bittre uppféljning av
anslaget.

Statlig forvaltning och myndighetslokalisering

Det idr av central betydelse for det lokala och
regionala tillvixtarbetet att den statliga forvalt-
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ningen ir effektiv, tillginglig och samordnad.
Specialiseringen och sektoriseringen inom den
statliga forvaltningen fir inte leda till fragmen-
tering och bristande helhetssyn.

Det ir viktigt att de statliga myndigheternas
lokalisering kan {3 en storre spridning 6ver
landet. Det handlar om att préva om myndig-
heter kan lokaliseras utanfér storstiderna, 1
forsta hand il linscentra eller vissa andra orter.
En utgdngspunkt ir att myndigheterna ska
kunna utféra sina arbetsuppgifter effektivt.

2.7 Budgetforslag

2.7.1 1:1 Regionala tillvaxtatgarder

Tabell 2.22 Anslagsutveckling 1:1 Regionala tillvéxtat-

garder

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 1543 303 sparande -11674
Utgifts-

2015 Anslag 1469637 ' prognos 1436973

2016 Forslag 1517637

2017 Beraknat 1537 637

2018 Berdknat 1547 637

2019 Beraknat 1554 637

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter for statsbidrag
till projektverksamhet (inklusive riskkapital-
fonder, ldnefonder och garantifonder), regionala
foretagsstod, ersittning for vissa kreditforluster i
stodomride B samt stod till kommersiell service.
Vidare fir anslaget anvindas fér viss administ-
ration, uppfoljning och utvirdering samt viss
central utvecklingsverksamhet.

Kompletterande information

Det bor dven fortsittningsvis vara en uppgift for
regeringen att fordela anslaget mellan lin och
anslagsposter och utfirda de foreskrifter som
behévs. Grunden for fordelningen av medlen
bygger pa att alla regioner kan och ska bidra till
Sveriges héllbara tillvixt och utveckling. Olika
regioner stir dock infor olika stora utmaningar
och behoven av statliga medel for strategiska
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utvecklingsinsatser skiljer sig dirmed 3t. De
regionala aktorerna har direfter ansvaret for att
prioritera anvindningen av de tilldelade
resurserna utifrdn linets férutsittningar och
regeringens prioriteringar.

Regeringen genomfér en dversyn av principerna
for fordelningen av anslaget 1:1 Regionala
tillvixtétgirder. Oversynen har visat att det finns
behov av att forindra och foértydliga dels
regeringens styrning av medlen, dels befintliga
uppfdljningssystem. Vid férdelning av medlen
kommer en utgdngspunkt att vara de strukturella
och dynamiska utmaningar som linen stir infér.
Utmaningarna virderas utifrin indikatorer som

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2016 for anslaget 1:1 Regionala till-
vixtdtgirder ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 2 993 000 000
kronor 2017-2023.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds framfér allt till olika regionala féretags-
stod, projektverksamhet och medfinansiering av
olika EU-program. Overvigande delen av de

miter gleshet och avstind, demografi,  Stéd som beslutas inom ramen fér anslaget ar
kompetens, arbetsmarknad, entreprendrskap — antngen ﬂer'arlga sam\{erkansprOJekt med manga
och foretagande, arbetsproduktivitet samt  ©lika offentliga och privata aktérer eller flerdriga

regional dynamik. Vid férdelning av medel
kommer iven hinsyn att tas tll behovet av
medfinansiering av EU:s strukturfonder och
stodomradestillhorighet for regionala
foretagsstod.

foretagsinvesteringar. Medlen betalas ut nir
kostnader har uppstitt. De aktérer som kan fatta
beslut om framtida dtaganden mot anslaget har
dirfor sm3 mojligheter att paverka stddens
utbetalningstakt. For att verksamheten ska
fungera tillfredsstillande behdvs utrymme for att
kunna hantera bla. senarelagd verksamhet.
Regeringen anser dirfor att det dr viktigt att det
finns en marginal mellan bemyndigandet och
beriknade utestdende &taganden vid drets slut,
dvs. en viss buffert i bemyndigandets storlek.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2016 for anslaget 1:1 Regionala tillvéixtdtgirder
ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst 2 993 000 000 kronor 2017-2023.

Tabell 2.23 Bestéllningshemyndigande for anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beréknat Beraknat

2014 2015 2016 2017 2018 2019-2023
Ingaende &taganden 2 064 475 1893 823 2 040 287 - - -
Nya ataganden 1200000 1983721 2 649134 - - -
Infriade dtaganden -1 370 652 -1 837203 -1793 780 -1 007 811 -537372 -1 350 458
Utestaende ataganden 1 893 823 2 040 287 2 895 641 - - -
Erhéllet/foreslaget bemyndi- 2700 000 2895000 2993 000 - - -

gande
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Regeringens dvervaganden

Genom riksdagens beslut i1 samband med
budgetpropositionen fér 2014 tillférdes anslaget
1:4  Tillvixtverket under utgiftsomride 24
Niringsliv 19 miljoner kronor arligen under
perioden 20142020 (prop 2013/14:1, bet.
2013/14:NU1, rskr. 2013/14:103). Medlen ska
anvindas till att finansiera Tillvixtverkets upp-
gifter som forvaltande myndighet for 3tta
regionala  strukturfondsprogram  och et
nationellt regionalfondsprogram. Anslaget 1:1
Regionala tillvéixtdtgirder minskar med mot-
svarande belopp under denna period.

Genom riksdagens beslut med anledning av
regeringens forslag i budgetpropositionen foér
2015 minskades anslaget 1:1 Regionala tillvéxtdit-
girder med 4,2 miljoner kronor 2015 for att
finansiera ©kade utgifter inom anslaget 5:1
Linsstyrelserna - m.m. inom utgiftsomride 1
Rikets styrelse med anledning av EU:s territo-
riella  program  (prop  2014/15:1,  bet.
2014/15:NU2, rskr. 2014/15:69). Anslaget 1:1
Regionala tillvixtatgirder beriknas minska med
motsvarande belopp till och med 2020 for
samma dndamal.

Anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder foreslds
oka med totalt 195000000 kronor under
perioden 2016-2022 {oér att medfinansiera risk-
kapitalsatsningen fond 1 fond inom det
nationella regionalfondsprogrammet 2014-2020.

Anslaget 1:1 Regionala tillvixtargirder foreslds
oka med 35 miljoner kronor 2016. Fér 2017—
2019 beriknas anslaget 6ka med 35 miljoner
kronor per &r. Medlen ska anvindas tll ett kom-
pletterande l&ngsiktigt st6d till kommersiell
service 1 sirskilt utsatta glesbygder.
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Tabell 2.24 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019, for

1:1 Regionala tillvaxtatgirder

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015 1469637 1469637 1469637 1469637

Féréndring till foljd av:

Beslut 48 000 68 000 78000 85000

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 1517637 1537637 1547637 1554637

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen féresldr att 1 517637 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Regionala till-
vixtdtgirder tor 2016. For 2017, 2018 och 2019
beriknas anslaget tll 1 537637 000 kronor,
1 547 637 000 kronor respektive 1 554 637 000
kronor.

2.7.2 1:2 Transportbidrag

Tabell 2.25 Anslagsutveckling 1:2 Transportbidrag

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 368 857 sparande 80007
Utgifts-

2015  Anslag 400864 '  prognos 355927

2016 Forslag 375 864

2017 Berdknat 400 864

2018 Beraknat 400 864

2019 Berdknat 400 864

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter for statsbidrag
till regionalt transportbidrag och avser kompen-
sation till foretag 1 de fyra nordligaste linen for
kostnadsnackdelar till foljd av ldnga transport-
avstind fér varor och stimulerar till hojd
foradlingsgrad 1 omridets niringsliv.
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Regeringens overvaganden

Tabell 2.26 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019, fér

1:2 Transportbidrag

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015 400 864 400 864 400 864 400 864

Faréndring till foljd av:
Beslut -25000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 375 864 400 864 400 864 400 864

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Det finns enligt regeringen ett mindre
anslagsbehov 2016 in tidigare beriknat utifrin
gillande férordning. For att finansiera andra av
regeringen prioriterade satsningar foresldr rege-
ringen darfor att anslaget minskas med 25 miljo-
ner kronor 2016.

Regeringen foresldr att 375 864 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Transportbidrag for
2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget
till 400 864 000 kronor, 400 864 000 kronor
respektive 400 864 000 kronor.

2.7.3 1:4 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2014-

2020

Tabell 2.27 Anslagsutveckling 1:4 Europeiska regionala

utvecklingsfonden perioden 2014-2020
Tusental kronor

Kompletterande information

Frin statens budget sker utbetalningarna inom
regionala utvecklingsfonden till 3tta regionala
och ett nationellt strukturfondsprogram inom
milet for investering for tillvixt och sysselsitt-
ning. Tillvixtverket dr forvaltande och atteste-
rande myndighet.

Ramen fér regionala utvecklingsfonden
beriknas till totalt ca 7 929 miljoner kronor
inklusive medel for lokalt ledd utveckling.

Samtliga territoriella program som Sverige
deltar i hanteras utanfér statsbudgeten. Ramen
for de territoriella program som redovisas och
forvaltas 1 Sverige dr ca 2 612 miljoner kronor
(beloppet avser samtliga deltagande linders EU-
medel). Ramen {6r programmen som redovisas
och férvaltas utanfor Sverige ir ca 9 656 miljoner
kronor (beloppet avser samtliga deltagande
linders EU-medel), exklusive det europeiska
grannskapsprogrammet Kolarctic. Ramen for
Kolarctic uppgdr till 207 miljoner kronor
(beloppet avser samtliga deltagande linders EU-
medel).

Den valutakurs som faststillts 1 férordningen
(1999:710) om valutakurs vid stéd frdn EU:s
struktur- och investeringsfonder, och som
anvinds vid omrikning av de finansiella ramarna
for strukturfonderna, miste fortlépande analy-
seras och bor vid behov revideras for att skill-
naden mot den verkliga kursen inte ska bli for
stor.

Inbetalningarna frin Europeiska regionala
utvecklingsfonden redovisas pd inkomsttitel
6314  Bidrag fran  Europeiska  regionala
utvecklingsfonden 2014-2020.

Utbetalningarna frdn EU:s andra struktur-
fond, Europeiska socialfonden, redovisas under
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Anslags-

2014 Utfall 0 sparande 20000
Utgifts-

2015 Anslag 241000 ! prognos 235009

2016 Forslag 1362 220

2017 Berdknat 1638280

2018 Berdknat 1422224

2019 Berdknat 1490 500

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal
Anslaget fir anvindas f6r utbetalningar av medel

frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden for
programperioden 2014-2020.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2016 for anslaget 1:4 Europeiska
regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag p& hégst 4 000 000 000 kronor 2017-2023.

Skilen for regeringens forslag: Verksam-
heten inom regionalfondsprogrammen omfattar
bla. flerdriga projekt som medfér utgifter for



kommande budgetdr. Regeringen boér dirfor
bemyndigas att under 2016 for anslaget 1:4
Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2014-2020 ingd ekonomiska dtaganden som
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inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 4 000 000 000
kronor 2017-2023.

Tabell 2.28 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2014 2015 2016 2017 2018 2019-2023
Ingéende &taganden 0 0 3400000 - - -
Nya &taganden 0 3400000 1 650 000 - - -
Infriade dtaganden 0 0 -1 076 700 -1 450 000 -1 280 000 -1243 300
Utestaende ataganden 0 3400000 3973300 - - -
Erhallet/foreslaget hemyndi- 2000000 3 550 000 4000 000 - - -

gande
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PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 19

Regeringens 6vervaganden

Tabell 2.29 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019, fér
1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden

2014-2020

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 241000 241000 241000 241000
Faréndring till foljd av:
Beslut 1123000 1401000 1189000 1259000
Overforing
till/fran andra
anslag -1780 -3720 -11776 -9500
Ovrigt
Forslag/
berdknat
anslag 1362220 1638280 1422224 1490500

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen gor bedémningen att anslaget bor
justeras 2017 for att anpassa det till forvintad
utbetalningstakt. Justeringen sker inom befintlig
ram for regionala utvecklingsfonden.

Ar 2015 anvisades under anslaget dven medel
for ett program for lokalt ledd utveckling med
stod fr8n bla. Europeiska regionalfonden.
Regionalfondsmedlen uppgir fér detta program
tll totalt 71356816 kronor fér program-
perioden 2014-2020. Regeringen anser att medel
for lokalt ledd utveckling frin alla berérda EU-
fonder bor anvisas samlat pd anslag under
utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel. Regeringen foreslir dirfoér att
foreliggande anslag minskas med 1 780 000 kro-
nor 2016, 3 720 000 kronor 2017, 7 776 000
kronor 2018 och 9 500 000 kronor 2019. Det
under utgiftsomride 23 upptagna anslaget 1:19
Frin EU-budgeten finansierade dtgirder for
landsbygdens milj6  och  struktur Skas med
motsvarande belopp.

Regeringen foresldr att 1362 220 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2014-2020 for 2016.
For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
1638 280 000 kronor, 1422 224000 kronor
respektive 1 490 500 000 kronor.
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