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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 24 maj.

2§ Fornyad bordlaggning

Foredrogs men bordlades ater
Socialforsakringsutskottets betankanden 1990/91:SfU13 och SfU14
Socialutskottets betinkande 1990/91:SoU19

3§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
29 maj

Foretogs till avgorande skatteutskottets betankande 1990/91:SkU33. justi-
tieutskottets betinkanden 1990/91:JuU31, JuU32 och JuU36 samt trafikut-
skottets betankanden 1990/91: TU25 och TU26 (betriffande debatten i dessa
arenden, se prot. 121).

Skatteutskottets betinkande SkU33
Mom. I (inforande av en sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl.)
Forst bitraddes reservation 1 av Kjell Johansson m.fl. i motsvarande del -
som stalldes mot reservation 2 av Bo Lundgren m.fl. — med acklamation.
Harefter bifolls utskottets hemstillan med 181 roster mot 79 for reserva-
tion 1 av Kjell Johansson m.fl. i motsvarande del. 56 ledamoéter avstod fran
att rosta.

Mom. 5 (personalvardsféormaner i 6vrigt)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 5 av Lars Bick-

strom — bifolls med acklamation.

()t-’riga moment
Utskottets hemstillan bifolls.
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Justitieutskottets betiankande JuU31
Utskottets hemstillan bifolls.

Justitieutskottets betinkande JuU32
Mom. I5 (fangelse for eget bruk vid ringa narkotikabrott)

Utskottets hemstillan bifolls med 183 roster mot 135 for reservation 2 av
Britta Bjelle m.fl.

Mom. 16 (grinsen for ringa narkotikabrott)
Utskottets hemstéllan bifolls med 180 roster mot 132 for reservation 3 av
Britta Bjelle m.fl.

Mom. I8 (straffmaximum for grovt narkotikabrott m.m.)

Utskottets hemstillan bifélls med 251 rdster mot 59 for reservation 4 av
Jerry Martinger m.fl.
Ovriga moment

Utskottets hemstillan bifdlls.

Justitieutskottets betankande JuU36
Mom. I (medtagande till férhor)

Utskottets hemstillan bifolls med 278 rister mot 40 for reservation 1 av
Britta Bjelle och Lars Sundin.

Mom. 2 (husrannsakan i transportmedel vid allvarliga brott)
Utskottets hemstallan bifolls med 259 roster mot 59 for reservation 2 av
Jerry Martinger m.fl.

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 4 (polisingripanden vid upplopp)

Utskottets hemstallan med godkannande av utskottets motivering bifolls
med 238 roster mot 76 for utskottets hemstéllan med godkidnnande av den i
reservation 4 av Britta Bjelle m.fl. anférda motiveringen. 1 ledamot avstod
fran att rosta.

Trafikutskottets betankande TU25
Mom. I och 2 (anslag till drift och vidmakthallande av statliga jarnvigar,
m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 277 roster mot 18 for reservation 1 av
Viola Claesson. 20 ledamoter avstod fran att rosta.

Marianne Samuelsson (mp) anmilde att hon avsett att avsta fran att rosta
men markerats ha rostat ja.

Mom. 5 (anslag till nyinvesteringar i stomjarnvagar)

Forst bitraddes reservation 4 av Elving Andersson och Rune Thorén med
45 roster mot 37 for reservation 5 av Viola Claesson och Roy Ottosson. 235
ledamoter avstod fran att rosta.



Hirefter bitraddes reservation 4 av Elving Andersson och Rune Thorén
med 67 roster mot 59 for reservation 3 av Rolf Clarkson m.fl. 190 ledaméter
avstod fran att rosta.

Slutligen bifolls utskottets hemstillan med 183 roster mot 65 for reserva-
tion 4 av Elving Andersson och Rune Thorén. 68 ledmoéter avstod fran att
rosta.

Mom. 18 (statens ansvar for bannitet)
Utskottets hemstillan bifolls med 277 roster mot 40 for reservation 11 av
Viola Claesson och Roy Ottosson.

Mom. 22 (6vergripande riktlinjer fér bannatets utveckling)

Forst bitriddes reservation 14 av Elving Andersson och Rune Thorén med
37 roster mot 21 for reservation 16 av Roy Ottosson. 259 ledaméter avstod
fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 150 réster mot 57 for reserva-
tion 14 av Elving Andersson och Rune Thorén. 109 ledaméter avstod fran
att rosta.

Mom. 23 (upprustning och utbyggnad av enskilda banor)

Utskottets hemstillan — som stidlldes mot utskottets hemstéllan med den
andring diri som foranleddes av bifall till motion T517 av Evert Svensson
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 25 (SJs koncernstrategi)
Utskottets hemstillan bifélls med 197 roster mot 118 for reservation 19 av
Rolf Clarkson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 26 (SJs ekonomiska mal)
Utskottets hemstéllan bifolls med 279 réster mot 38 for reservation 20 av
Viola Claesson och Roy Ottosson.

Mom. 32 (langviaga busstrafik)
Utskottets hemstillan bif6lls med 278 roster mot 38 for reservation 27 av
Viola Claesson och Roy Ottosson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Trafikutskottets betiinkande TU26
Mom. I (en forandrad vigplaneringsprocess)

Forst bitrides reservation 1 av Elving Andersson och Rune Thorén med
42 roster mot 38 for reservation 2 av Viola Claesson och Roy Ottosson. 238
ledaméter avstod fran att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstiallan med 243 roster mot 75 for reserva-
tion 1 av Elving Andersson och Rune Thorén.
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Mom. 3 (nyttoavkastning av vigobjekt)
Utskottets hemstillan bifolls med 258 roster mot 59 for reservation 4 av
Rolf Clarkson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 13 och 14 (avgiftsuttag pa befintliga vigar, m.m.)
Utskottets hemstillan bifélls med 245 rdster mot 19 for reservation 9 av
Viola Claesson. 54 ledamdter avstod fran att rosta.

Mom. 16 (vissa forslag om vigvisendets finansiering fran den allmdnna mo-
tionstiden)

Utskottets hemstéllan bifolls med 213 roster mot 41 for reservation 11 av
Kenth Skarvik och Hugo Bergdahl. 64 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 20 (medelsanvisning for drift och underhall av statliga vagar)

Forst bitraddes reservation 14 av Elving Andersson och Rune Thorén med
39 roster mot 20 for reservation 15 av Roy Ottosson. 257 ledaméter avstod
fran att rosta,

Hirefter bifélls utskottets hemstallan med 204 roster mot 57 for reserva-
tion 14 av Elving Andersson och Rune Thorén. 57 ledaméter avstod fréan att
rosta.

Mom. 2] (tioarsprogram for upprustning och beliaggning av grusvigar)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 16 av Elving Anders-
son och Rune Thorén - bifolls med acklamation.

Mom. 22 (engangsanslag for nedslitna och trafikfarliga viigar i glesbygdsom-
raden)

Utskottets hemstéllan bifolls med 299 roster mot 18 for reservation 17 av
Viola Claesson. | ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 29 (medelsanvisning for byggande av riksvigar)
Utskottets hemstéllan bifolls med 281 roster mot 36 for reservation 19 av
Viola Claesson och Roy Ottosson.

Mom. 37 (medelsanvisning for byggande av lanstrafikanlaggningar m.m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 23 av Elving An-
dersson och Rune Thorén, dels reservation 25 av Roy Ottosson — bifélls med
acklamation.

Mom. 46 (medelsanvisning for bidrag till drift och byggande av enskilda vi-
gar)

Utskottets hemstillan bifolls med 220 roster mot 38 for reservation 32 av
Elving Andersson och Rune Thorén, 58 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 48 (medelsanvisning for sirskilda barighetshojande atgarder m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 33 av Viola Claesson
och Roy Ottosson — bifélls med acklamation.



Mom. 58 (kringfartsleder)
Utskottets hemstillan bifolls med 218 roster mot 99 for reservation 39 av
Rolf Clarkson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

4§ Overenskommelse med Polen i tullfragor

Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1990/91:SkU39  Overenskommelse med Polen i tullfragor (prop.
1990/91:182).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.

Beslut
Utskottets hemstillan bifolls.

Meddelande om samlad votering

Forste vice talmannen meddelade att socialutskottets betinkanden SoU16
och SoU13 samt justitieutskottets betankande JuU34 skulle avgoras i ett
sammanhang efter avslutad debatt.

5§ Rittsmedicinsk verksamhet m.m.

Foredrogs

socialutskottets betinkande

1990/91:SoU16 Rittsmedicinsk verksamhet m.m. (prop. 1990/91:93 och
prop. 1990/91:100 delvis).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 78§.)

6§ Psykiatrisk tvangsvard m.m.

Foredrogs

socialutskottets betinkande

1990/91:SoU 13 Psykiatrisk tvangsvard m.m. (prop. 1990/91:58, 1990/91:100
delvis och 1990/91:120).

Anf.1 PER STENMARCK (m):
Fru talman! Socialutskottet har under vintern och véaren lagt ner ett omfat-
tande arbete pa den proposition i vilken en ny lagstiftning om den psykia-
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triska tvangsvarden foreslas, avsedd att ersitta 1966 ars lag om beredande
av sluten psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV).

Propositionen ir omfattande till bade omfang och innehall, med ett flertal
principiellt betydelsefulla fordndringar i lagstiftningen.

Propositionen innehaller bade en lag om psykiatrisk tvangsvard — med en
reglering av vilka forutsittningar som skall vara uppfyllda for att tvang skall
fa tillampas — och en lag om rattspsykiatrisk vard.

Lagen om psykiatrisk tvangsvard innebir en delvis ny syn pd vad som ar
att betrakta som psykisk sjukdom. Begreppet sinnessjukdom forsvinner och
ersitts med begreppet allvarlig psykisk storning. Ett antal tillkannagivanden
till regeringen forstarker bilden av det beslut som riksdagen i dag kommer
att fatta.

Syftet dr att anpassa lagstifningen efter den utveckling som varit under de
senaste decennierna och som inneburit en minskad anviindning av tvang
inom den psykiatriska virden.

Forenklat uttryckt kan man siga att patientens vardbehov, sa langt detta
ar majligt, skall styra dven inom den psykiatriska varden. Detta ar positivt.
Tvangsvard skall genomforas endast i undantagsfall och dir flera — i lagen
klart definierade — kriterier ar uppfyllda. Den skall inledas inom ett dygn
efter beslut, och den skall ha en tidsbegriansad omfattning, med mojlighet
till forlingning endast efter beslut i lansritt.

Den nuvarande ordningen, som innebér utskrivningsnamnder och psykia-
triska nimnder, avskaffas till forman for en opartisk domstolsbehandling.
Detta sker i enlighet med vad internationella konventioner kriaver. Det ger
bl.a. mojlighet for en patient att dverklaga ett beslut om tvangsvard. Allt
detta dr bra, anser vi moderater, men vi anser ocksa att rittssiakerheten
borde ha starkts ytterligare, pa sitt som jag skall aterkomma till.

Den moderata utgangspunkten bygger pa vard pa frivillig grund. Allt an-
nat maste vara undantag. Detta dr ocksa en av hornpelarna i en demokratisk
stats syn pa enskilda fri- och rittigheter.

Vi moderater anser att propositionen till stora delar uppfyller kraven pa
balans mellan & ena sidan det som ar individens ritt och a andra sidan den
undantagsvis anvinda tvangsvarden.

I den tredje paragrafen i forslaget till lag om psykiatrisk tvangsvard defi-
nieras forutsattningarna for sadan vard. I lagradets yttrande dver remissen
kritiseras det faktum att fara for annans sakerhet fatt en alltfor blygsam pla-
cering. Regeringen har delvis tagit hinsyn till detta — dock, som vi ser det,
inte i tillridcklig utstrackning.

I en motion har dérfér vi moderater f6ljt upp lagradets yttrande. Var upp-
fattning ar att behovet av skydd for patientens narstaende och omgivning
bor ges en mer sjilvstindig betydelse vid provningen av huruvida tvangsvard
skall komma till stand eller inte. Detta har vi f6ljt upp i reservation 6 tillsam-
mans med folkpartiet och centern.

Fru talman! Konvertering ér ett begrepp som linge debatterats inom psy-
kiatrin. Det innebir mojlighet till dvergang fréan frivillig vard till tvangsvard
dir detta har bedémts vara nodvindigt. Denna méjlighet kommer att finnas
kvar, men bara i situationer da en patient kan befaras allvarligt skada sig



sjalv eller nagon annan. Ett sidant beslut skall dessutom foljas av en rittslig
provning.

Detta dr, som vi ser det, steg i ratt riktning. Konvertering skall endast fa
anvindas i enstaka undantagsfall, men mojligheten maste dnda finnas i sa-
dana situationer dér alla andra utvagar ar provade.

Socialberedningen foreslog att lagstiftningen inte skulle uppta nagon regel
om konvertering. Anledningen var att denna mojlighet utnyttjats i alltfér
stor utstrackning. Fran moderat hall har vi ocksa varit synnerligen tvek-
samma. Frivilligt ingangna patienter skall inte behiva uppleva risken for
konvertering som ett patryckningsmedel for att acceptera atgarder som de
egentligen motsitter sig.

Men med den lagstiftning som nu foreslas kommer férhoppningsvis anta-
let konverteringar att minska kraftigt. Och vi ar fran moderat sida beredda
att acceptera mojligheten till konvertering under de starkt begransade for-
hallanden som nu féreslas, och med den efterféljande rattsliga provningen.

Vi har emellertid framfort en forutsattning for att kunna acceptera propo-
sitionens forslag, och det ar att utvecklingen vad giller anvindningen av
konvertering noga skall foljas och direfter redovisas for riksdagen senast tva
ar efter lagens ikrafttradande. Detta har socialutskottet stillt sig bakom, och
jag vill understryka behovet av att beslutet verkligen foljs upp.

Det ar viktigt att rittssakerheten alltid har allra hogsta prioritet. Av det
skalet har vi moderater stallt oss bakom ett forslag fran centern, som gar ut
pa att lansritterna bor forstarkas med en erfaren psykiater som ledamot i
just den har typen av drenden. Detta ar formodligen nédvindigt om inte pa-
tientens stillning i processen skall bli svagare @n i1 den ordning som giller i
dag.

Detta ir en inriktning som ocksé lagradet har pekat pa. Mojligheten for
linsritten att anlita en psykiater som sakkunnig, vilket foreslas i propositio-
nen, ar enligt var mening inte ett fullgott alternativ ur rittssikerhetssyn-
punkt.

Vi har ocksa stallt oss bakom ett forslag fran folkpartiet med krav pa en
lagstiftning om skydd fér dementa. Ett grundliggande mal maste vara att
dessa manniskor ges virdiga livsvillkor. Detta var ett av skilen till att social-
beredningen foreslog en sarskild skyddslagstiftning.

I en sarskild proposition behandlas den rittspsykiatriska undersoknings-
verksamheten. I denna proposition skapas bl.a. mdjlighet till en samordning
mellan de rattspsykiatriska undersékningarna och den allménna psykiatriska
varden. Detta bedémer vi, ur rittssikerhetssynpunkt, vara olyckligt.

Staten bor dven fortsattningsvis ha huvudmannaskapet for den rittspsy-
kiatriska undersokningsverksamheten, och sjilva genomforandet av under-
sokningarna bor ske i en statlig organisation, eftersom detta ar en del av
rattssamhiillet. Darav foljer ocksa att vi motsitter oss de forslag till avtal
mellan staten och sjukvardshuvudminnen som framfors i propositionen.

Fru talman! Jag ber med detta att fa yrka bifall till reservationerna 3 och
17 som ir fogade till betankandet.

Anf.2 BARBRO WESTERHOLM (fp):
Fru talman! Det ar en viktig lag som vi behandlar hir i dag, for den anger
ju hur vi skall bete oss nar vi maste berdva nagon friheten - vilka bestimmel-
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ser som ligger bakom, hur det hela genomférs och med vilken réttssakerhet,
och vad som goérs med den som blir berévad friheten. For oss i folkpartiet
liberalerna ar detta, med den installning vi har — att man skall undvika tving
sa langt som mojligt — en oerhort viktig fraga.

Det betankande vi har framfér oss innehaller en del problematiska frage-
stallningar, som man kan ha delade meningar om. Foregaende talare tog
t.ex. upp fragan om konvertering. Vi tror pa den form som nu redovisas i
detta betankande — och att den kan leda till en bra behandling av dem som
ar intagna, varvid konvertering dock maste tillgripas som en skyddsatgiird.

Vi har ocksa diskuterat begreppet psykisk storning. Det har funnits delade
meningar hir ocksd. Det har sagts att det har varit ett for luddigt begrepp och
att man framfor allt fran medicinskt hall borde anvinda uttrycket psykisk
sjukdom i stillet. Vi har dnda stallt upp pa begreppet psykisk storning, dir-
for att man sedan har uppdragit at socialstyrelsen att narmare precisera vilka
tillstand som kan dolja sig bakom det begreppet.

Vi har ocksa diskuterat om man skall ha specialdomstol eller expertmed-
verkan eller bara hora experter infor stillningstagande om tvang eller inte.

Har tycker vi att det dr viktigt att utskottet har skrivit in i betiinkandet att
man skall félja hur den foreslagna ordningen kommer att fungera. Vi kan sia
om och tro och tycka och tdnka om vad som kommer att hianda, men det ar
viktigt att veta, tidigt, hur lagen slar, sa att man kan vidta eventuella forand-
ringar, om det skulle visa sig att det blir problem med den nya handlaggnings-
ordningen.

Jag vill sa kommentera en del av de reservationer som vi har fogat till be-
tinkandet och sedan komma in pa allménna synpunkter om handlaggningen,
processen, hur man har fatt fram lagforslaget.

Man har haft vildigt mycket tid till férfogande, och diskussionerna har
gatt av och an, men man har dndé inte lyckats fa fram en lag om skydd for
dementa, trots att socialberedningen, nar den lade fram sitt forslag 1984, tog
upp detta som en viktig fraga. Vi anser att ett grundliggande mal ar att de-
menta ges virdiga livsvillkor. Vi anser ocksa att varden av dementa kan er-
fordra sarskilda sakerhetsatgarder for att den demente inte skall skada sig
sjalv. I klartext handlar det om inlasning, sa att den demente inte kan for-
svinna ut fran den bostad han eller hon bor i och komma pa villovigar. Fri-
hetsbegrinsande atgarder kan alltsa bli aktuella, och sddana atgarder kriver,
menar vi, uttryckligt lagstod. Annars begas faktiskt brott mot grundlagen.
Den skyddslagstiftningen tycker vi i folkpartiet liberalerna att regeringen
borde ha tagit fram. Man har dock haft sju ar pa sig. Men man tyckte, och
det skriver man ocksi i propositionen, att det har var for svart. Darfor avstod
man fran att komma med ett forslag, och darmed f6r man Gver ansvaret pa
personalen. Jag tycker att det visar en bristande forstaelse for personalens
situation. Den far alltsa ta beslut som vi politiker tycker ar for svara att ta.

Jag har forstaelse for att minniskor ute i samhillet far ett bristande fortro-
ende for sina politiker nar sidant hander.

Jag yrkar darmed bifall till reservation 1, avseende mom. 4.

Sedan tycker vii folkpartiet liberalerna att det viktiga ir kompetensen hos
de likare som skall bedoma fallen, inte anstillningsformen. Vi tycker att
man ocksa borde kunna anvinda sig av privatlakare, om de har en kompe-



tens inom det hiir omradet. Likare med specialistkompetens och erfarenhet
och som betros den hir uppgiften av landstinget skall kunna besluta om om-
hiandertagande av en person for likarundersokning och begira polishand-
rackning i samband med det. Det dr kunskapen och inte anstillningsformen
som vi tycker skall vara avgorande. Darfor borde regeringen komma tillbaka
med ett forslag med det hir syftet, att vidga mojligheterna.

Det har hiint mycket pa rattspsykiatrins omrade. Det ar ju en verksamhet
som har diskuterats och ifragasatts. Man har ifragasatt resurstilldelning, man
har ifrdgasatt huvudmannaskap, man har ifrigasatt kompetens och allt méj-
ligt. Rattspsykiatrin har levt oroligt. Det har inte varit nagon bra arbetsmilj6
for dem som har arbetat inom rittspsykiatrin, framfor allt under 80-talet.

Pa sistone har det kommit upp att kliniker skall laggas ned, men konse-
kvenserna ir otillrackligt belysta. Vi tycker att man borde ha gjort en forut-
sattningslos utredning néar det galler rittspsykiatrin.

Vi har ocksa kommit fram till att tycka att huvudmannaskapet skall ligga
kvar hos staten, liksom genomférandet av undersdkningarna. Fran borjan
sag vi vil positivt pa tanken pa en Overforing till landstingen. Men nir vi
sedan under 80-talets senare hilft bevittnade de problem man maétte i for-
handlingarna mellan landsting och stat och de nackdelar i rittssikerhetsav-
seende som vi har funnit med en sddan éverforing har vi kommit fram till att
huvudmannaskapet bor forbli statligt.

Enligt den i propositionen foreslagna ordningen kan en likare som foretar
den rittspsykiatriska undersokningen ocksa komma att bli ansvarig for var-
den. Vidare kan landstingen ekonomiskt komma att paverkas av utredning-
ens resultat och kvalitet. Det tycker vi kinns oroande. Darfor reserverar vi
oss pa den punkten.

Forskningen pa omradet skulle ocksa kunna dventyras. Det ir viktigt med
forskning om hur olika insatser fungerar, vad man lyckas med och vad man
misslyckas med, men ocksa for att lara sig mer om varfor manniskor rakar i
den situationen att de behdver psykiatrisk vard.

Av det har foljer att vi ocksa motsatter oss den planerade avvecklingen
av rattspsykiatriska kliniker och stationer. Vi anser ocksa att utskottet i sitt
betinkande tydligare borde ha markerat behovet av kraftfulla atgarder for
personalutveckling.

Liksom ndr vi antog betankandet om genteknik pa minniska tanker jag ta
upp négra reflexioner kring processen fram till dess att vi har fatt det betiin-
kande som debatteras i dag. Det har verkligen varit en lang vags fird mot
beslut.

Redan pa 70-talet stod det klart att LSPV borde uppdateras, modernise-
ras, foriandras. For elva ar sedan tillsatte davarande socialministern en parla-
mentarisk kommitté som skulle géra en dversyn av reglerna om vard obe-
roende av samtycke inom socialtjinst- och sjukvardslagstiftningen.

Det var alltsa socialberedningen, som kom med ett delbetinkande 1981,
vilket ledde till vissa forandringar i LSPV. Men det var uppenbart att det
behovdes en kraftfullare renovering av lagen, och da fick beredningen nya
direktiv om en fullstandig revision av tvangsvardslagstiftningen. Betinkan-
det kom 1984. Sedan tog det sju ar innan propositionen kom fram. Det
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tycker jag ir en uppseendevickande ling tid. Man borde snabbt ha tagit till
vara utredningens resultat.

Under den hiir tiden har alltsa riattspsykiatrins organisation, arbetssiitt och
dimensionering varit foremal for utredning, omprévning och ifragasittande.
Jag tycker att man borde ldra av det har. Nar man tillsatter en utredning skall
man ocksa ha en plan for vad man gor med utredningsresultaten, att man ser
till att man har resurser for att ta hand om utredningens resultat. Remissbe-
handling ar naturlig, men sedan méaste man ocksa anvianda sig av remisserna
och komma fram med en proposition inom rimlig tid.

For sadant beredningsarbete behovs det kompetens i regeringskansliet,
men det behovs ocksa ett politiskt mod, ett ledarskap, att ta stallning niir det
finns motsittningar. Vi har hir haft motsittningar mellan den medicinska
professionen och socialtjansten. De motsittningarna finns ocksa i dag, men
jag tycker att om man utdvar ett gott ledarskap skall man ocksa kunna be-
stimma sig for vilket alternativ man skall ga pa, om kompromisser inte
lyckas, och inte langhala.

Som jag sade tidigare, tror jag att det dr det hir som bidrar till att allmin-
hetens fortroende for oss politiker sviktar.

Civildepartementet agnar mycken tid at att forsoka effektivisera myndig-
heterna. Jag tycker att en sadan effektiviseringsprocess borde initieras och
genomforas dven i regeringskansliet.

Jag har, fru talman, yrkat bifall till en av vara reservationer, nr 1, som kan
hinforas till mom. 4. Vi star naturligtvis bakom ovriga reservationer dar
folkpartiet liberalerna finns med, men jag tanker for tids vinnande inte be-
gara votering i de fallen.

Anf.3 ROSA OSTH (c):

Fru talman! Under de senaste artiondena har det skett en mycket stor for-
andring av den psykiatriska varden i Sverige. Det galler alldeles sarskilt un-
der 80-talet, da utvecklingen har gatt mycket snabbt i fraga om avvecklingen
av institutionsplatser och en 6vergang till 6ppna vardformer. Férandringen
har inte minst gillt tvangsvarden, som vi nu behandlar, dir antalet inne-
liggande patienter under en viss dag kraftigt har minskat. For att ta ett exem-
pel kan jag ndamna att detta antal 1967 var 21 000 och 1988 2 800. Av dessa
2 800 patienter var 600 6verldmnade till vird av domstol.

Ocksa organisationen har fordndrats, liksom innehéllet i varden. Det har
blivit allt vanligare att de psykiatriska vardenheterna ar integrerade i den
Ovriga sjukvarden. En sektorisering pagar, som syftar till att ge en klinik an-
svar for sdvil den slutna som den 6ppna virden inom ett geografiskt omrade.

Det synsatt som numera tillampas grundar sig pa vetskapen att det vanligt-
vis behovs savil medicinsk som psykologisk och social kunskap for att pa
bista sitt kunna hjilpa en patient. Det har alltsa skett en hel del som gor det
nodvindigt med en korrigering av lagstiftningen pa omradet. Detta har vi
vetat lange, och det dr bl.a. detta som har gett anledning till flera utred-
ningar.

Nir propositionen sent omsider kom var det anda med blandade kénslor
vi i centern tog emot den. Nir man gor en sa omfattande forandring av lag-
stiftningen som detta dnda ar fraga om, ar det verkligen viktigt att man utgar



fran ett underlag som ér vil underbyggt, som &r aktuellt och som utveck-
lingen inte allaredan har sprungit ifrdn. Hir finns det, menar vi, anledning
att komma med invindningar.

Forslaget bygger till stor del pa socialberedningens betinkande Psykia-
trin, tvanget och rittssikerheten, som lamnades 1984. Beredningens arbete
byggde i sin tur i viktiga delar pa utredningen Psykiskt storda lagovertradare
fran 1977 och socialstyrelsens LPV-forslag fran samma ar. En svaghet hos
socialberedningen var att man inte hade maéjlighet att samtidigt viiga in ef-
fekterna av den nya hilso- och sjukvérdslagen, som tradde i kraft 1983, och
forandringarna som infordes i LSPV, dvs. lagen om sluten psykiatrisk vard.

Remissinstanserna var inte sarskilt nadiga mot betiankandet i fraga nir det
kom, vilket efter vad jag forstar har foranlett en hel del bekymmer och tids-
spillan pa departementen. I stillet for att foreta en ny utredning, som inte
skulle behova vara sarskilt omfattande i tid men som skulle kunna ge en upp-
datering av fakta pa omradet - vilket vi fran centern tidigare har foreslagit -
har man forsokt krangla sig fram genom ett par utfragningar och ett antal
sammankomster. Utan att vara sirskilt pessimistisk befarar jag att det kom-
mer att uppstd behov av en hel del forandringar pa flera punkter. Detta
maste man 1 och for sig acceptera men givetvis bara under forutsittning att
det inte gar ut Gver patienterna, over deras mojligheter till vard och dver
deras riittssikerhet. Det ir sjilvfallet dessa aspekter som skall dominera vért
stillningstagande.

I forslaget vill man ta bort sjukdomsbegreppet och jamstilldhetsbegrep-
pet och ersitta detta med "allvarlig psykisk storning”. Det hir ar en svar
fraga, det vill jag girna erkanna. Det kan 4 ena sidan finnas ett intresse av
att fi ett samlingsbegrepp som inrymmer ocksa de tillstind som i dag faller
under jamstilldhetsbegreppet, men & andra sidan ser jag en risk i att i sam-
manhanget slopa ordet "sjukdom™.

Vi behover inte ga sirskilt langt tillbaka i tiden for att finna ett narmast
omdnskligt sdtt att se pa psykiskt sjuka personer. Tillstindet betraktades da
som nagot skamligt och avskyvirt och som nagot man egentligen inte ville
erkinna och i varje fall inte kalla sjukdom. Sjukdomsbegreppet som senare
kom var mot den bakgrunden ett viktigt steg framat i attitydutvecklingen. Vi
far naturligtvis inte fatta ett beslut som innebir att vi tar ett steg bakat. Jag
menar att vi maste vara mycket uppmarksamma pa detta.

Bade i propositionen och i utskottets betiankande framhalls att det nya be-
greppet ar avsett att vara snavare in "psykisk sjukdom”. Olika bedémare,
savill medicinska som juridiska, gor emellertid var for sig helt motsatta tolk-
ningar. Méanga rids for att effekten kan bli att fler kommer att omfattas. Det
hér dr ju en rattssakerhetsfraga, dir granserna inte far vara sa flytande, sa
mangtydbara. Aven lagridet har haft synpunkter pé detta, och man har pe-
kat pa det paradoxala i att de specialindikationer som tidigare inforts just for
att begransa personkretsen nu helt slopas.

Vi har fran centern foreslagit att det nya begreppet bor forenas med indi-
kationer som narmare anger vilka forutsittningar som skall gilla for att la-
gen skall vara tillamplig. Detta berdrs i reservation nr 2.

Jag tanker nu, fru talman, ta upp fragan om domstolsorganisationen. Det
foreslas alltsa att nuvarande organisation med utskrivningsnamnd och psy-
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kiatrisk namnd skall upphora och ersittas med allmin forvaltningsdomstol.
Jag menar att detta ir den mest ingripande forindringen i hela propositio-
nen, och det ir i samband med denna férandring som man tar de storsta ris-
kerna om man hamnar fel. Det som ér tinkt att 6ka den enskildes rittssiker-
het kan namligen eventuellt fa motsatt effekt.

Man kan inte siga att det finns nagra sérskilt kraftfulla motiv for forand-
ringen, utan jag skulle i stillet vilja kalla dem utomordentligt svaga. Det ar
snarast fraga om en vilja att inordna denna verksamhet i det allminna dom-
stolsviisendet samt en viss farhaga for att nuvarande organisation vid en in-
ternationell provning kanske inte anses halla mattet.

Jag vill hdavda att den uppfattning som kommer fram i justitieutskottets
yttrande — nimligen den rent juridiska — i alltfér hog grad har kommit att
priigla hela synsittet i propositionen och senare ocksa i utskottet. Man har
med andra ord gjort sjilva frihetsberévandet till det primira och till det allt
dvergripande, och man har alltfor mycket bortsett fran att det ju faktiskt
handlar om sjuka méanniskor, ofta svart sjuka, som behéver viard men som
sjdlva vid tillfdllet saknar den insikten. I méanga fall handlar det om att radda
liv.

For att kunna avgdra om en ménniska ar sjuk eller hur sjuk hon ir behovs
det medicinsk expertis, och det finns inte i domstolarna. Sadan finns emeller-
tid i utskrivningsnimnderna och i psykiatriska naimnden. Med den samman-
sattning som namnderna har och dar ordféranden skall ha omfattande do-
marerfarenhet tillgodoses ocksa de juridiska aspekterna. Det har ocksa lag-
radet papekat samtidigt som man har framhallit fordelarna med att sarskilda
organ handlagger dessa fragor, organ dar ledaméterna far sarskilt stor erfa-
renhet av fragorna och stor insikt om de forhallanden som bér inverka pa
bedémningen.

Jag tanker inte ga in pa alla de argument for bibehallande av nuvarande
instansordning som framhallits pa olika satt och — det vill jag betona — av
nistan hilften av alla remissinstanser. Det skulle ta alltfér lang tid. Men en
sak @r siker: Om man vill byrakratisera och dramatisera handlaggningen av
fragorna, da skall man 6verfora den till domstol. Jag har emellertid svart att
inse att det ligger i patienternas intresse.

Hos utskrivningsnamnderna har exempelvis en nira anhorig till patienten
ritt att fora patientens talan om inte patienten sjdlv kan gora det. Detta
kommer inte att gilla for lansritterna. En utskrivningsndmnd far, om det
anses ligga i patientens intresse, exempelvis ta upp en fraga om utskrivning
utan att patienten kravt detta eller besluta om utskrivning trots att patienten
bara begirt permission. Nagon sadan mojlighet kommer naturligtvis inte att
finnas hos lansritten.

Om man ser till de rent praktiska mojligheterna for linsratterna att hinna
handligga dessa drenden inom acceptabel tid maste man inse svarigheterna.
Man har namligen inte pé langa vagar riaknat med den drendemingd som all
sannolikhet talar for och inte heller tillndrmelsevis de kostnader som kom-
mer att bli aktuella.

Bland de remissinstanser som motsiitter sig forslaget om ny instansordning
finns forutom utskrivningsnamnderna flera allmédnna domstolar, socialsty-
relsen, likarorganisationerna, JO och hilso- och sjukvardens ansvars-



niamnd. Sa gott som alla som har insikt i de medicinska aspekterna, vilket
alltsa ar det primira for patienterna, har gatt emot forslaget.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 11. Om det yrkandet skulle
falla i omrostningen har centern ett andrahandsyrkande, som tas upp i reser-
vation nr 12 och som giller psykiatrisk kompetens i linsritten.

Om det i fortsattningen blir linsratterna som skall handlagga fraigorna om
psykiatrisk tviangsvird ar det enligt var mening ett absolut villkor att en psy-
kiatrisk expert ingar i ratten. Har gar propositionen ater emot lagradets
mycket bestamt uttalade mening i fragan. Inom parentes sagt finner jag det
mycket mirkligt att man i ett sadant hér drende pa punkt efter punkt gar
emot lagradets bestamda uppfattning. Jag maste siga att det ar nagot vaghal-
sigt.

Lagradet skriver i sitt yttrande foljande: "Om inte patientens stallning i
processen skall bli svagare dn enligt nuvarande ordning, ar det ofrankomligt
att liansratten forstiarks med en erfaren psykiater som ledamot av ritten.”
Men vad siger statsradet? Jo, statsradet siager att frihetsberévande till foljd
av allvarlig psykisk storning inte pa ett sa grundlaggande satt skiljer sig fran
andra administrativa frihetsberévanden att man bor ha en sirskild samman-
sattning i domstolen. Jag hade svart att inte bli upprord nar jag laste detta.
Aterigen negligerar man forekomsten av sjukdom i sammanhanget. vilket
gor att de har fallen hogst visentligt skiljer sig fran andra s.k. administrativa
frihetsberévanden.

Jag yrkar bifall ocksa till reservation nr 12.

Nir det sedan giller innehallet i varden, eftervard, stédjande social verk-
samhet, osv. vill jag mildra tonen. Jag ir glad 6ver att vi i utskottet har kun-
nat fora en konstruktiv diskussion omkring de hiir fragorna, sa att vi har kun-
nat enas omkring det allra mesta och att det ocksa gors ett antal tillkannagi-
vanden till regeringen.

Vi haristort sett varit dverens om att det inte ar sa enkelt att bara avveckla
psykiatriska slutenvardsplatser och utga fran att patienterna mar mycket
bittre bara de far vistas ute i samhillet. En forutsattning ar namligen att det
finns sociala kringresurser, att det finns en bra 6ppenvardsverksamhet och
goda eftervardshem, bra samverkan mellan kommuner och landsting, osv.
Allt det hir dr ju ocksa en forutsittning for att propositionens intentioner,
dvs. att firre skall vardas i sluten vard, skall kunna forverkligas.

Vi har tagit upp de har fragorna i flera centermotioner, och vi har ocksé
tagit upp behoven av differentierad vard inom psykiatrin. Det finns annars
en risk for att denna mdjlighet delvis gar forlorad 1 samband med sektorise-
ringen. Vi har dessutom tagit upp behoven av personalutvecklande insatser.
Vi har som sagt dgnat mycket tid at de hir fragorna i utskottet. Jag tror att
de diskussioner och utfragningar som vi har haft borgar for att vi inte kom-
mer att slappa intresset utan vi kommer att folja utvecklingen noggrant.

Jag tycker ocksa att det dr bra att mojligheten att utfarda vardintyg utvid-
gas i forhallande till vad som sigs i propositionen och att det nu foreslas inne-
fatta inte bara sirskilt utsedd overordnad landstingskommunal lidkare utan
ocksa andra lakare i allmén tjanst. Jag tror att det ir nodviindigt for att detta
skall kunna fungera smidigt och for att patienternas rittssikerhet skall bibe-
hallas.
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Jag vill ocksa nigot berora friagan om forsoksutskrivning dir vi fran cen-
tern har en motivreservation med anledning av en motion av Hans Goran
Franck. Vi har varit mycket tveksamma till att avveckla forsoksutskrivnings-
instrumentet. Den argumentering som utskottet anfér 1 det hdr samman-
hanget har vi inte kunnat stilla oss bakom.

Det rader inget tvivel om att for ett begransat antal patienter ér forsoksut-
skrivning, med villkor att uppehalla viss kontakt med sjukhuset, en forut-
sattning for att de skall kunna vistas ute i samhallet och fora ett tamligen
normalt liv. Eftersom de om kontakten bryts med sjukhuset ofta direkt upp-
hér med medicinering eller forfaller till alkoholbruk, vilket fér deras del kan
vara den utlésande faktorn till skov, ar alternativet lingre vérdtider inom
slutenvarden. For dessa patienter ar alltsa forsoksutskrivningsinstrumentet
inte ett ytterligare tvangsmoment utan en mojlighet till 6kad frihet. I var re-
servation siger vi att det finns anledning att med storsta uppmirksamhet
folja den hir fragan.

Jag ar givetvis ocksa glad for det tillkdnnagivande som foreslas betraf-
fande lakares underrittelseskyldighet till narstaende nér en patient som upp-
fattas som farlig for vederborande limnar sjukhuset. Jag har klart for mig att
det i lakarinstruktionen ingar en viss underrittelseplikt. Genom riksdagens
uttalande i denna fraga bor det framga att plikten bor framsta tydligare sa
att den kan fungera béttre dn den gor 1 dag.

Fru talman! Nir det giller den rittspsykiatriska undersokningsverksam-
heten kan jag instimma i vad de bada foregéende talarna har sagt.

Jag ndéjer mig nu med att yrka bifall till reservationerna nr 11 och 12.

Anf.4 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Jag kommer delvis ocksa att instamma med foregaende ta-
lare. Jag skall dock borja med en fraga dar jag inte instimmer. Det finns inte
sa manga foregaende talare, men en talare i borjan tog upp det har. Det gil-
ler frigan om konvertering. Jag ar ensam om en reservation i denna fraga.
Anledningen ar naturligtvis att det hir ar en kvarleva inom den psykiatriska
viarden som himmar den positiva utveckling som vi alla sidger oss vilja ha,
namligen att vi skall striva efter en forebyggande och 6ppen verksamhet och
att manniskor sa tidigt som mdojligt soker den vard som de dr i behov av.
Mojligheten till konvertering — dven om den ér begrinsad genom de skriv-
ningar som har gjorts — star fortfarande inte i 6verensstimmelse med grund-
laggande krav pa demokrati och rattssakerhet, som bor vara rattesnoret for
oss. Det undergriaver fortroendet for den psykiatriska varden och kan leda
till att méanniskor som ir i behov av vard inte soker sig till vard, av den enkla
anledningen att de inte ar sakra pa att komma ifrdn den av egen vilja.

Jag dr 6vertygad om att utvecklingen kommer att visa att denna paragraf
och dessa mojligheter bor tas bort. Vad ni som nu séger att det r oundgang-
ligen nodvindigt att ha den kvar skall siga da vet jag inte, men det blir intres-
sant att hora.

Jag yrkar bifall till reservation nr 6. Jag ir inte ensam om detta. Nasta ta-
lare, Anita Stenberg, kommer att instimma i detta.

Hanteringen av fragan om rattspsykiatrin dr uppseendevickande pa
manga satt. Det har flera talare varit inne pa. Det har tagit lang tid, det har



forhalats, utretts och stotts och blotts. Savitt jag forstar har det bl.a. varit
diskussion om huvudmannaskapet och om det skall 6verforas till landstingen
eller inte sedan ar 1971 da Bexeliuskommittén tillsattes. Olika arbetsgrupper
har funnits och utredningar har gjorts. Socialstyrelsens oversynsutredning
lade fram sitt forslag 1977. En annan arbetsgrupp inom socialstyrelsen pre-
senterade sitt arbete 1981. Socialberedningen tog upp fragan 1984. 1985 gav
regeringen statens forhandlingsndmnd i uppdrag att forhandla med lands-
tingen. Efter att det hade misslyckats fick socialdepartementet 1989 uppdrag
att inleda nya forhandlingar. Allt detta tycker jag tyder pa att man har hallit
pa och forhandlat med en part som 6ver huvud taget inte har varit intresse-
rad av att ata sig det har.

Det ir dirfor litet mirkligt att man kommer fram till ett forslag om att
verksamheten skall overforas till landstingen. Aven om man gor det succes-
sivt och diven om man inte siger det rakt ut nu utan siger att det skall kunna
ske genom att man traffar avtal osv., ar det hér olika steg pa viagen for att
verksamheten sa smaningom skall sjilvdo och dverga till landstingens Gvriga
verksambhet.

Det har har medfort stor oro och manga protester. Vi har fatt brev till so-
cialutskottet ifran likare som arbetar inom rattspsykiatrin. Det har ocksa
varit manga protester, mycket oro och svara arbetsforhallanden for all perso-
nal inom den har verksamheten. Fackforeningarna som arbetar med att ta
till vara den hir personalens intressen har naturligtvis ocksa studerat den har
fragan. Jag tycker att de har sammanfattat sin kritik pa ett mycket bra sitt.
De ar kritiska pa sex punkter.

For det forsta ar undersokningskapaciteten pa de kvarvarande klinikerna
inte tillricklig. Eftersom man har lagt ned stora delar av mentalsjukhusen
aterfinns méanniskor med psykiska problem i 6kad utstriackning ute i samhal-
let. Undersokningsbehovet kommer siledes att dka.

For det andra anser man att undersokningar som foretas av landstingen
och av lakare med privatpraktik — vilket man tanker foresla genom avtalen -
inte blir billigare. I de forsta anbuden ligger kostnaden pa jamforbar niva
med nuvarande kostnader. Nar den statliga rattspsykiatrin skars ned okar
behovet av de andra undersokarna som da fritt kan hoja priserna.

For det tredje sidger man att landstingen inte prioriterar rattspsykiatrin
sarskilt hogt. Det har ocksa allt detta tragglande med att forsoka fa fram en
losning visat. Man sager att det forsknings- och utvecklingsarbete som i dag
pagar pa klinikerna kanske kan komma att forsvinna.

For det fjirde betraktas annan rittsvardande verksamhet som en statlig
angeligenhet, t.ex. kriminalvard, rattsmedicin och rittskemi. Darfér bor
dven denna verksamhet riknas dit.

For det femte anser man att det dr resurssloseri att gora sig av med de
tva nuvarande klinikerna, som det finns férslag om att lagga ner. Det finns
kunskap och kompetens som har byggts upp under lang tid. Aven om antalet
rattspsykiatriska undersokningar skulle minska kan verksamheten fyllas
med andra uppgifter.

Man sdger for det sjatte att rittssakerheten forsamras. De fyra statliga kli-
nikerna har efter manga ars stindiga diskussioner utvecklat gemensamma
virderingar rorande psykiska sjukdomar. Nir nu ocksa andra undersokare
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gor utredningar okar risken for subjektiva bedomningar, och resultatet av
undersokningen kan bli beroende av vem som utfér den. Jag dr medveten
om att talare fore mig har pekat pa olika delar av dessa argument. Jag tycker
att det hir var en bra samlad bedomning av den mycket berittigade kritiken.

Vi har tagit upp denna kritik i reservationerna nr 17 och 19, dér vi motsit-
ter oss en nedliggning av de kliniker som finns. Dessa bada reservationer
vill jag yrka bifall till.

Jag stodjer naturligtvis samtliga reservationer som vinsterpartiet star
bakom, men jag yrkar bifall endast till reservationerna nr 6, 17 och 19.

Barbro Westerholm sade att detta har varit en “lang vigs fird mot™, men
jag tror inte att hon avslutade meningen. Man skulle kunna travestera lang
dags fard mot natt, och det &r majligt att det hir har varit en lang vigs fird
mot ett beslut som nog ar ganska daligt. Jag vet dock inte om man skall siga
att det ar rena natten. Det hir ger dock inget fortroende for politiker, och
det ar en fraga som vi diskuterar mycket i dag. Ett 20-arigt harvande med en
fraga som man sedan lagger fram med ett sa bristfalligt underlag, vilket flera
har varit inne pa, dir man stoder sig pa uppgifter som ar tio ar gamla och
man inte har genomfort ett riktigt remissforfarande osv., skapar inte sarskilt
mycket fortroende. Nar detta 20-ariga harvande dessutom leder fram till ett
beslut som inte staimmer 6verens med de intressen man sdger sig vilja tala
for, tycker jag att kapitalet for fortroende ar ganska vil uttomt. Det ar tra-
kigt for de politiska partier som star kvar vid det hir beslutet.

Anf.5 PER STENMARCK (m) replik:

Fru talman! Gudrun Schyman inledde med att tala om mdjligheter till
konvertering, som hon i utskottet har velat avstyrka. Jag nimnde detta re-
dan i mitt inledningsanforande och talade om vilka forutsattningar vi anser
vara nodvindiga for att konvertering skall fa forekomma aven i framtiden.
Jag iar medveten om att det finns negativa konsekvenser med detta. Vi skulle
nog alla vilja plocka bort det. Jag tror dock inte att det ar mojligt att gora
det.

En av de forutsattningar vi namnde ar att konvertering skall tillimpas
mycket restriktivt, mojligen mycket restriktivare an vad som hittills har
skett. Den skall tillimpas i enlighet med gillande lag. Om man studerar lag-
texten finner man att 3 § i lagen klart relaterar vad som giller och vilka krite-
rier som skall vara uppfyllda for att man 6ver huvud taget skall fa anvinda
sig av tvangsvard. I 11§ regleras méjligheten till konvertering, som @r en
direkt hianvisning till 3 §. Om man motsatter sig konvertering undantar man
denna enda grupp fran mojligheten till tvangsvard. Det tror jag trots allt inte
skulle vara sirskilt lyckat. Ytterligare ett krav som vi har nimnt och som vi
ocksa har fatt igenom &r att denna méjlighet skall utvirderas senast tva ar
efter det att lagen har tratt i kraft. Da far vi viil se om det finns anledning att
gora nodvandiga dndringar i den.

Anf.6 GUDRUN SCHYMAN (v) replik:
Fru talman! Till Per Stenmarck skulle jag bara mycket kortfattat vilja siga
att om man vill ha en restriktiv tillimpning tror jag inte att man kan komma



narmare detta 4n om man helt utesluter mojligheten att tillimpa detta ge-
nom att ta bort det.

Anf.7 ANITA STENBERG (mp):

Fru talman! Miljopartiet anser att propositionens forslag till lag om psy-
kiatrisk tvangsvard till stora delar dr godtagbart. Vi menar dock att det finns
anledning att ta ytterligare nagra steg for att stiirka patienternas stéillning.
Milet maste vara att tvang inte skall behévas inom den psykiatriska vérden.

Miljopartiet vill ta bort mojligheten for chefsoverlikaren att besluta om
tvangsvard av en patient som har tagits in for frivillig vérd, dvs. konverte-
ring. Vi vill ocksa minska tiden inom vilken domstolsprévning méste ske till
tva veckor. Vi vill férbjuda vissa vardformer inom tvéngsvirden.

Vi finner det riktigt att rattspsykiatriska undersokningar skall kunna bli
utforda dels inom halso- och sjukvarden, dels vid sarskilda statliga undersok-
ningsenheter. Det avilar sjukvardshuvudmainnen att ge hilso- och sjukvard
aven till dem som vardas enligt lagen om rattspsykiatrisk vard. Det ar fak-
tiskt en skyldighet.

Enligt forslaget skall staten dven i fortsdttningen ha huvudmannaansvaret
for den rittspsykiatriska undersokningsverksamheten. Sjukvardshuvud-
ménnen har dock mojlighet att efter avtal med staten driva undersoknings-
verksamheten pa entreprenad. Det dr viktigt att undersokningarna utfors
med tanke pa de rattssikerhetskrav som maste stillas, dvs. undersokning-
arna skall fylla det syfte som anges i lagstiftningen, de skall utféras av perso-
nal som har tillricklig kompetens och de skall utforas inom lagstadgad tids-
ram. Tidigare har de langa vintetiderna for rattspsykiatriska undersok-
ningar utgjort ett problem. Det kan vi inte langre acceptera. Jag vet dock
inte langre hur stort problemet dr. Nar man talar med rittspsykiatriker siger
de att problemet ar lost. Tidigare har det dock varit friga om anhopningar
av undersokningsfall och brist pa lakare. Darfor har det varit sa svart att 16sa
dessa problem.

Det har vidare varit svart att bereda fiardigundersékta vardplats pa lands-
tingens psykiatriska kliniker. Vi har darfor fatt ett koproblem nir det giller
undersokningsenheterna fran tva hall. Dessa problem har varit akuta sedan
mitten av 1970-talet, och dessa gamla problem maste helt enkelt komma till
en losning, utan férsening av ytterligare utredningar.

Nu oppnar sig en mojlighet att fa en samordning av bade rittspsykiatrisk
undersokning och rittspsykiatrisk vard. En sddan ordning kan faktiskt med-
fora fordelar om man ar villig att samarbeta. Sjukvardshuvudmaénnen far an-
ledning att organisera verksamheten pa ett effektivt sitt, och dessutom till-
godoses behovet av psykiatrisk vard hos lagdvertradare i storre utstrackning
dn vad som ér fallet nu. Det statliga huvudmannaskapet behalls, och risken
for att den rittspsykiatriska undersokningsverksamheten skall prioriteras
lagt inom hilso- och sjukvarden kan motverkas.

Rittspsykiatriska undersdkningar utgor en medicinsk verksamhet som —
liksom t.ex. barnpsykologiska undersokningar i vardnadstvister — har som
mal att ge domstolen ett bedomningsunderlag. Dérfor saknar det egentligen
betydelse ur rittssakerhetssynpunkt om undersokningslikaren ar anstélld av
staten eller av sjukvardshuvudmannen.

2 Riksdagens protokoll 1990/91:122
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Vir syn pa decentralisering av virden medfor att vi stdder propositionen
i den hir delen. Jag medger att detta ir ett svart val, men vi anser att vi har
gjort ratt val. Tiden far val utvisa vad som ir riktigt.

Jag avser nu att tala litet om kvotering. Miljopartiet har tidigare hivdat att
konverteringsmojligheten inte star i 6verensstimmelse med grundliggande
krav pa demokrati och rittssikerhet i samhillet. En frivilligt sokt vard skall
inte kunna overga i tvangsomhidndertagande. Det kan inte vara forenligt
med de riktlinjer som bor gilla for den psykiatriska varden.

Socialberedningen var inne pa samma tankegingar och foreslog att den
som har tagits in pa sjukhus for psykiatrisk vard i frivilliga former inte skall
kunna hallas kvar mot sin vilja, dven om han kan anses vara i behov av fort-
satt vard pa sjukhus.

Det ir enligt var mening avgorande for fortroendet for den psykiatriska
verksamheten att den som har sokt vard pa eget initiativ inte sedan skall
kunna hallas kvar mot sin vilja. Det understrok ocksa patientorganisatio-
nerna i sina remissvar.

Konverteringsmojligheten infordes genom lagindring sa sent som ar 1983,
25 % av de 10000 fall av tvangsvard som forekommer varje ar ar konverte-
ringsfall. Men anviandningen av denna lag skiljer sig mycket at mellan olika
sjukvardsregioner. Man gor helt enkelt olika bedomningar av fallen i olika
delar av landet.

Det bor papekas att enligt den s.k. Hawaii-deklaration som antogs 1977 av
World Psychiatric Association bor varje patient ha ritt att avbryta en frivillig
behandling som han eller hon deltar i.

Syftet med tvangsvarden enligt forslaget till lag om psykiatrisk tvangsvard
ar att den som vardas skall bli i stand att frivilligt medverka till erforderlig
vard och ta emot det stéd som han behover. Det stari 2 §.

Tvangsvarden vill uppna ett stadium dar patienten av fri vilja deltar i var-
den. Darmed skall det tvingsmissiga i varden upphdra. I detta ligger den
yttersta griansen for tvangsvardens tillimpning. Om nagon frivilligt soker
vard foreligger redan darigenom en tydlig indikation pa patientens viljein-
riktning. Patienten vill frivilligt medverka till erforderlig vard och ta emot
det stod han behover. Han befinner sig alltsa redan vid den punkt dér tvangs-
varden skall upphora. Konsekvensen av detta resonemang blir att enligt for-
slaget skall den som frivilligt sokt vard tvangsvardas for att frivilligt kunna
medverka till erforderlig vard och ta emot det stod som han behover. Kon-
verteringsmdjligheten motverkar silunda egentligen syftet med lagen.

I propositionen medges att de principiella invindningarna mot konverte-
ring maste tillerkéinnas 6kad betydelse. Regeringen ir emellertid inte beredd
att ga sa langt som att foresla ett avskaffande av konverteringsmojligheten.

Miljopartiet de gronas uppfattning star fast, konverteringsmaéjligheten bor
avskaffas. Bestimmelserna om overgang frin frivillig vard till tvangsvard i
regeringens forslag till lag om psykiatrisk tvangsvard bor darfor inte antas. 1
lagen bor i stillet foras in ett forbud mot konvertering av det slag som social-
beredningen foreslagit.

Jag vill tala litet om ansdkningstiden.

I propositionen foreslas att patienten kan tvangsinskrivas for en tid av
hogst fyra veckor. For tvangsvard utover den tiden krivs beslut av domstol.



Socialberedningen foreslog en inledande vardperiod om hogst atta dagar.
Nagra patientorganisationer ansag att domstolsprovning av riittssikerhets-
skil bor ske inom en vecka efter intagningsbeslutet. Bland likare och vérd-
personal varierade uppfattningarna om nar provningen bor aga rum, fran i
anslutning till intagningen™ till "tre veckor™ efter intagningen.

I propositionen har man stannat for fyra veckor, mest av hansyn till lans-
ratternas arbetsbelastning och maltillstromning. Det ér ett argument som
inte hor hit.

Av rattssakerhetsskil bor tiden for vardperioden sattas kortare én vad
som foreslagits i propositionen. En vardperiod om tva veckor forefaller rim-
lig. Detta innebér att forslaget i 7§ bor dndras till tva veckor.

Slutligen vill jag tala om tvangsmedicinering och annan behandling mot
patientens vilja.

Socialberedningen foreslog att tvangsmedicinering och annan behandling
mot patientens vilja inte far tillgripas om det inte foreligger en allvarlig fara
for patientens liv och hilsa. Regeringen har haft vissa invindningar mot for-
slaget av principiell natur.

Socialberedningen foreslog att sadana behandlingar som kan ge bestaende
biverkningar skall forbjudas eller begrinsas. Likasa skall behandlingar som
av patienten kan upplevas som sirskilt pafrestande eller integritetskrin-
kande inte fa ges mot patientens vilja. Det kan vara behandling med t.ex.
elchock och neuroleptika vid tvangsvard.

Darfor tycker vi att detta inte skall fa forekomma. Beredningen menade
att etiska och moraliska virderingar oftast ir oférenliga med behandling som
kan ge obotliga skador hos patienten, speciellt om patienten tvangsvérdas.

Biverkningarna med neuroleptikabehandlingen ar vil kinda. Miljopartiet
har i mdnga motioner sagt att vi tycker att patienten skall ha ratt till en drog-
fri vard. Patienter som onskar det skall ocksa kunna fa den. Vi 6nskar att
man i mycket hogre grad anvinder sig av psykiatri och psykoterapi, och vi
har framlagt forslag att regeringen utreder fragan om nar ratt till drogfri vard
skulle kunna inforas.

Neuroleptikaanviandningen i sig dr tveksam och malet méaste fa vara en
drogfri vard. De skal som anforts for depaneuroleptika under tvangsvard
hiller inte, och didrfér bor metoden inte komma till anvindning i fortsétt-
ningen.

Vi foreslar att lagen forses med ett férbud mot psykokirurgi och annan
behandling av irreversibel natur vid tvangsvard, och vi vill ha férbud mot
anvindning av neuroleptika i depaform i alla fall.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 5, 6 och 7.

Anf.8 ROSA OSTH (c) replik:

Fru talman! Jag kan inte underlata att nagot kommentera konverterings-
fragan.

Jag kan instimma med det som sagts om att det dr stétande nar man ser
ytligt pa denna friga. Soker man sig frivilligt till sjukvéird bér man givetvis
kunna lita pa att det som man utsatts for ocksa ar frivilligt. Men det ar nod-
vindigt att nagot se till orsakssammanhangen i detta fall.

Man pekar pa att antalet konverteringar under senare tid har 6kat kraftigt.
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Detta hianger till stor del samman med att man i dag ir mindre benégen att
varda psykiskt sjuka manniskor inom slutenvarden. Man vill i stallet ge dem
chansen att vardas i oppen verksamhet. Foljden blir att nar patienterna
skrivs in dr de betydligt sjukare dn vad motsvarande patienter var for ett an-
tal ar sedan. Det &r manga ganger fraga om att de snabbt forsamras, att pa-
tienten tappar sjukdomsinsikten, kontrollen 6ver sina handlingar, och kon-
verteringsinstrumentet blir di ett skydd mot patienten sjilv.

Det som ses som negativt nir det galler utvecklingen av konverteringen ar
till en del en foljd av den allminna utveckling inom psykiatrin som vi alla
framhaller som positiv.

Anf.9 PER STENMARCK (m) replik:

Fru talman! Bara ytterligare nagra ord om konverteringen. Aven for dessa
manniskor finns inskrivet i lagen en rittssikerhet. Det framgar av 12§ i
denna lag att senast inom fyra dagar fran dagen for beslutet skall chefsoverla-
karen ansoka hos lansriatten om medgivande till att tvangsvarden fortsitter.
Detta dr inskrivet just for att skydda denna kategori hart ansatta méanniskor.

Sedan nagra ord, fru talman, angaende huvudmannaskapet for den ritts-
psykiatriska undersokningen. Jag tycker det ér synnerligen anmérkningsvirt
att miljopartiet dr berett att acceptera en samordning mellan den psykia-
triska varden och den rittspsykiatriska undersokningsverksamheten.

Utskottets majoritet, som ju Anita Stenberg i detta fall tillhor, anser att
det finns “verksamhetsmissiga och resursmissiga fordelar med en sadan
samordning”. I sjilva verket har vil ocksd Anita Stenberg blivit uppmirk-
sammad pé konsekvensen av att stddja detta beslut. Det finns namligen ett
antal risker med en sadan samordning. Det dr risker for minskade satsningar
pa rattspsykiatrin, som i sin tur innebir risker for att forskningen kommer
att eftersattas, att rittssakerheten kommer att eftersattas, darfor att bedom-
ningarna runt om i landet inte blir enhetliga. Risken ir dirmed uppenbar att
kvaliteten ocksa forsamras.

Ingen kan i dag med sakerhet siga att det verkligen kommer att bli sa,
men risken ar utomordentligt stor ndr man blandar samman olika typer av
discipliner som de facto inte hor samman.

Lat mig fa fraga: Ar det detta Anita Stenberg tinker medverka till?

Anf. 10 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Vi ar vl alla 6verens om att konvertering skall tillgripas en-
dast i undantagsfall. Men i undantagsfallen ar det faktiskt nodvandigt av om-
sorg om patienten och dess anhoriga. Jag tycker att vi har i tillkdnnagivandet
har gjort mycket klart hur detta skall foljas upp. Det blir ocksa en offentlig
insyn i hur detta instrument anvinds, for att garantera att inte konverte-
ringen tillgrips i onddan.

Sedan till likemedelsbehandlingen. I frivillig vard har patienten alltid
mojlighet att neka. Man maste ge sitt medgivande eller sjalv ta stillning till
behandlingen.

Nar det galler tvingsvard ar det vildigt viktigt att man far adekvat vard,
sa att tvéinget kan hivas. Da kan medicinering vara en sadan insats, eller



elchock, for att patienten skall komma ur sitt psykiska tillstind, sa att man
kan fortsitta med frivilligvarden.

Socialstyrelsen skall folja detta noga och gor det ocksa. Man ger ut all-
minna rad bl.a. om anviindningen av neuroleptika. Jag vet fa omraden som
man féljer sd noga som just anvindningen av psykofarmaka och sadana be-
handlingsmetoder.

Jag tycker Anita Stenberg borde kunna lugnas med detta. Men hon har
kanske en negativ instillning 6ver huvud taget till att hjilpa patienterna
medikamentellt hir.

Anf.11 ANITA STENBERG (mp) replik:

Fru talman! Nu blir jag nog tvungen att replikera.

Till Rosa Osth: Om den psykiatriska virden blivit sa dalig att patienterna
ar mycket samre in tidigare vid det tillfille de nu kan tas om hand, da tycker
jag att man skall andra pa vardens innehall i stillet for att dgna sig at konver-
tering. Det ar vil dnda inte meningen att patienterna skall komma under
behandling forst nir de dr mycket daliga. Det kan aldrig vara ritt. Da har vi
slappt ut for manga patienter alltfor tidigt.

Nir det giller upplysning om rittspsykiatrin har jag under den senaste
veckan, sedan vi fattade beslutet i socialutskottet, verkligen fatt information
fran rittspsykiaterna. De har inte legat pa latsidan! Dirfor har jag nog fatt
vil sa mycket information som jag kan dnska om vad de tycker.

Men kan Per Stenmarck tala om fér mig varfor en person om vilken man
skall ta reda pa om han ar psykiskt sjuk eller inte, och som har begatt ett
brott, inte kan fa sin diagnos stélld av en allmanpsykiater?

Vartor kan man inte bedéma om en patient ar psykiskt sjuk eller inte utan
att vara rattspsykiater? Det finns massor med patienter om vilka man be-
stammer om de ar psykiskt sjuka eller inte oberoende av om de har begatt
ett brott. Varfor ar det inte mojligt att utfora sdidana undersokningar i lands-
tingsregi?

Till Barbro Westerholm: Jag missunnar verkligen inte patienterna att fa
vard. Men jag tycker inte att anvidndningen av neuroleptika, som det har
utvecklat sig, ar bra.

Jag inser att det finns fall dir man har blivit beroende av neuroleptika och
dir det kanske fran borjan inte ens var nddviandigt att anvinda dem, men
dir man i dag maste ha dem.

Jag skulle 6nska att neuroleptikabehandlingen minimeras, och att patien-
ter som absolut vigrar neuroleptika inte skall vara tvungna att fa dem. Finns
det ingenting annat an neuroleptika? Vad gjorde vi fore neuroleptikans tid?

Anf. 12 ROSA OSTH (c) replik:

Fru talman! Jag blir en smula hdpen nir Anita Stenberg tydligen menar
att den psykiatriska varden ér dalig darfor att den nu i stérre utstrickning én
tidigare sker i 6ppen verksamhet. Jag trodde vi var 6verens om att detta var
ett steg i rétt riktning.

Nar patienten i fraga soker vard avgor hon sjilv. Psykiskt sjuka méanniskor
kanske inte inser férriin det ar litet for sent att man bor soka sig till vard.

Vi har i utskottet varit dverens om att det finns begrinsade mdjligheter
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for oppenvardsverksamheten. Det ar bl.a. detta som gett anledning till ett
antal tillkinnagivanden fran utskottets sida. Vi understryker hur viktigt det
ar med alla de resurser som behdovs for att man skall kunna géra den nédvin-
diga verksamheten bra for patienterna.

Anf. 13 PER STENMARCK (m) replik:

Fru talman! Om man ligger ned rittspsykiatriska kliniker ir risken allde-
les uppenbar att man raserar mycket av det kunnande som finns. Man blan-
dar ihop olika discipliner pa ett utomordenligt olyckligt satt och man efter-
séatter forskningen.

Anledningen till att jag papekar detta just nu ar att ett dndrat stallningsta-
gande for miljopartiet skulle kunna @ndra majoritetsforhallandena.

Anita Stenberg sdger att tiden far utvisa vilket som ar riktigt. Ja, det ar
sant, men mojligheten blir faktiskt béattre om miljopartiet och Anita Sten-
berg viljer att folja reservation 17. Det skulle ge oss nagra ars radrum for att
na en langsiktig l6sning pa detta problem.

Anf. 14 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Neuroleptika tillhor inte gruppen beroendeframkallande me-
del.

Naturligtvis skall man sa langt mdjligt minimera likemedelsbehandling.
Men man far i det enskilda fallet hela tiden géra en nytta—risk-bedémning.

Vad gjorde vi tiden fore neuroleptika? Jo, méanga av dessa patienter blev
kroniker och blev kvar pa mentalsjukhusen. Det ér fantastiskt vad som
hande nér vi fick neuroleptika i mitten av 1950-talet. De gjorde det mojligt
att i 6ppen vard behandla minniskor med framfor allt schizofreni. Det ar
en helt fantastisk forandring som skett inom psykiatrin just darfor att vi fatt
effektivare likemedel som gor det mojligt for manniskor att leva ett normalt
liv. Den méjligheten far vi inte formena manniskor, men vi maste anvanda
medlen pa ett adekvat sitt.

Det forsoker vi fora ut till lakarkaren sa bra som mdojligt. Sedan kan det
komma enskilda fall dir resultatet inte blivit lyckat eller dir det hiint fel. Det
beklagar sakert alla i lakarkaren som har drabbats av detta.

Anf. 15 ANITA STENBERG (mp) replik:

Fru talman! Missuppfattade jag Rosa Ost nir hon sade att patienterna ofta
ar sjukare nir de kommer in i dag dn de var tidigare? Det var en av anled-
ningarna till att det finns fler konverteringar i dag — det var ju motiveringen.
Jag tycker inte det ér en bra vard nir det utvecklar sig at det hallet.

Till Barbro Westerholm: Vad vi i miljopartiet vill ar att man forsoker att
undvika att patienterna blir beroende av en vard med neuroleptika. Det kan
inte vara okant fér Barbro Westerholm att manga patienter inte mar bra av
neuroleptika, och att det tydligen ar mycket latt att overdosera. Det finns
ménga patienter inom patientorganisationerna som klagar mycket éver neu-
roleptikabehandlingen. Det finns ocksa de som tycker de har fastnat i neuro-
leptikafillan och inte kommer ur den.

Férste vice talmannen anmiilde att Barbro Westerholm och Rosa Osth an-



hallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare repli-
ker.

Anf. 16 JAN ANDERSSON (s):

Fru talman! Sedan 1960-talet, d4 den nuvarande sérskilda lagstiftningen
om psykiatrisk vard utan samtycke kom till och huvudmannaskapet for den
psykiatriska varden fordes 6ver fran staten till landstingen har stora forind-
ringar skett.

Kunskaperna om mojligheterna att forebygga, bota och lindra psykiska
sjukdomar har forbattrats.

Resurserna inom den psykiatriska varden har byggts ut och kompetensen
har hojts.

En integration med 6vrig hilso- och sjukvard har skett och samarbetet
med kommunernas socialtjianst har forstarkts.

En forskjutning mot insatser i 6ppnare former har skett.

Inslaget av tvangsatgarder har vasentligt reducerats och patientens stiill-
ning och medinflytande har stirkts i en fortgaende demokratiseringsprocess
dir inte minst klientorganisationerna spelat en viktig roll.

Dessa genomgripande forandringar ligger till grund for den foriandring av
den psykiatriska tvangsvarden som nu foreslas. En viktig utgangspunkt fér
en ny lagstiftning ar att den skall utgéra ett komplement till den grundlag-
gande regleringen i halso- och sjukvardslagen, som ar tillamplig pa all psy-
kiatrisk vard. Enligt denna lag skall hilso- och sjukvarden vara ett fritt, 6p-
pet och demokratiskt system med trygghet och rittssiikerhet. Huvudprinci-
pen ar att den enskilde sjalv avgér om han vill anlita hélso- och sjukvarden
eller inte. Alla skall ges vard pa lika villkor. Insatserna skall bestimmas ut-
ifran behoven och inte med hansyn till var man bor eller vilka ekonomiska
forutsittningar man har. For att undvika mer genomgripande atgirder ar
forebyggande och tidigt insatta vardatgiarder av storsta betydelse.

Den psykiatriska tvangsvarden har minskat kraftigt i omfattning under
1980-talet. I slutet av 1970-talet omfattades mer @n var tredje inneliggande
patient inom psykiatrin av tvangsvardslagstiftningen. 1983 hade andelen
tvangsintagna sjunkit till var femte patient. Vid den senaste patientinvente-
ringen hosten 1988 hade en ytterligare minskning skett sa att var sjitte pa-
tient var tvangsintagen.

Denna utveckling ar positiv. Den psykiatriska varden skall i forsta hand
inriktas pa att motivera patienterna att frivilligt medverka till stéd och be-
handling. Dock kan vi inte slopa varje mojlighet till psykiatrisk tvangsvard.
Det skulle innebdra att vi avsade oss mojligheten att hjalpa méanniskor i svart
utsatta situationer. Det skulle strida mot grundlaggande humanitet och med-
minsklighet. Samtidigt maste en sadan vard utformas sa att riskerna for den
personliga integriteten minimeras. Tvangsvardstiderna skall vara sa korta
som mojligt och aktivt anvindas for att ge den behandling och det st6d som
behdovs for att varden skall kunna 6verga i frivilliga former.

LSPV har varit i kraft i drygt tva decennier. Ett flertal utredningar har
foreslagit forindringar av lagen. Bexeliuskommittén lade fram ett reform-
forslag for psykiskt storda lagovertradare 1977. Samma ar slutférde en ar-
betsgrupp inom socialstyrelsen en 6versyn av LSPV, varvid ett forslag till ny
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lagstiftning presenterades. Isitt betinkande "Psykiatrin, tvanget och rittssa-
kerheten” 1984 gjorde socialberedningen en omfattande genomgéng av den
psykiatriska tvangsvarden med utgdngspunkten att lagstiftningen maste
bygga pa de principer och idéer som préglar den psykiatriska varden i dag.
Beredningen foreslog att nuvarande lag skulle ersattas av tre nya lagar: en
lag som tar sikte pa behovet av akut, kortvarig vard vid allvarliga psykiska
storningar, en lag som giller behovet av adekvata vardformer for psykiskt
storda lagovertridare samt en tredje lag som giller skyddsregler for vissa
patienter med nedsatt mental formaga.

Det foreliggande lagforslaget bygger i allt visentligt pa de principer som
kom till uttryck i socialberedningens forslag. En del forandringar finns dock.
Regeringen har t.ex. valt att inte lagga fram nagon skyddslag for senilde-
menta, och regeringen har inte foljt beredningens foérslag om att tvang ute-
slutande skall fa anviindas vid akut behov av vard.

Fru talman! Sa till sjalva lagforslaget, socialutskottets betinkande och de
reservationer som finns med anledning av detta betankande.

Ett stort antal motioner fran allmdnna motionstiden och med anledning
av propositionen ror psykiatrins utveckling i stort. De handlar om adekvata
boendeformer fér minniskor med psykiska problem, om behovet av 6ppna
och halvoppna vardformer, om behovet av en battre samverkan mellan olika
myndigheter, inte minst mellan psykiatrin och socialtjansten, om behovet av
differentiering och specialisering inom den sektoriserade psykiatrin, om be-
hovet av psykoterapeutiska resurser samt om behovet av fortbildning.

Utskottet konstaterar att utvecklingen inom den psykiatriska varden har
gett betydande valfardsvinster i form av en bittre vard och en hogre livskva-
litet fér médnniskor med psykiska problem. Samtidigt finns fortfarande bety-
dande brister kvar. Den Oppna virden maste byggas ut for att behovet av
tvangsvard ytterligare skall kunna minska. Innehallet i den slutna varden be-
hover utvecklas, och samarbetet inellan myndigheterna forbittras. Manga
av de hir problemen behandlas for niarvarande av den av regeringen tillsatta
psykiatriutredningen, men flera av fragestillningarna ar sadana att de redan
nu bor kunna beaktas av regeringen. Detta vill utskottet ge regeringen till
kinna.

En reservation handlar om en lag om skydd for dementa. Reservanterna
menar att regeringen bor intensifiera anstrangningarna att utarbeta en sadan
lag. Regeringen anser for sin del att det forslag som socialberedningen lagt
fram inte kan ligga till grund for en ny lagstiftning. Det har visat sig att det
ar ett problemomrade som ar rattsligt svarbemastrat. Inte minst ér det pro-
blem att avgriinsa den personkrets som skulle omfattas av en sadan lag.

Utskottet delar regeringens bedémning men vill samtidigt peka pa den
omfattande fordndring som for narvarande sker inom demensvarden. Nya
anlaggningar for gruppboende for senildementa startas, dagvarden byggs ut,
arbetet pa alderdomshemmen och inom den éppna hemtjansten forandras.
Dessa forandringar och tekniska forandringar, t.ex. nir det géller trygghets-
larm, minskar behovet av skyddsatgiarder av den natur som reservanterna
efterstrivar.

Vi ser med andra ord positivt pa det utvecklingsabete som pagar, och vi
tror att skyddet for de dementa kan 16sas inom ramen for detta arbete. Om



det skulle visa sig att sa inte ir fallet, far behovet av lagreglering pa nytt 6ver-
vagas.

Begreppet psykisk sjukdom och dirmed jamstilld psykisk abnormitet er-
sitts av samlingsbegreppet allvarlig psykisk storning — detta for att anpassa
begreppsbildningen till ett modernt synsitt, som dr grundat pa 6kade kun-
skaper om orsakerna till uppkomsten av psykisk ohilsa. Det nya begreppet
framhaver inte bara den rent medicinska sidan av den psykiatriska véarden,
som det gamla begreppet gjorde, utan framhéver aven psykologiska och so-
ciala faktorer, vilka ofta samspelar och forstirker varandra.

Begreppet allvarlig psykisk storning ar avsett att vara ett snavare begrepp
an det nuvarande begreppet psykisk sjukdom i LSPV. Vilka psykiska till-
stand som skall kunna foranleda tvangsvard kan inte pa ett uttdommande séitt
anges i lagtexten. Enligt propositionen bor socialberedningens redovisning
av sadana pyskiska tillstand som kan féranleda tvangsvard tjana som vagled-
ning. Dessutom ar det viktigt att socialstyrelsen noga foljer tillampningen av
den nya lagstiftningen i sin tillsynsverksamhet, och att socialstyrelsen kom-
mer med vtterligare vagledning om behov uppstar.

I en reservation forordas att begreppet allvarlig psykisk storning skall for-
enas med specialindikationer, som skall ange forutsattningarna for lagens
tillamplighet. Det anser inte utskottet. De villkor som skall galla for tvangs-
vard, dvs. forutom att patienten lider av en allvarlig psykisk storning, att pa-
tienten har ett oundgingligt behov av psykiatrisk vard som inte kan tillgodo-
ses pa annat satt an att patienten ar intagen pa en sjukvardsinrattning och att
patienten motsitter sig denna vard, ar fullt tillriackliga.

Omgivningsskyddet tas upp i en annan reservation. Reservanterna vill att
behovet av skydd skall fa en mer sjalvstandig stallning och hinvisar bl.a. till
lagradets yttrande.

I propositionen har regeringen tagit hansyn till lagradets yttrande genom
att det vid bedémningen av om patienten har ett oundgéingligt behov av psy-
kiatrisk vard skall beaktas om patienten pa grund av psykiska tillstand ar
farlig for annans personliga sakerhet eller fysiska eller psykiska halsa. Denna
farlighetsbedomning har sin utgangspunkt i den enskildes vardbehov, vilket
utskottet finner naturligt. Detta innebdr inte att omgivningsskyddet tillmits
ringa eller visentlig indirekt betydelse. Det gar att forena grundsynen att
tvangsingripande gors utifran patientens behov med vederborlig hinsyn till
patientens nirstaende och omgivning i Gvrigt.

Regeringen foreslar i propositionen en begransning av vilka likare som
skall fa fatta beslut om att en patient skall tas om hand fér undersékning.
Sadana beslut skall enligt forslaget endast fa fattas av likare som enligt be-
slut av landstingskommun har befogenhet dirtill. Anledningen ér att ett be-
slut om undersokning av en person mot dennes vilja ér ett allvarligt intrang
i den enskildes integritet.

Utskottet delar denna principiella instéllning och avvisar darfor kraven pa
att privatpraktiserande likare skall kunna fatta dylika beslut. Diremot anser
utskottet att det skall vara mojligt for t.ex. en lidkare pa en kommunal alko-
holmottagning att fatta sadana beslut liksom for lakare i priméarvard under
kommunalt huvudmannaskap. Darfor foreslar utskottet en forindrad ly-
delse av 4 §.
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Fragan om mdjlighet till konvertering fran frivillig vard till tvangsvard
skall finnas kvar eller inte har under manga ar varit omtvistad. Socialbered-
ningen foreslog att méjligheten skulle tas bort, men en majoritet av remissin-
stanserna ar negativa till socialberedningens forslag. Mot mojligheten till
konvertering kan anforas att den kan anviandas som patryckningsmedel och
att grinsen mellan frivilligvard och tvangsvard blir oklar. Huvudargumentet
for en konverteringsmoijlighet ar att man undviker en osmidig hantering i de
fall dir patienten vill limna sjukhuset men det star klart att fortsatt sjukhus-
vard ar oundgingligen nédvindig.

I regeringens forslag begransas mojligheten till konvertering till att gilla
bara i de fall da patienten till foljd av sin psykiska storning kan befaras att
allvarligt skada sig sjalv eller nagon annan. Till detta kommer att en rattslig
prévning bor ske i ndra anslutning till konverteringsbeslutet. Utskottet stil-
ler sig bakom detta forslag men vill samtidigt ge regeringen till kdnna att en
utvirdering av hur de nya bestimmelserna tillampas gérs och redovisas for
riksdagen inom tva ar efter det att den nya lagstiftningen tratt i kraft.

Nar det galler vilken behandling som skall ges i skilda sammanhang, anser
utskottet att detta inte narmare kan regleras i lag. Utgangspunkten skall vara
att behandlingsatgarderna star i 6verensstimmelse med vetenskap och be-
provade erfarenhet, att samrad skall ske med patienten om hans tillstand
inte gor det omojligt och att behandlingsatgirderna anpassas till vad som
krivs for att uppna det angivna syftet med tvangsvarden, namligen att se till
att den som ir i oundgingligt behov av psykiatrisk vard och motsitter sig den
blir i stand att frivilligt medverka till fortsatt stod och fortsatta behandlings-
atgirder.

I lagforslaget sigs att frigorna om psykiatrisk tvangsvard i fortsittningen
skall provas av domstol och att denna provning bor ske i allmin forvaltnings-
domstol. Hittills har provningen gjorts i utskrivningsnamnderna. Foredra-
gande framhaller dock att utskrivningsnamnderna fullgjort sina grannlaga
uppgifter pa ett sitt som fortjanar all respekt.

Fragan om namndernas verksamhet kommer emellertid i ett nytt lige nar
man nu bygger ut den rattsliga provningen i mal om psykiatrisk tvangsvard.

Foredraganden, liksom justiticutskottet i sitt yttrande, framhaller risken
for att provningen i visst fall inte skulle uppfylla kraven i 1950 ars Europa-
konvention angdende skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlig-
gande friheterna. Socialutskottet delar denna uppfattning. Det saknas an-
ledning att i onddan ha ett regelsystem som i nagot hinseende ens kan tan-
gera de yttre grinserna for det tillitna enligt konventionen. Detta problem
skulle i och for sig kunna l6sas genom att den nuvarande nimndorganisatio-
nen byggdes ut och férfarandereglerna dndrades. Men en sadan l6sning
skulle sta i konflikt med onskemalet att i sa stor utstrackning som mdojligt
undvika specialdomstolar. Lansritterna, som i dag handlagger irenden en-
ligt LVU och LVM, bér vara vil skickade att ocksa prova drenden rorande
psykiatrisk tvangsvard.

Det rader enighet om att lansratterna i sin bedomning skall ha tillgang till
psykiatrisk kompetens om sadan behdvs. Fragan ir emellertid om personer
med denna kompetens skall inga i ratten eller om till ritten fast knutna sak-
kunniga skall kunna bista ritten vid yttrande och dven kunna héras vid munt-



lig férhandling. Foredragande har fastnat for den senare l6sningen och far
medhdll av justiticutskottet. Socialutskottet gor samma bedémning. Den
psykiatriska kompetens som riatten behover ha tillgang till bor tillforas ritten
genom forordnande av sadana sakkunniga. Vil att nimna ir att riitten
manga ganger kan behova tillgang aven till annan kompetens, t.ex. social
kompetens. Det ar rimligt att ratten vid dessa tillfallen vid férhandlingar in-
hamtar uppgifter fran personer med denna kompetens.

Herr talman! Jag vill géra nagra kommentarer till lagforslaget om psykia-
trisk tvangsvard for lagovertridare. Socialutskottet finner det tillfredsstil-
lande att den bristande Gverensstimmelse som nu finns mellan den straff-
rittsliga regleringen och den administrativa vardlagstiftningen enligt lagfor-
slaget nu undanréjs. Begreppet allvarlig psykisk stérning foreslas bli det be-
grepp som ligger till grund for savil den allmédnna regleringen som psykia-
trisk tvangsvard for lagovertridare.

I lagforslaget tas mojligheten till forsoksutskrivning bort. Den nuvarande
modellen dr knappast forenlig med det stringa rekvisitet for tvangsvird som
giéller i den nu foreslagna lagen. I stillet bor en smidig 6vergang fran tvangs-
vard till frivillig vard kunna tillgodoses genom att permissionsregleringen
byggs ut, sa att patienter i vissa fall kan f4 tillstand att tillbringa resterande
tid av tvangsvardsperioden utanfor vardinrittningen.

Utskottet gor ett tillkdnnagivande till regeringen. Det giller méjligheten
att snabbt underratta malsagande om patient som genomgir rittspsykiatrisk
vard med sirskild utskrivningsprovning och som har avvikit fran sjukvards-
inrittningen. I dag sker sadan underrattelse genom polismyndigheten. I lik-
het med vad justitieutskottet sagt anser socialutskottet att det finns anled-
ning att 6verviga en skyldighet for chefsoverlakaren att i vissa fall underriitta
malsiganden i samband med rymning. Sadana 6vervaganden bor lampligen
ske i samband med en Oversyn av sekretesslagen.

Utskottet gor ocksa ett tillkdinnagivande och en éndring i lagen om psykia-
trisk tvangsvard i fragor som ar gemensamma for lagen om psykiatrisk
tvangsvard och lagen om rittspsykiatrisk vard.

Utskottet anser att ett litet antal platser av den typ som finns vid den fasta
paviljongen i Vistervik kan komma att behovas ocksa i framtiden. Det kan
finnas skil att begriinsa varden med sérskilda krav pa slutenhet till en enda
enhet, en riksenhet. Detta ger utskottet regeringen till kiinna.

Utskottet foreslar att 15§ lagen om psykiatrisk tvangsvird kompletteras
med ett andra stycke enligt vilket regeringen kan bestimma att vard far ges
aven pa andra institutioner dn sadana som har landstinget som huvudman.
Dispens bor dock fa ges bara da synnerliga skal foreligger. Majligheten bor
dock inte fa foreligga i fraga om patienter som genomgar rittspsykiatrisk
vard.

Herr talman! Vi har ocksa att behandla ytterligare ett forslag som har be-
roring med den psykiatriska tvangsvarden och den rittspsykiatriska varden,
namligen forslaget om rittspsykiatriska undersdkningar.

Det rittspsykiatriska undersokningsvasendet har under lang tid kinne-
tecknats av problem. Framfor allt har problemen gillt langa véantetider for
genomforande av undersokningarna. Patienter som har varit fardigutredda
har i vissa fall varit kvar linge pa klinikerna pa grund av att mottagande all-
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manpsykiatriska kliniker inte har kunnat bereda plats. Kvaliteten pa under-
sokningarna har varit ojamn och inte alltid lika pa olika kliniker. I jamforelse
med vad som giller for personalen inom den allmanpsykiatriska verksamhe-
ten har personalen inom den rittspsykiatriska verksamheten fatt bara litet
fortbildning. Det har varit svart att rekrytera specialkompetenta likare till
verksamheten. Konstitutionsutskottet, justitieutskottet och socialutskottet
har liksom JO ging efter annan funnit anledning att patala de radande miss-
forhallandena inom den rattspsykiatriska undersokningsverksamheten.

Verksamheten har varit foremal for ett antal utredningar. Dessa har gillt
saval huvudmannaskapet som verksamhetens innehéll. Darfor ar det till-
fredsstallande att regeringen nu har lagt fram ett sedan linge efterlyst for-
slag, som syftar till att komma till rdtta med de hittillsvarande problemen.
Foljaktligen ér det ologiskt att nu avsta fran att fatta beslut for att i stillet
ytterligare utreda fragan, vilket foreslas i en reservation fran folkpartiet.

Huvudmannaansvaret for den rittspsykiatriska undersokningsverksamhe-
ten har utretts vid flera tillfallen. Det har funnits forslag om att landstingen
skall overta verksamheten, men ocksa forslag om att denna skall kvarsta un-
der statligt huvudmannaskap. Gemensamt fér sa gott som alla som har be-
handlat fragan ir emellertid att man forordar ett narmande till den rittspsy-
kiatriska varden. Denna installning har ocksa priglat socialutskottets tidi-
gare yttranden. Dirfor dr det férvanande att en stor grupp reservanter inte
bara vill ha ett fortsatt statligt huvudmannaansvar, den uppfattningen delas
av alla i socialutskottet, utan dessutom att undersokningarna bara skall fa
utforas av staten. Saledes avvisar reservanterna bade de befintliga och de
i propositionen foreslagna avtalen med sjukvardshuvudménnen. Man vill i
stillet, efter all kritik som man har framfort, behalla exakt samma organisa-
tion som i dag. Skilet sdgs vara att en samordning med den allméanpsykiat-
riska varden innebir flera nackdelar i rattssikerhetsavseende, eftersom den
lakare som gor undersokningen ocksa kan komma att bli ansvarig for varden
av patienten och eftersom landstingen kan komma att paverkas av utred-
ningarnas resultat.

De som har att gora den rattspsykiatriska undersokningen har att gora en
rent medicinsk bedomning. Rittssikerhetsaspekterna ir inte alls nya. De
har provats vid flera undersékningar. Fragan kom ocksa upp vid justitieut-
skottets utfragning i april 1990. I dessa sammanhang har det framkommit att
nagon fara for rattssakerheten inte foreligger, och detsamma havdar rege-
ringen. Utskottet delar denna uppfattning. Daremot kan man med fog hivda
att de problem som nuvarande organisation har varit och ir behiftad med i
vissa fall ar en fara for rattssikerheten.

Utskottet vill dock kraftigt understryka att nagon avveckling av statliga
resurser inte far ske utan att det finns fullt tillfredsstillande garantier for att
rittspsykiatriska undersokningar kan ske inom de tidsfrister som lagen an-
ger. Vidare forutsitter utskottet att regeringen i sitt stallningstagande till fra-
gan om nedliggning av psykiatrisk klinik eller station viger in de foljder en
nedlidggning far for personalen vid den berdrda kliniken eller stationen.
Detta ger utskottet regeringen till kinna.

Slutligen: I en reservation avvisar vinsterpartiet mojligheten att med ett
s.k. § 7-intyg doma nagon till rattspsykiatrisk vard utan utskrivningsprov-



ning. Den s.k. § 7-undersokningen som skall bedoma en persons behov av
rittspsykiatrisk vard skall enligt forslaget vara mer utforlig an tidigare un-
dersokningar. Endast likare som ar behoriga att avge utlatande Gver ritts-
psykiatrisk undersdkning skall vara behorig att foreta en § 7-undersdkning.
Den foreslagna ordningen for att utrona behovet av rattspsykiatrisk vard
motsvarar vil den ordning som giller enligt lagen om psykiatrisk tvangsvard.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till hemstillan i socialut-
skottets betinkande om psykiatrisk tvangsvard, m.m., och avslag pa samt-
liga reservationer.

Anf. 17 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Herr talman! Problemet med rattspsykiatrin ar ju inte att det har varit ett
statligt huvudmannaskap utan regeringens styvmoderliga behandling av
rittspsykiatrin. Man har lekt katt och ratta med den. Det har dragits in resur-
ser och det har skapats en osakerhet i arbetssituationen. Detta har ocksa va-
rit en av orsakerna till koerna nar det giller rittspsykiatrin.

Som jag sade 1 mitt inledande anférande har vi kommit fram till att det
rittssikraste systemet, naturligtvis med en kvalitetsmissigt bra rittspsy-
kiatri, ar det som vi foreslar i reservationen, dvs. statligt huvudmannaskap.

Sedan till fraigan om dementa och lagstiftningen. Socialberedningens for-
slag var kanske inte bra. Men sedan har ju regeringen haft sju ar pa sig och
borde dirfor rimligen ha kunnat arbeta fram ett bittre alternativ. Jag tycker
att man kryper undan sitt ansvar nar man siger att det byggs upp pa ett annat
sitt och att det hela nog kan organiseras annorlunda. Det kvarstar ett behov.
Det ror sig kanske inte om sa manga. Precis som inom rattspsykiatrin galler
tvanget fa, men det & mycket viktigt att det regleras i lag hur frihetsberévan-
det skall ske. Jag tycker att man forsitter personalen i en mycket svar situa-
tion, da personalen saknar lagstod for hur frihetsberévandet skall genomfo-
Tas.

Anf. 18 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att det var positivt att Jan Andersson papekade
de forindringar som har gjorts under utskottsarbetet. En hel del har tillforts.

Det finns ocksa nagra omraden dér vi borde ha kunnat ga lingre och dér
socialdemokraterna skulle ha kunnat medverka i en positiv process. Det gil-
ler bl.a. det forsta initiativet for att sd smaningom fa en lag till skydd fér
dementa. Vidare giller det en mera rittssiker behandling betriffande dom-
stolshanteringen. Framfor allt borde vi ha kunnat komma lingre nar det gil-
ler det s.k. omgivningsskyddet. Vid en sadan har lagstiftning maste man
ocksa tinka pa ett skydd for de nirstaende, ett s.k. omgivningsskydd. Det
finns manga exempel pa fall dar personer med allvarliga psykiska stérningar
har utgjort en omedelbar fara fér familjemedlemmar och andra nérstaende.
Det ar just detta som kriver en klarare lagstiftning dn den som regeringen
har foreslagit och som utskottets majoritet har stéllt sig bakom. Enligt lagra-
det bor utgangspunkten vara att skyddet for nirstaende och omgivning skall
ges en mera sjilvstindig betydelse vid provning av tvangsvird, men en sadan
forandring motsitter sig socialdemokraterna. Lat mig fraga Jan Andersson:
Pa vilket sitt anser ni att man skall skydda de i detta fall svart utsatta manni-
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skorna? Lagradet har ju tidigare gjort bedomningen att den lagstiftning som
regeringen har foreslagit inte réacker till, och regeringen har inte fullt ut till-
godosett lagradets krav.

Anf. 19 GUDRUN SCHYMAN (v) replik:

Herr talman! Jag upplever att det finns en dvertro pa att brister i verksam-
heten, det ma vara nistan vad som helst, skall I6sas med omorganisation och
med forindring av huvudmannaskap. Detta gor man liksom rakt éver hela
linjen, utan att se till verksamhetens innehall och vilka konsekvenser det far.
Jag tycker att vi i socialutskottet kan dra en nyttig lirdom av vad det innebar
for varden av de svart stérda ungdomarna nar man gick ifran ett statligt hu-
vudmannaskap till att lata landstinget och i sista hand kommunerna ta ansva-
ret for denna. Det dr ocksa en sadan hir liten, exklusiv verksamhet. Vi har
i socialutskottet kunnat konstatera att det inte gick bra. Verksamheten lim-
par sig inte for denna organisation. Innehallet i denna verksamhet maste
byggas upp péa annat sitt.

Det ar precis samma sak med rittspsykiatrin. Det ar en liten, exklusiv
verksamhet, men oerhort viktig. D& kanske det inte lampar sig att ldgga ut
den pa primirvarden eller nagot annat. Kunskapen, kompetensen, forsk-
ningen och just exklusiviteten, som behovs for att man skall kunna méta
dessa problem pa ett sarskilt satt, gar forlorade. I stallet bor man se efter hur
man skall kunna utveckla den verksamhet som finns och hur man skall kunna
organisera den pa ett bra sitt. Visager inte nej till den hiir omorganisationen
pa grund av nagon ryggmargsreaktion, att vi alltid maste gora det. Det finns
faktiskt ett innehall i verksamheten. Det ar innehallet som ar det viktiga,
inte de organisatoriska kringatgarderna.

Jan Andersson siger att det finns fordelar och nackdelar med konverte-
ring. Nackdelarna ar naturligtvis att det blir en oklar grins mellan frivillighet
och tvang. Det var just det jag sade, att man sitter minniskors integritet ur
spel. Det finns ett vil kdnt register av nackdelar med detta. Fordelen skulle
enligt Jan Andersson vara att man kommer ifran ett osmidigt forfarande. Da
far jag i tankarna att de som tycker att detta ar ett osmidigt forfarande fram-
for allt ar de olika grupper som har att arbeta med detta, det dr inte att sitta
klienten i centrum. Det érinte att sitta den manniska i centrum som har sokt
sig till den psykiatriska varden for att hon eller han anser sig behéva den,
utan det ar de andra intressena, myndighetsintressena och tjansteutovnings-
intressena, som far komma i forgrunden. Jag formodar att det ocksa var de
remissinstanserna som var negativa nar socialberedningen foreslog att kon-
verteringen skulle tas bort. Man har tagit bort den utomlands. Det finns flera
linder dir denna mojlighet inte existerar. Man har faktiskt inte nagra kata-
strofala resultat alls att meddela.

Anf.20 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Jan Andersson forsvarar overforandet av dessa beslut till
linsratterna med héinvisning till Europakonventionen. Jag vill pasta att det
inte ar nagot sarskilt val underbyggt argument. Jag vill belysa detta genom
att hanvisa till det som star i nuvarande lagstiftning, LSPV 30 §. Dir stadgas
att patienten skall vara narvarande vid sammantride med utskrivnings-



namnd, om inte sirskilda skl féranleder annat. Arende som handliggs i pa-
tientens franvaro far inte avgoras utan att namndens ledaméter fére avgo-
randet skaffat sig personlig kinnedom om patienten.

I det lagforslag som vi behandlar nu star det 1 36 § att linsritten skall hilla
muntlig férhandling, om det inte dr uppenbart obehovligt. Enligt 37 § stér
ytterligare att: Patienten skall vara narvarande vid forhandlingen, om det ar
mojligt med hansyn till hans psykiska tillstand. Det ar alltsd en smula formé-
tet att pasta att det nu foreliggande lagforslaget star battre i dverensstim-
melse med konventionen an det nu tillampliga gor.

Lagradet har mycket bestamt sagt att psykiatrisk expertis maste finnas i
linsréatterna. Bakgrunden till det ar att det hittills har ansetts vara av rent
fundamental betydelse att det i dverprévningen av en likares beslut om
tvangsvard maste goras en sammanviigning av juridiska, medicinska och so-
ciala bedomningar. Har man inte en likarledamot ar risken stor for att prov-
ningen kommer att domineras av en formalistisk juridisk bedomning. Nu si-
ger utskottet, och dven propositionen tidigare, att om det behovs skall man
kunna inkalla expertis. Men vem skall veta nir behovet foreligger, nar man
inte har nagon medicinsk expert i lansritten som kan gora den bedém-
ningen?’

Anf.21 JAN ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Gudrun Schyman tar upp rittspsykiatrin och sager att sa fort
man ser ett problem vill man gora en organisationsforandring. Jag skulle
vilja siiga att sa fort vinsterpartiet ser ett problem vill man tillskjuta mer re-
surser och ldsa problemet pa det sattet.

Det intressanta dr att se efter vilka problem den nuvarande organisationen
har varit behiftad med och pa vilket siatt det har gynnat den enskildes rattssi-
kerhet. Man har haft svart att rekrytera specialkompetenta likare. I vilken
man har det gynnat den enskildes rittssakerhet? I vilken man har det gynnat
den enskildes rittssakerhet att de personer som jobbar inom den rittspsykia-
triska verksamheten har fatt mindre fortbildning 4n de som jobbar inom den
psykiatriska varden? Det har faktiskt uppstatt proppar. Personer vars fall har
varit fardigutredda har inte beretts vard darfor att en annan huvudman har
haft hand om varden. De har problemen skulle kunna lésas genom ett nir-
mande mellan den rittspsykiatriska undersokningsverksamheten och den
allminpsykiatriska varden. De rent juridiska aspekterna och rattssakerhets-
aspekterna kommer att behandlas i vanlig ordning. Dir ar huvudmannaska-
pet fortfarande statligt.

Vihar en lagreglering som géller dementa, Barbro Westerholm. Jag forut-
satter att den foljs. Jag skulle i stillet vilja siga detsamma som socialstyrel-
sen och boverket har gjort i sin rapport, for detta ar ett problem i verksamhe-
ten, det erkdnnes. Man forordar att socialstyrelsen skall tillsdtta en utred-
ning for att se hur man skall kunna forena behovet av skydd med etiska
aspekter inom ramen for gillande lagar. Det tycker jag ar en mycket mer
framkomlig viig som vi bor préva i forsta hand, innan vi ger oss pa en lag av
den typ som socialberedningen foreslar.

Vad giller omgivningsskyddet, Per Stenmarck, tog faktiskt regeringen
hinsyn till lagradets uppfattning. Men man behaller lagens principer intakta,
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niamligen att det ar den enskildes vardbehov som ir grundliggande. Man
menar, och det menar jag ocksa, att man inom ramen for detta kan tillgodose
omgivningsskyddet.

Konverteringen ar en fraga om avvigning, Gudrun Schyman. I manga po-
litiska sammanhang maste man gora avvagningar mellan rent principiella
synpunkter och praktiska arrangemang. Hir minskar vi konverteringsmaj-
ligheterna. 80 % av de mdjligheter som har funnits tas bort. 20 % bibehalls.
Dessutom skall en rittslig provning goras i nira anslutning — jag tror det ar
fyra dagar — vilket gér att den enskildes rittssikerhet inte stalls at sidan.

Det allvarliga i domstolsprovningens nuvarande organisation menar jag
ar. .. Jag far aterkomma till detta i nésta replik.

Anf.22 GUDRUN SCHYMAN (v) replik:

Herr talman! Det ér riktigt, Jan Andersson, att konverteringen ar en fraga
om avvagningar. Vi ar dverens om det. Jag menar att den avvigning som
man gor i dag inte ir i manniskans intresse. Den ir inte i patientens eller
klientens intresse. Det ar friga om vems intresse som dr starkast nar man gor
den har avviagningen. Jag tycker att den hir avvégningen ir fel, for den siitter
fel intressen i centrum. Detta ar vi inte 6verens om, det dr bara att konsta-
tera.

Det ér inte sa, att sa fort vi ser problem rusar vi fran véansterpartiet fram
och siger: Mer pengar. Jag kan rdkna upp en rad omraden dér vi tycker att
man skall gora precis tviirtom inom den offentliga eller statsfinansierade sek-
torn. Jag tanker pa JAS-planet som innebir vildigt manga problem. Vi sa-
ger: Avveckla! Jag tanker pa militdren som har en alldeles for stor struktur.
Vi siger: Minska, avveckla och genomfér strukturomvandlingar! Jag tinker
pa kirnkraften, som har olosliga problem. Vi siger: Avveckla, detta gar inte
att halla pa med! Sa det pastaendet var inte sant.

Men inom det socialpolitiska omradet i stort méter vi ett ékat antal pro-
blem som inte kan lésas med mindre resurser. Vi har sjukvarden, hela social-
tjinstomradet, hela det 6kande behovet av forebyggande insatser osv. Dir
kan man inte bara sdga att vi inte kan méta problemen med mer pengar, utan
att det helst skall vara mindre pengar, i alla fall far det inte forekomma nagon
tillvixt over huvud taget. Detta dr andra typer av problem som kréaver en
annan hantering och andra insikter, for det handlar om ménniskor och inte
om maskiner. Det handlar om manniskor och inte om organisationer. Det
handlar om livet och inte om négonting annat. Det vi nu talar om ar ocksa
ett sidant omrade. Om problemet ar att specialkompetensen har varit for
liten och att personalen har fatt mindre fortbildning, da ar vi dverens. Det
har varit en mycket dalig arbetsgivare, som inte har sett till detta.

Man léser dock inte de problem som finns genom att sprida ut dem och
byta huvudmannaskap. Det finns ju inte ens ett intresse fran det héllet for
att se till att den hér exklusiva gruppen far den fortbildning som behovs och
fér att man inom den hiir gruppen far den specialistkompetens som kravs for
att problemen skall kunna 16sas. Precis samma diskussion hade vi ju nir det
gillde ungdomsvarden. Det blev varken specialistkompetens eller vidareut-
bildning. Inte heller fick vi den hoga kvalitet pa den exklusiva vard som be-
hovs for just den hir intressegruppen, dvs. den rattsmedicinska undersok-



ningsverksamheten. Denna utgdr en liten exklusiv, men oerhért viktig, del
av rittssamhiillet. Problemen lgses alltsa inte genom enbart ett byte av hu-
vudman. I stillet behovs det kanske storre resurser for att vi skall kunna
komma bort fran problemen. Det handlar alltsa om att astadkomma specia-
listkompetens, fortbildning, forskning osv.

Jag menar att man sé fort ett problem uppstar bara reflexmissigt svarar:
Ja, da byter vi huvudman. Sa ar det exempelvis nir det giller aldreomsor-
gen. Det finns otaliga exempel pa att det inte finns nagon som helst grund
for att man med ett sadant agerande I6ser uppkomna problem.

Anf.23 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Herr talman! Nu, sju ar efter det att socialberedningen arbetade med
dessa fragor, tillsitts en socialstyrelseutredning for att undersoka skyddet for
de senildementa. Mot den bakgrunden menar jag att man har dragit det hela
i langbank. Tid har alltsa gatt forlorad. Det har hade man kunnat gora tidi-
gare. Da hade det i dag funnits ett underlag for det lagforslag som vi efterly-
ser.

Sa nagot om rittspsykiatrin. Jag tror inte ett dugg pa att svarigheterna med
att rekrytera specialistkompetenta likare skulle bero pa det statliga huvud-
mannaskapet. I stillet beror svarigheterna pa att staten som arbetsgivare har
misskott sitt ansvar och diarmed skapat en sa osaker situation att lakare har
foredragit att soka sig till andra arbetsplatser.

Anf.24 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Jan Andersson namnde i sitt anfoérande reservation 4. Han
sade att detta for de manniskor som det har galler innebar ett allvarligt in-
trang i fraga om den personliga integriteten. Vi ar sakerligen helt 6verens pa
den punkten. Enligt Jan Andersson skall den likare som har att fatta sadana
hiir beslut vara landstingsanstilld. Men det ar viil inda klafingrigt i 6verkant.

Skulle inte — och detta har vi gett uttryck for i en reservation som vi har
gemensamt med folkpartiet liberalerna — “vissa privatpraktiserande likare
med psykiatrisk specialistkompetens” kunna klara detta precis lika bra som
den som rakar vara landstingsanstalld?

Nir det giller det s.k. omgivningsskyddet sager lagradet: Skyddsbehovet
for narstaende och omgivning har skjutits alltfor mycket i bakgrunden. Strii-
van att astadkomma en mera patientcentrerad lagstiftning har i detta av-
seende gett ett alltfor kraftigt utslag.

Vidare sidger man: Det framstar inte som godtagbart att nedvirdera
skyddsbehovet sa starkt som skett.

Ja, det dr riktigt, Jan Andersson, att regeringen i ett avseende har lyssnat
pa lagradet. Det ir bra att man har gjort det. Men genom att inte gora det,
och det giller da den andra punkten som lagradet har pekat pa, medverkar
man till att en lagstiftning férsdmras som i dvrigt faktiskt har manga fortjéns-
ter. Darfor kvarstar den fraga som jag stillde i min forra replik till Jan An-
dersson: Vad gor socialdemokraterna for att skydda dessa méanniskor?

3 Riksdagens protokoll 1990/91:122
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Anf.25 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Jag horde inte vad det var Jan Andersson ansag vara sa all-
varligt nir det giller utskrivningsnamnderna. Jag horde bara att han tyckte
att nagot var allvarligt.

Eftersom det har ar min sista replik vill jag ta tillfillet i akt och siga att
det inte finns nagonting som ar allvarligt i det hiar sammanhanget. Inte nagon
enda har lyckats pavisa att sa skulle vara fallet. Tvirtom har lagradet mycket
bestamt forordat utskrivningsnamnderna som en instans som fran patient-
synpunkt ir sikrare. Detta borde vara avgorande.

Vad som skulle behovs for att fa inskrivningsnamnderna att fungera 1 en-
lighet med en mera modern lagstiftning — alla ar vi ju dverens om att en sadan
ar nodvindig - édr en anpassning till deras verksamhet. Nar det giller denna
anpassning skulle en sdidan omskrivning av lagen mera vara av kosmetisk ka-
raktir jamfort med den omfattning som det talas om i propositionen.

Nej, Jan Andersson, ta en rejal titt pa hur de hir verksamheterna funge-
rar! Sedan kommer Jan Andersson att konstatera att det inte finns nagonting
som ar allvarligt i fraiga om nu radande beslutsordning.

Anf.26 JAN ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Gudrun Schyman har inte en riktig utgangspunkt. Det dr vil
ingen som foreslar ett dndrat huvudmannaskap. Men det ar vad Gudrun
Schyman hela tiden talar om. Det statliga huvudmannaskapet behalls ju.
Diremot vill vi ha ett nirmande till den allmanpsykiatriska verksamheten.
Det idr vad vart forslag handlar om. Men vi kanske kan enas pa den punkten.
Vi ar ju faktiskt overens om detta med ett statligt huvudmannaskap.

Sedan vill jag framhalla att man inte kan gora det hur litt som helst for sig
och bara siiga att det, sa fort det ar fraga om en social verksamhet, inte ér
nodviindigt med en dversyn av organisationen och att det i stallet dr nya re-
surser som behdvs. Diremot kan jag halla med om att det pa ett stort antal
omraden inom den sociala verksamheten behdvs mer av resurser.

Men nar det géller den rittspsykiatriska undersokningsverksamheten ar i
alla fall vi 1 mitt parti, efter det att en djupare analys gjorts, medvetna om,
eftersom detta har framgatt tydligt och klart, att det inte ar resurserna som
ar problemet. I stallet ar det faktiskt organisationen och de proppar som nu-
varande organisation ger upphov till som dr problemet.

Sedan nagra ord till Barbro Westerholm. Ocksa jag tycker att det ar ut-
mirkt att socialstyrelsen goér en undersdkning. Valet star dock mellan tva
olika handlingslinjer. Vi menar att nuvarande lagreglering racker till. Vi
tycker att man inom ramen for nuvarande lagreglering skall forsoka anpassa
verksamheten. Ni diremot vill ha en ny lag. Vi tror alltsa inte att en sddan
behovs.

Per Stenmarck fragade pa vilket satt jag vill skydda omgivningen. Jag me-
nar att den andring som éterfinns i propositionen val overensstimmer med
vad lagradet vill. Lagradet har ju meddelat regeringen att skyddsaspekterna
och omgivningsskyddet har. poingterats alltfor litet.

Till slut en kommentar om domstolsvisendet, som jag inte riktigt hann
beréra tidigare. Ja, nuvarande organisation har pa manga sitt fungerat bra.
Det sade jag ocksa i mitt inledningsanforande. Men det ér inte tillfredsstal-



lande att ledamoterna har arvoderats eller att lokal- och kanslikostnaderna
har fatt bestridas av sjukvardshuvudminnen. Det skulle mycket vil ga att
astadkomma en dndring har niar det giller forfarandereglerna. Men det
skulle kosta en del. Da skulle vi bygga upp en specialdomstol fér administra-
tiva frihetsberévanden, nagot som saknas pa andra omraden. Vad vi gor ir
att vi anpassar det har omradet till andra omraden. Det handlar alltsi om
de allmé@nna forvaltningsdomstolarnas ansvar, som i dag handliagger drenden
som giller LVU och LVM. Jag vill betona att det finns en betydande anknyt-
ning mellan den psykiatriska tvangsvarden och just LVM. Vildigt méanga av
dem som blir foremal for psykiatrisk tvangsvard har ju just alkoholproblem.

Talmannen anmiilde att Gudrun Schyman, Barbro Westerholm, Per Sten-
marck och Rosa Osth anhallit att till protokollet f antecknat att de inte agde
ratt till ytterligare repliker.

Anf.27 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det skall bli ett kort inlagg. Jag vill bara gora nigra kom-
mentarer med anledning av en motion som jag och fyra andra socialdemo-
krater har vickt.

Huvudsyftet med var motion ér att fa klargjort att det fér ett demokratiskt
och humant samhiille ar mycket viktigt att psykiskt sjuka manniskor som har
begatt brott kan limnas 6ver till mentalsjukvarden i stallet for att bli satta i
fingelse. Det hir skall behandlas senare i dag i den debatt som dr féranledd
av ett betinkande fran justitieutskottet. Men de hir fragorna hinger ihop.

Vad jag nu skall berora ar bara nagra yrkanden som har behandlats av
socialutskottet. Jag utgar fran att man nu inser - jag tillhor inte dem som
vijer och inte vagar gora uttalanden — att det behdvs mycket bittre kvalita-
tiva och kvantitativa resurser till den psykiatriska varden. Det dr ndgonting
som vi maste efterstriva. Aven om fragan inte kan losas med detsamma,
maste inriktningen vara den. Det finns faktiskt si mycket eftersatt inom
denna vard, att jag inte ar ett dugg radd for att saga det har, 4ven om nagon
hér har uttalat att 16sningen pa hela problemet ar Gkade resurser. Sa ar det
inte alls.

Jag utgdr ocksa ifran att man verkligen kommer att arbeta i denna rikt-
ning, eftersom behovet ir sa stort. For att det inte skall bli sa som i vissa
linder, att de psykiskt sjuka hamnar ute pa gator och i en omild tillvaro,
maste en uppstramning ske,

Jag har noga lyssnat pa diskussionen om huvudmannaskapet. I vir motion
ar yrkandet vildigt tydligt och klart. Vi sdger att staten enligt var mening bor
ta hela ansvaret for denna verksamhet och organisera den i egen regi. Jag
har forstatt att det ar nagra som vill snubbla pa dessa fragor och siga att det
egentligen dr samma sak bada riktningarna foretrider. Men sa ar det inte. 1
det hiir fallet haller jag fast vid vad vi har skrivit i var motion. Det ir viktigt
ur rattvisesynpunkt, det ar viktigt for att man skall kunna géra en enhetlig
beddmning av fragorna. Och det dr viktigt for att vi skall kunna fa ett ordent-
ligt intresse och gensvar hos dem som ar verksamma inom denna vard. La-
karna och personalen inom denna vard har i huvudsak den instéillning som vi
har redogjort for i var motion. Det ar viktigt i dagens samhille att organisera
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verksamheten pa ett sadant satt att man far de inom varden verksamma med
sig. Men om man inte féljer den av oss féreslagna modellen blir det en upp-
splittring av ansvaret och verksamheten, som ar olycklig. Darfor dr det vik-
tigt att strama at. Men det hindrar inte att exempelvis rittpsykiatrisk under-
sokning i dag kan goras enligt avtal med en privatpraktiserande likare. Men
det ar inte detta fragan handlar om, utan det ror sig om att inte splittra upp
verksamheten.

Jag delar den uppfattning som har kommit till uttryck har, namligen att vi
hiir kan gora en jamforelse med § 12-hemmen. Dir har vi exempel pa hur
det har gatt ndr man har splittrat upp verksamheten. Men dir atergar man nu
till ett system som innebir en mera enhetlig och icke-splittrad organisation.

Anf.28 JAN ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte polemisera med Hans Goran Franck, bara pa-
peka tre felaktigheter i hans anférande.

Den forsta kan knappast sigas vara en felaktighet utan kanske en miss-
uppfattning. Jag har aldrig sagt att den psykiatriska varden i sig behover
mindre resurser. I det avseendet gor vi ett tillkannagivande angaende den
psykiatriska varden i allmiinhet, 6ppenvarden, slutenvarden och liknande.
Var vi menar att vi inte behover mera resurser ir inom den psykiatriska un-
dersokningsverksamheten. Den bedomningen kom vi fram till nir vi tittade
pa fragan.

Den andra handlar om organisationen. Att det skulle finnas en enhetlig
bedomning fran likarhall att man skall ha kvar nuvarande organisation @r
fel. Mojligtvis dr det sa i fraiga om den rattspsykiatriska undersékningsverk-
samheten. Men vid justitieutskottets hearing i fragan framgick klart att la-
karrepresentanten dir forordade den losning som vi nu foreslar. Landstings-
forbundet och socialstyrelsen gjorde detsamma.

Den tredje giller den haltande jamforelsen med § 12-hemmen. Vad ér det
vi foreslar? Jo, vi foreslar ett statligt huvudmannaskap, liksom vi gjorde i
fraga om & 12-hemmen, och en mojlighet att limna ut detta pa entreprenad
till landstingen och allminpsykiatrin, vilket vi faktiskt ocksa foreslagit nir
det giller § 12-hemmen. Dir ar vart forslag det som innebar enhetlighet, me-
dan reservanternas forslag inte gor det. Sa diar har bade Hans Goran Franck
och Gudrun Schyman i grunden fel.

Anf.29 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag ar glad 6ver att det nu bl.a. med anledning av ett yrkande
i var motion gors ett tillkdnnagivande om behovet av forbittrade resurser.
Jag vill ytterligare markera detta.

Vad jag tog upp i mitt inligg ar ett vardslost yttrande hir om resurser i
allméinhet som jag ogillade. varfor jag ville sdga ifran. Det kan triffa den
som gjorde yttrandet.

Det ir klart att § 12-hemmen inte dr detsamma som psykiatrisk vard, men
det intressanta ér att det ror sig om samma tendens. Jag har den uppfatt-
ningen att om man nu inte tar stallning pa det siatt som vi onskar i var motion,
nimligen att staten skall ha det fulla och hela ansvaret, sa kommer behand-
lingen av frigan Anda att leda till den l6sningen. Det ir jag ganska overtygad



om. Da ir det bittre att man redan nu far klart for sig att det ar den ordning
som man bor ha. Det har varit alldeles for manga turer i denna fraga, som
har varit till stor nackdel. Det jag nu framfor allt talar om ir de réttspsykiat-
riska undersokningarna. Det ar viktigt att man nu verkligen fattar ett be-
stamt beslut sa att vi inte fortsétter pa den inslagna viigen och inte har en
klar organisation.

Anf.30 JAN ANDERSSON (s):

Herr talman! Det jag sade om resurserna star jag fullkomligt for, namligen
att sa fort man ser ett problem pa det sociala omradet skall man inte skrika
efter resurser. Man maste analysera var problemen ligger.

Nir det giller den psykiatriska verksamheten i allménhet har vi sannolikt
for litet resurser, och det siger vi ocksa fran utskottets sida. Daremot ar inte
detta nagot problem nir det giller undersokningsverksamheten. Sa klar och
tydlig tycker jag att man skall vara niar man analyserar olika problem.

Man maste, Hans Goran Franck, veta vad man foreslar, inte utga fran na-
gonting man anar kan komma att hianda i framtiden. Och vi kommer nu till
skott i denna fraga och foreslar ett statligt huvudmannaansvar. Vi foreslar
precis samma modell som galler for § 12-hemmen. Hans Goran Franck for-
soker anvinda det som argument for sitt stallningstagande. Jag anvéander det
som argument for mitt stallningstagande. Vi foreslar precis samma saker,
och jag har faktiskt ritt.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 7§.)

7§ Psykiskt storda lagovertriadare

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande
1990/91:JulU34 Psykiskt storda lagovertradare (prop. 1990/91:58 delvis).

Anf.31 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Fragan om hur den psykiatriska tvangsvarden skall losas har
varit foremal for tva stora utredningar. Den forsta, Bexeliuskommittén, lam-
nade sitt forslag 1 slutet av 70-talet. Bexeliuskommittén foreslog att det s.k.
jamstiilldhetsbegreppet fran brottsbalkens undantagsregler om psykiskt
storda lagovertradare skulle tas bort.

Den andra stora utredningen, den s.k. socialberedningen, kom med sitt
forslag 1984. Forslaget gick ut pa att en helt ny pafoljdsform skulle inforas.
Den nya pafoljden innebar att lagévertradaren formellt domdes till fangelse,
men att han under verkstallighetstiden bereddes psykiatrisk vard sa linge
han var i behov av sadan vard. Inte heller detta forslag ledde till nagon ny
lagstiftning.

[ stillet lit regeringen utarbeta en internpromemoria, som inte ens ingick
1 departementsserien. Promemorian remissbehandlades aldrig, utan det ar-
rangerades i stillet en utfragning. [ regeringens proposition psykiatrisk
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tvangsvard, som vi nu behandlar, redovisas ett lagforslag som bygger pa pro-
memorian — men inte sjialva promemorian — och de spridda synpunkter fran
den utfragning som holls.

Vi i folkpartiet liberalerna anser att ett sa kinsligt och svart omride som
behandlingen av psykiskt storda lagovertradare borde ha hanterats pi ett an-
nat siitt. Promemorian borde ha varit av officiell karaktiir och remissbehand-
lats. En utfragning som vi andra i efterhand inte har rimlig méjlighet att ta
del av ér inte tillracklig nir det galler en sa har stor och svar friga.

Jag kommer nu in pa forslagen.

Enligt nuvarande regler kan ritten forordna att den som har begétt brott
skall overldmnas till sluten psykiatrisk viard om medicinsk utredning visar att
han behover sidan vard. Ratten far besluta om overlaimnande enbart om
garningen har begatts under inflytande av sinnessjukdom. av sinnesslohet
eller av annan sjilslig abnormitet av sa djupgaende natur att den maste anses
som jamstélld med sinnessjukdom.

Dets.k. jamstilldhetsbegreppet tillkom genom en lagindring 1946. Dare-
dovisades fyra grupper av fall dir jamstilldhetsregeln skulle kunna anvin-
das. I verkligheten kom praxis att innefatta en betydande utvidgning. Bexe-
liuskommittén studerade ett hundratal fall av lagdvertridare som bedémdes
som jamstillda och darfér éverlamnades till sluten psykiatrisk vard.

Studierna resulterade i att Bexeliuskommittén kunde konstatera att i
manga av fallen inneholl undersokningshandlingarna inte ens tillrickliga
skil for att ta in den undersokte for sluten psykiatrisk vard med stod av
LSPV.

Undersokningen visade ocksa att bedomningarna av vem som skulle falla
in under jimstilldhetsbegreppet varierade avsevirt. Likare och domare
hade inte en enhetlig uppfattning om nir abnormiteten hos en lagovertri-
dare var sa djupgiaende att den skulle anses jamstalld med sinnessjukdom.

Vidare konstaterade man att lagovertridare som underkastats flera ritts-
psykiatriska undersokningar med korta mellanrum bedémdes pa olika satt,
utan att nagon egentlig forandring intritt i det psykiska storningstillstandet.

Det hade manga ganger intraffat att undersokande likare hade en asikt
om en psykiskt stord lagovertridare, medan likaren pa sjukhuset, dér perso-
nen skulle vardas, hade en annan asikt. Detta ledde till att lagovertridaren
slipptes ut. Aven likare vid sjukhus har ofta olika meningar om vardbeho-
vet. Detta har i sin tur bidragit till att vardtiderna vid likartade fall har varie-
rat.

Bexeliuskommittén redovisade ytterligare resultat. Man ansag att det var
uppenbart att jamstalldhetsregeln hade fatt en anvandning som inte var av-
sedd. Kommittén foreslog darfor att jamstilldhetsbegreppet skulle tas bort.

Som jag tidigare namnde ledde inte Bexeliuskommitténs forslag till nagon
lagstiftning. Nir socialberedningen startade sitt utredningsarbete studerade
man ett antal praktiska fall for att se hur utvecklingen hade varit. Flera av
dessa fall ar intressanta och i1 manga av dem far man nastan en desperat
kiinsla niar man ser de otroliga sviingningarna i bedomningarna av sjukdoms-
tillstand.

Ett fall handlade om tva mén, 23 och 24 ar gamla, som i birjan av 80-talet
mordade en person. Bada genomgick rittspsykiatrisk undersokning. 24-



aringen hade tva ganger tidigare genomgatt rattspsykiatriska undersok-
ningar och tva ganger domts till sluten psykiatrisk vard. Han ansags alltsa
sjuk. Vid det senare tillfillet bedomdes han emellertid inte sa sjuk att han
borde 6verlamnas till sluten psykiatrisk vard.

23-aringen daremot, som tidigare vid flera tillfallen démts till fingelse, an-
sags nu sa sjuk att hans tillstand jimstalldes med sinnessjukdom och dirfor
kunde han inte domas till fingelse.

Tingsritten inhamtade yttrande fran socialstyrelsen angaende 24-aringen.
Socialstyrelsen ansag att 24-aringen inte skulle domas till sluten vard. Lika-
fullt domde tingsratten bada méinnen till sluten psykiatrisk vard, men hovrit-
ten dndrade domen for 24-aringen till fangelse i tio ar.

23-aringen begick nya brott under en permission fréan sjukhuset — han var
ju domd till sluten vird. Han utskrevs nagot senare och domdes efter en tid
for brotten som han hade begitt under permissionen till fingelse — detta
inom loppet av nagra fa ar.

Jag vill redovisa ytterligare tva fall som belyser problemet med jamstilld-
hetsbegreppet.

Det ena fallet ror sig om en 40-drig kvinna som efter mangériga trakasse-
rier slog en yxa i huvudet pa sin fore detta man. Den undersokande lakaren
ansag att brottet var beganget i ett vredesutbrott, men att kvinnan var frisk.
Tingsritten inhamtade yttrande fran socialstyrelsen. Det vetenskapliga ra-
det ansag att hon var sjuk, men att hon inte behévde sluten vard. Den leda-
mot i socialstyrelsens vetenskapliga rad som undersokt fallet ansag att kvin-
nan var sa sjuk att hon kunde betraktas som sinnessjuk och darfér behovde
sluten vard. Domstolen domde till skyddstillsyn.

Det sista fallet som jag vill ta upp handlar om en 35-arig man som dodade
sin sviarmor efter ett haftigt gral. Undersokande likare ansag att brottet var
beganget under vredesutbrott, men att han inte var sjuk. Yttrande inhdmta-
des fran socialstyrelsen, diir man anség att mannen var sjuk. Den likare hos
socialstyrelsen som gjorde undersokningen ansig att garningsmannen inte
var sjuk. Mannen domdes till tre ars fangelse.

Det finns en mangd av exempel som gor att man kan kritisera nuvarande
ordning. Regelsystemet oppnar bl.a. for godtyckliga bedomningar pa grund
av att det saknas avgriansning av den grupp som kan bli féremal fér sarbe-
handling.

Regeringens forslag till I6sning pa dessa fragor bygger pa en delvis andrad
syn pé psykiska sjukdomar och dirmed jamstilld psykisk abnormitet. For
att markera detta avskaffas det s.k. jamstélldhetsbegreppet och en ny term
lanseras: "allvarlig psykisk storning”. Syftet med forslaget ar enligt rege-
ringen att astadkomma en begransad anvandning av tvangsvard inom psykia-
trin.

Vidare foreslas en organisatorisk nyordning som bl.a. innebiir, att nir en
domstol éverlamnar en lagovertridare till rittspsykiatrisk vard, skall den i
vissa fall fa forordna att fragan om vardens upphorande skall avgoras av for-
valtningsdomstol, s.k. sirskild skrivningsprévning.

Vidare framgar av propositionen att syftet dr att begriinsa behovet av
rattspsykiatriska undersokningar. Enligt forslaget skall undersokningar
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kunna utforas antingen vid statliga undersdkningsenheter eller inom halso-
och sjukvarden efter avtal med landstingen.

Vi menar att regeringens forslag till 16sning av dessa fragor har blivit
olycklig pé flera punkter. Jag tankte jag skulle peka pa nagra sidana punk-
ter. [ propositionen foreslas att det s.k. jamstilldhetsbegreppet skall slopas,
och meningen ir att den nya termen allvarlig psykisk storning skall ersitta
begreppen sinnessjukdom, sinnesslohet och s.k. jamstilldhetsfall.

Vi i folkpartiet liberalerna tror inte att ett byte av en definition mot en
annan definition automatiskt medfér den minskning av antalet domar till slu-
ten psykiatrisk vard som regeringen forvintar sig. Ingen vet riktigt var grin-
sen gar for allvarlig psykisk storning. Dé finns det en uppenbar risk for att de
som i dag riknas som jimstillda ocksa kommer att hamna inom begreppet
allvarlig psykisk storning. Samma bedomning som jag tidigare har redovisat
kommer i fortsidttningen att goras.

Definitionen allvarlig psykisk storning blev ocksa mycket kritiserad i sam-
band med remissbehandlingen av socialberedningens forslag. Bland kriti-
kerna kan jag sarskilt framhalla ldkarorganisationer, allmdnna domstolar,
socialstyrelsen, psykiatriska naimnden och FUB. Kritiken gick ut pa att defi-
nitionen allvarlig psykisk storning var ett for luddigt begrepp.

Socialutskottet har uppenbarligen ocksa samma instéllning och har skrivit
ett yttrande till justitieutskottet. For ovrigt har vi nyligen i kammaren hort
foretridare fran utskottet uttala sigi denna fraga. Utskottet menar att det ar
viktigt att socialstyrelsen foljer tillimpningen av den nya lagstiftningen, och
att det for den medicinska bedomningen kan finnas behov av ytterligare viig-
ledning fran socialstyrelsen.

Den sirskilda utskrivningsprovningen bygger pa en onskan om tydligare
ragang mellan psykiatriska bedomningar med utgangspunkt i den sjukes si-
tuation och samhallets skyddsaspekter. For att kunna beakta skyddsaspek-
terna har en domstol som démer en person till rattspsykiatrisk vard fatt maoj-
lighet att samtidigt férordna om sérskild utskrivningsprovning. Det innebir
att fragan om utskrivning, nar utskrivningen dr medicinskt motiverad, skall
provas av domstol. Det som kan hinda dr att personer utan virdbehov kan
forordnas att stanna kvar inom den psykiatriska varden.

Vid den sirskilda hearing som regeringen arrangerade i anledning av den
interna promemorian uttalade savil socialstyrelsen som Svenska likarsill-
skapet att den sirskilda utskrivningsprovningen kan leda till internering pé
vardinrittningar. Sjilva upplaggningen strider mot den s.k. Hawaii-deklara-
tionen inom lakaretiken, som innebir att inte nagon far lasas in pa en vardin-
rittning med mindre an att personen i fraga behdver adekvat och nodvindig
behandling. Forslaget innebir att om en lakare vill slappa ut en patient, men
domstolen kommer fram till att samhiillets skyddsintresse ar sa stort att per-
sonen i fraga skall fortsitta att vardas, blir patienten kvar pa vardinritt-
ningen.

Regeringens forslag innehaller inte heller en acceptabel l6sning pa resurs-
fragorna inom det riattspsykiatriska undersokningsvisendet. De langa viinte-
tiderna pa riittspsykiatriska undersokningar kritiseras mycket hart, och kri-
tik har framférts inte minst fran justitieutskottet men ocksa av JO, riksrevi-
sionsverket m.fl. De sex veckor som undersokningen skall ta 6verskrids re-



gelmissigt. De l6sningar som nu foreslas for att komma till ritta med proble-
men ér att det skall bli farre och mer effektiva réttspsykiatriska undersok-
ningar. Man skall ha farre undersokningar, s.k. § 7-undersokningar, och moj-
lighet for staten att sluta avtal med sjukvardshuvudmin for att de pé entre-
prenad skall kunna bedriva sadan undersokningsverksamhet.

Vi menar att det ar ett riattssikerhetsintresse att kvalificerad personal gor
de aktuella bedomningarna och att resurserna ar tillrackliga for att under-
sokningarna skall kunna utféras inom lagstadgad tid. Var uppfattning ér att
regeringens forslag inte tillgodoser kraven.

Var slutsats med utgangspunkt i dessa synpunkter ér att propositionen har
sa stora brister att den inte kan antas. Enligt var mening borde en 16sning
bygga mer pa socialberedningens forslag till pafoljdskombination. Bakgrun-
den dr att vi menar att ocksa psykiskt storda personer kan ta ansvar for sina
handlingar.

Nir tillriknelighetsliran introducerades i Sverige i mitten av 1800-talet
var psykiatrin outvecklad. Synen pé psykiskt storda lagovertradare ledde till
att de blev forklarade straffria. De psykiskt storda tilltroddes inte nagon for-
méga att ta ansvar for vare sig sina handlingar eller sitt tillfrisknande. Nar
sedan brottsbalken infordes frangicks principiellt den synen. Den psykiskt
storde blir i dag enligt domstolens dom formellt ansvarig, men genom en un-
dantagsregel kan pafoljden fangelse inte utdomas.

Socialberedningen har i sitt betinkande gatt vidare i denna utveckling och
menar att psykiskt storda kan ta ansvar for sina handlingar och att brottsbal-
kens inskrankning i pafoljdsvalet for en viss krets psykiskt stérda blivit for
stor. Socialberedningen har darfor foreslagit att psykiskt storda som begatt
allvarliga brott skall domas till fingelse, men att domstolen samtidigt kan
fororda att den domde tills vidare skall genomgé rittspsykiatrisk vard. Nar
den varden inte lingre behdvs skall den domde kunna féras over till fingelse.
Vimenar emellertid att det alltid finns personer som inte kan anses ansvariga
for sina handlingar och diarmed naturligtvis inte heller skall domas till fang-
else. Vi tidnker pa personer som varit helt ur stand att uppfatta det felaktiga
i sitt handlande. Nir det giller avgriansningen av denna grupp anser vi att
socialberedningens uttalande inte ér tillrackligt preciserat. Darfor behover
fragan ytterligare belysas.

Mot denna bakgrund vill jag yrka bifall till reservation 2.

Anf.32 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Fragan om hur psykiskt storda lagovertradare skall behand-
las ar ett klassiskt straffrattsligt problem. Vi moderater anser att det ar hog
tid att problemet blir 16st. Tyvirr lyckas inte regeringen l6sa problemet med
sin proposition. Det dr alltsa den andra delen av propositionen vi behandlar.

Herr talman! Vi moderater har fogat en reservation till detta betankande,
nr 1. Vi yrkar dér avslag pa propositionen. Jag yrkar bifall till reservation 1.
Vi siger bl.a. i den utforliga reservationen att regeringsforslaget inte tillgo-
doser de krav som bor stillas.

Jag skulle vilja beskriva ett ganska typiskt fall inom den s.k. slutna psykia-
triska varden. Det dr den vard som sker i hdgnet av riattspsykiatriska princi-
per. En man begar ett mord. Han grips och hiktas. Forsvarsadvokaten begér
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att den gripne skall komma under en rittspsykiatrisk undersékning, och
domstolen férordnar om en sadan. Lakarna som gor undersokningen anser
att mannen vid det tillfille da han begick den brottsliga handlingen befann
sig i ett sjalsligt abnormt tillstaind. Under alla omstandigheter hiavdar man
att han inte visste vad han gjorde. Det finns ocksa andra varianter pa utsla-
get. Den gripne stills infor ratta, och med utlatandet och bedémningen fréin
den réttspsykiatriska undersokningen i botten finner domstolen att han skall
overlamnas till i detta fall — eftersom det ér en grov brottslig giirning, mord -
sluten psykiatrisk vard. Efter nagra veckor far den har mannen veta att han
har méjlighet att fa permissioner om han skoter sig. Detta prévas, och han
kan efter ett par manader bli frigingare inom omradet. Man bér notera att
detta inte ar nagot fingelse, utan i stort sett ett vanligt sjukhus forsett med
kliniker for psykiatrisk vard. Dessa anlidggningar har inte den bevakning som
man har pa ett fangelse. Mannen som har begatt mordet kan alltsa rora sig
tamligen fritt.

Efter sex manader har han alla méjligheter att bli fri. Det ar den genom-
snittliga vardtiden, dven for dem som har gjort sig skyldiga till mycket grova
vildsdad. Det kan hinda att han fir ndgot liangre tid. Det beror pa den be-
domning som gors av utskrivningsnimnden och av ldkarna.

Om han inte hade haft tur att bli bedomd som i ett tillstand av sjalslig eller
annan abnormitet hade han fatt fangelse. Han hade visserligen inte fatt sa
manga ar. Det dr pa det sittet i Sverige. Har sldpps man efter halva straffti-
den. Det hade i alla fall blivit ett antal ar som han hade fatt avtjana ett straff -
en straffrattslig pafoljd.

Den man som vi tar som ett exempel far praktiskt taget inget straff savida
han inte riknar den tid da han maste halla siginom lasta dorrar som en direkt
straffpafoljd. Det finns ritt manga sadana exempel. Det anses att 300 fall av
psykiatrisk véard ar en foljd av brottslig handling.

Detta ar svart att se som en likhet infér lagen. Det finns naturligtvis en
liten grupp — det ar bevisat i undersokningar — som inte vet vad de gor for
handlingar da de exempelvis driaper nagon. De skall givetvis undantas fran
de regler som vi moderater har yrkat pa i vara motioner.

Vi kan ta flera exempel. Vid denna tid i fjol hade ungefar hilften av de
intagna i den slutna varden pa ett antal sjukhus varit ute pa fri fot utan att
ha fatt permission, och utan att vara frigingare. Man fick en uppfattning om
att det fanns svangdorrar pa nigra av dessa sjukhus.

Jag har i fragor till justitieminister Laila Freivalds — senast i fjol - papekat
hur en lustmordare rymde fran sluten psykiatrisk vard vid Sidsjons sjukhus
i Sundsvall. Han betecknades omedelbart som farlig och jagades av polisen.
Det ér inte bra att en médngd polismin skall behdva riskera livet for att ta fast
dem som uppenbarligen &r farliga, men samhallet inte har sett till hélla in-
lasta. Denna lustmaérdare hade bl.a. sévt och véldtagit pojkar. Mindre én tva
ar tidigare — alltsa fran nu raknat for tre ar sedan — démdes han for ett bestia-
liskt styckmord, men dverlamnades alltsa till sluten psykiatrisk vard.

En annan rymmare som vi har uppmiérksammat dr den s.k. HIV-mannen.
Det har varit manga mirkliga turer kring detta fall. Samhillets sitt att halla
vederbdrande inlast har givit anledning till mycket stark kritik.



Vi moderater anser att allmdnheten har ritt till ett skydd mot de individer
som ir farliga.

I en av vara motioner med anledning av propositionen, en kommittémo-
tion med Rolf Dahlberg som forsta namn, foreslar vi en kombination av psy-
kiatrisk vard och fangelsestraff i de fall dar det behovs.

Vi konstaterar att det 1 decennier har riktats mycket stark kritik mot be-
handlingen nér det giller psykiskt storda lagovertridare. Pafoljderna star
ofta i mycket dalig proportion till det begangna brottet. Det ar detta som jag
har forsokt att askadliggéra med ett par exempel.

De psykiskt storda lagdvertradarna behandlas i princip pa samma sitt som
ovriga personer som intagits pa anstalterna pa grund av psykisk storning. De
har inte gjort sig skyldiga till nagot brottsligt, atminstone inte vad man vet,
Dessa olika grupper av intagna blandas bokstavligen pa samma sjukhus.

Jag skall sammanfatta vad vi moderater séger i vara forslag.

Vi vill att det dras en klar grins mellan psykiskt storda lagovertridare och
andra psykiskt stérda personer.

Vi menar att allminhetens riitt till skydd mot nya brott maste tillmitas
mycket stor betydelse da ett nytt system foér behandling av psykiskt storda
lagovertradare skall beslutas.

Vi foreslar konkret att nar en psykiskt stord lagovertradare doms for brott
skall domstolen kunna déma till ett fangelsestraff. Domstolen skall samtidigt
kunna forordna om att den démde tills vidare skall genomga rittspsykiatrisk
vard. Niar den virden inte lingre behovs — tiden kan variera, men i genom-
snitt sex manader — skall den domde foras over till fingelse.

Endast undantagsvis skall man inte utdéma nagot straff, och det giller for
den begriinsade grupp som jag namnde och som utskottets ordférande talade
om i sitt anférande.

Vi anser att staten och inte landstingen skall ha ansvar for psykiskt storda
lagovertriadare som doms till en straffrittslig pafoljd. Varden som vi talar om
skall ges inom kriminalvardens ram. Det betyder betydligt minskade mojlig-
heter for patienten att vistas utanfor anstalten.

Vi poiingterar att allmanhetens ratt till skydd mot nya brott skall sittas i
forsta hand.

Herr talman! Vi anser att vara forslag innehaller manga fordelar. Lat mig
till sist punktvis anfora foljande :

sambhiillets skydd bor forbittras patagligt,

vardresurserna forstirks genom béttre samordning och specialisering,

kriminalvardens psykiatriska resurser kan samordnas med den rittspsy-
kiatriska undersokningsverksamheten,

psykiskt storda lagovertradare kommer inte langre att vardas tillsammans
med ovriga psykiskt storda,

psykiskt storda lagovertradare kan fa en tidsbestamd pafoljd,

dven sadana som ér intagna i kriminalvardsanstalter, men som inte anses
vara psykiskt storda kommer att kunna erbjudas bittre vard och stod.

Herr talman! Med detta ber jag att in en gang fa yrka bifall till
reservation 1. Jag vill dessutom sdga att vi har ett starkt stod for vért still-
ningstagande dels hos Bexeliuskommittén, som tidigare har namnts, dels i
socialberedningen, som utskottets ordférande nimnde i sitt anférande.
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Anf.33 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! I en tidigare debatt i dag angaende regeringens proposition
om psykiatrisk tvangsvard m.m., och som gillt de drenden som behandlats i
socialutskottet, framfordes stark kritik pa flera omraden, bl.a. nar det giller
handlaggningen och forseningen av propositionen. Jag skall inte upprepa
vad som framfordes, men instimmer i de synpunkter som kom fram om att
propositionen borde ha foregatts av en ny parlamentarisk utredning.

I socialutskottets betdnkande har centern reserverat sig pi en mingd
punkter. Det giller frigor om omgivningsskyddet och domstolsorganisa-
tionen. Vi befarar bl.a. att det kommer att bli en alltfor stor belastning pa
lansratterna nar man frangar organisationen med utskrivningsnimnder. Vi
ir oroade dver att man darvid gar miste om den viktiga psykiatriska kompe-
tens som hittills funnits i utskrivningsnamnderna. Vi i centern menar iven
att rittssikerheten for patienterna kommer i klim. Eftersom dessa fragor
tangerar justiticutskottets omrade har jag velat siga nagot om dem.

Vad giiller socialutskottets betankande har jag ocksa med glidje noterat
att ett enigt socialutskott har foljt de synpunkter som vi i centern ensamma
framforde i ett sirskilt yttrande i justitieutskottet angaende underrittelse till
malsigande vid avvikelse fran vardinrittning. Dar har man alltsa svangt. Det
gladjer oss naturligtvis, framfor allt diarfor att brottsoffrens situation harmed
kommer att starkas.

Aven i justitieutskottets betinkande angéende den hir propositionen har
vi fatt ett tillkdnnagivande med anledning av bl.a. en centermotion. Det gil-
ler psykiatrisk vard inom kriminalvardsanstalterna. Regeringen bor nu dgna
sarskild uppmirksamhet at kriminalvardens resurser for de psykiskt storda
lagovertradarna, uttalar utskottet. Extra resurser kommer att behévas for
att mojliggora ett manskligt och vardigt omhidndertagande av de nya klient-
grupperna, uttalar utskottet vidare.

I reservationerna 3 och 4 har vi pekat pa tva problemomraden dar vi me-
nar att utskottsmajoriteten inte har uppmirksammat kommande problem
tillrackligt. Vi pekar pa att det inte bara ar inom kriminalvardsanstalterna
som det kommer att uppsta ett okat behov av resurser for att kunna ta hand
om och stddja de psykiskt stérda lagovertradarna. Aven inom frivarden
kommer man att fa en allt besvirligare arbetssituation jamfort med i dag.
Da vet vi att arbetssituationen redan i dag ar mycket besvirlig for de an-
stillda. Darfor kommer situationen inom frivarden nu att forvirras med fler
klienter med psykiska problem. Dérfor behovs ytterligare resurser. Vi me-
nar att regeringen maste beakta det i budgetarbetet.

I reservation 3 tar vi upp problemet med de psykiskt utvecklingsstorda. Vi
sager att psykiskt utvecklingsstorda som begar brott inte far placeras i fang-
else. Det dr vi alltsd ensamma om att tycka, vilket forvanar mig. Jag tycker
att det skulle vara en sjilvklarhet att en psykiskt utvecklingsstord inte skall
placeras i fingelse. De skall inte heller placeras inom den psykiatriska var-
den om de inte lider av en psykisk storning. Det ir lika sjalvklart. Om de
inte lider av en psykisk stérning som kriver vérd, var skall de da placeras?

Den fragan forsoker vi besvara i reservationen. Vi i centerpartiet ar en-
samma om att anse att vi bor behalla mojligheterna att kunna doma till vard
pa specialsjukhus sa linge sidana specialsjukhus finns kvar. Vi siger samti-



digt att det ar nodvandigt att det sitts i gang ett utredningsarbete for att se
over hur vi i framtiden skall kunna ta hand om utvecklingsstérda som har
begatt brott. Vi befarar att den hir gruppen, som ir relativt liten i dag, kom-
mer att bli storre. Det dr en foljd av att de psykiskt utvecklingsstérda i storre
utstriickning lever ute i samhallet, vilket ir bra. Men det ir inte alltid allmén-
heten har forstielse for deras agerande och upptriadande, och darfor vet vi
ocksa att brottsligheten kan 6ka. Mingden brott som de psykiskt utveck-
lingsstorda begdr kan 6ka. Vi oroar oss for denna utveckling.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation 3.

Anf.34 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Som flera talare har sagt hir, dr det efter ett mycket langt
utredningsarbete som riksdagen nu har att ta stillning till ett nytt férslag om
psykiatrisk tvangslagstiftning, vilket har diskuterats fore den hir debatten,
och en ny lagstiftning avseende behandling av psykiskt storda lagovertra-
dare.

Utredningsarbetet har bedrivits under en tjugoarsperiod. Det har bedri-
vits av tva stora statliga utredningar. Jag konstaterar att foretradare for de
borgerliga partierna har krivt ytterligare en statlig utredning i dag. Vi skulle
fa ga ytterligare tio ar framat i tiden innan vi fick tillfalle att modernisera
lagstiftningen om vi skulle folja det forslaget. Det ar inte sa markligt att ut-
redningsarbetet har tagit lang tid. Fragan rymmer namligen nagra av de ab-
solut svaraste fragorna och avvigningarna inom kriminalpolitiken. Det gal-
ler att finna en ordning som tillgodoser manga krav och intressen samtidigt.
Det ar krav pa riittvisa, likvirdig behandling, humanitet, samhaillsskydd och
en rad andra hiansyn.

Den straffrittsliga regleringen av psykiskt storda lagovertradare kan sigas
fylla tva syften. Det giller dels den grundliggande principen om férdelning
av straffratesligt ansvar, dels fragan om val av lamplig reaktion pa ett brott.
Var nuvarande lagstiftning, och det gors ingen grundlaggande forandring i
det framlagda forslaget, bygger pa principen att dven den som lider av svar
psykisk storning kan domas till straffrattslig pafoljd. Daremot galler sir-
skilda regler for pafoljdsvalet, bl.a. vilka mojligheter som finns att doma till
fingelse och Gverlamnande till sirskild vard. Den nuvarande lagstiftningen
har, som flera talare varit inne pa, kritiserats utifran en rad utgangspunkter.

For det forsta har det ansetts att alltfor manga lagovertradare 6verldmnas
till psykiatrisk vard i stillet for att domas till fangelse. For det andra har det
hiavdats att den nuvarande ordningen ger utrymme for godtyckliga bedom-
ningar. nagot som bade socialberedningen och Bexeliuskommittén varit inne
pa. For det tredje bor fraigan om att forhindra aterfall i brott uppmarksam-
mas nar det giller dem som dverlamnas till sluten psykiatrisk vard. Det s.k.
behovet av att starka samhillsskyddet har varit foremal for en bred upp-
marksamhet.

Utskottet anser, i likhet med regeringen och foredraganden i regeringen,
att reformbehovet dr patagligt pa detta omrade. Utskottsmajoriteten har an-
sett att det framlagda lagforslaget rattar till de brister som finns i den nuva-
rande lagstiftningen samtidigt som man bibehaller instédllningen att ta hansyn
till humanitira krav.
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Det framlagda lagforslaget har som utgangspunkt, nir det giller behand-
lingen av psykiskt storda lagévertridare, att den straffrattsliga regleringen
dven i fortsittningen skall ta hansyn till den psykiska statusen hos en person
som begitt en straffbelagd girning.

Den straffrittsliga sdrregleringen for lagbvertradare foreslas bli anpassad
till nutida terminologi inom psykiatrin. Da forsvinner begrepp som sinnes-
sjukdom, sinnesslohet liksom det s.k. jamstilldhetsbegreppet. Dessa be-
grepp ersitts med ett gemensamt begrepp for bade lagstiftningen av psykia-
trisk tvangsvard och for den lagstiftning som vi nu diskuterar, nimligen be-
greppet allvarlig psykisk storning. Det medfor en viss begriansning av den
grupp som omfattas av den straffrattsliga sdrregleringen. Man kan konsta-
tera att i framtiden kommer otvivelaktigt fler personer att domas till fingelse
i stiillet for till psykiatrisk vard.

Aven i fortsiittningen skall en brottsmalsdomstol fa dverlamna en lagéver-
tradare till psykiatrisk tvangsvird som en brottspafoljd. En forutsattning ar
att personen bl.a. lider av allvarlig psykisk storning. Har brottet begdtts un-
der paverkan av allvarlig psykisk stoérning och finns det till féljd av stor-
ningen risk for att han skall begd nya brott av allvarligt slag, far domstolen
bestamma att varden skall férenas med sirskild utskrivningsprovning. Aven
i detta avseende, for det forsta nir det galler att sniava in sjukdomsbegrep-
pet, for det andra nar det galler den sarskilda utskrivningsprévningen, kan
sagas att samhillsskyddsaspekten har stirkts.

Den straffrittsliga sarregleringen for psykiskt stérda lagovertradare skall
enligt forslaget iven i fortsattningen innehalla en mojlighet att siatta ned
straffet. Liksom enligt vad som nu giller skall vidare den som begétt ett brott
under inverkan av allvarligt psykisk storning inte fa domas till fingelse.

Herr talman! Utskottsmajoriteten anser att forslaget vil tillgodoser de
krav som kan stillas pa en framtida lagstiftning 1 detta avseende.

I tva reservationer har yrkats avslag pa forslaget till ny lagstiftning. I reser-
vation nr 1 kriver moderaterna narmast att socialberedningens forslag skall
liggas till grund for en ny lagstiftning. I reservation nr 2 menar folkpartiet
att socialberedningens forslag om en kombination av vard och straff bor vara
en limplig utgangspunkt for ett fortsatt utredningsarbete. Utskottet avvisar
bestimt denna inriktning nér det galler den framtida lagstiftningen.

Socialberedningens forslag innebar vasentliga avsteg fran den nuvarande
ordningen. Utskottet menar att det ar svart att acceptera socialberedningens
forslag i ett system dir vederborlig hansyn skall tas till humanitetens krav.
Forslaget innebir ett svaroverskadligt och komplicerat system, och det har
utsatts fér en mycket haftig kritik av remissinstanserna, sarskilt av de instan-
ser som skulle ha att tillampa lagstiftningen. Utskottet anser att det ar helt
uteslutet att ldgga socialberedningens forslag till grund for en framtida lag-
stiftning.

I folkpartireservationen kritiseras ocksa det nya begreppet allvarlig psy-
kisk storning. Utskottsmajoriteten har ansett att det ar av stor betydelse att
grundkriteriet for psykiatrisk tvangsvard dr detsamma oavsett om varden ges
som en pafoljd av brott eller sker med stod av vardlagstiftningen. Med det
nya begreppet avskaffas jamstélldhetsbegreppet. Det innebar att farre per-
soner dn i dag kan bli foremal for den straffrittsliga sarregleringen.



Det dr intressant att notera att folkpartiets representanter i socialutskottet
tillstyrker detta forslag om sjukdomsbegreppet, medan folkpartisterna i ju-
stitieutskottet riktar stark kritik mot sjukdomsbegreppet. Britta Bjelle for-
klarade i sitt inligg att hon himtade stod fran socialutskottet nar hon kritise-
rade begreppet allvarlig psykisk storning. Det stodet méaste vara mycket
svagt, eftersom folkpartisterna i socialutskottet anslutit sig till den majoritet
som stillt sig bakom begreppet allvarlig psykisk sjukdom.

Herr talman! Det ar inte enbart genom de foreslagna sjukdomsbegreppet
som samhiillsskyddsaspekten stirks i forhallande till nuvarande lagstiftning.
Ocksa forslaget om att i vissa fall kunna forordna om sarskild utskrivnings-
provning innebar en forstarkning av samhillsskyddsaspekten. Det forslaget
har ocksa tillstyrkts av socialutskottet, och dven av de folkpartistiska leda-
moéterna i socialutskottet. Daremot ar folkpartisterna i justitieutskottet kri-
tiska till forslaget om den sérskilda utskrivningsprovningen och hanvisar till
att det skulle strida mot Hawaii-principen inom likaretiken.

Jag menar att socialutskottet borde ha sarskilda kunskaper pa detta om-
rade. Nar socialutskottet, aven inkl. folkpartisterna, har tillstyrkt den sar-
skilda utskrivningsprovningen, anser jag att man tryggt kan luta sig mot den
instdllningen. Det finns darfor ingen anledning att bifalla folkpartiets reser-
vation och skrivningar i detta avseende.

Nir Britta Bjelle i sitt anforande siger "vi i folkpartiet” menar Britta
Bjelle pa de punkter jag har dberopat "vi folkpartister i justitieutskottet”.
Det skall bli synnerligen intressant att se hur voteringen angiende dessa
punkter utfaller i kammaren. Det borde uppenbaras en stor spricka i folk-
partiet.

I reservation nr 3 fran centern krivs att mojligheten att 6verlamna psy-
kiskt utvecklingsstorda till vard pa specialsjukhus skall kvarsta. Omsorgs-
lagstiftningen bygger pa att specialsjukhusen skall avvecklas efter en dver-
gangstid. Det ar da naturligt att vii detta lagstiftningsiarende tar bort mojlig-
heterna till 6verlamnande till sadan vard. Det foreslagna regelsystemet inne-
bar att psykiskt utveckingsstorda endast i undantagsfall, precis som enligt
nuvarande lagstiftning kommer att démas till fingelse. Skyddstillsyn och bo-
ter ar enligt utskottets uppfattning de paféljder som i forsta hand bér komma
i fraga.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa de fyra reservationer som ar fogade till
utskottets betankande. Jag vill tillagga att utskottet i bred enighet foreslar
ett tillkannagivande till regeringen om behovet av resurser till psykiatrisk
vard inom kriminalvarden. Forslaget innebir utan tvivel att ett storre antal
psykiskt storda lagovertriadare kommer att vistas pa vara kriminalvardsan-
stalter. Det ar nirmast sjalvklart att behovet av psykiatriska vardresurser
Okar. Det ar viktigt att landstingen ar villiga att stalla upp med psykiatrisk
hjilp nar det behovs, men det ar ocksa viktigt att behovet av sarskilda resur-
ser inom kriminalvardsanstalterna beaktas.

Kriminalvardsstyrelsen har uppskattat att okningen av antalet psykiskt
storda lagovertradare inom kriminalvardsanstalterna kommer att bli ungefir
100 personer. Detta staller framover alldeles obestridligt oerhort stora krav
pa kriminalvarden. Detta maste uppmirksammas av regeringen i kom-
mande budgetarbete.
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Herr talman! Jag yrkar bifall till justitieutskottets hemstiillan i betiinkande
34 och avslag pa samtliga reservationer.

Anf.35 BRITTA BIELLE (fp) replik:

Herr talman! Lars-Erik Lovdén har ratt nar han siger att vi folkpartistiska
ledaméter i justitieutskottet inte har gjort samma bedémning av begreppet
allvarlig psykisk storning som vara kolleger i socialutskottet. Men det intres-
santa dr att man inte nodvindigtvis maste ha exakt samma kriterier for
tvangsvard som for psykiskt storda lagovertradare som inte skall démas till
fangelse.

Redan i dag ar kriterierna inte likartade for dessa bada kategorier. Jag kan
inte se varfor man inte ocksa i framtiden kan ha olika kriterier for huruvida
nagon skall domas till sluten psykiatrisk vard eller beredas tvangsvard enligt
de regler som ersatter LSPV.

Det kan naturligtvis sdgas att det &r mycket enklare om man har en likar-
tad formulering. Men det r inte alltid sakert att detta ar det viktiga. Nir det
giller fragan om vilka som skall anses som allvarligt psykiskt stérda enligt
det nya begreppet, menar vi att begreppet "allvarlig psykisk storning” skall
ersiitta begreppen sinnessjukdom, sinnessléhet och jamstilldhetsbegreppet.

Jag vill av Lars-Erik Lovdén veta pa vilket satt kriterierna ar utformade
sa att man faktiskt begriansar den krets som kommer att démas till sluten
psykiatrisk vard. I propositionen star pa manga stéllen att det skall bli en
mindre krets, men det stir inte pa vilket sdtt som denna krets skall bli
mindre.

Om man ser till justitieutskottets omrade menar vi, att om ambitionen &r
att farre skall domas till sluten psykiatrisk vard, kommer detta enligt var me-
ning inte att intraffa genom inférandet av den nya termen, eftersom avgrins-
ningen inte dr sa klar. Socialutskottet har andra ambitioner. Dir borde
egentligen inte farre bli foremal for tvangsvard. Savitt jag forstar ar det inte
riktigt samma personer vi talar om, och da forstar jag inte varfor man inte
skulle kunna ha olika begrepp.

Lars-Erik Lovdén siiger att det riktats héftig kritik mot socialberedningens
forslag. Den hiftiga kritiken géllde minimitider. Nar det galler de minimiti-
der som foreslas i socialberedningens forslag, ar var uppfattning att sadana
inte borde inga i ett forslag som vi anser rimligt.

Anf.36 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Aven jag skulle vilja fraga socialdemokraternas féretridare,
utskottets vice ordférande Lars-Erik Lovdén, om han kan konkretisera be-
greppet "en mera begriansad krets”. Han sager att det kommer att bli férand-
ringar som skulle astadkomma att det blir farre som doms till sluten psykia-
trisk vard. I propositionen finner man, som utskottets ordférande nyss sade,
inga konkretiseringar av detta.

Sedan handlar det om kritiken mot socialberedningen. Ja, den kritiken var
ju mycket begriansad. Det gillde vardtiderna. Skall man doma ut ett mycket
grundligt arbete darfor att ett antal remissinstanser pa en punkt har riktat
kritik? Man skall naturligtvis i forsta hand forsoka astadkomma en dndring
pa den punkten, men inte av hela forslaget.



I man av tid, herr talman, skall jag be att fa hdnvisa till ett par tidningsar-
tiklar om hur daligt laget dr da det giller den psykiatriska varden pa sjukhu-
sen. Den 29 maj — forvisso helt nyligen — berittar man i Bergslagsbladet om
olidliga forhallanden péa den avdelning som har hand om den akuta psykia-
triska varden. Dir har senildementa plockats in, i brist pa andra platser.
Detta astadkommer forfarliga problem for personalen. De patienter som vis-
tas dir efter att ha gjort sig skyldig till brottslig giirning befinner sig ofta i
ett tillstand som vi kan kalla hégexplosivt, och de kommer i kontakt med
senildementa, som ju faktiskt inte alltid vet vad de sager och gor.

I Svenska Dagbladet den 12 augusti 1989 berattade en byrachef pa social-
styrelsen att medelvardtiden var sex manader fér dem som slapptes ut efter
att tidigare ha domts till sluten psykiatrisk vard. Samme byrachef uppgav att
de psykiatriska klinikerna slapper ut patienter som domts till sluten psykia-
trisk vard, trots att de inte dr botade och dirmed kan vara farliga for allmén-
heten.

Jag har flera citat som ocksé utskottets virderade vice ordforande kanske
skulle ha tagit del av. Det finns en kartliggning frain Karsuddens sjukhus,
som utskottets ordférande citerade och som ir intressant.

Anf. 37 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Pa tal om olika synpunkter fran ett partis sida i en fraga som
diskuteras i tva olika utskott, kan jag inte lata bli att podngtera att det hir
kan bli ett problem for Lars-Erik Lovdén i dag — hur han skall rosta nir det
galler hans stillningstagande i justitieutskottet tillsammans med Gvriga par-
tier mot centerpartiet. Det var inte viktigt, tyckte man d, att direkt meddela
malsigande om att nagon garningsman hade avvikit fran en sjukvardsinritt-
ning — vilket diaremot socialutskottets majoritet ansidg. Tanker Lars-Erik
Lovdén rosta mot socialutskottets stillningstagande?

Men min viktigaste fraga till Lars-Erik Lovdén galler de utvecklings-
storda. Vi ser alltsa mycket allvarligt pa att utvecklingsstorda kan placeras i
fangelse. Att det bara géller ett fatal ar ingen ursakt. Utvecklingsstorda hor
inte hemma inom fangelser.

Vi ir 6éverens om att de specialsjukhus som vi har i dag skall avvecklas pa
sikt. Vi vet inte hur vi skall 16sa detta problem i framtiden, och det ar darfor
som vi vill ha en utredning. Men vilka skal vill Lars-Erik Lovdén anféra som
forklaring — eller 1at oss sdga ursikt for att 6ver huvud taget kunna tinka sig
att placera psykiskt utvecklingsstorda i ett fangelse?

Anf. 38 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Britta Bjelle sdger att det inte dr nddvindigt att ha samma
sjukdomsbegrepp i de bada lagstiftningarna. Nej, men Britta Bjelle maste
val medge att det obestridligen 4r en oerhord fordel om man har samma
sjukdomsbegrepp i bigge lagstiftningarna. Socialutskottet har ocksa i sitt
yttrande framhallit att det ar en férdel med samma sjukdomsbegrepp. Det
ar ju i biagge fallen en tvangsvard som skall tillimpas. I det ena fallet ar det
ett administrativt omhindertagande och i det andra en paféljd for brott. Da
kan jag inte forsta annat dn att det ar en mycket stor férdel om man tillimpar
samma sjukdomsbegrepp.

4 Riksdagens protokoll 1990/91:122
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Britta Bjelle och dven Gothe Knutson ifragasatter om det nya begreppet
allvarlig psykisk storning leder till att firre kommer att domas till psykiatrisk
vird och att fler kommer att domas till fingelse. Jag hanvisar till justitieut-
skottets hearing, kriminalvardsstyrelsens berikningar, riksaklagarens upp-
fattning och domstolsverkets uppfattning. Alla bedomare har ju uppfatt-
ningen att det hir leder till att fler psykiskt storda lagévertradare kommer
att domas till fiingelse framéver. Jag namnde att kriminalvardsstyrelsen kal-
kylerar med — och planerar for — att det kommer att bli en 6kning med 100 i
forhallande till nulaget.

Det har visserligen, enligt kriminalvardsstyrelsens uppfattning, redan
skett en atstramning, sedan Bexeliuskommittén lade fram sitt forslag. Men
det sker en ytterligare atstramning med det nya sjukdomsbegreppet.

Gothe Knutson talar i sin replik om de problem som finns inom psykiatrin.
Visst finns det problem inom psykiatrin. Men jag kan inte se att det ar ett
skl till att i 4n storre utstrickning — ja, néistan helt och hallet— avvara mojlig-
heterna till pafoljden psykiatrisk vard framéver och i stillet doma till fang-
else. Har jag uppfattat Gothe Knutsons och moderaternas reservation rik-
tigt, sa ir det vad man efterstravar — att bara ett fatal fall framover skall do-
mas till psykiatrisk vard, medan den absoluta merparten av dem som i dag
doms till psykiatrisk vard framgent skall domas till fangelse.

Jag kan inte se att argumentet att det ar s illa stdllt inom psykiatrin, eller
inom delar av psykiatrin, haller som motiv for att ge efter pa humanitetens
krav i den utstrickning som Gothe Knutson gor i sitt inlagg.

Anf. 39 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman! Till Lars-Erik Lovdén vill jag siga att jag tycker att det ar
bra, t.o.m. utmirkt, om utvecklingen visar att den hér propositionen leder
till att farre doms till sluten psykiatrisk vard och fler anses vara kapabla att
ta ansvar for sina handlingar.

I fraga om begreppet allvarlig psykisk storning vill jag sdga foljande. Nar
man gar tillbaka till Bexeliuskommittén och ser pa vad som hinde med jam-
stilldhetsbegreppet, sa visar det sig att praxis ganska snabbt blev sadan att
jamstilldhetsbegreppet kom att anvindas i ett betydligt vidare sammanhang
an man hade téankt fran borjan, nar jamstilldhetsbegreppet kom till. Bade
Bexeliuskommittén och socialberedningen pavisar ju att man har anvint det
alldeles for vitt — vidlyftigt dr kanske fel uttryck — i férhallande till vad bak-
grunden var.

Nar det galler remissopinionen for socialberedningen har det anda fram-
forts mycket stark kritik mot begreppet allvarlig psykisk storning. Nar man
laser propositionen finner man ju hur svart det ar att avgrinsa ett sidant hir
begrepp. Det finns inte nagra riktigt klara kriterier. Regeringen siger att be-
greppet ar snivare, men det star néstan ingenstans hur man skall anviinda
begreppet pa ett snavare sitt.

Vid hearingen har jag fatt beligg for min teori. Jag fragade en likare vad
allvarlig psykisk storning skulle innebéra — om fler av dem som i dag ar jam-
stiillda inte skulle anses vara allvarligt psykiskt storda. Den likaren, vars
namn jag just nu har glomt bort, trodde inte att det skulle bli sa stor skillnad.



Det ar darfér som jag menar att pa vart omrade vore det naturligt om vi inte
hade just det hiir begreppet.

Anf.40 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Utskottets vice ordférande, socialdemokraten Lars-Erik
Lovdén, forsvarar inte ovintat regeringens proposition och majoritetsskriv-
ningen i betankandet. Men vad som star dir blir ju inte mera sant for det.

Vi kan konstatera att det dr icke tillfredsstillande att man inom den psy-
kiatriska varden blandar sadana som har gjort sig skyldiga till grov brottslig-
het — mordare, valdsverkare 6ver huvud taget — med vanliga psykiskt sjuka
patienter. Det maste vi forsoka dndra pa, for det ar ju fel att fortsitta pa det
sittet.

Da vill vi moderater att det skall finnas en kombination av psykvard och
straffrattslig pafoljd i form av fangelse. Denna vird, for dem som behdver
den, skall kunna ges inom kriminalvarden. Da avlastar man ju landstings-
sjukhusens psykvard.

Sedan skulle jag vilja siga att visst har det tagits steg i ratt riktning, dvs.
att farre av de uppmarksammade férévarna av mord och annan valdsverkan
har blivit overforda till sluten psykiatrisk vard. Jag skulle vilja ndmna ett ex-
empel. ett fall som intriaffade for ett par ar sedan och som upprérde hela
svenska folket.

En utlindsk medborgare skot ihjil ett par, kanske det var tre, personer i
samma familj. Denne forslagne brottsling gjorde sitt yttersta for att fa sluten
psykiatrisk vard. Han spelade sa mycket han kunde. Men vid det tillfallet var
massmediatrycket, grundat pa allmanhetens riattsuppfattning, s starkt — jag
pastar detta — att ingen lakarundersokning skulle kunna ha kommit fram till
annat an att denna person var frisk.

Foljaktligen blev det en straffrattslig paféljd — dessutom, om jag minns
ratt, i hans eget hemland, vilket dr litet mera an i Sverige. Vi slapp ifrdn den
risk som det innebir nir en mordare, en drapare eller en vildsverkare efter
bara sex manader gar ut som en fri man bland allménheten och vildigt ofta -
jag tror att det ar i ungefar hélften av fallen — gor sig skyldig till nya éver-
grepp, kanske rent av mord.

Det finns ett starkt krav pa att allmidnheten skall ha ett skydd. Viskall inte
slappa ut personer som ar gravt kriminellt belastade och som domits till sluten
psykiatrisk vard.

Anf. 41 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Lars-Erik Lovdén framhaller ofta att socialdemokraterna
star for och virnar en human kriminalvard. Och det ar inte bara i debatter.
Jag maste siga att socialdemokraterna gor det i vildigt manga forslag som
de lagger fram, och det vill jag ge dem en eloge for.

Jag har dirfor forstaelse for att Lars-Erik Lovdén inte vill svara pa vilka
skil han anfor som en forklaring till eller ursékt fér att psykiskt utvecklings-
storda i framtiden kan placeras i fingelse. Jag vill da stalla fragan pa ett annat
sitt: Hur stimmer socialdemokraternas uttalanden om viarnande av en hu-
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man kriminalvard med att ni nu ar beredda att sitta psykiskt utvecklings-
storda i fangelse?

Anf.42 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag hann inte med att besvara Ingbritt Irhammars fraga i den
forra repliken, och jag tinkte att jag skulle gora det nu.

Det foreslagna regelsystemet nir det giller psykiskt storda lagévertriidare
innebir att de framdver endast i undantagsfall skall domas till fangelse, pre-
cis som det ér for niarvarande. Det hander ocksa i dag att psykiskt utveck-
lingsstorda doms till fingelse. Utskottet understryker betydelsen av att det
sker bara i undantagsfall och att i forsta hand béter och skyddstillsyn skall
komma i fraga.

Utover detta vill jag lagga till att ndr vi tar bort mdjigheten att déma till
vard pa specialsjukhus kvarstar dven framover en mojlighet att i administra-
tiv ordning omhinderta psykiskt utvecklingsstorda for tvangsvard. Det blir
inte nagon dramatisk skillnad i forhallande till det nuvarande regelsystemet.

An en ging till Gothe Knutson: Det forslag som moderaterna ligger i
kammaren i dag har jag uppfattat sa, att framgent skall i stort sett alla psy-
kiskt storda lagovertriidare domas till fangelse. Lat vara att vi skall se till
att det inom kriminalvarden finns resurser for behandling av psykiskt storda
lagovertridare.

Jag tycker att det forslaget dr utomordentligt anmirkningsvirt. Det torde
inte finnas nagot demokratiskt land — jag skall gora vissa reservationer —som
har ett sadant system som det Gothe Knutson och moderaterna vill inféra.
Alla demokratiska linder har en siarreglering for psykiskt storda lagovertra-
dare, och det skulle naturligtvis bli valdigt uppmarksammat om Géthe Knut-
sons idéer, som han foresprakar har fran talarstolen, skulle foras ut i praktisk
verklighet.

Till Britta Bjelle vill jag sdga att jag konstaterade i mitt huvudanférande
att det finns skillnader mellan folkpartisterna i justitieutskottet och folkpar-
tisterna 1 socialutskottet. Folkpartisterna i socialutskottet, som borde vara
experterna pa det har omradet, har tillstyrkt begreppet allvarlig psykisk stor-
ning. De har menat att det ar ett begrepp som later sig vil definieras men
som naturligtvis framfor allt socialstyrelsen méste folja utvecklingen av.
Folkpartisterna i socialutskottet har ocksa tillstyrkt den sirskilda utskriv-
ningsprovningen, medan folkpartisterna i justitieutskottet har gatt emot det
forslaget.

Herr talman! Jag vill avsluta med att sidga att en majoritet i utskottet
tycker att propositionen innehaller forslag som vi har vantat pa i manga ar
och som nu dntligen far mojlighet att genomforas i praktiken. Det dr ett ef-
terliingtat forslag, som moderniserar och forbittrar lagstiftningen pa omra-
det.

Jag yrkar én en gang bifall till utskottets hemstallan.

Anf.43 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Mycket kort. For oss i centern har begreppet human krimi-
nalvard inte att géra med miangden av psykiskt utvecklingsstorda som kan
komma att hamna i fingelse utan med principen att dessa ménniskor inte



skall placeras i fingelse. Vi anser alltsa, oberoende av om det har varit moj-
ligt fram tills 1 dag, att sa inte skall ske i framtiden.

Anf.44 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Det skall forvisso inte bli nagot langt anforande. Men efter
vice ordforanden Lovdéns anmarkningsvirda tackling gentemot den mode-
rata reservationen nr 1 ber jag an en gang att fa upplysa om att vi reservanter
ville att utskottet skulle skriva foljande: "Enligt utskottets mening ir social-
beredningens forslag en battre utgangspunkt for en reform pa omradet. Ett
nytt system bor alltsa bygga pa huvudregeln att straffrattslig pafoljd och vard
kombineras.”

Sedan gar jag till den moderata motionen, som naturligtvis dven utskottets
vice ordforande har list mycket grundligt. Den dr omfattande, men den ar
valdigt intressant. Den ir uppenbarligen ocksa sjilva kiirnan i den hir debat-
ten. Under rubriken Socialberedningen sigs foljande: "Beredningen fore-
slog att det skall skapas en pafoljdskombination av fangelse och rittspsykia-
trisk vard. Om den som ar allvarligt psykiskt stord doms till fingelse skall
ritten kunna besluta att han under strafftiden skall genomga psykiatrisk
tvangsvard. Betriffande en liten grupp som dr mycket allvarligt psykiskt
stord skall det dock vara forbjudet att doma till fangelse.”

Med detta, herr talman, har vice ordférandens senaste inldgg a det grovsta
blivit vederlagt.

Anf.45 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag har, Gothe Knutson, med mycket stort intresse tagit del
av motionen och reservationen. Det som gjorde att jag reagerade fran talar-
stolen i dag var faktiskt inte innehallet i reservationen och motionen, utan
det var Gothe Knutsons anforande. Jag uppfattade Gothe Knutsons anfor-
ande pa det viset att Gothe Knutson foresprakar en losning som innebir att
man i fortsittningen skall doma till fangelse i nastan alla de fall dar man i
dag domer till psykiatrisk vard och att man inom ramen fér kriminalvardsan-
stalterna skulle ha resurser for eventuell behandling av psykiskt storda lag-
overtridare. Det var det jag polemiserade mot.

Vi socialdemokrater kan naturligtvis inte tinka oss en siadan 16sning. och
vi kan inte heller tinka oss den losning som foresprakas i den moderata re-
servationen och motionen.

Anf.46 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Det ar mest praktiskt — om inte annat sa tidsmassigt — att
man inte uttolkar mer dn vad som har blivit sagt. Vice ordférande Lovdeén
overtolkade salunda mig. Det ar den moderata politiken och dess forslag jag
hiir har foretritt och dirmed ocksa den aktade socialberedningens forslag.

Anf.47 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag konstaterar nu att Gothe Knutson tar tillbaka vad han
sade i sitt anfoérande fran talarstolen och att han numera star bakom innehal-
let i den moderata reservationen och den moderata motionen.
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Anf. 48 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Det ér inte litt att ta tillbaka nagot man inte har sagt. Herr
Lovdén ir faktiskt ute pa en ganska vansklig vig. Jag vill dock inte tro att
det finns nagot behov av speciell vard.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgérande socialutskottets betinkanden 1990/91:SoU16 och
SoU13 samt justitieutskottets betinkande 1990/91:JulU34.

Socialutskottets betinkande SoU16
Utskottets hemstillan bifdlls.

Socialutskottets betinkande SoU13
Mom. 4 (lag om skydd for dementa)

Utskottets hemstillan bifélls med 173 réster mot 126 for reservation 1 av
Daniel Tarschys m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 6 (omgivningsskyddet)
Utskottets hemstillan bifolls med 175 réster mot 131 for reservation 3 av
Daniel Tarschys m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 13 (begrinsade vardtider)
Utskottets hemstillan bifolls med 285 roster mot 20 for reservation 5 av
Anita Stenberg.

Mom. 14 (konvertering)
Utskottets hemstillan bifolls med 274 roster mot 34 for reservation 6 av
Gudrun Schyman och Anita Stenberg.

Mom. 17 (behandlingen av patienten)
Utskottets hemstillan bifolls med 287 roster mot 20 for reservation 7 av
Anita Stenberg.

Mom. 27 (domstolsorganisationen)
Utskottets hemstillan bifolls med 270 réster mot 37 for reservation 11 av
Rosa Osth och Goéran Engstrom. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 28 (psykiatrisk kompetens)
Utskottets hemstillan bifélls med 217 roster mot 91 for reservation 12 av
Sten Svensson m.fl.

Mom. 47—49 (huvudmannaansvaret for rattspsykiatriska undersdkningar
m.m.)

Utskottets hemstillan bifélls med 158 roster mot 148 for reservation 17 av
Daniel Tarschys m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.



Mom. 54 och 55 (avveckling av rittspsykiatriska kliniker och stationer)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 19 av Daniel
Tarschys m.fl. — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Justitieutskottets betankande JuU34
Mom. 1 (avslag pa propositionen bilaga 2 m.m.)

Forst bitraddes reservation 1 av Jerry Martinger m.fl. med 60 réster mot
40 for reservation 2 av Britta Bjelle och Lars Sundin. 208 ledaméter avstod
fran att rosta.

Harefter bifdlls utskottets hemstillan med 213 roster mot 58 for reserva-
tion 1 av Jerry Martinger m.fl. 38 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (vard i specialsjukhus m.m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 263 roster mot 39 for reservation 3 av
Ingbritt Irhammar och Kjell Ericsson. 5 ledaméter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

Beslut om samlad votering

Betriffande de pa foredragningslistan nirmast upptagna arendena, lagut-
skottets betinkanden LU35, LU34 och LU36, beslot kammaren pa forslag
av talmannen att de fick foretas till avgorande i ett sammanhang sedan de-
batten i dessa drenden avslutats.

8§ Sjofylleri m.m.

Foredrogs
lagutskottets betankande
1990/91:LU35 Sjofylleri m.m. (prop. 1990/91:128).

Anf. 49 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Onykterhetsbrott till sjoss regleras i sjolagen. Regeringen
foreslar nu att brotten skall delas in i tva grader, sjofylleri och grovt sjofyl-
leri. Ingen har haft invandningar mot den delen i regeringens forslag.

I ett stort antal motioner kravs daremot att promillegranser skall inforas
aven till sjoss i likhet med vad som giller for trafiken pa véra gator och vigar,

I propositionen liggs inte fram nagot forslag om inférande av promille-
granser for sjofarten. Departementschefen gér bedémningen att det inte nu
finns ett tillrackligt beredningsunderlag for ett sidant forslag. Hon anser det
samtidigt angelidget att fragan snarast blir foremal for fornyade dvervigan-
den och att en utredning dérfor bor fa i uppdrag att behandla fragan. Utred-
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ningens uppdrag bor omfatta dven fragor om behovet av kompetenskrav el-
ler behdrighetsvillkor for vissa typer av sjotrafik liksom vissa andra fragor
som kan ha samband med, eller vara av betydelse for, frdgan om promille-
regler.

Detta dr enligt oss moderater en riktig beddmning. Forhallandena till sjoss
ar sd annorlunda att stora svarigheter att 6verfora trafikbrottslagens bestam-
melser om promilleregler foreligger. Jag skall peka pa négra siadana pro-
blem.

Sjolagens bestimmelser har betydligt mera vidstriackt tillimpningsomrade
in trafikbrottslagen. Enligt sjolagen tillimpas denna pé alla ombord som har
en visentlig betydelse for sikerheten till sjoss. Helt uppenbart rakar man
hir ut fér grinsdragningsproblem. Vem skall fillas och vem skall frias av
dem som dr ombord pa baten? En annan fraga av betydelse ar: Skall alla
typer av bitar falla under promillereglerna — roddbatar, ekor, kanoter, bri-
dor osv.? Var skall avgriansningen goras?

Hur skall 6vervakning och kontroll av efterlevnaden ga till? Sverige har
tiotusentals vattendrag, sjoar, dlvar, aar och tjarnar dar det férekommer om-
fattande battrafik. Vem skall kontrollera att lagen efterlevs? Hur blir sam-
ordningen med andra linder som vi delar havsvattnen med — Norge, Dan-
mark, Finland osv.? Fragorna och problemen ar manga.

Regler vilkas efterlevnad man inte kan kontrollera innebér alltid risk for
att medborgarnas respekt i storsta allmanhet urholkas for de lagar som vi hér
i riksdagen stiftar.

En starkt utokad kontroll av promilleregler till sjoss skulle férmodligen
medfdra att de begransade resurser som finns anvinds pa ett for sjosdkerhe-
ten ineffektivt satt. Man skulle jaga bagatellartade forseelser samtidigt som
angelidgna bevaktningsuppgifter eftersattes.

Vi moderater ar darfor tveksamma till om det gar eller ens ar lampligt att
infora promilleregler till sjéss. Den utredning som nu skall studera frigan
narmare bor darfor bedrivas forutsiattningslost och inte bindas av direktivet
att inriktningen pa utredningsarbetet absolut skall vara promillereglering. I
reservation 2 framfor vi dessa synpunkter, och jag yrkar bifall till denna re-
servation.

Herr talman! I ett sdrskilt yttrande pekar vi moderata ledaméter i lagut-
skottet pa de oonskade effekter som andringarna i trafikbrottslagen fatt se-
dan den dndrades 1989. Domstolarna frangér i dag i stor utstrackning att
doma till fangelse for rattfylleri som normalstraff, detta till f6ljd av uttalan-
den fran justitieutskottet 1989 nir fragan behandlades.

Vi moderater reserverade oss mot denna uppmjukning av straffpafoljden
nir den infordes. Direfter har vi forsokt aterinfora tidigare ordning. Vi leda-
méoter i lagutskottet har funnit anledning att peka pa detta, eftersom hir gors
en jamforelse mellan trafikforseelser till lands resp. till sj6ss. Diremot kan
vi inte instimma i centerns och miljopartiets krav pa att infora stringare reg-
ler till sjdss &n till lands. Enhetlighet och harmonisering i rattsordningen har
ett mycket stort virde. Dessutom anser vi att den bedémning som centern
och miljopartiet har gjort i sak ar fel. Det har vi framfort i ett sarskilt ytt-
rande fogat vid utskottets betinkandet.



Anf.50 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Aldre man dog nir hans bat rammades. Det var vid 22-tiden
pa lordagskvillen som olyckan intriffade. Ett vittne berattade for polisen att
mannen fardades i sin bat i mycket lag fart efter Umeilven. En storre bat
kom korande efter i samma riktning. Det var fortfarande ljust ute men up-
penbarligen sag inte foraren eller hans passagerare den mindre baten fram-
for sig. Foraren misstanks att ha varit onykter. I en annan tidningsnotis refe-
reras en olycka vid sjon Uttran séder om Stockholm dir en sjuttonérig pojke
drunknade i samband med en batfird.

I pressen i mandags fanns dessa notiser, och det ar en tydlig illustration av
verkligheten bakom det betinkande som vi nu skall behandla - sjofyllerila-
gen.

De refererade hindelserna bekriftar vad folkpartiet liberalerna linge hart
och medvetet arbetat for, namligen att alkohol och trafik inte hor ihop vare
sig till sjoss eller till lands. Pa intet sitt kan vi tillata att alkoholen far skorda
oskyldiga offer pa grund av att bilforare eller batforare ér onyktra. Den
okade trafiken med smabatar med starka motorer ér ocksa ett tilltagande
problem. Enligt tillgiinglig statistik synes antalet olyckor med dodlig utgang i
fritidsbatar 1 och for sig inte ha 6kat. Men vad som ir allvarligt ar att andelen
omkomna, som varit sa alkoholpaverkade att de enligt vigtrafikens normer
skulle kunna domas till minst rattonykterhet, har 6kat. Det visar dn en gang
att alkohol och batar innebar en stor risk.

Forra aret omkom 73 personer i samband med fritidsbatolyckor. Av dessa
var 64 % berusade. Liksom tidigare ar intraffade de flesta dodsfallen med en
oppen bat med motor och pa mindre sjdar eller i s.k. skyddade vatten. I de
flesta fallen har de omkomna ramlat 6verbord. I fem sex fall var snabb-
gaende batar inblandade.

Hir behévs bade fasta regler och en intensiv upplysning och information
till framfér allt ungdomar, men dven mén i 40-arsaldern ér en riskgrupp. Jag
aterkommer i1 mitt inligg till den problematiken.

Hela samhallet maste darfor stalla upp for att inskérpa insikten om att al-
kohol och trafik inte kan tolereras. Det behovs en nationell samling for att
fora ut det budskapet, tycker jag.

Under de senaste aren har frigan om en skdrpning av villkoren om onyk-
terhet till sjoss varit foremal for 6verviganden och forslag i lagutskottet.
Fran folkpartiet liberalernas sida har vi medverkat till att flytta fram positio-
nerna for en strangare syn pa problemet med alkohol och trafik. Vi har med
skirpa framhallit att nuvarande ordning inte kan tolereras. Atskilliga motio-
ner fran engagerade folkpartister har passerat lagutskottet. Bl.a. har Elver
Jonsson vickt flera motioner i fragan.

Nir lagutskottet varen 1988 behandlade en flerpartimotion med Elver
Jonsson som forsta namn enades utskottet om ett tillkdnnagivande till rege-
ringen vars innebdrd var att regeringen skulle komma med forslag om and-
ring av sjolagen.

Diirefter har fragan varit aktuell i utskottet vid ett par tillfallen, dar vi yt-
terligare markerat vart stillningstagande. Vira reservationer har utmynnat
i krav, diir vi begirt att riksdagen, i samband med den av regeringen pabor-
jade Gversynen av fragan om sjoonykterheten, krivt dndrade straffbestam-
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melser i sjolagen och dessutom att regeringen borde overviiga sporsmalet om
promilleregler.

Folkpartiet liberalerna ansag da liksom nu att sjolagens bestammelser
borde anpassas till trafikbrottslagens regler, och att utgangspunkten for reg-
lerna bor vara en principiell nollgrins.

Jag vill dven framhalla att sjalvklart maste man vid en sidan anpassning
till trafikbrottslagens straffbestimmelser ta hiansyn till att sjolagens bestim-
melser har ett betydligt mer vidstrickt tillimpningsomrade én trafikbrottsla-
gens. Straffbestimmelsen i sjolagen géller salunda inte endast den som fram-
for fartyget, utan dven andra personer som utfor viktiga uppgifter ombord.
Hir handlar det da savil om stora fartyg, firjor med stor besittning, som
den lilla batens ensamfGrare.

Herr talman! Néar nu regeringen langt om linge ldgger fram en proposition
sa ar det ett forslag som vi fran folkpartiet liberalernas sida lange efterlyst.

Nagra promilleregler for sjotrafiken foreslas dock inte i det nu framlagda
forslaget. Men straffansvar kommer dock att krivas av den onyktre foraren
om han eller hon varit sd paverkad att det kan antas att han inte pa ett betryg-
gande sitt kunnat utfora de uppgifter som alegat honom.

Sjolagens onykterhetsbrott delas in i tva grader, som Rolf Dahlberg varit
inne pa har tidigare, sjofylleri och grovt sjofylleri. Om brottet skall betraktas
som grovt — och da utdéms fangelsestraff — beror pa vilken uppgift garnings-
mannen haft att fullgora.

Folkpartiet liberalerna stoder detta forslag, som innebir en skdrpning av
gillande ordning som vi lange efterfragat. Samtidigt kan vi konstatera att det
ocksa saknas beslutsunderlag for att i dag infora promilleregler. Vi avvaktar
dirfor den kompletterande utredning som skall arbeta med fragan.

Fran var sida har vi diremot kunnat paverka utskottets skrivning och fatt
gehor for folkpartiet liberalernas krav om att det fortsatta utredningsarbe-
tets inriktning skall leda till inférande av en promilleregel. Det ir folkpartis-
ten Séren Norrby som i en enskild motion tagit upp fragan om inriktningen
av detta arbete. Jag kan citera utskottets skrivning ordagrant for kammarens
ledamoter: "att utskottet utgar ifran att direktiven for utredning pa omradet
kommer att utformas sa att arbetet inriktas pa fragan om en promillegrins.”

Den reservation som centerpartiet undertecknat syns inte vara grundad pa
realistiska stéllningstaganden. Jag skulle vilja siga till var gode vin Martin
Olsson, att reservationen tycks mera vara ett uttryck for populism. Centern
vet—och det framgar tydligt av remissvaren pa departementspromemorian —
att det finns en rad gransdragningsproblem, vad galler olika typer av batar
och dven betriffande vilka personer pa en bat som skall anses vara ansvariga
for batens framférande. Det vore olyckligt och omotiverat att i dag infora
promilleregler utan att ha klargjort detta. Det ar en sadan lagstiftning som
vi gemensamt fran bade centerns och folkpartiets sida i vanliga fall brukar
kritisera.

Regeringen har foreslagit en utredning — folkpartiet, liksom majoriteten i
utskottet, stiller upp pa detta. Vi har for var del mycket noga beaktat pro-
blemstillningen och har darfor paverkat, som jag sade tidigare, skrivningen
i utskottet — vilket resulterat i en klar skéarpning i férhallande till propositio-
nen — som bestéller en inriktning mot promilleregler, enligt gingse princip:



forst utredning, sedan beslut. Det ir en tingens ordning som vi i utskottet i
vanliga fall brukar férorda.

Men pa en punkt har folkpartiet liberalerna reserverat sig och det giller
informationen kring den nya lagstiftningen. Vi anser att utskottet inte sir-
skilt starkt framhallit behovet av sarskilda informationsinsatser.

Den nya lagen om sjofylleri skall trada i kraft den 1 juli 1991. Den inne-
bir — trots att promilleregler inte nu inférs — en klar skirpning av gillande
regler. Skirpt straffansvar kommer att kravas av den onyktre foraren, och
den grundldaggande synen for trafiknykterhetsbrott bade till sjoss och till
lands blir enhetlig och stiller samma principiella krav pa nykterhet. Vi anser
salunda att malet bér vara att uppna en harmoniserad trafiknykterhetsregle-
ring for vig- och sjotrafik.

Det finns all anledning att ta fasta pa kraven om kraftiga informationsin-
satser nu snarast infér den innevarande var- och sommarsiasongen samt se-
mestrarna.

En viktig mélgrupp ar som jag tidigare framhall, mén over 40 ar som fri-
tidsfiskar fran bat och som visat sig vara en riskgrupp. Man ir onykter, star
i baten och drullar 6verbord.

Utskottet instimmer i och for sig i att det behdvs en informationskampanyj,
men utgar ifran att regeringen kommer att foranstalta om detta. Fran folk-
partiet liberalernas sida kraver vi ett tillkinnagivande till regeringen. Vi litar
inte pa regeringen att insatserna blir sa omfattande som laget kriver.

De har forindringarna i sj6lagen stéller stora krav pa snabba informa-
tionsinsatser. Det gor i och for sig all ny lagstiftning, men hir handlar det om
ny lagstiftning och skarpta alkoholpolitiska stdllningstaganden for en dkad
nykterhet till sjoss. Budskapet skall vara klart och entydigt for en alkoholfri
battrafik.

Det ir lampligt, som vi ocksa skrivit i betankandet, att sjosikerhetsradet
far 6kade resurser for denna kampanj, en verksamhet som man ocksa tidi-
gare under arens lopp varit engagerad i. Men édven justitiedepartementet
maste stilla upp for en adekvat, intensifierad information. Det bradskar.

Det iir egentligen mycket sma summor som satsas fran samhallets sida pa
alkoholinformation. Fran folkpartiet liberalernas sida anser vi att regeringen
varit alltfor restriktiv med denna information. Visserligen har Systembolaget
ca 15 miljoner till s.k. riskinformation for kampanjer for exempelvis vadan
av att dricka sprit vid bilkorning, sambandet ungdomar-sprit osv. Men skall
genomslagskraften bli effektiv for kampanjen kravs ocksa mer intringande
och kontinuerlig information.

I och med att vi nu far en skarpt lagstiftning skulle mottagligheten hos all-
minheten for ett engagerat budskap om att alkohol och trafik inte hor ihop
kunna exponeras mycket kraftigare. Manga ungdomar engagerar sig i batliv
och sjosport. Det ar ju en fin avkoppling och fritidssysselsittning for manga
ménniskor. Dir finns flera olika kanaler for att sprida informationen.

ATHENA-gruppen som representerar folkrorelser och myndigheter som
arbetar med drogfragor far i ar ett minskat anslag i jaimforelse med tidigare
ar exempelvis. Det borde i stillet vara tvirtom. Det dr ocksa viktigt att sitta
in informationen om alkohol och andra droger i ett vidare folkhilsoperspek-
tiv. Syftet skall vara att ge méanniskan ett battre underlag for att gora med-
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vetna val, nir det giller alkoholvanor och andra levnadsvanor som iir av av-
gorande betydelse for den enskildes hilsa.

Inrattandet av ett folkhilsoinstitut har nimnts i utskottet. Det ar ett for-
slag som ligger pa riksdagens bord. Men det far inte tas till intakt f6r att in-
skranka mangfalden i detta budskap.

CAN, Centralférbundet for alkohol och narkotika, 4r ocksé en viktig or-
ganisation som arbetar med forebyggande verksamhet och som regeringen
nu vill kommendera in i det nya folkhilsoinstitutet. Vi tror att det behovs
manga olika kanaler for att sprida denna information. Var och en jobbar ef-
ter sina forutsédttningar.

Som jag tidigare framhallit ar forhallandet nir ny lagstiftning tillkommer
att medvetenheten ir stérre och budskapet har en chans att bittre na indivi-
den.

Folkpartiet liberalerna anser darfor att det nu ar all anledning att satsa
speciellt for en bittre information om att alkohol och trafik inte hor thop.

Jag yrkar bifall till folkpartiets reservation och i ovrigt till hemstallan i ut-
skottsbetiankandet.

Anf.51 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Alkohol och trafik far inte hora ihop, vare sig till lands eller
till sjoss. Det 4r ord som numera ofta uttalas. Men det racker inte med ord
och allminna uttalanden. De regler som faststills for trafik och trafikforseel-
ser maste verkligen utformas sa, att det blir en klar och otvetydig policy fran
samhiillets sida att alla skall vara helt nyktra nar de kor bil eller har ansvar
for framforande av en bat.

Dessa grundprinciper har varit och ér vigledande for centerpartiets still-
ningstagande till trafiknykterhetsfragor, savil till lands som till sjoss.

Sambhallets signaler nar det giller alkohol och trafik maste bli klara och
konsekventa. Det dr darfor som vi fran centerpartiet kravt att det infors en
principiell nollpromillegrans for landsvagstrafik och att den normala pafolj-
den for grovt rattfylleri skall vara fingelse. Det ir ocksa dérfor, och for att
begrinsa olycksfall, skador och for tidig dod pa grund av onykterhet i sam-
band med béttrafik, som vi begirt att promilleregler skall inforas dven till
sjoss. Avsaknaden av promilleregler till sjoss kan tolkas sa, att det &r accep-
tabelt att — atminstone i viss utstrackning — vara alkoholpaverkad vid framfo-
rande av batar.

Herr talman! Enligt det betankande fran lagutskottet som vi nu behandlar
har kammaren att ta stillning till tva synnerligen viktiga fragor nir det galler
alkohol och bittrafik, fragor dér oenighet rader inom utskottet. Det giller
dels promilleregler till sjoss, dels vilken paféljd som normalt skall utdémas
vid det som enligt den foreslagna lagen skall betecknas som grovt sjofylleri.
1 bada dessa fragor har centern vickt motioner som lett till reservationer fran
oss och miljopartiet. Dessa bada reservationer, alltsa reservationerna 1 och
3, ger riksdagen mojlighet att flytta fram positionerna nir det géller kampen
mot sjofylleri.

I reservation 1, av centern och miljopartiet, foreslar vi ett tillkdnnagi-
vande till regeringen av krav pa att utredningsarbetet vad giller alkohol till
sjoss skall inriktas pa inférande av promilleregler. I reservation 3 begér vi att



den normala paféljden for det som kommer att betecknas som grovt sjofyl-
leri skall vara fingelse.

Jag lyssnade med stor forvaning till Ulla Orring, som betecknade var re-
servation som populistisk och orealistisk — jag kan ta upp det redan nu.
Mycket skall man fa héra av en utskottskamrat sista dagen som vi har debat-
ter i lagutskottsarenden. Jag utgar fran att Ulla Orring inte har ldst reserva-
tionen, eftersom reservationen inte innebdr att vi begir att riksdagen i dag
skall besluta om att inféra promillegrinser. Vad vi begir ar ett tillkéinnagi-
vande till regeringen att direktiven for den aviserade utredningen skall utfor-
mas pa ett sadant sétt att utredningsarbetet inriktas pa en promillereglering
till sjoss. Jag kanske kan aterkomma till det senare.

Jag avser att nagot behandla de bada namnda reservationerna. De tva ov-
riga reservationer som centern star bakom skall jag ddremot inte ta upp. Det
giller reservation 6 om informationsinsatser, som Ulla Orring nyss redovi-
sat —dock utan att nimna att centern stir bakom den — och reservation 5 om
storande trafik, som jag utgar fran att Elisabet Franzén kommer att ta upp i
sitt anforande. Den ar nimligen gemensam for centern och miljopartiet.

Utvecklingen av sjotrafiken liksom den ckade olycksfrekvensen har enligt
centerpartiet pa ett patagligt sitt visat pa nddviandigheten av att stringare
krav dn de hittillsvarande pa nykterhet till sjoss infors, vilket bl.a. kraver
inférande av promilleregler.

Det forslag som regeringen framlagt och som behandlas i forevarande ut-
skottsbetiankande innebér vissa vilkomna skdrpningar av bestimmelserna
om onykterhet till sjoss. Men tyvirr foreslar regeringen inte inférande av
promilleregler.

Fragan om promilleregler till sjoss har behandlats manga ganger i riksda-
gen. Vi har anledning att vara tacksamma mot Elver Jonsson och Rune Tho-
rén som varit féregangsmin i denna fraga och tidigt och talmodigt tagit upp
den. Efter hand har opinionen, savil inom som utanfor riksdagen, for infor-
ande av sadana regler 6kat markant. Jag vill nimna nagra exempel pa det.

Fragan om inférande av promilleregler till sjoss har aktualiserats i Nor-
diska radet genom ett medlemsférslag som en del av olika atgarder for ett
nordiskt aktionsprogram for att uppfylla WHOs mal om en 25-procentig
minskning av alkoholkonsumtionen fram till sekelskiftet. Nordiska radets
social- och miljoutskott framholl i sitt betankande att den starkt 6kande tra-
fiken med fritidsbatar och antalet alkoholrelaterade bétolyckor gjorde det
rimligt att fraigan om samma promillegranser till sjoss som vid trafik till lands
skulle utredas i samband med aktionsprogrammet for att minska alkohol-
konsumtionen.

Socialstyrelsen, som i vart land har det 6vergripande ansvaret pa det alko-
holpolitiska omradet, harisitt atgirdsprogram for minskning av alkoholkon-
sumtionen med 25 % fram till sekelskiftet kravt att onykterhet till sjoss i lag-
stiftningen skall jamstallas med onykterhet i trafiken till lands.

Aven for den yrkesmissiga sjofartens del bedoms en skdrpning vara pa-
kallad. T sitt i fjol avlaimnade betankande forordade salunda katastrof-
kommissionen bl.a. att bestimmelser om alkoholkoncentrationen i blodet
motsvarande dem i trafikbrottslagen skulle inforas i sjolagen.
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Under hosten 1990 kravde rikspolischefen vid en polischefskurs inférande
av promillegrinser till sjoss.

Jag vill erinra om att man i Norge nu utreder fragan om en fast promille-
garans.

Mot bakgrund av savil den 6kade opinionen for promillegrinser till sjoss
som vikten av att sadana infors stéllde jag i hostas vid riksmétets inledning
en fraga till justitieministern, om regeringen avsag att framligga forslag om
promillegrinser. Justitieministerns svar var att i den departementspromemo-
ria som utarbetats inom hennes departement hade sadana regler inte foresla-
gits, och slutsatsen var “att skalen mot en promilleregel Gverviger de skil
som talar for en sadan lagstiftning” — citatet ar hamtat ur fragesvaret.

Regeringens moststind mot att infora promillegriinser fanns alltsa kvar
nar fragesvaret limnades den 16 oktober i fjol.

Fran centerpartiet fann vi darfor anledning att under arets allmanna mo-
tionstid aterkomma med en motion med krav pé inforande av promillegrin-
ser. Denna motion liksom 6vriga med motsvarande krav behandlas forst nu.

Den proposition som vi nu behandlar bygger pa den namnda departe-
mentspromemorian. Pa grund av att regeringen i denna promemoria inte tog
upp forslag om promillegranser hade remissinstanserna inte heller méjlighet
att ta stillning till ett férslag hirom. Klart dr dock att manga remissinstanser
forordade promilleregler, trots att nagot férslag harom inte fanns i departe-
mentspromemorian.

Hade regeringen i den ndmnda promemorian tagit med ett férslag om pro-
millegrianser hade vi nu haft underlag foér beslut om inférande av sadana.
Men pa grund av regeringens ovilja att lata utreda fragan har en olycklig och
onodig forsening av dessa mojligheter uppstatt. Att regeringen dock kommit
pa nagot battre tankar dn som framgick av fragesvaret den 16 oktober i fjol
framgar av propositionen, dir det anges att det ar angelaget att frigan om
promillegrinser snarast blir foremal for fornyade dvervaganden.

Regeringens niamnda ovilja hittills att lata utreda fragan liksom riksdags-
majoritetens upprepade avslag pa motioner med krav pa inférande av pro-
millegrianser gor att det nu ar nodvindigt att riksdagen gor ett klart uttalande
med tillkannagivande om att det klart och otvetydigt skall framga av direkti-
ven till den aviserade utredningen att arbetet skall inriktas pa inforande av
promilleregler. Det ir kravet i reservation 1. Det tog jag upp litet extra pa
grund av Ulla Orrings besynnerliga kommentar. Sedan Ulla Orring nu har
haft tillfille att lasa reservationen vill jag fraga: Ar det en orealistisk reserva-
tion? Ar den ett uttryck fér populism?

Fran alla partier med undantag av vansterpartiet foreligger i ar motioner
med krav pa inférande av promilleregler. Flera av de motionerna vicktes
med anledning av den proposition som behandlas i betankandet. Atskilliga
ledaméter fran flera partier har alltsa efter genomlisning av propositionen
funnit det erforderligt med ett riksdagsuttalande.

Eftersom endast centerpartiet och miljopartiet i lagutskottet stott dessa
krav vill jag nimna tva motioner fran representanter for de partier som nu i
lagutskottet uttalar sin tillfredsstéllelse med propositionen och dérfor avstyr-
ker motionerna. Det géller en motion fran en folkpartist och en motion fran
fyra socialdemokrater.



Soren Norrby, folkpartiet, begir som namnts i tidigare inligg i motion 19
att riksdagen skall gora ett tillkdnnagivande - alltsa precis vad vi gor i var
reservation — om att det fortsatta utredningsarbetet skall inriktas pa forslag
om promillegrinser. Fyra socialdemokrater med Hans Géran Franck i spet-
sen begir i motion 21 ett motsvarande tillkannagivande.

Vi har av utskottets hogt viarderade ordférande fatt hora moderaternas
sarskilda motivering till att motionerna skall avslas. Jag tycker att det ar be-
klagligt att moderaterna passar pa att uttala en sadan skepsis till inférande
av promilleregler. De letar upp de problem som eventuellt kan uppsta och
de hinder som kan finnas nar man utreder fragan eller forsoker infora pro-
milleregler.

Jag har forstaelse for dem som star bakom majoriteten, men jag har ingen
forstaelse for dem som i likhet med moderaterna inte tar de hir fragorna pa
allvar och inser att vi maste infora promilleregler for att begriansa sjofylle-
riet. Det ar det viktiga — inte att leta upp argument for att vi inte skall skirpa
lagstiftningen. Jag ar overtygad om att det nar man i borjan av 1940-talet
inforde promilleregler i landsvigstrafik fanns riksdagsmin och andra som
hittade liknande motiv till att man inte borde gora det.

Herr talman! [ reservation 1 tillstyrker vi dessa bada motioner frin en folk-
partist och fyra socialdemokrater och ytterligare sex motioner med motsva-
rande krav. Dessutom tillgodoser vi i viss utstrickning yrkandena i tvd mo-
tioner med krav pa direkt riksdagsbeslut om inférande av promilleregler.

Utover vad jag hittills anfort om vikten av inforande av promillegranser
vill jag papeka ytterligare nagra forhallanden.

Tekniska kontrollmojligheter har numera tillkommit som underlattar
Overvakningen av reglerna. Promilleregler skulle underldtta bevakningen,
och beivranden kan ske utan att nagon olycka intriaffat. Vidare forenklas
riattstillampningen niir dklagaren inte behover fora vittnesbevisning om gér-
ningsmannens paverkansgrad.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 1.

En annan viktig fraga ir vilken paféljd som normalt skall utdémas for den
som gjort sig skyldig till grovt sjdfylleri. I propositionen foreslas att fér grovt
sjofvlleri skall den domas som bl.a. varit avsevirt paverkad av alkohol och
om bl.a. framforandet av fartyget inneburit en pataglig fara for sikerheten
till sjoss.

Tillagget till sjolagen motsvarar de i fjol inférda dndringarna i trafikbrotts-
lagen. Nar det giller paféljder hdnvisas i propositionen till denna lag.

Men andringarna i trafikbrottslagen fick det for manga 6verraskande re-
sultatet att manga med alkoholhalt éver 1,5 promille — griansen for grovt
rattfylleri — inte doms till fingelse enligt den nya lagen, till skillnad fran vad
som skulle ha gillt enligt tidigare lagregler. Den skiirpning av trafikbrottslag-
stiftningen som dtminstone de flesta trodde skulle bli foljden av den da ge-
nomférda lagstiftningen blev i stallet en lindring av straffen for manga av
dem som kor bil med hog alkoholhalt i blodet.

“Fiirre far fingelse for rattfylla™ pa grund av den nya lagen — det har varit
en typisk sammanfattning i pressen av situationen efter den 1 julii fjol. Ex-
empel har getts pa hur nagon med 2,19 promille fatt villkorlig dom och nagon
med 1.85 promille sluppit undan med boter.
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I tidningsartiklar och uttalanden har bl.a. domare och aklagare kritiserat
motivskrivningarna gillande grovt rattfylleri i propositionen och i justitieut-
skottets betinkande 1989/90:JuU2. Det dr namligen dessa motivskrivningar
som lett till att sa lindriga straff utdoms.

Det finns manga tidningsartiklar om detta — jag skall nu inte citera fler. [
ett notskal sigs det har i rubrikerna till en artikel i Svenska Dagbladet av
den 24 april i ar. Forsta rubriken lyder: Allt farre rattfulla far fingelse, och
underrubriken lyder: Mildare domar konsekvens av lagindring.

Vid detta riksmotets inledning i hostas tog jag upp sporsmalet i en fraga
till justitieministern. Hon gav inte nagot som helst positivt svar pa min fraga,
om regeringen avsag att ta initiativ till skarpning av reglerna for pafoljder
for rattfylleribrott mot bakgrund av tillimpningen av den nya lagen. Samma
negativa svar fick min partikamrat Ingbritt Irhammar av kommunikations-
ministern sa sent som den 21 maj i ar.

Pafoljderna for den som korde onykter var tidigare tydliga och férutse-
bara. Den nya lagen — och kanske frimst motivskrivningarna — fick dock en
olycklig utformning. Trots att det i lagen anges att grovt rattfylleri leder till
fangelse i hogst ett ar framgar det av motiven att detta brott inte alltid beho-
ver leda till fangelsestraff. Justitieministern framholl exempelvis 1 proposi-
tionen: "Straffvirdet hos grova rattfylleribrott ar normalt inte sa hogt att
detta i sig motiverar fangelse i stallet for en inte frihetsberévande pafoljd.”

Den nya lagtexten i trafikbrottslagen innebir att om brottet ar grovt — vil-
ket det bl.a. &r om det giller minst 1,5 promille — "skall domas for grovt sjo-
fylleri till fangelse i hogst ett ar”. Det leder alltsé inte till att fangelsestraff
normalt utdéms.

I en kommittémotion fran allmdanna motionstiden i januari fran centern
togs denna fraga upp. I denna motion begirde centern att normalféljden for
brottet grovt rattfylleri skall vara fangelse. Tyvarr har en majoritet i justitie-
utskottet motsatt sig centerns krav och beslutat att behandlingen av denna
viktiga motion skall uppskjutas till hosten.

Jag har tagit upp andringarna i trafikbrottslagen och foljderna hirav, ef-
tersom det i den aktuella propositionen om sjofylleri nir det géller de fore-
slagna reglerna om grovt sjofylleri hdnvisas till motsvarande reglering av
grovt rattfylleri i trafikbrottslagen. Om forslagen i propositionen bifalls, vil-
ket majoriteten i lagutskottet foreslar, innebir det att reformen nir det gil-
ler sjoonykterhet far samma anmérkningsvarda konsekvenser som reformen
betriffande trafikbrottslagen.

Sjofylleri ar enligt centerns mening ett mycket allvarligt brott. Det som
enligt den foreslagna lagtexten betecknas som grovt sjofylleri ar ett synnerli-
gen allvarligt brott for vilket normalpafoljden enligt var mening skall vara
fangelse.

I anledning av propositionen viackte jag en motion med krav pa att den
normala paféljden for grovt sjofylleri skall vara fingelse, savida det inte fo-
religger sarskilda skal att bestimma annan paféljd, och hir syftar jag pa al-
koholproblematiker, som behover insatser for att komma till riatta med sitt
missbruk.

I reservation 3 begir centerpartiet och miljopartiet att motiveringen till
den i propositionen foreslagna lagtexten skall andras i enlighet med mitt mo-



tionskrav. Moderaterna och folkpartiet har i skilda sirskilda yttranden utta-
lat visst stod for var reservation men anser liksom majoriteten i utskottet att
reglerna om pafoljder i sjolagen skall motsvara reglerna i trafikbrottslagen.

Enligt oss reservanter ar det viktigt att det nu inte gérs samma misstag i
fraga om paféljderna som vid beslutet om andring av trafikbrottslagen. Ett
fel far inte leda till att fler fel begas. Vi skall i stillet ta lairdom av misstagen
och nu genom att besluta enligt reservation 3 fastsl att den normala pafélj-
den for grovt sjofylleri skall vara fangelse. Det betyder mycket ur allménpre-
ventiv synpunkt. Ett sddant riksdagsbeslut enligt reservationen skulle 6ppna
vigen for att regeringen och justitieutskottet snarast mojligt verkar for en
skarpning av pafoljden for grovt rattfylleri, sa att paféljden blir ungefar vad
den var fore den reform som rubricerades som en skirpning men som tyvirr
blev en avsevird mildring av straffen for grovt rattfylleri. Herr talman! Med
det anforda yrkar jag bifall till reservation 3.

Jag ser att jag har 6verskridit min taletid, men jag lovar att jag i de tvé
kommande debatterna inte skall utnyttja den anmilda taletiden.

Till slut vill jag sdaga fojande. Lat oss i dag i denna kammare dels begira
ett forslag om promilleregler till sjoss, dels infora pafoljder for grovt sjofyl-
leri som motsvarar brottens svarighetsgrad. Vara bada krav innebar verk-
ningsfulla atgiarder for att klart fastsla att alkohol och battrafik inte hor ihop.
Diérigenom skulle manga oskyldiga slippa drabbas av skador eller for tidig
dod pa grund av andras ansvarslosa alkoholvanor.

Anf. 52 ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Var gode vin i lagutskottet Martin Olsson gor nu sina sista
aktiva dagar i riksdagen. Vi har samarbetat i manga fragor och har haft ett
mycket gott samarbete, och Martin Olsson ar en mycket klok karl. Men jag
tycker att centern i denna fraga har hamnat snett. Vi dr 6verens pa en punkt,
namligen att alkohol och battrafik absolut inte hor ihop.

Jag uppehdll mig ganska ingaende i mitt tidigare anforande vid att vi fran
folkpartiet liberalernas sida medverkat till att fa en skrivning i utskottets be-
tinkande nir det giller promillereglerna som innebir att vi klart och enty-
digt bestiller den utredning som nu skall tillsattas och att den utredningen
skall ha en sadan inriktning att promilleregler infors.

I centerns reservation 1, dar denna fraga tas upp, star foljande:

"Enligt utskottets mening bér mot denna bakgrund direktiven for den i
propositionen aviserade utredningen utformas pa ett sadant sitt att det klart
och otvetydigt framgar att utredningsarbetet skall inriktas pa en promillereg-
lering till sjoss. Utredningsarbetet bor vidare bedrivas skyndsamt.”

Jag tycker att vi i ett majoritetsforslag i utskottet har kommit fram till
denna skrivning. Och vi i folkpartiet liberalerna ar lika angelagna som cen-
tern om att denna fraga loses, men den maste lsas i samband med att man
far fram ett utredningsforslag.

Martin Olsson citerade en del myndigheter som hade yttrat sig om den
departementspromemoria som har varit ute pa remiss. T.ex. overdklagaren
vid regionaklagarmyndigheten i Goteborg tar avstand fran bedomningen.
Overaklagaren siger bl.a.:

"Det viktigaste skilet emot en promillereglering ar naturligtvis att sjola-
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gens regler giller alla fartyg, fran minsta eka till supertankfartyg. Det torde
heller inte vara framkomligt att i lagstiftningen faststilla olika promillegran-
ser med hansyn till fartygets storlek.”

Vi i folkpartiet ser att detta dr en framkomlig viig. Men vi vill inte vara
med om att stifta en lag om ett forhallande som inte ar ordentligt utrett.

Jag skulle vilja siga mycket mer, men tiden ricker inte till.

Jag vill emellertid om reservation 6 siga foljande. Jag gjorde en lapsus,
Martin Olsson. Det ir folkpartiet och centern som star bakom denna reser-
vation. Den innebir ett stod fér en folkpartimotion och en motion fran cen-
terpartisten Rune Thorén och folkpartisten Gudrun Norberg. I bada dessa
motioner framfors dnskemal om dkade informationsinsatser.

Jag hanvisar dven till folkpartiets sarskilda yttrande 2 om promillereg-
lerna.

Anf.53 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Martin Olsson sade i sitt anforande att avsaknaden av pro-
milleregler kan tolkas som att det ar tillatet att dricka alkohol och kora bat.
Det ar fel. Samhiillet har ju redan i dag en lagstiftning som innebdr att detta
ar forbjudet. Och man kan domas till saval boter som fingelse for detta
brott.

Martin Olsson pladerar alltsa for att man skall anvinda de matmetoder
som anvinds till lands dven till sjoss. Nir jag har varit skeptisk till om detta
ar praktiskt mojligt att gora har jag pekat pa en rad problem som uppstar
just darfor att det dr sa vitt skilda forhallanden till sjoss och till lands. Pa
landbacken har man ju den begrinsade vigen dar man kan stilla ut kontrol-
ler utefter vigen, stoppa bilisterna och kontrollera om de har alkohol i blo-
det. Sa ar det inte pa sjon. Sjon ar ju vidstrickt, och det finns mangder av
vattendrag. Kontrollmajligheten ar alltsa oerhort liten om vi sa smaningom
skulle fastna for att i lagstiftningen infoéra promilleregler. Alla de problem
som jag i mitt forsta anforande berdrde maste man verkligen se pa innan man
bestammer sig. Att fa en lagstiftning som s att saga ar ett slag i luften ar ju
inte nagonting att efterstriva. Allra minst kan Martin Olsson 6nska detta,
eftersom han ju vill komma till ritta med problemet i stort. Jag tror att vi
gor detta med helt andra insatser, med upplysning och kontroll av farterna i
de mest trafikerade sjolederna. Pa det viset kan vi fa batforare att inse att
man inte skall dricka alkohol i samband med framforandet av batar och pa
sa sitt utsitta andra manniskor for fara. Nu géller det det rent tekniska sattet
att miita om en person har alkohol eller ej i blodet. Harvidlag ar jag alltsa
skeptisk till metoden.

Anf. 54 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Forst nagra ord till Ulla Orring med anledning av att hon
sade att centern hade kommit snett. Jag fick inte nagot svar pa den fraga som
jag stillde. Dirfor upprepar jag fragan: Ar centern och jag orealistiska, dr
vi populistiska eftersom vi har skrivit den hiar reservationen? Jag vill ha svar
pa den fragan innan vi atskils.

Sedan talade Ulla Orring fortfarande som om centern i dag begirde att
det skulle inforas promilleregler. I en motion begirs att riksdagen omedel-



bart skall infora promilleregler. Det giller den moderate ledamoten Géran
Ericssons motion 1990/91:1.23. Goran Ericsson foreslar att vi direkt infér
promilleregler i lagen. Den motionen har vi inte tillstyrkt i var reservation.
Diremot har vi tillstyrkt alla som gér ut pa att riksdagen skall gora ett kraft-
fullt tillkdnnagivande for regeringen om att det bor arbetas fram forslag om
promilleregler. Om Ulla Orring ldser var reservation noga, skall hon marka
att vi siirskilt har tagit stallning till Goran Ericssons motion och detta just
dirfor att vi naturligtvis vill att fragan skall provas ordentligt, sa att det finns
ett bra underlag. Men vi 6nskar att riksdagen skall visa en viljeinriktning mot
bakgrund av de manga avslagen tidigare i riksdagen, nimligen viljeinrikt-
ningen att promillegrianser skall inforas. Detta bor ske s snart man har ut-
rett och provat fragan tillrackligt, sa att de eventuella problem som Rolf
Dahlberg var inne pa kan losas, liksom ocksa andra problem.

Jag har alltsa inte tidigare, och inte heller nu, kravt att vi skall stifta lagar
utan tillrickligt underlag. For att fa ett tillrackligt underlag, for att det skall
bli en klar viljeinriktning fran riksdagens sida och for att det sa snart som
mojligt arbetas fram forslag har vi reserverat oss.

Rolf Dahlberg talade om svarigheterna, och jag for min del har talat om
fordelarna med promillegranser. Man skulle kunna citera mycket i detta
sammanhang, men tiden tillater inte detta. Det dr dnda lattare att fastsla att
en person har en viss promillehalt i blodet dn att med hjilp av bl.a. vittnen
fastsla att han kan domas enligt den nuvarande lagen. Jag sade att avsakna-
den av promilleregler kan innebira tolkningen att det ar acceptabelt att
dricka litet sprit i samband med framférandet av batar. Det ar egentligen
detta som star i 325§ i sjolagen. Dir star det, att ar den som framfor fartyg
eller eljest pa fartyg fullgér uppgift av visentlig betydelse for sakerheten till
sjOss sa paverkad av alkoholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel att
det maste antas att han inte kan klara sina uppgifter, kan han démas. En
person kan alltsd ha druckit mycket.

Anf. 55 ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Martin Olsson och jag ar ju Gverens om att alkohol och trafik
inte hor ithop, men pa en punkt har vi olika meningar. Vi har under det ar
som jag har suttit 1 lagutskottet varit Gverens om — Martin Olsson har ju
mycket lingre erfarenhet an jag — att vara padrivande i arbetet pa att man
skall slippa alkohol i samband med battrafik.

I den motion betriffande sjofylleriet som undertecknades av Soren
Norrby har vi klargjort det fortsatta utredningsarbetets inriktning. Det star
att direktiven for utredning pa omradet kommer att utformas sa, att arbetet
inriktas pa fragan om en promillegrins. Jag tycker att denna skrivning bor-
gar for att en promillegrins kommer att inforas. Detta ar min och folkparti-
ets uppfattning i denna fraga. Jag lovar Martin Olsson att vi kommer att jaga
utredningen med blaslampa tills vi far ett resultat. Enligt min mening éir det
battre att fatta ett beslut efter att ha fatt ett bra underlag fran en utredning.

Martin Olsson berorde reglerna betriffande trafiknykterhetslagstift-
ningen. [ ett sdrskilt yttrande i det betidnkande som vi behandlar i dag skriver
vi att manniskor skall bedomas pa samma sitt oavsett om det ror sig om sjo-
fylleri eller rattfylleri. Vi vet ocksa, Martin Olsson, att justitieutskottet har
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ett antal motioner i denna fraga och att det blir en behandling efter sommar-
uppehillet. Lagstiftningen kommer alltsa att ses 6ver. Vir uppfattning ér att
rattfylleri efter éindringar i trafikbrottslagen skall bedomas minst lika striangt
som tidigare men att sirskilda pafoljder skall tillimpas om det ror sig om
alkoholproblematiker, dvs. vard. Vi menar alltsa att det skall bedomas pa
samma sitt oavsett om det géller sjoonykterhet eller onykterhet till lands.

Anf.56 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! I tidigare debatter har Martin Olsson och jag tagit upp exem-
pel som har blivit litet grand klassiska. Jag har nimnt exemplet med familjen
som bor i en segelbat under hela semestern. Familjen ligger i en vik med
baten och dricker kanske litet vin pa kvillen. Sedan maste familjen pa grund
av vadret flytta baten. Skall man betraktas som brottsling om man i ett si-
dant fall har tvingats flytta baten. Vidare har vi pekat pa det vanliga fallet
att manga svenskar ror ut och fiskar i en liten insjo och kanske har smorgas
och ett par 6l med sig. Skall man da bli kontrollerad vid stranden nir man
kommer tillbaka, blasa i ballong och eventuellt bli falld? Det dr denna typ
av sma vardagsfragor som maste vagas in, om man vill lagstifta pa det har
omradet.

Nu skall jag inte fora debatten langre, men vill dnda, herr talman, fram-
halla att jag i och for sig har stor respekt for Martin Olssons instillning att vi
skall bekdmpa fylleriet savil till lands som till sjoss. Men jag delar alltsa inte
Martin Olssons stora tro pa att det kan ske genom inforande av promillereg-
ler.

Eftersom Martin Olsson kommer att lamna riksdagen vill jag rikta ett
varmt tack till honom for de ar som vi har samarbetat hér i riksdagen. Jag
har som sagt haft, och har, stor respekt for Martin Olssons intresse for alla
utskottets fragor. Ett hjirtligt tack Martin Olsson!

Anf.57 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag har den storsta respekt for de bida meddebattorerna i
just denna debatt, liksom for alla de ovriga utskottsledaméterna. | motsats
till var hogt varderade ordférande har jag ytterligare tva debatter i dag, var-
for jag kanske inte bor saga nagra avslutningsord forrian senare. Men redan
nu: Ett tack till herr ordféranden och ovriga ledamoter. I virt utskott dr det
ju sa fint — och jag hoppas att det ar pa samma sétt 1 6vriga utskott — att man
kan vara synnerligen god viin, trots att man har delade meningar i sakfragor.

Jag kan fortsitta att vinda mig till var hogt varderade ordforande med
anledning av vad han sade om den dir personen som maste flytta baten. Gar
man tillbaka till hivderna och ser pa vad som sades infor beslutet 1941 om
promillegrinser till lands, ar jag overtygad om att man finner att nagon kan
ha sagt precis detsamma som nu: en person hade druckit litet, men han be-
hévde flytta bilen en bit — sa dirfor skall vi inte ha promillegranser. Jag me-
nar att man inte far ta fram undantagen for att hindra en lagstiftning som ar
viktig och som en gang for alla skall gora klart att alkohol och battrafik inte
hor ihop. Som jag sade i min forra replik. da jag citerade lagstiftningen. dr
det nu acceptabelt till en viss grad att dricka alkohol och anda framfora bat.

Ulla Orring glads sa valdigt 6ver utskottsskrivningen som slutar med att



man avstyrker den motion hon talar s varmt for, liksom alla de 6vriga mo-
tioner som forordar ett tillkdnnagivande till regeringen. Man kan vara glad
over olika saker, men jag tycker inte att det ar tillfredsstallande att motionen
avstyrks. Jag tycker i stillet att det vore tillfredsstallande om riksdagen utta-
lade en viljeyttring. Det ar det jag har visat med reservationen.

Ulla Orrings évertramp i hennes i forvig skrivna anforande handlade om
synen pa var reservation. Jag tolkar det som ett 6vertramp som Ulla Orring
angrar, eftersom hon inte har velat kommentera det i sina repliker. Det
gallde populism och bristen pa realism.

Tredje vice talmannen anmalde att Ulla Orring anhallit att till protokollet
fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf.58 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Lat mig i borjan, for sakerhets skull, sidga att jag kommer att
yrka bifall till reservation nr 7 till detta betankade.

Pé 30-talet hade vi inga promilleregler for bilférare. Och visst knorrades
det en hel del nir sadana inférdes for ungefir 50 ar sedan. Men nu ir det vl
knappast nagon som anser att det skulle ricka med upplysning om att alko-
hol och fortk6rning med bil minsann inte hor ihop eller allmant luddiga lagar
som sager att om du inte pa ett betryggande sitt kan kora din bil sa ar det inte
tillatet. Vi inte bara accepterar promilleregler for biltrafik, utan vi tycker nu
att det ar sjalvklart att de finns. Sedan de infordes har ockséa straffbestim-
melserna successivt skidrpts. Vi har egna lagbestammelser hér i landet och
kriaver exempelvis av utlandska bilférare att de skall ritta sig efter vara
svenska forhallanden nar de kor har. Vi tycker inte detta dr nagot som helst
markligt.

Lika sjalvklart som att biltrafik och alkohol inte gar ihop borde det vara
att alkohol och battrafik inte ér férenligt. Lika sjalvklart som det ir med pro-
milleregler for bilfoérare, borde det vara det for batforare. Att sedan forhal-
landena till sjoss, 1 en bét, inte i alla avseenden ér precis desamma som for
en bilforare pa en vag ar faktiskt en annan sak. De olikheterna gar att 16sa
lagtekniskt.

Motstandarna till promilleregler till sjoss pastar ibland att det inte ar na-
gon idé att infora promillegrinser, eftersom det inte finns tillrackliga dver-
vakningsresurser. Det tycker jag ar ett daligt argument. For det forsta ar la-
gar och forordningar ett uttryck for vad samhillet, dvs. en majoritet av oss,
anser. Dirfor ar de 1 sig sjilva vigledande for de allra flesta minniskor. En
utvidgad lag mot sjofylleri, med promillegranser, skulle genom sin blotta exi-
stens gora att supandet pa sjon skulle minska. For det andra kan en lag fun-
gera som ett gott stod for foraldrar eller kompisar i deras forsok att paverka
ungdomar till ett vettigare batliv. Slutligen kan man med en lag om promille-
regler beivra sjoonykterhet, utan att behdva vinta tills en olycka har intraf-
fat. Sadana ir faktiskt forhallandena i dag. Martin Olson har ocksa tidigare
pekat pa hur rittstillimpningen kan forenklas i och med att aklagaren inte
behoéver kalla in vittnen som skall yttra sig om giarningsmannens paverkans-
grad. Sa maste ske i dag.

I argumentationen mot promilleregler finns ocksa antytt — det sigs mycket
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sillan rent ut — att det i sjalva verket inte ir sa farligt. Det ir inte s méanga
dodsolyckor till sjoss som orsakats av att berusade ungdomar kort med
snabba motorbatar. Egentligen ror det sig om ett problem i Stockholms skar-
gard, det iar ett Stockholmsproblem.

Det md vara att antalet omkomna i samband med fritidsbatsolyckor ar fa
i forhallande till de offer som biltrafiken skordar. Tycker man att 63 minni-
skoliv, som det géllde 1989, och 73 stycken 1990 inte iir sa farligt och inte s
mycket att bry sig om, forstar jag ocksa, herr talman, att man inte vill verka
for promilleregler till sjoss. Men vi i vansterpartiet tycker att de hiir dodsta-
len ar alltfor stora. Dessutom tillkommer dessvirre en hel del fritidsbatso-
lyckor med bade materiella skador och personskador, olyckor som ér nog sa
allvarliga i sig, aven om de inte har resluterat i dodsfall.

Supandet pa sjon dr — tyvirr, maste jag siga — inte enbart ett Stockholms-
problem. I sdvil Ostergotlands och Tjusts vackra skirgardar som bland Bo-
huslins klippor dricks det mangder pa manga fritidsbatar under sommar-
halvéret. Berusade forare till snabba motorbatar sprider faktiskt skrick i
omgivningen, hir likaval som i Stockholms skargard.

Herr talman! Som en parentes vill jag dnda saga att det vid det hir laget
vil dr bekant for de flesta att detta arende, om sjofylleri och promillegrinser,
kommer att vara det genomgaende temat i en informationsfilm om riksdags-
arbetet. Gymnasieelever skall med detta drende som exempel lira sig mer
om hur riksdagen fungerar.

Men idven for mig har det hir arendet varit larorikt och det har varit intres-
sant att folja det under den har mandatperioden. Det dr ett bade typiskt och
unikt riksdagsiarende. Till det typiska hor bl.a. de aterkommande avslagsyr-
kandena pa motioner i amnet, med motiveringen att drendet ar foremal for
beredning och att departementet amnar aterkomma under senare delen av
aret. Sa star det i ett betankande fran november 1989. Da hade jag dnnu inte
tillricklig erfarenhet av vad det betydde, utan lit mig ndja med det. I mars
1990, alltsa forra aret, skulle den omtalade 6versynen av sjolagen redovisas
i en departementspromemoria under varen. Den gangen visste jag mer, bl.a.
att det kan vara mycket langt mellan en lovad promemoria och en fardig lag
och jag gick inte pa det argumentet, utan viinsterpartiet reserverade sig till
forman for en skrivning for promilleregler. Under varen kom sa propositio-
nen, men anda inget forslag om promilleregler. Men, och det ar viktigt, vi dr
nu en stor majoritet i utskottet mot sjosupandet och for promilleregler.
Denna majoritet dr enig om att den utredning som aviseras i propositionen
kommer att arbeta fram forslag pa promilleregler for sjon. Centern och mil-
jopartiet vill for sakerhets skull vara litet extra tydliga och gardera med en
reservation. Men, Martin Olsson, ir det egentligen inte att sla in 6ppna dor-
rar? En stor majoritet i utskottet ar faktiskt Gverens om vad den hir utred-
ningen skall leda fram till.

Jag har nu namnt det typiska med detta drende, men i ett avseende ér
drendet unikt, namligen satillvida att dess status har vuxit mycket snabbt.
Forra gangen irendet debatterades i kammaren var den 14 mars forra aret.
Da var det ingen av folkpartiets ordinarie utskottsledamdéter som yttrade sig.
Det hela fick skotas av suppleanten. Socialdemokraterna yttrade sig dver hu-
vud taget inte. Men nu, herr talman, 4r det minsann annorlunda. Naturligt-



vis kan detta vara bra for sakfragan, aven om jag staller mig litet tvekande
till en del av inldggens langd.

Men vi skall inte bara ta stallning till sjofylleriet, utan ocksa till en ny
straffsanktionerad bestimmelse om stérande sjotrafik.

Antalet fritidsbatar har 6kat kraftigt de senaste decennierna, till gladje for
manga, men ocksa tyvarr till skada for natur och djurliv. Slitaget pa framfor
allt skargarden ar stort, men det forekommer ocksa att fagel- och vixtlivet i
manga insjoar blivit stort. T.o.m. ganska stillsam kanottrafik kan vara forod-
ande for exempelvis ett hickande fiskgjusepar. Jag kinner darfor stor sym-
pati for de bakomliggande tankegangar som finns i motion L22 fran miljo-
partiet, men jag tror inte att det ar tillradligt att nu g sa langt i kriminalise-
ringen av storande sjotrafik som miljopartiet vill. Vii vinsterpartiet ansluter
oss alltsa till det foreliggande forslaget, men vi tycker att det ar tillfredsstal-
lande att vi kommer att fa en lag pa detta omrade.

Sedan vill jag, herr talman, ta upp fragan om kompetenskraven betraf-
fande framférande av motorbatar. Problemet med motorbatarna, som blir
allt fler och allt snabbare, blir storre for varje ar som gar.

I dag kravs det inte nagra som helst kompetensbevis for att man skall fa
kora motorbatar understigande 12 meter. En femtonaring far utan vidare
kora en 11 meter lang motorbat med 400 histkrafters motor — och gor det
ocksa. Jag redovisade tidigare hur manga dodsoffer sjon har skordat under
de senaste tva aren. Statistik 6ver allvarliga tillbud och olyckor utan direkt
dodlig utgang finns inte att tillga. Men det ar oomtvistat att hoghastighetsba-
tarna— ja, sadana hdr batar kallas nu for tiden t.o.m. for varstingbatar — som
blir allt fler till antalet, innebir en potentiell olycksrisk. Sérskilt farliga blir
dessa batar naturligtvis nér de kors av personer som inte har ndgon som helst
utbildning eller nagot sjovett.

Vi i vinsterpartiet har uppfattningen att kraven pa utbildning och kompe-
tens maste skirpas, si att ocksa motorbatar understigande 12 meter omfattas
av bestimmelserna. Det dr beklimmande att riksdagen efter en hemstillan
fran trafikutskottet tidigare i ar direkt har avslagit det motionsyrkande vari
krivs lamplig utbildning och behorighet aven for sadana har batar. Bestam-
melserna for fritidsbatar giller sedan 1970. Men sedan dess har ju bade anta-
let motorbatar och antalet hastkrafter i motorerna okat enormt mycket. Det
ar anmarkningsviért att det sa kapitalt har undgatt ledamoéterna i trafikut-
skottet att det driller av batforare som inte har nagon som helst batutbild-
ning och som aker runt bade i skargarden och pa insjoar med 20, 30 eller 40
knops fart. Dessa batforare ar en olycksrisk bade for sig sjalva och for andra.

Men nu skall, som vil ar, den utredning som har att arbeta med fragan
om promillegrinser for sjotrafik ocksa ta upp fragor som giller behovet av
kompetenskrav eller behdrigshetsvillkor for denna typ av batar. I sinom tid
tillgodoses saledes sikerligen de krav som vi i vinsterpartiet har stéllt. Men
det ir, tyvirr, dnnu inte sirskilt tydligt var de andra partierna — bortsett fran
miljopartiet, det maste jag tillagga — star i den hiir fragan. Darfor yrkar jag
bifall till reservation 7. Det far inte rada nagot tvivel betriffande detta med
kompetenskrav och behorighetsvillkor.

Slutligen tycker jag, herr talman, att det skulle vara bra om centerns, folk-
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partiets och socialdemokraternas drade ledaméter i lagutskottet har och nu
ville uttala sig tydligt i den hér fragan.

Anf. 59 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag har begirt ordet dérfor att Elisabeth Persson vinde sig
till mig - ja, det var kanske nidrmast centern som hon riktade in sig pa — och
sade att vi slar in 6ppna dérrar i den hir frigan. Jag tror att hon da avsig
reservation nr 1.

Men, Elisabeth Persson, jag beskrev litet grand i mitt huvudanférande hur
den har fragan har handlagts av regeringen och riksdagsmajoriteten. Det har
alltsa funnits en majoritet i riksdagen for ett avslag pa de framstillningar som
ar efter ar har gjorts betriffande detta med promillegrinser.

Vidare har jag refererat till det svar som jag fick den 16 oktober fran justi-
tieministern pa min raka fraga om huruvida regeringen hade for avsikt att
lagga fram forslag om promilleregler till sjoss. Det ér alltsa drygt sju ména-
der sedan det hir svaret gavs. I svaret betonar justitieministern, sjalvfallet,
att man i den promemoria som hennes departement stod bakom inte hade
med nagot forslag i det hdr avseendet. Detta hade alltsa inte penetrerats.
Men justitieministern var klar 6ver, det framgéar av promemorian, att skillen
mot promilleregler ar starkare an skilen fér en lagstiftning pa omradet.

Mot bakgrund av att regeringen for drygt sju manader sedan var mycket
avvisande i det hir sammanhanget tycker jag alltsa att det, for att vi skall
kunna vara sikra pa att vi far den 16sning som vi och, tror jag, idven Elisabeth
Persson vill ha, behovs ett tillkdnnagivande fran riksdagen. Det ar ju en viss
skillnad mellan en skrivelse fran riksdagen och ett avslag a ena sidan samt
ett tillkdnnagivande & andra sidan. Om det blir ett tillkannagivande kan ju
riksdagen arligen i regeringens redogorelse med anledning av riksdagens
skrivelser fa en redovisning av vad man har gjort med anledning av riksda-
gens bestéllningar.

Det ér en anledning till att vi drar slutsatsen att det inte racker med avslag
pa motioner eller en skrivning som kanske en del tycker dr bra. Hir behovs
det i stéllet ett tillkdnnagivande.

Anf. 60 ELISABET FRANZEN (mp):

Herr talman! Tidigare talare i debatten har uppehallit sig vid det faktum
att alkohol och trafik inte hor ihop. Martin Olsson och Ulla Orring har bada
forsakrat mycket ordentligt att de delar den uppfattningen. Det gor vi ocksa.
Vidare har problemen med dagens trafik med fritidsbatar hiir beskrivits.

For alltfor manga manniskor har alkoholen kommit att utgora en del av
charmen med sjdlivet. Men 6let, vinet och supen i fiskeekan har satt sina
spar i statistiken.

1989 omkom 68 personer i samband med olyckor med fritidsbatar. 55 %
av dessa personer, dvs. over hilften, var berusade. Ar 1988 var det sa mycket
som 73 % av de omkomna som var berusade. Dessa siffror talar sitt tydliga
sprak.

Jag kan berdtta om en hindelse som jag sjalv har varit med om och som
har fargat min bild av sjofylleriet. Handelsen intraffade for drygt tio ar se-
dan. Det var i augusti manad. Jag och ytterligare nagra hade varit pa en



kraftskiva i Skirhamn pa vistkusten. Pa kvillen blev det bestamt att vi nista
dag vid 11-tiden skulle dka med bat till Mollosund for att dta lunch. Jag och
min familj tiltade i en bergskreva. Sena som vi ofta ar kom vi nedrusande
till baten nistan pa slaget 11. Den bat som vi skulle dka med lag kvar. Vi
hoppade i baten, och denna lade s& ut. Déa upptackte vi att skepparen om-
bord var berusad. Han hade fortsatt festen in p& denna dags formiddag. Han
var ordentligt paverkad. Ja, han var rent av full. Skepparen satt pa durken
och hade ett instrument och sjong om sol, vind och hav. Han madde allmiint
gott. Det fanns en till som var segelkunnig. Men han var ocksé berusad. Han
lyckades i alla fall nodtorftigt lotsa fram segelbaten.

Inte nagon i min familj var segelkunnig. Men vi forsokte alla gora s gott
vi kunde. Jag var mycket radd den gangen. Men vi kom i alla fall fram till
Mollésund. Under lunchen undersdkte jag om det fanns nagon annan bat
som vi kunde dka tillbaka med och dér den som hade att skita baten var
nykter. Men det var alls inte ndgon latt uppgift. Vi funderade Gver hur vi
skulle ta oss tillbaka till Skirhamn. Skulle vi ta taxi? Men da hittade jag fak-
tiskt en man som var nykter. Den har mannen hade motorbat. Jag var
mycket tacksam och glad over att vi hade funnit den har personen. Tryggt
och sikert kunde vi ta oss tillbaka till Skdrhamn.

Den hir hiindelsen var faktiskt en skrammande upplevelse. Men historien
har faktiskt ocksa en poing. Nagra ar senare traffade jag namligen foraren
av motorbaten. Det var i miljopartisammanhang. Den hir personen sitter
numera med i riksdagen, pa Bohusbinken. Det giller nimligen Kent Lund-
gren. Jag vet inte om man skall dra nagon slutsats av detta. Jag tanker i alla
fall pa den reservation som centern och milj6partiet tillsammans har fram-
stallt. Nagra ar innan Kent Lundgren blev miljopartist var han faktiskt cen-
terpartist. Jag vill inte generalisera och bedoma alla i partierna pa samma
satt. Men den beskrivna hindelsen ar kanske litet symtomatisk.

Ulla Orring pastod hir att Martin Olsson och centern skulle vara populis-
tiska. Eftersom vi i miljopartiet, som sagt, har varit med om att underteckna
reservationen i fraga upplevde jag att Ulla Orrings pastiende ocksa i viss
mén gillde mig. Jag har last utskottets skrivning. I betankandet star det att
utskottet delar departementschefens uppfattning att det for néirvarande sak-
nas tillrickligt beredningsunderlag for att man skall kunna inféra promille-
regler i sjolagen. Denna uppfattning delar dven vi reservanter i reservation
1. ‘
Utskottet anfor vidare att utskottet utgar fran att "direktiven for utred-
ningen pa omradet kommer att utformas si att arbetet inriktas pa frigan om
en promillereglering”. Det ir klart att utredningen skall syssla med fragan
om en promillereglering. Men det sdger ingenting om att utredningen verkli-
gen skall arbeta for att promilleregler skall inféras. Utredningen har ju full
frihet att komma fram till att promilleregler inte skall inféras. Centern och
miljopartiet vill med reservation 1 uppna sadana utredningsdirektiv att ut-
redningen skall sikta till en promillereglering.

Vi ir medvetna om att det finns avgrinsningsproblem. Det blir naturligt-
vis utredningens uppgift att arbeta fram forslag om hur de avgrinsningarna
skall goras och hur regleringen skall utformas. Det star vildigt klart i var
reservation. Regeringen har drojt och darigenom forlorat tid i denna fraga.
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Diérfor finns i dag inte tillrickligt beredningsunderlag. Hade regeringen i de-
partementspromemorian lagt fram forslag om en promillereglering, hade vi,
som Martin Olsson sade tidigare, haft remissyttranden om saken. Det ar vil-
digt angelaget — det dr ocksa en anledning till var reservation — att papeka
att det dr brattom. Regeringen har forlorat tid. Jag ville helst att siktet skulle
vara installt pa nasta sommar. En hel del arbete ar faktiskt gjort. Kunde man
fa denna lag att trada i kraft den 1 juli vore man ute i tid fore semesterperio-
den. Jag vill for miljopartiets rikning yrka bifall till reservation 1.

Sjofylleri ar ett grovt brott. Darfor borde fangelse vara normalpaféljden.
Det faktum att de regler i trafikbrottslagen som nu tillampas for rattfylleri
har inneburit lindrigare pafoljder vid grovt rattfylleri @n tidigare ér inte ett
skil for att halla straffen nere for grovt sjofylleri.

Det iir inte sa som Rolf Dahlberg sade i sitt anforande att miljopartiet och
centern vill ha strangare straff till sjoss 4n till lands. I stallet borde dven straf-
fen for grovt rattfylleri skarpas. Vi utgér fran att regeringen gor vad som be-
hovs for att fa detta till stand. Pa sa satt skulle reglerna anda bli likartade for
sj6- och rattfylleri. Centern och miljépartiet star gemensamt aven for reser-
vation 3.

Miljopartiet vill ockséd ha regler om aterkallelse av kérkort vid onykterhet
till sjoss. De flesta bilférare ar radda om sina kdrkort. Risken for att forlora
korkortet har avhallit manga fran att dricka alkohol fore bilfarden. Det finns
visserligen i dag mojligheter att aterkalla korkortet vid bl.a. allméin brottslig-
het. Hit skulle man kunna rikna grovt sjofylleri. Men det fordras mycket for
sadan aterkallelse, och den sker vildigt sillan. Det exempel som betinkan-
det beskriver handlar om en berusad person, som med en alkoholhalt pa
2,49 %¢ i hog fart korde pa en annan bat och darmed utsatte flera andra for
fara pa ett mycket dramatiskt satt.

Mojligheterna till korkortsindragning bor okas. Bara vetskapen om att
korkortet for bil skulle kunna dras in vid alla typer av grovt sjofylleri och
dven annat sjofylleri skulle troligen leda till att flera holl sig nyktra ocksa till
sjoss. I reservation 4 begir miljopartiet att denna fraga tas upp av den utred-
ning om promilleregler for sjotrafiken som aviseras i propositionen.

Utredningen bor dven ta upp fragan om att infora kompetenskrav for fo-
rare av storre fritidsbatar, s.k. hoghastighetsbatar. Detta talade Elisabeth
Persson om, och jag behéver inte upprepa vad hon sade. Tillsammans med
vinsterpartiet star vi bakom reservation 7.

Nu infors dven en regel som gor det mojligt att ingripa mot dem som fiardas
med fartyg pa ett sadant sitt att omgivningen stors i onddan dven pa andra
sitt an genom olyckor. Med omgivningen menar man i forsta hand medtrafi-
kanter, manniskor som idkar friluftsliv eller bor langs fardvigen, samt batar,
bryggor och andra manskliga installationer. Enligt utskottet kan regeln till-
limpas dven om nagon genom t.ex. buller stor hickande faglar i omraden
som inte formellt har forklarats sasom fagelskyddsomraden. Vi noterar med
gladje att detta innebér en skérpning i forhallande till propositionen, som
talar om "starkt motorljud i ndrheten av fagelskyddsomraden™.

Detta forslag ar tyvérr inte tillrackligt langtgaende. Vi skulle 6nska att
skrivningarna mera hade markerat en malsittning att skydda vixter, djur



och natur §verallt inom och utom formella skyddsomraden. Dirfor har vi
reserverat oss i reservation 5.

Dessutom vill inte utskottet att den yrkesmissiga trafiken skall falla under
denna regel. Men varfor skall den undantas? Jag kan ta Finlandsfirjorna
som ett exempel. De stora moderna jattefarjorna orsakar nivaskillnader och
svall, nir de tranger sig genom Stockholms skirgird. Oborna ser med for-
tvivlan hur strinderna eroderas och hur flora och fauna féréds. Det behovs
mer omfattande regler mot stérande sjotrafik, regler som giller inte bara
fritidsbatar utan dven yrkesmassig trafik.

Anf.61 ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Fragan om promilleregler ar ju en viktig fraga i denna lag-
stiftning. Men som jag tidigare har sagt saknar vi i dag underlag for ett for-
slag i detta avseende. Jag kan erinra Elisabet Franzén om att lagutskottet
1988 med anledning av en motion med Elver Jonsson sasom forsta namn be-
handlade fragan om onykterhet till sjoss. Da ville ett enigt lagutskott gora
ett tillkannagivande om att regeringen skulle utarbeta ett férslag om dndring
av sjolagen. Det forslaget har vi nu fatt, men vi har inte fatt nagot forslag
betriffande promillereglerna.

Jag vill dven erinra Elisabet Franzén om diskussionen i lagutskottet. Vi
yrkade da frin folkpartiet liberalernas sida pa en éndring av den forsta skriv-
ningen sa till vida att direktiven for utredningen pa omradet "kommer att
utformas si att arbetet inriktas pa fragan om en promillereglering”. Genom
denna gemensamma skrivning har vi kommit sa langt som vi kan i denna
fraga. Allt fornuft sager att denna utredning, som regeringen kommer att
tillsatta, maste ta upp fragan om promilleregler.

Jag dr inte beredd att pa folkpartiet liberalernas vignar saga att vi skall
fatta beslut utan en utredning. Valdigt manga olika saker maste klaras ut nir
det giller bat- och sjotrafiken. Jag delar Elisabet Franzéns uppfattning, vil-
ket jag har givit uttryck for tidigare i dag, att alkohol och battrafik inte hor
ihop. Men som framgér av remissvaren ar det manga personer som ar inblan-
dade i en stor firja och som kommer att omfattas av denna lag. Men far vi
forslag i detta avseende, kan riksdagen sedan fatta beslut. Det ar jag helt
overtygad om. Den skrivning som vi har astadkommit i utskottet torde med-
fora att vi far promilleregler.

Anf. 62 ELISABET FRANZEN (mp) replik:

Herr talman! Detta borjar bli litet pinsamt. Det har redan tidigare varit
en debattrunda om detta mellan Ulla Orring och Martin Olsson.

I reservation 1 kriver vi inte alls nagon lagstiftning nu utan en utredning.
Vi beklagar att regeringen inte har tagit fram ett tillrackligt beredningsun-
derlag for att man skall kunna lagstifta nu. Jag vet ocksa att folkpartiet tidi-
gare har arbetat f6r promilleregler. Det var med en viss férvaning som jag
noterade att de folkpartistiska ledaméterna i utskottet ndjde sig med den
skrivning som utskottet kom fram till, dvs. att utredningen bara skall ta upp
fragan om promillereglering. Det siigs inte klart ut att utredningen skall
komma fram till nagot forslag om promillereglering.

Prot. 1990/91:122

30 maj 1991

Sjofylleri m.m.

75



Prot. 1990/91:122
30 maj 1991

Sjofylleri m.m.

76

Anf. 63 ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Jag anser inte att det har dr pinsamt, utan detta ir en redovis-
ning av vad som star. Jag kan inte se den skillnad som Elisabet Franzén kan
se mellan forslaget att tillsatta en utredning och den inriktning som vi har
foreslagit. En inriktning for promillegranser dr val en klar vigledning, Elisa-
bet Franzén? Jag kan inte komma till nagon annan slutsats.

Vi hade ganska ingaende diskussioner i utskottet som resulterade i en
battre skrivning dn vad det forsta forslaget inneholl. Dirfor stiller vi oss
bakom utskottets forslag, som nu omfattas ocksa av de stora partierna.

Anf.64 ELISABET FRANZEN (mp) replik:

Herr talman! Det handlar om att ldsa innantill. Jag skall darfor lasa ur var
reservation: "Enligt utskottets mening bér mot denna bakgrund direktiven
for den i propositionen aviserade utredningen utformas pa ett sadant sitt att
det klart och otvetydigt framgér att utredningsarbetet skall inriktas pa en
promillereglering till sjoss. Utredningsarbetet bor vidare bedrivas skynd-
samt.”

Det framgar alltsa inte klart om utredningen enbart skall behandla fragan
om en promillereglering. Sedan kan det mycket vil vara sa att denna formu-
lering som utskottet och folkpartiet star bakom inte ar fullt sa dalig som den
tidigare formuleringen. Men vi miljépartister och centern anser att utskot-
tets skrivning inte ér tillricklig, och det ar darfor som vi har reserverat oss.

Anf.65 ANITA JONSSON (s):

Herr talman! Arbetet med att skapa en siker och bra trafikmiljo har hog
prioritet i vart land. Nir det giller trafiken till lands har trafiknykterhetsfra-
gan lange utgjort ett viktigt led i straivandena efter att forbiittra sikerheten.
Man har hir tidigare dn i de flesta andra lander insett vikten av att genom
en strikt lagstiftning inskéarpa kravet pa nykterhet i trafiken.

Vibori ett land dar vi har en unik tillgang till sjdar och vattendrag omkring
oss. Det finns dessutom skirgard och Oppet hav runt Sveriges kuster, vilket
gor att manga manniskor viljer att tillbringa sin fritid och rekreation till
sjoss.

Utvecklingen gar mot att antalet fritidsbatar 6kar kraftigt och darmed blir
trafiken pa vattnet allt titare. Till bilden hor ocksa att méanga fritidsbatar
numera utrustas med starka motorer som medger att batarna framfors i hog
hastighet. Speciellt under sommarmanaderna har trafikforhillandena pa
sjon alltmer kommit att likna dem pd vara vagar.

Batlivet staller dirfor hogre krav an tidigare pa reaktionssnabbhet, gott
omdome, hansyn, aktsamhet och andra egenskaper som ar viktiga for trafik-
sakerheten.

Enligt utskottets mening har denna utveckling medfort att betydelsen av
att vara nykter till sjoss i vasentlig grad har 6kat. Det ar viktigt att markera
att principen om att alkohol och trafik inte hor ihop giiller viigtrafiken savil
som sjotrafiken. Alkoholfértaring i samband med sj6trafik ar inte forenligt
med de krav sjolivet stiller och det leder till 6kade risker for allvarliga
olyckor.

Varen 1988 foranledde 6vervaganden av denna art utskottet att uttala att



det borde ankomma pa regeringen att i lampligt ssmmanhang nidrmare over-
viga huruvida man inte borde ha en strangare syn pa onykterhet till sjoss
genom en dndring av 325 § sjolagen sa att bestimmandet av pafoljd for brot-
tet ndrmare anpassas till det som galler enligt trafikbrottslagen.

Vid en sadan anpassning maste emellertid, fortsatte utskottet, hansyn tas
till att sjolagens bestimmelser har betydligt vidstracktare tillimpningsom-
rade in trafikbrottslagens. Man skulle ocksa ldgga fram forslag till erforder-
liga andringar i sjolagen. Det anforda gav riksdagen som sin mening rege-
ringen till kdnna.

Inom justitiedepartementet har darefter utarbetats en proposition, Sjofyl-
leri m.m., som behandlas i lagutskottets betankande nr 35, det betinkande
som vi i dag diskuterar.

I betinkandet foreslas att sjolagens onykterhetsbrott delas in i tva grader,
vilka bendmns sjofvlleri och grovt sjofylleri. Straffskalan for sjofylleri fore-
slds att bli boter eller fangelse 1 hogst sex manader. For grovt sjofylleri fore-
slas fingelse i hogst ett ar.

Dessutom foreslas en ny straffsanktionerad bestimmelse om storande sjo-
trafik, som innebér att man vid farder till sjoss ar skyldig att anpassa fardvig,
hastighet och fardsétt i Gvrigt sa att inte omgivningen stors i onddan. Straffet
for overtradelse av bestammelsen foreslas vara boter.

I propositionen behandlas dven promilleregler for sjotrafiken. Med tanke
pa tidigare resonemang om att anpassa sjolagens bestimmelser om onykter-
het till de bestimmelser som finns for vigtrafiken dr det en naturlig utgangs-
punkt att dven 6verviga huruvida promillereglerna bor inféras nir det giller
onykterhet till sjoss. Av rent pedagogiska skal och for det allminna ritts-
medvetandets skull kan det vara lampligt att ha likartade regelverk for trafik
till lands och sjdss.

Samtidigt maste vi vara klara dver att forhallandena till sjoss skiljer sig pa
manga punkter fran de villkor som giller for trafiken till lands — t.ex. funge-
rar baten ofta bade som fortskaffningsmedel och som bostad. En annan vik-
tig skillnad ar att det ofta ar flera personer engagerade i framforandet av ett
fartyg, medan normalt endast en person kor en bil. Dessutom géller sjolagen
alla farkoster. Det kan t.ex. vara segelbatar, roddbatar eller motordrivna far-
tye.

Aven andra skillnader mellan trafikforhallandena till lands och till sjoss
maste beaktas liksom dvervaknings- och kontrollaspekterna.

Slutsatsen blir darfor att det naturligtvis talar for att promilleregler bor
inforas dven nar det géller onykterhet till sjoss, men att det dar uppenbart att
promilleregler for sjotrafiken ar forenade med olika typer av problem.

Utskottet delar darfor propositionens och de flesta remissinstansernas be-
démning, att det med nuvarande beredningsunderlag inte ar mojligt att fore-
sla promilleregler for sjotrafiken. Daremot bor en utredning fa i uppdrag att
behandla fragan.

Med tanke pa de dvriga krav som stalls pa en god forare bor utredningen
dven omfatta fragan om behovet av kompetenskrav eller behérighetsvillkor
for vissa typer av sjotrafik liksom andra fragor som kan ha samband med
eller vara av betydelse for fragan om promilleregler.

Som tidigare berorts foreslas i propositionen att ett nytt straffstadgande
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om stérande sjotrafik infors i sjolagen. Det innebir att den som tar en sidan
fardvig, haller en sidan hastighet eller annars med ett fartyg firdas sa att
han 1 onddan stér omgivningen skall domas till boter.

Vi har sett och hort de senaste aren, framfor allt under sommarhalvaret,
hur buslivet pa sjon tar allt vildare former, vilket gor att det finns ett stort
behov av att komma till ritta med de batmandvrar som éir onédiga och sté-
rande for omgivningen, men som inte behover vara dgnade att leda till en
sjoolycka. Storningen behéver inte nodviindigtvis avse minniskor, utan den
kan gilla t.ex. djurlivet inom ett fagelskyddsomrade.

Till betéinkandet har fogats 7 reservationer. Men som det har framgétt av
den tidigare debatten finns det en stor samstimmighet mellan de olika parti-
erna i utskottet vad giller synen pa att alkohol och trafik inte hér ihop.

Det konstateras dock av utskottets majoritet att inforande av promillereg-
ler inte kan goras utan ytterligare beredning. De problemstillningar och
oklarheter som rader pa grund av att férhallanden till sjoss i vasentlig mén
avviker fran dem pa land, maste beaktas och l6sas innan sj6lagen kan till-
foras bestaimmelser om promilleregler.

[ den utredning som foreslas i propositionen, och som utskottet utgar fran,
ges sadana direktiv att arbetet inriktas pa fragan om en promilleregel.

Med det anférda dr i huvudsak motionéarerna i denna fraga tillgodosedda,
och jag yrkar avslag pa reservation nr 1.

I reservation nr 3 frangar reservanterna den huvudprincip som har varit
vagledande i propositionen, namligen att lagstiftningen for sjétrafiken skall
vara sa likformig som mojligt med lagstiftningen for den som framfor ett for-
don pa land.

Reservanterna vill att paféljden for grovt sjofylleri skall vara striingare én
vad som galler for viigtrafikens omrade enligt trafikbrottslagen. Som utskot-
tet tidigare framhallit bor en enhetlig grundsyn prigla utformningen av reg-
lerna i sjolagen. Detta bor naturligtvis dven gilla pafoljdsbestimningen.

Om det i framtiden skulle bli aktuellt med andringar i trafikbrottslagen
som paverkar pafoljdsvalet vid grovt rattfylleri, maste sjilvfallet ocksa pa-
foljdsfragan vid grovt sjofylleri bli foremal for overvaganden.

Jag yrkar avslag pa reservation 3. I en reservation fran miljopartiet fram-
fors onskemal om forandringar i korkortslagen for att kunna aterkalla kor-
kortet vid sjofylleri.

Utskottet konstaterar att det &r mojligt enligt gallande lagstiftning att for-
orda aterkallelse av korkort vid allvarligare fall av onykterhet till sjoss.
Alltsa yrkar jag avslag pa reservation 4.

Den nya bestaimmelsen som inférs, vilken innebar att det dr mojligt att
ingripa mot dem som firdas pa ett sitt med sin bat som st6r omgivningen,
berors i reservation 5. Reservanterna pekar pa risken att bestimmelsen i
praktiken kommer att fa en alltfor begransad tillimpning. I propositionen
visas det pa exempel som kan bli foremal for ingripande med den nya straff-
bestimmelsen. Dessa exempel far dock inte tas som intdkt for att det inte
kan finnas andra tillfallen da ingripande kan ske. Bestimmelsen har kommit
till for att skydda inte bara ménniskorna utan daven naturen med dess viktiga
vaxt och djurliv langs vara strinder. Utskottet ser det darfor inte som nod-



vindigt att gora ytterligare uttalanden om tillampningsomradet for straffbe-
stimmelsen.

Jag yrkar avslag pé reservation 5.

Den nya lagstiftningen foreslas att trida i kraft den 1 juli 1991.

Svenskarna ir ett batintresserat folk, och mer iin hilften av landets befolk-
ning dker med en fritidsbdt minst en gang per sasong. Det medfor att de nya
bestimmelserna beror en stor del av befolkningen och kan om de efterlevs
ge en storre trivsel och sikerhet pé sjon.

Enligt utskottets mening ar det mot denna bakgrund viktigt att man nér ut
till befolkningen sa snart som méjligt, eftersom den stora batlivssisongen nu
satter i gang pa riktigt.

Utskottet utgar salunda fran att regeringen snabbt kommer att foranstalta
om en brett upplagd informationskampanj diar de nya reglerna och deras
konsekvenser presenteras pa ett allsidigt och informativt sitt.

Jag yrkar darmed avslag pa reservation 6.

Herr talman! Vi star nu ater infér en sommar med férhoppningsvis mycket
sol och bad. Minga anviinder denna tid till att njuta av harliga batfiarder pa
viara sjoar och vattendrag. Kanske man ligger till i en liten vik och dukar
fram sill och nypotatis, och da smakar det fér manga bra med en liten snaps
som tilltugg.

Promilleregler — lagstiftning. Det handlar ocksa om det forhallningssitt
och de attityder vi har till alkoholen. Det handlar om den respekt och hansyn
vi visar for varandra da vi kor omkring med vara batar i skirgarden eller pa
vira insjoar. Vetskapen om vad som hander med vér kérférmaga nir vi
druckit sprit ar en annan faktor som &r av stor betydelse for hur vi beter oss
till sjoss och pa land.

Regeringen har lagt en proposition som klart markerar samhillets instill-
ning, dvs. att alkohol och batkorning inte ar forenligt med de trafiksiker-
hetskrav som stills. Likasa maste det skapas mdjligheter att ingripa mot dem
som far fram och missbrukar sjoreglerna. Batforare som anvéander baten pi
ett sadant sitt som ar bade onddigt och stérande for omgivningen skall i fort-
sattningen kunna atalas och bestraffas.

Jag vill, herr talman, med detta yrka bifall till lagutskottets hemstillan i
betinkande L.U35 och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 66 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Anita Jonsson har forsvarat utskottsmajoriteten. De syn-
punkterna tillforde inte nagot nytt. Man kan val instimma i flera av de saker
hon sade. Men slutsatserna har inte blivit riktigt desamma. Jag vill ta upp tva
fragor. Den ena fragan géller promilleregeln som berdrs i reservation 1, och
den andra fragan giller paféljderna.

Nir det géller promillegrianserna vill jag pAminna Anita Jénsson som soci-
aldemokrat att fyra av hennes partivinner, nimligen Hans Géran Franck,
Christina Pettersson. Ines Uusmann och Oskar Lindkvist motionerade i an-
ledning av denna proposition som vi nu behandlar och som Anita Jonsson
uttrycker sin tillfredsstillelse dver. De framhdll att en stor brist i den fore-
slagna lydelsen ir avsaknaden av en fast promillegrins {or fylleri och grovt
rattfylleri. De argumenterar vidare, och de drar sedan slutsatsen att riksda-
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gen som sin mening skall ge regeringen till kinna vad i motionen anforts om
promilleregler for sjofarande. Den motionen ér en av de atta motioner som
ligger till grund for den reservation vi har avgivit.

Man ar ju litet grand fundersam over socialdemokraternas vilja i det hir
fallet. Ser man pd motionerna fran den allmdnna motionstiden i januari
vickte Gunnar Thollander, Géran Magnusson och Maj-Inger Klingvall en
motion, dvs. innan propositionen lades, dar de drog ungefir samma slutsats,
namligen att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anforts om lagstiftning av promillegrins till sjoss. Det dr alltsa en promil-
legrins for sjofylleri.

Det mirkliga var att nir detta drende behandlades i utskottet fick den hogt
uppskattade ledamoten av lagutskottet Gunnar Thollander, som var motio-
nir, inte delta i behandlingen av drendet. Det hade varit mer helhjirtat fran
utskottets sida om man dels hade latit dem som har motionerat och visat sir-
skilt intresse delta, dels f6ljt upp den motion som Hans Géran Franck m.fl.
vickte efter det att de hade last propositionen.

I mitt huvudanforande redovisade jag for hur det blir med paféljderna for
rattfylleribrotten, dvs. mildare é@n de flesta hade trott. Men man blir inte for-
vanad nér man laser den davarande propositionen och utskottsbetankandet.

Varfor vi fran centern vill att normalpéaféljden for grovt sjofylleri skall
vara fingelse och inte den tillimpning som géller for grovt rattfylleri, beror
pa att vi ser hanvisningar i den nuvarande propositionen och vi tycker att det
fel som gjordes for trafikbrotten inte skall upprepas nar det giller sjofylleri.

Anf. 67 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag nodgas konstatera att inte heller Anita Jonsson i denna
noggranna och pedagogiska genomgang av betinkandet siger ett enda ord
om behorighetskrav eller kompetensbevis for hogfartsbatar. Utskottets
arade ledamoter har sorgfalligt undvikit att ta upp det amnet. Jag vet inte
vad det kan bero pa. Kan det mojligen bero pa att det @r sa manga norrlan-
ningar i utskottet och att det ar isfritt sa kort tid under aret vid Norrlandskus-
ten att man inte hinner komma upp i sa hoga hastigheter?

Jag vill ge utskottets ledamoter mojlighet att, innan vi avslutar denna de-
batt, atminstone markera var de star i fragan om behorighetskrav och kom-
petensbevis for hogfartsbatar.

Anf. 68 ANITA JONSSON (s) replik:

Herr talman! Till Martin Olsson: Nir det giller de socialdemokratiska
motionerna maste det kinnas skont att Martin Olsson engagerar sig sa starkt
for dem.

Huruvida motionirerna ar nojda eller inte kan inte jag tala om har. Dar-
emot anser utskottet att de har blivit tillgodosedda genom utskottets skriv-
ning, som innebdr att arbetet inriktas pa fragan om en promillereglering i
den utredning som skall tillsdttas. Som ett svar pa Elisabet Franzéns tidigare
anforande kan jag meddela att jag har fatt besked fran justitiedepartementet
att utredningen kommer att tillsattas snarast.

Nir det galler de straffbestimmelser som finns for grovt rattfylleri har jag
vildigt stor respekt for Martin Olsson och hans noggrannhet. Jag antar att



Martin Olsson forbereder sig i god tid nir han skall tala i kammaren. Anled-
ningen till min fundering om detta ar att Martin Olsson talade om en artikel
som han hade last i april.

Jag ar litet senfardig och ofta ute i sista minuten nér jag skall skriva nagot.
Det ar kanske darfor som jag har en artikel som ér fran en senare tidpunkt,
niamligen fran den 3 maj. Da kunde man lasa i Dagens Nyheter under rubri-
ken: "Hardare tag mot fulla férare” att nya domar i hogsta domstolen pekar
mot fingelse for grovt rattfylleri. Det hette vidare: Grovt rattfylleri skall ge
fingelse. Det dr inneborden av tva prejudicerande domar i hogsta domsto-
len, HD. Det betyder att trenden mot allt fler villkorliga domar i tingsrat-
terna bryts.”

Inom justitiedepartementet ligger man i startgroparna vad giller en over-
syn av denna lagstiftning. Vi far dessutom inte glomma att denna lagstiftning
ar ganska farsk. Det tar tid innan praxis sitter sig.

Slutligen Elisabeth Persson, har vi ingenting emot begransningar nér det
galler hogfartsbatar. Vi sag under forra sommaren vilka problem de stéllde
till. Samtidigt, Elisabeth Persson, ir det s att det i den reservation som Eli-
sabeth Persson vinder sig mot foreslas att man skall stalla hoga kompetens-
krav. Den tar faktiskt inte upp dessa saker, utan den giller de batar som ar
tolv meter och langre.

Kompetenskrav kommer att diskuteras och ses éver i samband med utred-
ningen, och darmed har utskottet uttalat att detta ar en stor och viktig fraga.

Anf. 69 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Anita Jonsson sade att jag ar intresserad av socialdemokra-
tiska motioner. Det finns i detta drende motioner om promillegranser fran
alla partier utom fran vansterpartiet.

Jag namnde de bada socialdemokratiska motionerna eftersom Anita Jons-
son ir socialdemokrat. [ replikskiftet med Ulla Orring tog jag upp den mo-
tion som var vickt av en folkpartist. Det finns logik i det, Anita Jonsson. Jag
tinkte inte rikna upp alla motioner som det hér giller. Det syns i reservatio-
nen, dar det finns partibeteckningar.

Vad giller pafoljderna ar det uppenbarligen sa att nar vi antog andring-
arna i trafikbrottslagen fanns det en skrivelse i den da framlagda propositio-
nen som avsag att manga som domdes trots att de hade héga promillehalter
i blodet inte skulle démas till fingelsestraff. I den propositionen skrev justi-
tieministern: Straffviardet hos grova rattfylleribrott dr normalt inte s hogt
att detta i sig motiverar fangelse i stillet for icke frihetsberévande paféljd.
Justitieutskottets majoritet understrok detta och framholl att straffvardet for
grovt rattfylleri salunda inte alltid kan anses vara sa hogt att det i sig motive-
rar ett fingelsestraff.

Hogsta domstolen har, Anita Jonsson, provat nagra fall. I vissa fall har de
skiirpt straffen, och det har blivit fangelsestraff for dem som har haft 6ver
1,5 promille. Det finns dven exempel pa fall med héga promillehalter som
inte lett till fingelsestraff. Tidigare har vi inte haft samstimmighet mellan
reglerna till sjoss och till lands. Det far vi inte heller nu, eftersom promille-
regleringen till sjoss medvetet har forsenats av regeringen. Nar det géller pa-
foljderna behover det darfor inte vara sjalvklart med parallellitet.

6 Riksdagens protokoll 1990/91:122
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Vi har kriivt att normalpafoljden skall vara fiangelse, och vi har krivt det-
samma nir det giller trafikbrottslagen. Det har tyviirr inte arets riksméte
fatt tillfialle att behandla, eftersom majoriteten i justitieutskottet skjutit upp
dessa fragor till hosten. Jag hoppas att det blir ett positivt beslut da.

Vi har lagt fram denna reservation eftersom vi anser att det ur allménpre-
ventiv synpunkt ar vildigt viktigt att normalpaféljden fér grovt sjofylleri dr
fangelse.

Ar vi ense om detta, Anita Jénsson?

Anf.70 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Herr talman! Nu har vi snart 1 tva timmar diskuterat inriktningen pa en
kommande utredning.

Det star i utskottets betankande att de forvintar sig att utredningen kom-
mer att ta upp fragan om promilleregler eller ej.

Martin Olsson har talat mycket viltaligt om nodviindigheten av att for si-
kerhets skull komma med en extra reservation for att utredningens arbete
skall fa den inriktning han vill ha.

Jag tycker inte att det ir for mycket begirt att centerpartiet och folkpartiet
som nu sa ivrigt . . .

Anf.71 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag vill erinra Elisabeth Persson om att replikritten géller Anita Jonssons
anforande.

Anf.72 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Herr talman! Ingen har uttalat sig till formén for reservation 7, inte ens
Anita Jonsson eller nagon av de andra talarna. Jag tycker att det vore angela-
get. Anita Jonsson tycks t.o.m. tro att vi med var markering ar ute efter att
forbjuda batarna, men sé ar det definitivt inte. Vi ar ute efter att fa ett slags
korkort for sjon. Vi kriver kompetenskrav eller behorighetsvillkor for att
framféra batar som ir kortare dn elva meter, men som har en betydande mo-
torstyrka.

Herr talman! Jag har tidigare haft mojlighet att siga bade till Martin Ols-
son och Ulla Orring att de skall uttala sig i denna riktning, men de har undvi-
kit att gora det. Jag beklagar detta. Jag kan inte tolka det pa annat satt an
att man struntar. . .

Anf.73 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag erinrar igen om att replikritten géller Anita Jonssons anforande.

Anf. 74 ANITA JONSSON (s) replik:

Herr talman! Vi har ett pafoljdsystem dels av allméanpreventiva skil, dels
for att fa méanniskor som har gjort sig skyldiga till ett brott att inte gora ytter-
ligare brott, utan att bli nyktra och sikra forare bade till sjoss och till lands.
Man kan fraga sig huruvida fingelse utan nagon annan insats kan lyckas med
detta. Den debatten skall vi inte fora har.

Diremot kan jag inte lata bli att nimna att den 1 juni skirps kraven for
fallda rattfyllerister som vill ha tillbaka korkortet. Ett nyktert levnadssitt



maste i fortsattningen bevisas med ett siarskilt lakarutlatande. Detta visar att
det finns andra atgarder an langre fangelsestraff som kan fa forarna nyktra
bade pa viagarna och till sjoss.

Andre vice talmannen anmilde att Martin Olsson anhallit att till protokol-
let fa antecknat att han inte agde ritt till ytterligare replik.

Anf.75 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Detta ar litet av lang dags fird mot natt. Det giller debatten,
men det giller 6ver huvud taget hela den har fragan som har hiangt med har
i riksdagen under néstan hela enkammarriksdagens historia.

Regeringen har nu antligen lagt fram en proposition men det finns ju
manga fragetecken. Framfor allt har man inte niagon bestimd asikt om hur
man skall ha det framover. Riksdagen tvingas fortfarande att driva pa for att
det éver huvud taget skall hinda nagonting. Anita Jonsson forsdkte saga hér,
att nu sker det minsann skidrpningar, det galler korkortsaterkallelse m.m.
Men kom ihag, Anita Jonsson, att den forandring som nu sker den 1 juni
icke kommer upp till vad trafiksikerhetsverket hade 6nskat sig. Jag tror att
det ar viktigt att se att detta egentligen inte ar sa markvardigt.

Promillelagstiftningen ér ju inte ndgonting nytt. Man kan néstan tro det.
Det ari ar, herr talman, precis 50 ar sedan vi fick denna svenska lagstiftning,
da Sverige som andra land i varlden inforde detta. Ett omstritt system som
betraktats med misstro, men som nu kommit att omfatta manga linder ute i
varlden.

Sjolagen behover forvisso reformeras. Den ar precis 100 ar. Det ar inga
nya hastverk vi tar oss an hir. Visserligen infordes straffbestimmelser 1966,
men i Ovrigt dr det alltsa en mycket gammal lag.

Nir det giller sakldget har det ju sagts att alkohol och trafik inte hor ihop.
Alla verkar vara mycket dverens om den verbala bekénnelsen och den &r
riktig. Men det ér litet annorlunda nir det giller atgirderna. For den som
varit med sedan tidigt 70-tal och motionerat — di motionerna och framstal-
larna togs med en axelryckning, i nagot fall med férakt — ar det intressant att
se att det skett en utveckling. Flera talare har ju talat om detta att det blivit
ett allt storre intresse har i riksdagen for att komma till ratta med sjofylleriet
i takt med en allt tatare trafik pa sjon med allt snabbare batare i en blandad
trafik med vana och ovana foérare. Det krdaver nya och andra insatser.

Nu finns det en nast intill forkrossande majoritet hir i riksdagen for att vi
bor fa ett system med promilleregler. Moderaterna har i betinkandet uttalat
att de har en annan mening, men i Gvrigt ar det en stor uppstallning bakom
forslagen. Det har éntligen blivit status att driva den har fragan, och jag hop-
pas att det beror p4 andra saker 4n att massmedia intresserat sig sarskilt for
det dmnet detta dr. Jag hoppas att det mer handlar om att dstadkomma en
starkare trafiksikerhet ocksa pa sjon.

Det nya ir egentligen att lagutskottets socialdemokrater, genom Anita
Jonsson, har talat i positiva ordalag om en promillelagstiftning. Det skall no-
teras som en framgang och som nagonting nytt. Med detta har man kanske
anda sikrat ett tillrackligt parlamentariskt underlag for att kunna komma
fram till ett beslut.
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En liten synpunkt till utskottets ordférande Rolf Dahlberg som talade om
att detta med en promillelagstiftning pa sjon inte skulle kunna gé for sig ef-
tersom sjoytorna ar mycket vidstrackta. Da glommer han formodligen bort
att vagnitet inte heller dr sa litet. Vi har ju tusentals mil storre och mindre
vigar dér vi inte kan overvaka. Men dnda vill vi ha en promillelagstiftning
som giller for all landtrafik. Man lagstiftar ju inte frimst for att komma at
och straffa alla minniskor, utan for att redovisa statsmaktens hallning till en
viss friga eller till en viss forseelse. Det har bade parlamentariska varden
och trafikmissigt goda inslag. Darfor tror jag att det ar viktigt att vi nu driver
pa i den hir fragan. Detta dr ju niirmast litet av en kamp mellan & ena sidan
parlamentet, riksdagen, och a andra sidan kanslihuset, regeringen. Rege-
ringen har inte haft sarskilt brattom. Riksdagen &r otilig. Jag tycker det ar
bra att det kan registreras fran den hir debatten.

Batliv ir ju egentligen nagot mycket positivt. Da ar det ocksa viktigt att
det kan ske i sikra former. Da krivs det faktiskt ett nyktert upptradande
ocksa pa sjon.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)

9§ Foljdlagstiftning med anledning av den nya summariska
processen

Foredrogs

lagutskottets betinkande

1990/91:LU34 Foljdlagstiftning med anledning av den nya summariska pro-
cessen (prop. 1990/91:126).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 108§.)

10§ Prisinformation

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1990/91:LU36 Prisinformation (prop. 1990/91:171).

Anf.76 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m):

Herr talman! Nu ir det ater dags for de politiker som inte forstar sig pa
marknadsekonomins funktion att utdva sin vildiga valvilja och genom lag-
reglering av prisinformationen ater héja prisnivan pa matvarorna.

Detta enkla, till synes obetydliga, betinkande LU36 ar ett litet, men ty-
virr, ganska typiskt exempel pa atgirder som sammantaget forstort incita-
ment, marknadsekonomi och konkurrens i virt land. Alla dessa konkurrens-
hammande atgarder tillsammans, varav detta ir en liten del. kommer att
drabba svensk levnadsstandard under manga ar framat. Detta jamfort med



standardutvecklingen i linder som varit mer forskonade fran vinsterpolitik.
Hela denna process dar politiker blandar sig i detaljer i naringslivet utan att
kunna redogora for konsekvenserna av sina atgirder, kallades av tidningen
Opion for nagra ar sedan for "vilviljans kletiga sis”. Aven om uttrycket ar
drastiskt ar det betecknande for denna typ av debatter dir vilviljans foretra-
dare har en ganska litt roll genom att peka pa det som inte fungerar perfekt,
medan vi som representerar nagot som da snarare kan betecknas som efter-
tanken maste vinta tills de negativa effekterna av atgarderna visar sig. I ana-
lysen bakom regeringsforslaget har man inte heller vinnlagt sig om att belysa
de resonemang som stirker dem som hyser betinkligheter.

Majoritetens representant kommer siakert att tala narmare om innebérden
av betdnkandet. Jag vill hir markera just var den politiska skillnaden gar
mellan majoritet och opposition. En skillnad som aven framgar av var kom-
mittémotion L28 med anledning av propositionen. Enkelt uttryckt kommer
nu riksdagen att lagstifta om att det skall sitta prislappar pa matvarorna. In-
formation pa hylla eller skylt eller nagot annat nytt sitt accepteras generellt
inte for dagligvaror. Det ar just detta vi motsitter oss i reservation 1. Det
gor vi i gott sillskap med cirka hilften av remissinstanserna. Da skall man
komma ihag att en mycket stor del av remissinstanserna saknar férmaga att
beddma det som idr var huvudinvindning mot forslaget, namligen dess prisd-
rivande effekt. Alla remissinstanser med erfarenhetifragan och som diarmed
har mojlighet att gora nagon verklig bedomning av dess effekter, anser lik-
som vi moderater att detta ir ett oklokt beslut. Det giller i all synnerhet om
man vill hélla nere prisutvecklingen. Men det har a andra sidan verkligen
inte varit socialdemokraternas mest framgangsrika politiska omrade. Det ar
vil snarare sa att just den bristande formagan i detta avseende lett till ett
villdigt missnéje med partiet. Just dessa fragor — fragorna om prisnivaerna i
landet jamfért med 1 andra lander — har bidragit till att ge missnojespartiet
Ny Demokrati skjuts. I dag tinker socialdemokraterna ligga litet mer fyr
under denna brasa, trots att det inte finns nagra vederhéftiga och tillforlitliga
belagg for att konsumenterna ar beredda att sta for de nya hogre kostna-
derna. Den allminna politiska debatten vittnar snarare om motsatsen.

Eftersom remissinstanserna innehaller sa manga parter i malet, kan det
vara intressant att forsoka finna ndgon utan partsintressen och se vad den
siger. Jag tog pa méfa hovritten i Ovre Norrland. De finner underlaget
brickligt och ifragasitter om man kan dra de slutsatser som regeringen gjort
pa ett underlag vars representativitet forefaller synnerligen svag. Man menar
att denna lag, som kommer att bli betungande for niringsidkare och konsu-
menter genom att den leder till prishdjningar, verkligen maste efterfragas
och motsvara ett belagt behov. De synpunkter som den i sammanhanget fri-
stiende hovritten framforde har som framgatt totalt nonchalerats. Icke
desto mindre ir det just hir kvalitetsbristen i denna lag ligger.

Enligt Volvos representant vid en hearing i lagutskottet, hojdes priset pa
en Volvo med 2 000 kr. vid ett av denna periods konsumentpolitiska beslut.
Denna gang drabbas maten. Det ar inte fraga om sa mycket pa varje vara,
men sammantaget under aren kommer denna atgérd att ta konsumtionsut-
rymme frin annat som minniskorna kunde ha anvint sina pengar till. Over-
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drivna konsumentpolitiska atgéarder tillhor de politiskt accepterade sitten att
sanka reallonerna i vart land.

I betinkandet hivdar majoriteten sjilv att det blir kostnadsokningar.
Utan att ens versiktligt bedoma kostnaderna, vare sig pa kort eller lang sikt,
ar man beredd att viltra 6ver dem pa konsumenterna. Detta ar i sanning
inget konsumentvinligt handlande. Sarskilt dyrbart blir det naturligtvis i ett
land med hog inflation och manga ommirkningar.

Prisinformationen ar ett konkurrensmedel. Jag tror knappast att ens soci-
aldemokraterna vagar ifrigasiitta detta. Genom att pa detta sitt detaljre-
glera informationen haimmar man konkurrensen med de effekter detta alltid
har i form av hogre priser. Det finns pataglig risk for att leverantrerna bor-
jar prismirka varorna direkt. Vi far da effekter liknande dem man fir med
riktpriser, och dessas prishdjande konsekvenser har SPK ingiende redogjort
for.

Konkurrens- och konsumentpolitik har ett starkt samband. Men om staten
med ena handen ligger resurser pa konkurrensvardande myndigheter och
med andra handen motarbetar konkurrensen, ar det inte undra pa om med-
borgarna borjar fa en kinsla av att skattemedlen misshushallas bort.

Man skulle kunna tro att majoriteten inte forstod att det ar ett grundlag-
gande intresse aven for handeln att tala om priset pa en vara. Om det ar fallet
maste man kunna beldgga att prisinformationen inte dr ett konkurrensme-
del. Det rader ingen politisk oenighet om att priset skall anges korrekt och
tydligt samt vara lattillgangligt och att kunden utan onddig tidsspillan skall
kunna informera sig om priset. Detta har ingen motsatt sig. Det rader dven
enighet om att det skall finnas jamforpriser. Det dr bara lagregleringen av
den dyrbara artikelméarkningen som vi motsitter oss. Var linje ligger dirmed
niarmare EG-direktiven @n regeringens.

Marknadsdomstolen har klart redogjort for den standard som skall gilla
for hyllkantsmérkning. Man kan fraga sig vilken standard som skall galla for
artikelmarkning. Hur langt ner i detalj man an gar blir det dnda inte lika for
alla, eftersom manniskor inte &r lika. Far man prismarka med rod skrift pa
gron etikett? Vad hander om etiketten ar suddig eller svarlist, sa att en man-
niska kan lasa den men inte en annan? Var ligger grinserna?

De lagforingsarenden som detta kommer att leda till kommer att dra ytter-
ligare 16je Gver rattsviasendet, och inte minst 6ver de politiker som stiftat
lagen. Men Ny Demokrati far fler argument!

Denna detaljniva bor politiker halla sig borta fran. Det ricker att via lag-
stiftning reglera att kunden utan onodig tidsatgang skall kunna informera sig
om priset. Flera remissinstanser papekar ocksa, att om denna lag antas,
kommer den sannolikt att leda till ytterligare detaljreglering. Vi politiker
borde i stillet efterstrava forenklad lagreglering, en sanning som uppenbarli-
gen inte nog kan upprepas i denna kammare.

Utskottsmajoriteten menar att denna prisinformationslag kan komma att
leda till en sadan kostnadsékning for foretag som nu gatt 6ver till hyllkants-
mirkning och tvingas tillbaka till varumirkning, att detta tillsammans med
den tidsatgang det kommer att kriva, dirutdver skulle leda till att extrapri-
serna férsvinner. Det ar tydligen nagon sorts aderlatning sa att niaringsidka-
rens ekonomi forbléder.



Forutom att resonemanget avslojar socialdemokraternas syn pa naringsid-
kare, leder det till simre konkurrens och med storsta sannolikhet till simre
ekonomi for bade samhille och individ. Vi moderater dr mana om konkur-
rensen, som leder till ligre konsumentpriser, och vill darfor behalla extrapri-
serna, vilket vi framfor i reservation 2. Vi vill darfor att konkurrenskommit-
tén skall ges tillaggsdirektiv.

Extrapriserna skall stallas mot vart krav pa tydliga jamforpriser, vilket ger
konsumenten full mdojlighet att jaimfora extrapriset med det ordinarie priset.
Aven vansterpartiet skriver i sin reservation att extrapriser ar det dvervi-
gande konkurrensmedlet. Den i konkurrensfragor blinda hénan har i varje
fall hittat ett korn.

Eftersom 6kad konkurrens leder till lagre priser, leder minskad konkur-
rens till hogre priser. Vivill inte héja prisnivan, utan slar vakt om konsumen-
ten genom att foresla att konkurrensmedlet extrapriser bibehalls.

Herr talman! Jag yrkar hdrmed bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf.77 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsatta efter k1. 19.00.

Anf.78 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! I ett samhille som vart dar de flesta hushall bestar av dubbel-
arbetande ménniskor, ar det svart att fa tiden att réicka till. Inképen av dag-
ligvaror skall ga snabbt. Oftast blir planeringen dalig, vilket inverkar menligt
pa hushallsekonomin.

Det finns de som har goda inkomster, men pengarna racker inte i alla fall.
A andra sidan finns det de som har sma inkomster och inda alltid klarar sina
utgifter. Vad beror detta pa? Jo, nagra fakta kanner vi till. Den som planerar
vet battre vad han eller hon vill anvinda sina pengar till. Den som vet vad
han verkligen vill kan littare sta emot impulskop och dirmed snabbare na
sina uppsatta mal och far battre ekonomi. Ett ir sakert, den som planerar
vet battre hur stora utgifterna ar i verkligheten: vad saker och ting kostar.
Det senare, vad saker och ting kostar, dr vad detta betinkande fran lagut-
skottet handlar om.

Regeringen har lagt fram en proposition om en prisinformationslag som
alagger nidringsidkare i detaljistledet en skyldighet att prismirka varorna.
Om handlaren inte foljer lagen félls han eller hon enligt marknadsforingsla-
gen. Lagen skall trada i kraft den 1 januari 1992.

Awv flera skl yrkar vi fran folkpartiet liberalerna avslag pa lagforslaget. Vi
anser att lagen dr ytterligare ett utslag av den socialdemokratiska politikens
syn pa manniskan som individ. Man har inget fortroende for den enskildes
formaga att ta ansvar. Folkpartiet liberalerna vill myndigforklara individen.
Vi utgér fran en helt annan méanniskosyn. Vi tror att manniskor ar kapabla
att vilja varor utan en prisinformationslag.

Lat mig forst sla fast var grundinstillning till prismérkningen som sadan.
Det ar sjalvklart att konsumenterna skall ha ratt till en fullgod prisinforma-
tion, men vi anser att det kan ske utan onddig lagstiftning. En lag som denna
blir dessutom svar att tillimpa.
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Som jag inledningsvis framforde innebir en planering for det enskilda hus-
hallet att man battre kan hushalla med sina tillgangar. I den planeringen in-
gar dven att konsumenten skall kunna kontrollera sina utgifter. Sjalvfallet
skall konsumenten ocksa i butiken ha tillgang till rediga uppgifter om varans
pris. Huvudansvaret for att konsumenterna skall fa denna information vilar
pa foretagen, pa handeln.

Vi har i vart land ett system med dverenskommelser mellan néringslivet,
handeln och konsumentverket, s.k. riktlinjer. Redan i dag, vilket dven pape-
kas i propositionen, giller en overenskommelse fran 1986 mellan handeln
och konsumentverket om att vissa varugrupper skall hallas utanfér artikel-
prismarkning. Det giller mejerivaror, liask, o6l. djupfrysta varor m.fl. samt
pallexponerade varor och varor som tillfilligt siljs i butiken. Jag tror att det
ar fraga om cirka en tredjedel av butikens sortiment. Dessa undantag skall
gilla ocksa under den nu féreslagna prislagen.

Detta ar exempel pa att man kan na praktiska 6verenskommelser utan lag-
stiftning. Men hir finns en sillsynt klafingrighet frian socialdemokratiskt
hall — att stindigt forhindra marknadskrafterna utan att beakta konsekven-
serna—som i detta fall kommer att leda till bade 6kade kostnader och ytterli-
gare krangel.

Herr talman! Fréan folkpartiet liberalernas sida anser vi att det fortfarande
finns starka skal till att uppratthalla den hir dialogen mellan handeln och
konsumentverket. Pa sa sitt far man en kanal for paverkan om bittre pris-
mirkning utan lagstiftning. Det har hitintills skett genom det riktlinjearbete
som jag tidigare nimnde.

Men det maste dnda vara dialogen mellan den enskilde konsumenten och
handeln som skall vara styrande. Vi vill hiivda att kvalitet, prisméarkning och
service ar styrande for konsumentens val av butik och av vara.

Det finns flera skal till att avsla denna proposition. Jag kan borja med att
citera nagra remissvar.

ICA-forbundet, som dominerar dagligvaruhandeln, ar dvertygat om att
det aven i framtiden kommer att finnas butiker som, trots att de har datakas-
sor, viljer att ha prislappen kvar, medan andra kommer att slopa den. Kon-
sumenten ar enligt ICA fullt kompetent att sjalv vilja vilket alternativ som
passar bast. Det behovs ingen detaljreglering som alagger alla butiker dyr-
bara och prishojande investeringar.

ICA-handeln &r fullt medveten om prisinformationens betydelse i data-
kassebutiker. Man menar att det pagar ett intensivt utvecklingsarbete daven
betraffande prisinformation. Ocksa vi konsumenter har markt denna ut-
veckling inom handeln, som varit positiv for oss.

Dagligvaruhandeln berdknar kostnaderna for prismirkningsarbetet till
900 milj.kr. per &r. Man menar att besparingar kan goras med upp till 144 kr.
per konsument vid slopande av den individuella artikelprismérkningen.

Axel Johnson AB anser att nuvarande s.k. hyllkantsmarkning och data-
kassehantering ricker for att ge konsumenten tillracklig prisinformation.

Ocksa KF sager bestamt nej till lagstiftning och detaljreglering.

Niringsfrihetsombudsmannen, som ju ar en fristiende myndighet, satt att
granska konkurrenshammande atgarder, anser att man 6verbetonat konsu-
mentbehovet nir det galler krav pa artikelprismiarkning. Vidare siger NO



att konsumenten genom datakassakvitton kan fa en god uppfattning om pri-
set pa inkopta varor och kan reagera, om ett pris verkar onormalt hogt.

Aven NO anser att man underskattat betydelsen av lagforslagets ekono-
miska konsekvenser. Risken ér stor att dagligvarubutikerna i storre utstriack-
ning begar eller accepterar leverantorsprismérkning for att sjalva slippa det
tidskriavande extraarbetet med att prisméarka varje enskild vara. Detta kan
enligt min asikt knappast vara konkurrensfrimjande. Men den socialdemo-
kratiska utskottsmajoriteten har en annan asikt, eller hur?

Dessutom vet jag genom uttalanden fran enskilda handelsanstallda att
man inte alls 4r glad over inférandet av denna lag om artikelprismérkning.
Man vet att det ar fraga om ett mycket tungt och ensidigt arbete.

Forutom de hir redovisade skilen, som folkpartiet liberalerna staller sig
helt bakom, vill jag dven anfora foljande.

Utover kostnadsargumentet, vilket vi fran var sida pa intet satt neglige-
rar — det har sagts att det kommer att kosta butikerna uppemot 30 ore att
prismirka varje artikel - visar all erfarenhet fran regleringar pa naringslivets
omrade att ett system byggt pa forhandlingar och frivilliga 6verenskommel-
ser i dessa fall ar effektivare @n tvingande regler och forbud.

Eftersom ingen hitintills pavisat att den nya lagen kan tankas fa nagon
namnvard effekt, samtidigt som den innebar ett ingrepp i marknadssystemet
till priset av atskilliga hundratals miljoner arligen, bor en detaljreglering pa
prisinformationsomradet inte inforas.

Om lagen tillkommer blir dessutom tolkningen av bestimmelserna svar-
hanterlig. Vad sigs om foljande enligt forarbetena till 5§, som handlar om
hur prisinformation skall lamnas? Jag citerar direkt ur propositionen:

"Den foreslagna regeln innebér i praktiken att skriftlig prisinformation
inte behdver lamnas i mindre butiker med manuell betjaning. I en manuell
disk i en snabbkopsbutik ar emellertid situationen en annan. Har behovs
normalr” — min kursivering — "skriftlig information.”

Var det glasklart, eller...? Jag vet inte om riksdagens ledamoter forstar
vad som hir avses.

Vill vi att svenska folket skall hysa respekt for vara lagar och folja dem,
bor sadana hir lagforslag kastas i papperskorgen.

Jag yrkar avslag pa propositionen om prisinformation och bifall till reser-
vation nr 1. Jag yrkar bifall till reservation 2, som handlar om extrapriser.

Helt kort vill jag anyo framhalla att nuvarande extraprissystem bor finnas
kvar. Vianser pa vart hall att varans pris ar ett viktigt konkurrensmedel inom
handeln. Tillfalliga prisnedsattningar skall darfér kunna genomféras utan att
lagstiftning lagger hinder i vagen. Det handlar ju om marknadskrafter och
konkurrens. Vi anser att det ar ett obevisat pastiende att ett avskaffande av
extrapriser skulle ge konsumenterna fGrdelar som lagre priser. Vi ar bestamt
motstandare till att sitta konkurrensen ur spel genom att forbjuda extrapri-
ser.

Det ar ocksd en smula forvanande att motstandarna mot extrapriser — som
i s-motionen med Ulla Pettersson som forsta namn anviander sig av argumen-
tet att systemet med extrapriser, ommérkning och annonsering drar med sig
fordyringar pa uppemot 9 miljarder. Ddremot anser inte socialdemokraterna
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att den foreslagna prislagen skulle medfora sd betungande kostnader for
konsumenterna. Var finns konsekvensen?

Vi reservanter anser att konkurrenskommittén, som nu arbetar med kon-
sumentfragor, bor fa tillaggsdirektiv, sisom ocksid Charlotte Cederschiéld
framhallit i sitt anforande.

Sammanfattningsvis, herr talman, yrkar jag alltsa bifall till reservatio-
nerna 1 och 2 och i 6vrigt till utskottets hemstillan.

Anf.79 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Vansterpartiet anser i motsats till moderata samlingspartiet
och folkpartiet liberalerna att det ar utmarkt att vi nu har fatt forslaget till
prisinformationslag. Vi ir bara litet ledsna 6ver att man inte har velat ga
annu langre. Med hinvisning till pagaende arbete vintar man ju med att
ligga fram forslag i fragan om extrapriser och en del annat otyg inom han-
deln.

Lagen om prisinformation ar, som jag antytt, efterlangtad. Den svarar mot
ett starkt konsumentkrav. Jag vill bara litet grand kommentera vad framfor
allt Charlotte Cederschiold sade i det hyllningtal till marknadsekonomin som
hon holl for en liten stund sedan.

Hon lat bli att nimna en viktig poang i detta sammanhang. Den fria mark-
naden, sd omhuldad av moderaterna, forutsitter att avtal triffas mellan fria
och likvardiga parter. Ingen skall genom att undanhalla viktig information
skaffa sig fordelar pa nagon annans bekostnad. Detta ir inte nagon nedteck-
nad beskrivning utan en populir dtergivning av balansforhallandet i den fria
marknadsekonomin.

Jag vill pasta att priset pa en vara faktiskt ar avgorande information. Det
borde alltsa vara en fulltstandig sjalvklarhet att en kund innan han eller hon
vill bestamma sig for att kopa en vara far riktig och ordentlig information om
den viktiga och avgorande faktor for valet som varans pris ar.

Men sa ar det inte. Det ar inte en sjilvklarhet. Darfor ar lagen sa valkom-
men for konsumenterna. Men tacka for att handeln inte ir sa intresserad av
den hir informationen!

Ulla Orring sade att nagot stort grossistforetag tycker att det blir dyrt och
besvirligt med artikelprismérkning. Ja, det ma vl vara. Men fér konsumen-
tens del ar det avgdrande att veta vad varorna kommer att kosta, innan man
gar till kassan.

Tank, om det vore pa det séttet att Volvo, nar det foretaget hojde priset
med 2 000 kr., vilket har refererats hir, hade underlatit att tala om det for
de potentiella bilkdparna utan sagt: Det slutgiltiga priset far du se pa kvittot,
nar du har betalt! Vi inser naturligtvis att det ar fullstandigt absurt.

Da kan nagon saga att det blir sa mycket arbete och att det blir dyrt med
prismirkning. Men faktum ér att sammantaget handlar en normalfamilj for
ganska stora summor under ett ar, aven om det ir fordelat pa sma poster.
Det blir alltsa ritt avgorande, om értburken kostar 6:50 eller 6:85. Manga
vill gora valet mellan olika artburkar just utifran priset.

Da siger man: Men hyllkantsmirkning ér vil till fyllest? Det dr inte det.
Man behover inte vara sarskilt gammal och se daligt for att konstatera vid
ett besok i en stor livsmedelsaffir, dir det uteslutande finns hyllkantsmiérk-



ning, att det ir oerhdrt svart att pa det sittet skaffa sig tillforlitlig informa-
tion.

Det forekommer inte sa ofta, men jag har faktiskt ett uppdrag med mig
till kammaren i dag, nar vi diskuterar detta, fran grannar och bekanta i min
hemtrakt. De vill att jag framfor att de kréaver att varorna skall vara artikel-
prismirkta i livsmedelsaffirerna, for de tycker inte att de kan fa den viktiga
informationen annars.

Herr talman! Vi hiilsar alltsa med tillfredsstillelse forslaget till lag om pris-
information. Det enda vi dr litet ledsna for i vinsterpartiet ar, som jag sade,
att inte dven fragan om extrapriser behandlas hir. Det hinvisas till att kom-
mittén vars arbete ligger bakom lagen om prisinformation inte har kommit
sa langt i sitt arbete an.

Pa den punkten har jag reserverat mig i utskottet, och jag vill passa pa att
yrka bifall till reservation 3. I den reservationen klargors tydligt var vi star i
fragan om extrapriser.

Extrapriser har debatterats livligt under varen, och det har framkommit
synpunkter och uppgifter om deras effekter pa handeln som vél varit okiinda
for de flesta av oss. Naturligtvis har vi vetat att det inte 4r s mycket bevint
med de hir prissinkningarna, men att handelns totalkostnad for extrapriser
skulle vara sa hog som den ér har nog forvéanat oss alla.

Systemet med extrapriser ar nu ungefar 30 ar gammalt, men med tiden har
det tappat allt fornuft, och de flesta konsumenter och ocksa seritsa detaljis-
ter onskar fa bort det. Det har forfelat sin verkan. Vi vet ocksa att direkt
bedrigeri och skoj forekommer i sammanhanget.

Reglerna for vad som far kallas extrapris gar i korthet ut pé att en varas
pris far kallas extrapris, om det ar minst 10 % under det ordinarie priset och
om varan saljs till det priset tillfalligtvis under en kortare tid.

Hur ser det ut i verkligheten? Jo, herr talman, 80 % av allt kaffe och all
fryst kyckling hir i landet saljs till extrapris. Av tvittmedel och falukorv ar
det 75 % som alltid siljs med de roda lapparna som det star extrapris pa. Det
hir ar siffror som talar sitt tydliga sprak.

Det ar inte friga om négra tillfalliga sénkningar. Vi konsumenter gar alltsa
pa en jattemina, och det ar precis vad man vill att vi skall gora, nir vi kdper
varor till extrapris och tror att vi har varit férnuftiga, sparsamma och ratio-
nella och handlat billigt. Tviartom ar det pa det sittet att vi har gatt pa ett
reklamtrick. Om 80 % av en vara alltid saljs till extrapriset, finns det natur-
ligtvis inget ordinarie pris langre att tala om som priset relaterats till.

Kostnaderna for ommarkningen och de roda lapparna lir uppga till atskil-
liga miljarder varje ar. Ett férbud mot eller en sanering av extrapriserna
skulle alltsa innebira ligre kostnader for handeln, ligre kostnader som sjélv-
klart bor komma konsumenterna till godo.

Nu har jag inte fatt nagon majoritet i utskottet med mig pa att markera
vikten av att fa systemet med extrapriser sanerat — och for dvrigt inte bara
extrapriserna utan ocksa snurreriet med rabattkuponger och allting sadant.
Vinsterpartiet star ensamt bakom reservation 3, men jag hoppas att vi inom
en inte allt for avligsen framtid far uppleva att det kommer ett forslag i dren-
det, pd samma siitt som det nu dntligen har kommit om prisinformationen.
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Anf.80 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m) replik:

Herr talman! Jag talade f6r 6kad konkurrens och valfrihet for kunden. Da
vinder sig Elisabeth Persson mot oss moderater och insinuerar att vi inte
skulle vilja ha priset pa varan tydligt. Nar har vi motsatt oss det? Vilket be-
lagg har Elisabeth Persson for det?

I mitt anférande sade jag att priset skall vara korrekt, tydligt och lattill-
gingligt och att kunden skall kunna informera sig om priset utan onddig tids-
spillan. De kraven finns i vara konsumentpolitiska motioner, bide den med
anledning av propositionen och den stora som vicktes under allminna mo-
tionstiden. Jag tror att Elisabeth Persson har last pa litet daligt.

Volvo, som Elisabeth Persson tog upp, talar nog om vad bilen kostar. Men
kanske borde Volvo dela upp sitt pris i en ren.produktionskostnad och en
som uppstétt pa grund av olika politiska ingrepp. P4 manga omraden ér det
omdjligt att gora detta, men just nar det giller de konsumentpolitiska in-
greppen kanske det finns en mojlighet att klara det. Jag tackar Elisabeth
Persson for tipset och skall fora det vidare till Volvo.

Anf.81 ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Elisabeth Persson anvinder uttrycket att vi har gatt pa en
jattemina i frigan om extrapriser. Jag anser att Elisabeth Persson och majo-
riteten, som vill infra en prislag, har gatt pa en jattemina.

Prismarkning 4r bade dyr och besvirlig. Det dr ingenting som ar gratis,
Elisabeth Persson, utan ligger man pa handeln for mycket regler och kostna-
der, maste det betalas av nagon. Det dr konsumenten som far betala.

Hela vintern har vi diskuterat matpriser. Elisabeth Persson dr beredd att
med den hir lagen hoja matpriserna.

Elisabeth Persson sidger ocksa att hon har en hilsning fran sina grannar.
Jag tror inte att de vet vad forslaget egentligen innebér. Det vet ju knappast
heller departementet som har lagt fram det. Vad menas med en mindre butik
med manuell betjaning? Dar behdver det inte limnas nagon pris-
information. Men i en manuell disk i en snabbkopsbutik ér situationen en
annan - hir behovs normalt skriftlig information! Vem skall bestimma stor-
leken pa butikerna? Vem skall avgora nar det behdvs skriftlig prisinforma-
tion?

Nej. Elisabeth Persson, det hir 4r en jattemina. Det ar inte fraga om att
vi skulle vilja ta bort prismarkningen. Att det skulle vara det sattet ar en
missuppfattning i den allmdnna debatten. Det finns pristerminaler dir Elisa-
beth Persson kan sitta drtburken och fa en uppgift om vad den kostar. Det
finns hyllkantsmarkning och i de flesta fall sa kommer prismérkningen att
vara kvar. Nej, den hir lagstiftningen vill vi inte ha, den skall ga till pappers-
korgen. Daremot skall extrapriser vara kvar som konkurrensmedel.

Anf. 82 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Herr talman! Det ir intressant att delta i den hir debatten. Charlotte Ce-
derschiold sager att det @r klart att det skall vara prismirkning, att konsu-
menterna skall fa reda pa vad saker och ting kostar. Hon séger att allt ar vil
bestallt nu. Ulla Orring fyller pa och bedyrar att prismarkningen skall vara
kvar. Jag undrar hur det egentligen dr. Kommer konsumenten att drabbas av



ytterligare kostnader bara darfor att vi ar 6verens om att det ar viktigt med
prismiarkning? Majoriteten vill ga sa langt som att t.o.m. lagstifta om detta.
Lagen i sig kostar ju inga pengar, utan det maste vara andra saker som ni dr
ridda for. Antingen ér det bra och viktigt med prismarkning, eller ocksa kan
man strunta i den och hitta pa en mangd underliga ersattningar for den som
de flesta konsumenter inte dr intresserade av. Fér de allra flesta dr det inget
alternativ att leta efter priser i pristerminaler osv. Kostar inte dessa nagon-
ting for handelsmannen, eller ar de alldeles gratis?

Prismirkning, oavsett hur den gar till, fordyrar sjalvklart ocksd varan.
Men vi kan for var del inte se att den traditionella artikelprismirkningen ir
sa onodig och fordyrande att man inte bor varna om den.

Charlotte Cederschidld forstar tydligen inte vad jag menade med mitt ex-
empel med Volvo, och det forstar jag. Ett argument som har anvints mot
artikelprismarkning dr att konsumenten kan lasa pa kvittot vad varorna har
kostat. Det finns ju sa tjusiga datakassor nu for tiden! Men det ar en efter-
handsinformation som inte ar till fyllest. Man har ingen nytta av den ndr man
forsoker vilja mellan olika varor.

Anf.83 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m) replik:

Herr talman! Nu ir vl dnda Elisabeth Persson ute och cyklar. Hon forso-
ker framstélla det som om vi vill ta bort prismarkningen. Det ar fullstandigt
absurt. Snarare ir det nog kommunister, som inte tror pa konkurrens och
marknadsekonomi, som vill ta bort prismarkningen. Det éar klart att det ar
bra med information om priset.

Vad som diiremot inte ir bra ar att varorna hela tiden maste mirkas om.
Det handlar alltsa om hur prismarkningen skall ga till. Jag skall referera ur
en artikel 1 Dagens Industri for att visa hur det system f6r prismarkning som
ni forordar fungerar. Man havdar i artikeln att det systemet ar tidskravande,
kostsamt och innebir ett monotont butiksarbete. Det ar ganska svart att for-
svara sjilva jobbet med att midrka om varor. Det ar vad diskussionen nu
handlar om.

Anf.84 ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Att prisméarka varor ar ett konkurrensmedel, och det fram-
holl jag ocksa i mitt anférande. Det ar klart att kunderna och konsumenterna
gar till vilskotta butiker.

Skall vi stifta lagar som vi inte behdver, Elisabeth Persson? Skall vi tillfora
var lagstiftning ytterligare en gummilag som ingen manniska forstar? Ni sa-
ger sa hir: Skriftlig prisinformation behdver inte limnas i mindre butiker
med manuell betjaning, men i en manuell disk i en snabbkopsbutik ér situa-
tionen en annan. Har behdvs normalt skriftlig information.

Lat i stallet handeln och konsumenterna komma dverens om det hir! Om
jag uppsoker en butik som inte har prismarkt varorna, fragar jag varfor man
inte har gjort det. Da far handlaren skirpa sig och mirka dem. Men ett sy-
stem med storebror, lagstiftning och sanktioner pa detta omrade ir fullstin-
digt vansinnigt. Jag tror att Elisabeth Persson har trampat fel hir.
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Anf. 85 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Herr talman! Lat handeln bestaimma, sidger Ulla Orring. Jag forstar att
Ulla Orring och folkpartiet menar det. Sjélv tycker jag att den asikten star i
bjért kontrast till det konsumentintresse som Ulla Orring édr sa angeligen att
markera i andra sammanhang.

Ordentlig och tydlig artikelprismarkning ir faktiskt ett konsumentkrav.
Om allt dr sa gott och vil som ni siiger, och om prismarkning férekommer
pa de flesta hall, da ar det val inte sa farligt med lagstiftning. Jag forstar inte
varfor ni ar motstandare till en sidan. Om konsumenterna verkligen ar
nojda, da ar ju allt gott och vil. Men for den handelse att inte allt ir gott
och vil, om prismiarkningen inte fungerar tillfredsstallande, om handlaren
underlater att ge information om varornas pris osv., sa ar det vil bra att
kunna ta till lagen om prisinformation?

Andre vice talmannen anmilde att Ulla Orring anhallit att till protokollet
fa antecknat att hon inte agde ratt till ytterligare replik.

Anf.86 INGER HESTVIK (s):

Herr talman! I lagutskottets betinkande 36 behandlas, som vi har hort,
regeringens forslag till en prisinformationslag. Lagen innebir att en narings-
idkare dr skyldig att lamna uppgift om pris i samband med marknadsforingen
av sina varor och dven sina tjanster. Lagforslaget innebar exempelvis att pris-
information skall finnas i annonser, i skyltfonster och inne i butiker. Priset
skall anges korrekt och tydligt. Jimforpriser skall ocksa sittas ut. I en butik
skall prisinformationen anges pa varan eller i dess omedelbara narhet.

For dagligvaror i sjalvbetjaningsbutiker ar mirkning med prislappar di-
rekt pa varan eller pa férpackningen huvudregeln. Undantag far bara fore-
komma om det finns praktiska hinder for denna méarkning eller om prisinfor-
mationssystemet ar sa utformat att det finns maéjligheter for konsumenten
att pa ett enkelt satt dels berakna den sammanlagda kostnaden for varorna
innan man passerar kassan, dels kontrollera att det pris som tas ut stammer
overens med prisangivelsen pa varan.

Den nya prisinformationslagen omfattar ocksa nir en naringsidkare mark-
nadsfor tjdnster, t.ex. frisorer och kemtvattar. Prisinformationen skall lam-
nas latt tillganglig pé eller i omedelbar anslutning till den plats dir naringsid-
karen har sin rorelse.

Prisinformationslagen ar enligt socialdemokraternas mening ett stort fall
framat nir det giller att ge konsumenterna battre mojligheter att vilja varor
och tjanster genom att de kan ta stillning till bade kvalitet och pris. Lagen
ger konsumenten mojlighet att kunna jimfora olika niringsidkares utbud pa
ett battre och mer overskadligt satt. Den hir lagen kommer att 6ka konsu-
menternas prismedvetande, men den kommer ocksa att spara tid at konsu-
menterna — det dr inte minst viktigt — genom att det alltid skall finnas lattill-
ganglig prisinformation att fa. Lagen kommer ocksa att betyda att hushallen
pa ett battre satt kan planera och utnyttja sina ekonomiska resurser.

Ulla Orring sade att hon tror pa konsumenterna. Ja, det gor ocksa vi soci-
aldemokrater. Vi tror precis som Ulla Orring pa konsumentens och indivi-
dens formaga och vilja att ta ansvar for hushallens ekonomi. Men vi ar over-



tygade om att det behovs hjilp av en ordentlig prisinformation. Konsumen-
terna, konsumenternas organisationer, de fackliga organisationerna, exem-
pelvis Handelsanstilldas féorbund, och Konsumentforum i Hultsfred, som
Ulla Orring har talat val om i andra sammanhang, tycker att en prisinforma-
tionslag ar helt nodvindig. Elisabeth Persson har viltaligt redogjort fér kon-
sumenternas krav, varfor jag inte skall upprepa dem.

Huvudansvaret fér en god prisinformation ligger hos féretagen pa mark-
naden. En bra prisinformation ér i sig ett fint konkurrensmedel. Dérfor ér
det forvanande att utskottets hogerallians — folkpartiet och moderaterna —
enats i en reservation dar de avstyrker regeringens forslag till pris-
informationslag.

Ulla Orring har bade hir och i en motion fran den allménna motionstiden
fort fram synpunkten att konsumentverket och branschen tillsammans borde
kunna dra upp riktlinjer for prismiarkningen utan lagstiftning. Jag delar Ulla
Orrings synpunkt att det hade varit mycket bra. Tyvirr har det dock visat sig
inte fungera, och det ir inte konsumentverkets fel. Som exempel kan nim-
nas att konsumentverket 1986 traffade en 6verenskommelse med dagligva-
ruhandeln om riktlinjer for prisinformationen. 1988 hoppade flera av han-
delns foretridare av 6verenskommelsen. De testbutiker som skulle prova al-
ternativa prissystem har inte stirkt konsumenternas tilltro till handelns moj-
ligheter eller kanske framfor allt vilja att dstadkomma en bittre prisinforma-
tion.

Konsumentverket uppfattar att forhandlingarna med naringslivet gar trogt
pa manga omraden. Trots att marknadsforingslagen varit i kraft i flera ar har
man inte kunnat komma fram till praxis for generella tolkningar av mark-
nadsdomstolens avgoranden. Nu far vi en komplettering till marknadsfor-
ingslagen. Genom prisinformationslagen gors ett klarlaggande om vilka krav
som skall stilllas pa prisinformationen till konsumenterna.

Det har kommer att bli dyrt for konsumenterna, sager reservanterna. Man
maste marka om, och det kostar. Kunderna far betala hogre priser, heter
det. Ja. da dr vi inne pa nista budskap i betinkandet - extrapriserna. Ocksa
dem har vi talat om tidigare i dag. Utskottet har behandlat flera motioner. |
en del, de som kommer fran borgerligt hall, vill man ha extrapriserna kvar.
I andra motioner vill man forbjuda dem.

Extrapris — en réd lapp pa varan — skall ge kunden en signal om att har ar
det en vara som just nu, under en kort period, dr billigare an vanligt i just
denna butik.

I flera motioner har det framhallits att det har visat sig att detta inte alltid
stammer. Oftast dr extrapriset satt redan av tillverkaren, som rimligen inte
kan kiinna till varje butiks prisniva. Priset kan darfor i vissa fall visa sig vara
hogre dn normalpriset i en viss affar. Vissa varugrupper har, precis som Eli-
sabeth Persson nimnde. stindiga extrapriser. Dessa styr ocksa hushallens in-
kop. och det ar allvarligt. Det forsvarar namligen planeringen av hushalls-
budgeten och planeringen av matinkopen, ocksa ur naringssynpunkt.

Utskottet har behandlat fragan om extrapriserna, och majoriteten har sagt
att det dr en fraga om det aligger konkurrenskommittén att ta stillning till,
eftersom den ir intimt forknippad med fragan om cirkaprisernas vara eller
inte vara. Kommittén ar inne i slutfasen av sitt arbete, och vi kan férvinta
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oss ett slutbetinkande under den kommande sommaren. Vi kan darfor anta
att vi hir i kammaren skall kunna behandla frigan om extrapriserna inom
en inte alltfor avlagsen framtid. Darfor avstyrks reservation 3 fran vinster-
partiet.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan
och avslag pa reservationerna.

Lat mig slutligen siga nagra ord till Charlotte Cederschiold. Hon iingslas
Over partiet Ny demokrati. Jag tror det dr moderaternas oklara marknadsfo-
ring av partiets for vanligt folk sa harda budskap men for niringslivet, med-
borgarnas offentliga utredningar och den nya vilfirden sa mjuka budskap
som ger Ny demokrati sitt drag. Det ar kanske pa moderaternas och folkpar-
tiets bekostnad som det partiet gar framat. Vi kan se de dalande siffrorna for
hogeralliansen. Den nya starten kom av sig.

Anf. 87 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m) replik:

Herr talman! Vad giller socialdemokraternas framgang i den politiska opi-
nionen tror jag att Inger Hestvik nog sitter i glashus jamfort med vad mode-
raterna gor. Vara siffror ligger vida dver vart senaste valresultat. Det vore
synd att pasta att samma situation giller for socialdemokraterna. Den som
graver en grop — ja, det ar latt att falla i.

Inger Hestvik pastar att vi for fram ett hart budskap. Men det ér ju vi som
vill hélla nere priserna och ni socialdemokrater som vill hoja dem. Inger
Hestvik gor en felaktig beskrivning av verkligheten.

Inger Hestvik fragar vidare varfor moderaterna och folkpartiet har enats
i en reservation, nagot som hon tydligen inte kan forsta. Jag skall ge henne
ett alldeles rakt besked. Det ar for att socialdemokraterna inte i onddan skall
kunna héja priserna pa matvaror.

Innan jag gick till denna debatt talade jag med en ensamstaende mamma
som arbetar hir i huset i narheten av mitt rum. Hon handlar i en affar med
hyllkantsmarkning, och det 4r hon nojd med. Jag vet fran vara diskussioner
att hon maste vanda pa varje krona. Varfor skall hon behova betala Inger
Hestviks prismirkningsonskemal med dyrare mat? Varfor kan inte ni handla
i olika affarer? Denna ensamstdende mamma har betydligt simre ekonomi
an Inger Hestvik. Jag kan inte forsta varfor hennes prisniva skall behdva ho-
jas till f6ljd av denna politiska vilvilja som slar sa snett.

Nej, jag sager som Michael Adielson skriver i en artikel i Dagens Industri:
Om vira beslutsfattare praktiserade en dag pa butiksgolvet i en av landets
ménga storbutiker, sa blev det siikerligen slut pa allt tal om prislappar.

Anf. 88 ANDRE VICE TALMANNEN:
Far jag erinra ledaméterna om att vi nu diskuterar lagutskottets betan-
kande om prisinformation.

Anf. 89 ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Aven jag anser att vi skall diskutera den sakfraga vi behand-
lar, nimligen frigan om prisinformationen och den foreslagna lagen.

Jag uppfattar det som att det ir en siikerhetslag for de fall den kan behdva
anviandas. Det ar nagot av en sakerhetsventil for att tillse att varornas priser



anges. Erkann, Inger Hestvik, att det &r en mycket svag lagstiftningstext som
ar framlagd! Det finns sa manga om och men och s manga undantag samt
en uppdelning av vad som skall galla i olika butiker. Jag forstar att handels-
anstillda och berérda konsumenter kdnner biavan infor tanken att behéva
leva under en sadan lagstiftning. Jag tycker faktiskt att vi i lagutskottet skall
siiga nej till den. Den behévs inte. Prisinformation kommer dnda att ges.

Inger Hestvik siger att socialdemokraterna i och med denna lag tar hinsyn
till bade kvalitet och pris. Det ar priset som ni tar stillning till, och det vill
ni hdja pa matvaror. Varje vara blir 30 6re dyrare genom en artikelprismark-
ning.

Sasom konsument har jag under den period som vi har arbetat med lagfor-
slaget fragat vad de handelsanstillda sager om det. De tycker inte alls att det
ar ett bra forslag — tviartom. Men férbundet, kollektivet, sager naturligtvis
att vi skall ha en prisinformationslag. Man anser att man dirmed tillgodoser
de behov av ytterligare regleringar som man vill ha.

Nej, Inger Hestvik, det hiir forslaget — om det genomfors — kommer att
hoja prisnivan. Det ar fraga om ytterligare ett beslut i raden av politiskt fat-
tade beslut med avgifter och kostnadskrivande regleringar. Vi i folkpartiet
liberalerna hoppas att inga fler sadana regleringar skall inforas i vart land.
Vi anser att det hir dr en fraga mellan handeln och konsumenterna. Jag vill
framhalla att man hir kan arbeta med riktlinjer mellan handeln och konsu-
mentverket. Det ar en bade bra och framkomlig vag.

Anf.90 INGER HESTVIK (s) replik:

Herr talman! Ulla Orring och jag talar tydligen med olika sorters méanni-
skor. De handelsanstillda som jag har talat med efterlyser faktiskt en prisin-
formationslag. Daremot dr de mycket negativt instéllda till de ommark-
ningar som de ar tvingade att gora till foljd av extrapriser. Jag tror inte att
varorna blir dyrare bara dirfor att de forses med prisuppgifter. Som konsu-
ment ges man ju majlighet att valja mellan olika varor. Genom markningen
far man reda pa bade innehall och pris.

Jag konstaterar att folkpartiet och moderaterna ar ensamma om att stilla
upp pa handelns krav nar det galler prismarkningen. Har far konsumentkra-
ven faktiskt ge vika. I vanliga fall talar dessa tva partiers foretridare varmt
for marknaden och for att efterfragan skall styra utvecklingen. Men nu fra-
gar faktiskt konsumenterna efter en battre prismarkning, men da giller tyd-
ligen inte teorin langre. Den galler bara nar det kan ge litet extra klirr i kas-
san.

Charlotte Cederschiéld talade om kostnaden for prismirkningen. Vi
skulle fa dyrare varor pa grund av den. Jag skulle kunna forsta handelns,
moderaternas och folkpartiets syn pa denna kostnad for prismarkningen om
man hade haft samma syn nir det giller extraprissystemet. Dar har man rad
att bade mirka och mirka om. Men sanningen om extrapriserna ar vil att
det inte ar fraga om extrapriser utan ett sitt att producera, leverera och silja
en stor méangd varor av samma sort pa en kort tidsrymd. Det ar ett sitt for
industrin att fungera och inte ett sétt att ge konsumenterna billiga varor. Det
ar ocksa ett sitt att locka kunderna till just min butik, om jag nu ar affdrs-
man.
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Sedan giiller nog tesen om gungorna och Karusellen. Det jag forlorar pa
de finska pinnarna den hiir veckan tar jag igen pa konjakskransarna nista
vecka eller tviirtom. Men detta, mina vanner, behover vi inte ta stallning till
hiir i dag. Konkurrenskommittén skall komma med ett firslag, och da kan
vi ta upp debatten om extrapriser.

Anf.91 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m) replik:

Herr talman! Inger Hestvik har inte forstatt grundprincipen med extrapri-
ser. Kunden kan nimligen ga till en annan affér i de flesta fall och handla
varor pa ett annat stille. Pa det sittet far kunden en lagre prisniva genom
denna mojlighet att handla pa olika stillen. | moderata samlingspartiet bru-
kar vi kalla det for valfrihet.

Det forhaller sig inte sa att vi slar vakt om handelns krav. Vi slar vakt om
konsumentens krav. Det ar darfor vi vill ha konkurrens, for det gynnar kon-
sumenterna.

Det ir sjilvklart att ert forslag leder till kostnadshojningar. Det siger ni
sjalva tydligt och klart i betinkandet, och otvetydigt blir det kostnadshoj-
ningar med ert forslag i de affarer som uppenbarligen méste ha dubbel pris-
mirkning. Det framgar klart att det kommer att bli onddigtvis dyrt och inef-
fektivt.

Om nu inte Inger Hestvik vill lyssna pa mig undrar jag om hon kunde
lyssna pa Turid Strom, som i alla fall ar en socialdemokrat som kan nagonting
om konsumentfragor. Hon har skrivit under ett papper hir dar hon siger att
detta ar ett lagforslag som, utan att ens dversiktligt bedoma kostnaderna pa
lang och kort sikt, leder till hojda kostnader. Hon siger att det inte finns
ordentlig analys presenterad vad giller kostnaderna for artikelprismirk-
ningen, utan man bara drar pa konsumenterna den hir kostnaden. Hon tar
nogsamt upp att man inte har tagit hinsyn till kritiken. Och sa avslutar hon
med att vinsterna for konsumenterna av de tinkbara fordelar som ett bibe-
hallande av artikelprismirkningen av ca 40 % av varorna skulle innebira
inte pd langt nir uppvigs av de nackdelar som detta skulle kunna innebira
for en majoritet av konsumenterna genom att det motverkar kostnadssank-
ningar och effektivitetsforbittringar pa bade kort och lang sikt.

Detta ar refererat direkt ur KFs remissvar — KF brukar Inger Hestvik an-
nars tycka star upp for konsumenterna. Kan man sopa ert forslag mer under
mattan?

Anf. 92 ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! I samband med att vi behandlade denna fraga i lagutskottet
hamnade en motion pa vart bord som sedan kom att remitteras till naringsut-
skottet. Det var en av de socialdemokratiska ledaméterna har i Kammaren
som hade tagit upp frigan om arbetsskador i samband med inférandet av
denna lagstiftning om prisinformation. Han 6mmade fér de handelsan-
stallda.

Detta ir fakta, Inger Hestvik. Det kollektiva forbundet vill ha en prisin-
formationslag, men de enskilda handelsanstallda stiller sig fragande.

Jag slar fast éin en gdng att detta lagforslag har en prishéjande effekt. Det
ar en ny reglering. Vi far en lagstiftning med gummiparagrafer. eftersom



man inte vet hur den skall tolkas. I vilka butiker skall denna prismirkning
ske? Det framgar inte av propositionen eller betinkandet. Jag tycker fortfa-
rande att detta dr ett utslag av socialdemokraternas klafingrighet. Vi behi-
ver inte denna lagstiftning.

Anf.93 INGER HESTVIK (s) replik:

Herr talman! Charlotte Cederschiéld talar om konsumenternas valfrihet,
och vad hon séger ir alldeles riktigt. Man har gétt ut och fragat konsumen-
terna vad de vill ha, och de vill ha en ordentlig prisinformation, en prislapp
pa varan, aven om detta skulle kosta en krona mer pé varje hundralapp.

Da tycker jag att vi far lyssna pa vad minniskor vill ha och inte bara be-
stimma att de far lov att finna sig i hyllkantsmarkeringen eller att de far noja
sig med kassakvittot och sedan ga hem och titta om det ar ratt. Nar man
kommer hem kanske man inte vet vilken av ananasburkarna det giller om
man har tagit tvd olika sorter som kostar olika.

Turid Strom talar om att det blir hojda priser. Ingen har stuckit under stol
med att detta kostar. Men jag tycker att vi maste vara mycket érliga hir, bade
Ulla Orring och Charlotte Cederschiold. Extraprissystemet kostar minst lika
mycket och ger de handelsanstillda lika mycket skador pa grund av ommark-
ningen. Varfor talar vi da inte om de sakerna ocksa?

Jag tycker det dr allvarligt om man far skador som handelsanstilld. Jag
tycker att man maste klara av detta pa nagot sitt. Det ar val inte fér mycket
begirt att nagra tekniker skall ta tag i detta och forse de handelsanstillda
med ndgon ny teknik sa att de kan slippa dessa skador. Det borde inte vara
omojligt. Men hir diskuterar vi faktiskt prisinformationen.

Visst kan man tolka lagen olika. Eftersom Ulla Orring sa garna vill att
konsumentverket skall gora upp riktlinjer for hur hela prisinformationen
skall ga till, hand i hand med branschen, bor hon vil vara med pa att vi ber
konsumentverket hjilpa oss med tolkningen av lagforslagen om vi tycker de
ar otydliga, sa att det blir till nytta fér konsumenten.

Jag tycker anda att man inte far bortse ifran att extraprissortimentet ar
valdigt stort. Charlotte Cederschiold talade just om detta. Vi hade en hea-
ring har med naringen och fick uppgiften att 25—30 % av sortimentet brukar
extraprismarkas i en dagligvarubutik. Det ér en forvanansvirt stor del.

Jag fragade sirskilt om procentsatsen gillde hela sortimentet eller bara
den tredjedel man maste marka enligt de lagar vi har. Men den syftade pa
hela sortimentet. Det betyder att volymen pa de varor som extraprismirks
ar nastan lika stor som volymen pa de varor som enligt den nya lagen omfat-
tas av prismiarkningsskyldighet.

Hir har man alltsd inga beténkligheter infor arbetet med extraprismark-
ning pa varan. Da talar man inte alls om arbetsmiljon for de anstillda.

Andre vice talmannen anmailde att Charlotte Cederschitld anhallit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf.94 MARTIN OLSSON (c):
Herr talman! Enligt centerpartiet ar det ett vasentligt konsumentintresse
att vi har en fullgod prisinformation. Uppgift om pris och jamférelsepris ir
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en nodviindighet for att en konsument skall kunna gora rationella val mellan
olika varor vid inkép. Under flera ar har vi darfor fran centerpartiets sida i
motioner och reservationer fastslagit vikten av att priset skall vara latt synligt
och dirfor bor anges pa varan eller pa hyllkanten. Vi har iven betonat att
den okade datoriseringen inom detaljhandeln inte far leda till att prismérk-
ningen och prisinformationen férsimras.

Mot denna bakgrund édr det naturligt att vi sig positivt pa det forslag till
prisinformationslag som regeringen lade fram i april. Vi star darfor bakom
utskottets hemstillan innebarande tillstyrkan av forslaget om en prisinfor-
mationslag, som anger de grundlaggande krav som skall stallas for att konsu-
menten skall garanteras en fullgod prisinformation. Nar det giller dagligva-
ror i sjalvbetjaningsbutiker — den butikstyp diskussionen mest brukar gilla—
anges t.ex. i lagforslaget tre viktiga krav som en prisinformation skall upp-
fylla. For det forsta bor den ge konsumenten en korrekt och lattillgédnglig
information om hur mycket varan kostar och uppgift om jimforelsepris. For
det andra skall konsumenten genom informationen litt kunna berikna den
sammanlagda kostnaden for de varor han eller hon avser att kopa. For det
tredje skall det vara mdjligt att kontrollera att ritt pris tas ut for varan i kas-
san.

Det finns anledning att mot bakgrund av de delade meningar som forelig-
ger om behovet av en lagstiftning och som klart framkommit hir i kammaren
i dag erinra om att praktiskt taget samtliga remissinstanser, som kan anses
foretriida konsumentintresset i vid bemirkelse, tillstyrkt forslaget om en lag-
stiftning. For tids vinnande skall jag inte rikna upp vilka som har tillstyrkt.
Jag nojer mig med att siiga att centerkvinnorna ir en av de manga grupper
som dirvid uttalat sig positivt till en sarskild prislag.

En annan ofta diskuterad fraga behandlas ocksa i foreliggande utskottsbe-
tankande, niamligen fragan om extrapriser. Det foreligger saval motioner
med krav pa forbud av extrapriser som motioner med krav pa riksdagsutta-
lande om att extrapriser skall fa tillimpas i framtiden. Friagan prévas av kon-
kurrenskommittén. Centern star bakom majoritetsskrivningen innebirande
att riksdagen inte genom ett uttalande skall foregripa resultatet av denna
kommittés arbete gillande extrapriser.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf.95 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m):

Herr talman! Jag vill bara avsluta denna debatt med att konstatera, vilket
faktiskt ar viktigt, att det ar 86 % av de tillfrigade som dr n6jda med nuva-
rande prisinformationssystem. Det dr bara 2% som ar missndjda. Hur
manga branscher kan visa upp sadana siffror? Det ir faktiskt bra siffror.

Men det viktiga ar att ihaligheten i socialdemokraternas resonemang
framkommer. Det ar namligen sa att vi moderater siager att det skall vara en
fri form av prismérkning, bara den ar tydlig sa att man kan tillgodogora sig
priset litt. Det betyder att vi ar emot verksamhet dar man far sadana arbets-
skador som man far vid ommiirkning och vid tungt, monotont arbete. Det ar
ni socialdemokrater som hér forsvarar den typen av arbete. Vi vill inte ha
den sortens mirkning vare sig det giller extrapriser eller vanliga priser.

Socialdemokraternas resonemang hianger inte ihop. Foljer man modera-



ternas reservation i bada fallen slipper man denna typ av arbetsskador och
monotont arbete pa grund av ommairkning. Var modell for markning av ex-
trapriser kommer inte att orsaka det arbete som Inger Hestviks modell gor.
Vi kampar for den mest effektiva formen av valfri prisméarkning, och det ar
ocksa den som blir billigast och gynnar konsumenterna mest.

Anf. 96 INGER HESTVIK (s):

Herr talman! Jag tycker Charlotte Cederschidld ocksa skulle ha tittat pa
vad konsumenterna svarat pa fragan de fick: Vill du ha prislapp pa varan
eller inte? 82 % svarade att de vill ha prislapp, dven om det kostar en krona
mer per hundralapp. Det tar man igen genom att kunna planera sina inkop
bittre.

Anf.97 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m):

Herr talman! Det finns inget tillforlitligt underlag bakom era siffror att det
kostar en krona mer. Allt underlag visar att det dr felaktigt och alldeles for
lagt riknat. Man far faktiskt ut mer én fem varor pa en hundralapp, och da
haller inte grunden for ert resonemang. Det framkommer av de allra flesta
remissvar, framfor allt fran dem som har sakkunskap pa omradet.

Overliggningen var harmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgorande lagutskottets betankanden 1990/91:LU35, LU34
och LU36.

Lagutskottets betinkande LU35
Mom. 1 (promilleregler)
Hemstiéllan
Utskottets hemstéllan bifolls med 225 roster mot 54 for hemstillan i reser-
vation 1 av Martin Olsson m.fl. 11 ledaméter avstod fran att rosta.

Motivering

Utskottets motivering godkdndes med 199 réster mot 55 fér den i reserva-
tion 2 av Rolf Dahlberg m.fl. anférda motiveringen. 44 ledaméter avstod
fran att rosta.

Mom. 3 (pafoljdsvalet vid grovt sjofylleri)
Utskottets hemstillan bifolls med 203 roster mot 56 for reservation 3 av
Martin Olsson m.fl. 42 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 8 (informationsatgarder)
Utskottets hemstillan bif6lls med 229 roster mot 73 for reservation 6 av
Ulla Orring m.fl.
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Mom. 9 (hogfartsbatar)

Utskottets hemstillan med godkdnnande av utskottets motivering bifolls
med 266 roster mot 33 for utskottets hemstillan med godkinnande av den i
reservation 7 av Elisabeth Persson och Elisabet Franzén anférda motive-
ringen. 2 ledamater avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Lagutskottets betinkande LU34
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betankande LU36
Mom. 1 (prisinformation)

Utskottets hemstillan bifolls med 209 roster mot 90 for reservation 1 av
Rolf Dahlberg m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3 (extrapriser)

Forst bitraddes reservation 2 av Rolf Dahlberg m.fl. — som stélldes mot
reservation 3 av Elisabeth Persson — med acklamation.

Hirefter bifolls utskottets hemstéallan med 196 roster mot 89 for reserva-
tion 2 av Rolf Dahlberg m.fl. 16 ledaméter avstod fran att rosta.

Beslut om uppskjuten votering av kvillsirenden

Paé forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras firdigt under aterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgorande i ett sasmmanhang i borjan av morgondagens arbetsple-
num.

Ajournering

Kammaren beslot kl. 17.50 att ajournera forhandlingarna till k1. 19.00 for
middagsuppehall.



Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna dterupptogs kl. 19.00.

11 § Den lokala konsumentverksamheten

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1990/91:1.U37 Den lokala konsumentverksamheten (skr. 1990/91:143).

Anf.98 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Kommunernas insatser for konsumentpolitiken ar av avgo-
rande betydelse for att konsumenterna skall fa det stéd, den hjélp och den
information som de &r i behov av och har ratt till. Eftersom det ar pa den
lokala och kommunala nivan som konsumentproblem liattast kan fangas upp,
ar det synnerligen allvarligt att kommunernas verksamhet inom detta om-
rade nu begrinsas av kommunalekonomiska skal.

Uppbyggnaden av den kommunala konsumentverksamheten ledde till att
de allra flesta kommuner byggde upp en sidan med en sirskild konsument-
namnd som ansvarig i flertalet kommuner. De nu pagaende begriansningarna
kan medfora att de konsumenter som bist behover stéd och hjalp blir Li-
dande, vilket sirskilt i tider av ekonomisk atstramning i dvrigt kan leda till
kannbara ekonomiska problem for dessa familjer och diarav uppkommande
dkat behov av socialtjianstens stod.

En grupp som det dr sarskilt viktigt for konsumentvégledare att na ar ung-
domen, sa att vikten av att kritiskt granska och noga 6verviga forutsattning-
arna innan man gor — atminstone kostbarare — inkop grundlaggs hos dem.

Mot bakgrund av de risker som begrinsningarna av kommunernas verk-
samhet inom detta omrade innebar, tog vi fran centerpartiets sida upp dessa
problem i var konsumentpolitiska kommittémotion under drets allminna
motionstid.

Utvecklingen jamte olika motioner som vécktes i januari ledde till att re-
geringen i april 6verlamnade en skrivelse till riksdagen om den lokala konsu-
mentverksamheten, vilken nu behandlas i foreliggande betankande fran lag-
utskottet.

Eftersom vi fran centerpartiets sida i vart budgetalternativ inte har anvisat
dkade medel for stdd till kommunernas konsumentpolitiska verksamhet, far
viidet korta perspektivet n6ja oss med de dtgérder som regeringen redovisar
eller aviserar i skrivelsen till riksdagen. Var motion liksom &vriga motioner
med krav pa allmanna tillkannagivanden till regeringen om vikten av stod
till den kommunala konsumentverksamheten anses av ett enigt lagutskott
tillgodosedda med vad som anforts i skrivelsen och vad utskottet har anfort.
I vissa andra fragor har vi dock stannat for olika l6sningar.

For centerpartiets del giller det stallningstagande som lett till reservatio-
ner med anledning av motioner vickta dels av Stina Gustavsson, dels av
Rosa Osth och Kersti Johansson.

I den forstnimnda motionen framhalls bl.a. att budgetradgivning och
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skuldsanering blivit allt viktigare i den lokala konsumentverksamheten och
att uppenbara risker foreligger for att denna del av verksamheten inte blir
tillricklig. Vi har foljt upp motionen i reservation 2. Vi raknar med att det
kommer att stiillas alldeles speciellt stora krav pa radgivning pa grund av ex-
empelvis skattereformen, den nya ordningen f&r bostadsfinansieringen och
de aterhallna lonekraven. Vi betonar mot denna bakgrund vikten av att till-
riickligt mycket satsas pa denna del av radgivningen samt vikten av forbittrat
samarbete mellan den lokala konsumentverksamheten och socialtjinsten.

I samma motion tas dven fradgan om hushallningssallskapens konsument-
upplysningsarbete upp. Siillskapen skulle kunna arbeta i betydligt storre ut-
strickning med dessa fragor och vara ett virdefullt komplement till den
kommunala verksamheten.

Eftersom ldnsstyrelsernas hemkonsulenter mot centerpartiets vilja avskaf-
fades for nagra ar sedan och med hansyn till begrinsningarna i kommuner-
nas verksamhet, ar det speciellt viktigt att staten medverkar till att hushall-
ningssillskapens forutsattningar utnyttjas bittre och att de darfor far del av
det ekonomiska stod som stalls till forfogande for konsumentorganisationer.
Detta dr synpunkter och krav som vi tar upp i reservation 6.

Vir tredje reservation, nr 4, grundar sig pa den andra centermotionen och
giller kost och hilsa. Livsmedel ar en stor utgiftspost for alla familjer, och
livsmedlen och val av nyttiga sadana dr avgérande for halsotillstandet. Trots
detta har den kommunala konsumentverksamheten inte till uppgift att ta sig
an detta dmnesomrade. Mot bakgrund hidrav och av den proposition om
vissa hilsofragor som lagts fram under varen framstar det for oss inom cen-
terpartiet som naturligt att fragor om hilsa och kost borde inga som en del i
kommande folkhalsoarbete och kunskapsspridning, som bl.a. skall ske ge-
nom kommunerna. Det finns darfor starka skal att narmare utreda fragan
om en bittre konsumentradgivning och utbildning i kost- och hilsofragor. I
reservation 4 yrkar vi pa ett tillkannagivande till regeringen. Herr talman!
Jag vill med det anforda yrka bifall till denna reservation.

Herr talman! Detta anforande ar mitt sista — i varje fall gillande lag-
utskottsfragor — efter 21 ar i riksdagen. Jag har under huvuddelen av denna
tid varit ledamot av lagutskottet, varfor en stor del av mina debattinlagg géllt
just lagutskottets drenden, men jag har dven debatterat manga andra fragor.
Jag vill nu rikta ett tack till alla dem som jag har haft debatter med, och da
sarskilt mina kolleger i lagutskottet, vilka jag alla uppskattar mycket och
kanner stor tacksamhet mot och upplevt som fina kamrater. Vi har varit goda
vanner oberoende av om vi har haft samma eller skilda uppfattningar i fra-
gorna. Jag hoppas att detta skall préagla utskottet, kammardebatterna och
riksdagsarbetet dven i framtiden. Jag vill dven framféra en forhoppning, som
jag tror kan ha betydelse for att oka tilltron till partierna och deras foretré-
dare, namligen att vi skall bedoma fragor och forslag utifran sakliga syn-
punkter oberoende av vilken eller vilka som ér forslagsstéllare.

Anf.99 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Nir vi under de senaste aren har diskuterat den lokala kon-
sumentverksamheten hir i riksdagen har det alltid anforts att det finns kom-
munal konsumentverksamhet i de allra flesta av landets kommuner. Enligt



lagutskottets betiinkande 1988/89:LU17 saknades kommunal konsument-
verksamhet i endast tolv av landets alla kommuner. Aret dirpa stod det i
ett motsvarande betdnkande att det var bara fyra kommuner som var utan
kommunal konsumentverksamhet. Siffrorna for 1990 varierar litet, men det
ror sig om ungefir tolv kommuner som saknar sadan verksamhet. Och med
denna rapportering verkar det ju som om det egentligen inte ar sa illa be-
stillt.

Men eftersom jag ganska val kédnner till hur det ser ut med den kommu-
nala konsumentverksamheten i mitt eget lin Ostergdtland, har jag hela tiden
tvivlat pa dessa uppgifter och pa statistiken. Forra aret gjorde jag darfor en
egen liten undersokning. Utgangspunkten for den undersokningen var att
om konsumenterna i en kommun inte vet att det finns kommunal konsu-
mentverksamhet dr den faktiskt inte vird namnet, dven om den skulle raka
finnas med i nagon statistik. Da ar det nagot annat. Kommunal konsument-
verksamhet ar ju i forsta hand till fér konsumenterna i kommunen, och om
de inte ens vet om att den finns, vill jag inte kalla den kommunal konsument-
verksamhet.

Jag tog darfor fram telefonkatalogerna for Ostergdtlands lin och Jonko-
pings lin, det var tre olika delar, och sag efter om det nagonstans gick att
hitta ett telefonnummer eller nagon annan hanvisning for varje kommun till
kommunal konsumentverksamhet. Det bor ju vara si man gér om man som
konsument vill soka upp en kommunal verksamhet; man tittar i telefonkata-
logen efter ett telefonnummer eller en hinvisning, ringer dit och far i basta
fall reda pa var verksamheten finns. Det var s jag gjorde. Jag gick igenom
kommun efter kommun for att se efter var man kunde hitta hanvisningar till
konsumentradgivning eller konsumentverksamhet. Jag tittade inte bara pa
de kommunsidor som brukar finnas, utan jag tittade dven inne i sjalva kata-
logen for att inte missa nagot.

Resultatet av detta, herr talman, blev vérre an jag vantat. Av 25 kommu-
ner i Ostergétlands lin och Jénk&pings lin var det 11 som uppgivit ett tele-
fonnummer till kommunal konsumentverksambhet. I 14 fall saknades uppgif-
ten helt och hillet. Pa ett stélle var det t.o.m. angivet att tjansten skulle vara
vakant t.o.m. den 31 augusti. Jag riknade inte med att det fanns kommunal
konsumentverksamhet i Gislaved, som denna anteckning géllde.

Om den "research” jag gjorde &r riktig ar det alltsa nagot lurt med de siff-
ror som har uppgivits av konsumentverket, eller kanske av kommunerna
sjalva till konsumentverket, och den vigen natt riksdagens betinkande.
Inom parentes sagt var en majoritet av de kommuner som saknade kommu-
nal konsumentverksamhet borgerligt styrda. Jag vill inte 6vertolka det pa
nagot satt.

Hur sedan verksamheten fungerade och hur omfattande den var i de elva
kommuner som hade verksamhet kan jag naturligtvis inte sdga i detalj. En
del vet jag har bra verksamhet. Norrkoping och Motala dr utmirkta exem-
pel. De ér foregangare pa det har omradet. I andra kommuner vet jag att
verksamheten dr ganska haltande.

Eftersom forhallanden dndrar sig genom aren och vi kommer att diskutera
den senaste tidens nedliggningar av kommunal konsumentverksamhet,
borde jag kanske siga att jag gjorde den hir undersokningen i hostas. Upp-
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gifterna i telefonkatalogerna borde rimligen ha lamnats av kommunerna
langt tidigare, dvs. under den period da det enligt vara uppgifter bara var
fyra av landets kommuner som saknade konsumentverksamhet. Sedan dess
vet vi att neskérningarna av den kommunala konsumentverksamheten har
varit omfattande. Det troliga ir alltsa att om jag skulle géra om den hir un-
dersokningen for Ostergétlands och Jénképings lin skulle verksamheten
vara dnnu glesare.

Jag ir naturligtvis pa det klara med att denna undersikning inte ir uttém-
mande och att den inte sager allt om den befintliga kommunala konsument-
verksamheten. Man kan naturligtvis inte bara prata om i hur manga kommu-
ner det finns verksamhet. Man maste ocksd pa nagot sitt relatera kommu-
nernas insatser till antalet kommuninvanare och dessutom diskutera verk-
samhetens innehall. Skulle det finnas en kommunal konsumentvigledare i
Stockholm vore det naturligtvis nist intill liktydigt med att det inte finns na-
gon alls.

Olika kommuners insatser och verksamhetens innehall ar det dess viirre
inte heller sa val stillt med overallt. Jag har pa ett annat stille, som jag skall
aterkomma till, hittat uppgifter om att man i 70 av de kommuner som uppges
ha verksamhet bara hade verksamhet mellan en och nio timmar per vecka.
En stor del av de har 70 kommunerna, kanske hélften, kan ha verksamhet
pa ett par timmar i veckan. Med detta vill jag alltsa pasta att det ar betydligt
samre stallt med den kommunala konsumentverksamheten i verkligheten dn
vi egentligen har en aning om. Det ar viktigt att veta detta nu nér vi skall
behandla regeringens skrivelse och motionerna om den lokala konsument-
verksamheten.

Forst vill jag ta upp skrivelsen. Vi har alla ldst den. Den ari all sin vilme-
ning litet lomsk. Laser man den, och det hoppas jag att man kommer att gora
i landets kommuner, utan att veta det jag nu har relaterat och om man inte
tanker pa hur den hdr verksamheten i sjalva verket finansieras samt inte vet
att det ar en hogst frivillig verksamhet for kommunerna, kan man tro att nu
kommer regeringen att se till att den kommunala konsumentverksamheten
kommer att blomstra. Skrivelsen ar fylld av bra uppslag, kloka, genom-
tankta formuleringar, en malmedveten och klok instéllning till vad den lo-
kala konsumentverksamheten har for betydelse. Det ar i och for sig inget fel
pa det som skrivelsen ger uttryck for. Men, herr talman, tyvirr dr det inget
annat an ett slag i luften.

Jag vill ge ett exempel. Regeringen gor bedomningen att det behovs ett
utokat stod om den kommunala konsumentverksamheten skall utvecklas i
enlighet med riksdagens konsumentpolitiska beslut av ar 1986. Om gingse
sprakbruk gillde dven hir, borde det betyda att kommunerna nu kommer
att fa hjalp att bygga upp verksamheten. Anledningen till att man inte har
nagon verksamhet eller att man ligger ned verksamhet ér till syvende och
sist kommunernas daliga ekonomi. Verksamheten ar som sagt frivillig. Nar
kommunerna maste skira i utgifterna drabbas naturligtvis den icke obligato-
riska eller icke lagstadgade verksamheten forst. Det som kommunerna be-
hover for att vinda utvecklingen i fraga om den kommunala konsumentverk-
samheten ar alltsé i forsta hand ett ekonomiskt stod. Nir vii andra samman-
hang talar om stod och utokat stod, ar det faktiskt pengar det handlar om.



Men statsbidrag for den kommunala konsumentverksamheten avvisas sa-
vil av regeringen som av utskottsmajoriteten. Det ar bara vansterpartiet
som vill ta konsekvenserna av den hir vissheten och foresla att det, atmin-
stone i ett uppbyggnadsskede, skall utga ekonomiskt stod, alltsa statsbidrag,
till kommunerna. Staten maste pa nagot sitt ekonomiskt stodja den hir
verksamheten. Jag menar att vare sig statsfinansiella skil — man &beropar
det statsfinansiella ldget manga ganger i lagutskottets betankande — eller
andra skil ursiiktar den hallning som andra politiska partier och regeringen
intar nar de inte vill inse nodvandigheten av direkt ekonomisk hjalp till den
kommunala konsumentverksamheten.

Jag skall forsoka forklara varfor det ar viktigt att ga pa tvirs mot radande
ekonomiskt tinkande just nir det giller denna verksamhet. Jag vet ocksa att
trenderna dr de motsatta. Statsbidragen till kommunerna minskar. Kommu-
nerna skall 1 allt hogre grad sjilva bira kostnaderna for sina utgifter. Vi ord-
nar skattevaxlingspengar mellan landsting och kommuner osv. Men jag vill
trots detta hiavda att det just i det har fallet ar viktigt att ga andra vagen.

Att tala om konsumenter som grupp ir faktiskt ndgot relativt nytt. Vi ér
vana att i politiska sammanhang utga fran annan grupptillhérighet. Vi pratar
om pensionarer, barnfamiljer, 16ntagare, arbetare, tjdnstemin osv. Utifran
en sadan har grupptillhorighet styrs politiken och man riktar in sig pa olika
atgirder. Men alltmer gor sig nu marknadens partsforhallande gillande. Vi
har i dag pratat om marknaden, marknadsekonomi och liknande. Det ar ofta
vi gor det i lagutskottet. Det dr nagonting som dr utmirkande for samhiillet
over huvud taget. Ett nytt motsatsférhallande haller pa att bli tydligt, det
mellan producenter och konsumenter. I detta motsatsforhallande ar det kon-
sumenterna som ar den svagare parten.

Konsumentpolitik dr ocksa nagot forhallandevis nytt jamfort med andra
politiska verksamhetsomriden. I stort sett har den bara 20 ar pa nacken.
Jamfor vi det med exempelvis hilso- och sjukvarden eller ndgonting annat
som ir foremal for offentlig styrning — uppbyggnad, kontroll, stéd — dr kon-
sumentpolitikens 20 ar ganska litet. Skulle vi géra en jamforelse med exem-
pelvis den kommunala barnomsorgen inser man latt att vi aldrig skulle haft
den barnomsorg vi har om inte verksamheten i starten haft ekonomiskt stod
fran staten. Om riksdag och regering hade ndjt sig med att sitta upp mal
for kommunernas ataganden nir det géller barn och barnomsorg, men gjort
verksamheten fullt frivillig och ndjt sig med att lata ett centralt verk agera,
som i och for sig hade bra idéer om hur férskoleverksamhet skulle kunna
bedrivas, skulle det inte ha fungerat om man inte sett till att ha garantier for
att kommunerna skulle uppfylla de mal och riktlinjer som riksdagen har satt.

Om man inser detta och om man menar allvar nir det giller konsumentpo-
litiken och konsumentverksamheten, ir det verkligen inte till fyllest att riks-
dagen, som nu r fallet, undandrar sig ansvaret och dverlater detta pa kom-
munerna, som far sta for hela den hir verksamheten.

Vidare ar konsumentverkets och allmidnna reklamationsnamndens arbete
i sin helhet beroende av en god verksamhet pa lokal niva just for att den egna
verksamheten skall fungera.

De av statsmakterna uppsatta konsumentpolitiska malen kan inte uppnas
utan medverkan fran kommunal konsumentverksamhet. Det blir alltsa ett
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glapp hir. Vildigt mycket kunskap och kunnande t.ex. forsvinner ut i tomma
intet om det inte finns en lokal verksamhet pa det hiir omridet dir man kan
verkstilla beslut, fora ut information och understodja arbetet nir det giller
konsumentverkets och allmanna reklamationsnimndens verksamhet.

Riksrevisionsverket har nyligen kommit med en granskningsrapport, Sta-
tens styrning och uppféljning av den kommunala konsumentverksamheten.

Det ir i denna rapport som jag har lidst att kommunernas konsumentverk-
samhet till stor del bara bestar i ett par timmars arbete i veckan.

Herr talman! Ett kapitel i den har rapporten handlar om riksrevisionsver-
kets forslag till atgarder. Jag tycker att rapporten dr mycket viktig. Vi skulle
i betydligt storre utstrackning dn vi nu gor anvanda oss bade av riksdagens
revisorers rapporter och av riksrevisionsverkets rapporter. Om de beslut
som fattas i riksdagen inte foljs upp och granskas, alltsa om vi inte ser efter
hur det ser ut efter det att beslut har fattats, kommer besluten pa nagot satt
att vara ganska meningslésa. Vi har ju varit eniga om de konsumentpolitiska
malen. Genom den hir rapporten fir vi atminstone en aning om vilken ge-
nomslagskraft allt detta har fatt och hur det ser ut ute i kommunerna.

Jag skall citera vad som star pa s. 41 i riksrevisionsverkets rapport. Men
forst vill jag bara saga att man tidigare har redovisat ett ganska alarmerande
lige. Riksrevisionsverket kommer med “forslag till atgirder beroende pa
den fortsatta utvecklingen nar det giller omfattningen av den kommunala
konsumentpolitiska verksamheten”.

Tva alternativ skissas. Jag nojer mig med att aterge vad som sigs betrif-
fande det forsta alternativet:

”Om den paborjade utvecklingen med nedskiarningar av den kommunala
konsumentpolitiska verksamheten fortsatter, foreslar RRV att:

® Det konsumentpolitiska omradet ses over, i syfte att utreda alternativa
verksamhetsformer m m, samt vilka konsekvenser detta far for KOVs och
ARNSs verksamhet.

Konsumentfragorna har fatt en allt stérre plats i samhillsdebatten, inte
minst genom Sveriges narmande till EG vilket medfér ett omfattande arbete
med harmonisering av regler mm. Nordiska ambetsmannakommittén for
konsumentfragor (NAK) som lyder under Nordiska ministerradet svarar for
det nordiska samarbetet i konsumentfragor.

Inom landet omprovar emellertid nu manga kommuner konsumentverk-
samheten. Ett tjugotal kommuner har aviserat nedlaggning eller kraftig ned-
dragning av verksamheten under 1991. Detta forhallande kommer att for-
starka de skillnader som redan idag finns mellan kommunerna avseende om-
fattning och inriktning av verksamheten.

Enligt RRVs bedomning kan inte en fortsatt nedatgaende trend av verk-
samhetens omfattning uteslutas mot bakgrund av det ekonomiska laget. Ef-
tersom verksamheten dr frivillig for kommunerna ar den ocksa latt att lagga
ned. RRVs studie visar att det redan med nuvarande omfattning ar svart for
en stor del av kommunerna att bedriva annat an efterfragestyrd direktrad-
givning.

Vidare forutsatter KOVs nuvarande organisation” — och mérk val detta —
“en fungerande kommunal konsumentverksamhet. Aven om niringslivets



egenatgarder i form av tex branschoverenskommelser 6kar i omfattning
krdvs en kontroll av att dverenskommelserna efterlevs. Detta skots smidi-
gast pa lokal niva. KOV har sedan flera ar tillbaka ingen direktradgivning till
allmidnheten utan denna skots av KKV.”

Med detta later jag mig ndja. Det ar namligen ungefar samma resonemang
som kommer i fortsattningen.

Jag anbefaller alla dem som sager sig varna om den lokala konsumentverk-
samheten och om konsumentfragor i allméinhet lisning av den hir rapporten
tdess helhet. Det dr tyvirr ganska nedslaende att ldsa detta. Men om siirskilt
lagutskottets virderade ledaméter gor det och direfter ocksa visar att de ar
villiga att ta konsekvenserna utifran vad de da vet och, framfor allt, om de
ir beredda att géra nagot for att de konsumentpolitiska mal skall kunna upp-
nas som vi har varit eniga om, kommer det att bli nédvindigt att félja vins-
terpartiets linje nar det galler de atgirder som vi har foreslagit. Jag bara be-
klagar vad som kommer att hinna hdnda med den lokala konsumentverk-
samheten innan vi har kommit sa langt.

Herr talman! Jag har uteslutande uppehallit mig vid sjilva kiirnfragan be-
traffande den lokala konsumentverksamheten, dvs. frigan om denna verk-
samhets vara eller icke vara. Sa allvarligt ar laget nu. Det handlar siledes
om huruvida vi skall ha den har verksamheten eller ej.

Jag hade inte tankt sdga s& mycket om innehall, inriktning och kvalitet. I
regeringens skrivelse redovisas, som jag sade tidigare, 1 huvudsak goda for-
slag. Vinsterpartiets linje betriffande innehallet i konsumentpolitiken har
jag redan haft tillfalle att redovisa, savil i motioner som hir i kammaren.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 1 som vi i vansterpartiet star
bakom och som handlar om just statligt stéd till den lokala konsumentverk-
samheten. I Ovrigt stoder jag skrivelsen i fraga.

Slutligen vinder jag mig till Martin Olsson. Det har varit mycket tillfreds-
stillande for mig att under de tre senaste aren ha fatt arbeta tillsammans med
dig i lagutskottet. Du imponerar med din noggrannhet och kunnighet. Sjilv
ar jag ju en inom omradet ganska oerfaren ledamot. Darfor har ditt vanliga
siatt och ditt talmodiga bemétande nar det gillt att sa att sdga ta sig fram i
alla irrgangar i1 olika procedurer méanga ganger varit till stor glidje for mig.
Jag beklagar att du nu lamnar oss i utskottet. Men jag ar 6vertygad om att
dina partikamrater kommer att fortsitta med det har arbetet. Jag tackar dig
alltsa for de ar som vi har fatt arbeta tillsammans.

Anf. 100 ELISABET FRANZEN (mp):

Herr talman! Detta drende, som alltsa galler den lokala konsumentverk-
samheten, kan tjana som exempel pa hur ett minoritetsparti kan paverka po-
litiken utan att for den skull fa ta aran at sig for det och kunna visa upp resul-
tat for sina villjare. Ett minoritetsparti kommer alltsa med ett forslag, som
avvisas av riksdagen men som senare dnda forverkligas genom att majori-
tetspartiet gor delar av forslaget till sitt. Sedan far vi kanske debattera har
med regeringspartiets representanter om huruvida vi verkligen har haft ett
inflytande eller inte. Efter avslutad replikomgéng kan vi kanske diskutera
vad som kom forst. Var det honan eller agget?

Under den allmédnna motionstiden vickte vi i miljopartiet en motion om
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konsumentpolitiken. I denna motion har vi bl.a. gett uttryck for var oro dver
att flera kommuner har skurit ned sin konsumentverksamhet; detta som ett
led i den allmédnna stravan att gora besparingar. Vi foreslog extra anslag till
konsumentverket — det var vad som var aktuellt vid det tillfillet — som stod
for extra insatser riktade till kommunerna for att de ansvariga dir skulle fa
klart for sig att det inte bara dr den enskilde konsumenten som tjanar pa en
bra konsumentviigledning. Ocksd kommunen kan pa det siittet géra bespa-
ringar.

Vi sade att konsumentkontorets budgetradgivning maste forbattras. Dir-
igenom skulle det snabbt kunna bli ldgre socialhjalpskostnader fér kommu-
nen. Vi foreslog ocksa att information om miljoaspekter och forpackningar
skulle spridas — nagot som resulterar i en minskad sopmingd, och detta i sin
tur gor att det blir ldgre kostnader fér hanteringen av sopor och avfall. Det
ar alltsa inte bara fraga om kvantiteten, utan det ar ocksa fraga om kvalite-
ten. Det blir ju lattare att ta hand om avfallet om detta inte innehaller s
manga gifter och skadliga dmnen.

Regeringens skrivelse, som vi behandlar i dag och som géller den lokala
konsumentverksamheten, presenterades dagen innan var motion avslogs av
riksdagen. Vi dr alltsa i huvudsak nojda med den aktuella satsningen pa att
hjalpa kommunerna nir det géller att utveckla formerna for den kommunala
konsumentverksamheten.

Forkopsradgivning ar bra, och det ar bra att man satsar pa att 16sa konsu-
menttvister samt pa marknadsbevakning. Det ar bra med stdd till ungdoms-
projekt. Det ar naturligtvis ocksa bra att man vill f en satsning pa budget-
och skuldradgivning. Det dr just detta vi foreslar i var motion.

Regeringen vill alltsa prioritera en rad verksamheter i det stod som er-
bjuds kommunerna. Ménga av dessa verksamheter satsar kommuner och
konsumentverket pa redan i dag. Vad jag ar radd for i detta sammanhang ar
att man flyttar over ytterligare resurser till just dessa omraden.

Jag saknar stodet till miljo- och energiradgivning. I dag arbetar bara en
tredjedel av landets kommuner med miljoaspekterna pa konsumtionen ge-
nom sina konsumentvigledare. [ kommuner déir man ger saddan radgivning
har det visat sig att det dven pa kort sikt minskar kostnaderna forutom vins-
terna for miljon. Jag ar ganska forvanad och besviken 6ver att alla de partier
som gérna kallar sig miljopartier inte vill stodja vart forslag att aven miljo-
och energiradgivning skulle inga bland de prioriterade omraden som kom-
munerna skulle fa hjalp med.

Herr talman! Jag yrkar darmed bifall till reservation 3.

Nir det galler insatserna for marknadsbevakning foreslas bl.a. att kommu-
nernas konsumentsekreterare ocksa skall utbilda foretagen for att oka deras
kunskap om de regler som giller till skydd fér konsumenten samt stimulera
foretagen till egenatgirder. Jag har hort kritik mot detta forslag fran kom-
munalt konsumentvagledarhall. Man anser att detta kan leda till oklarhet
om vilka intressen som konsumentsekreterarna egentligen foretrader. Man
tycker att det éir viktigt att halla isar handelns och konsumenternas intressen.
Dessutom ér det tveksamt om kommunala och statliga resurser skall anvién-
das till utbildning av foretagens personal. Den borde féretagen sjalva kunna



sta for. Aven detta bor ges regeringen till kiinna, vilket vi foreslar i reserva-
tion 5.

Sedan, herr talman, vill jag ta upp reservation 7, som grundar sig pa en
enskild miljopartimotion, K79, vari presenteras ett intressant forslag om att
man skall forbittra konsumentinformationen genom att utnyttja den utom-
ordentliga genomslagskraft som TV-mediet har. I motionen foreslas att myn-
digheterna skall utnyttja TV genom att kdpa programtid, néir vi nu far re-
klam-TV, och pa sa sitt dels stirka de nya mediernas resurser, dels fa en bra
och saklig konsumentinformation som motvikt mot den reklam som dyker
upp bade i TV-medierna och for 6vrigt ute i samhallet.

Jag vill slutligen gora som Elisabeth Persson och tacka Martin Olsson for
dessa tre ar. Det har varit mycket vardefullt att Martin Olsson har funnits
med 1 utskottet. Han har varit viinlig och hjalpsam. Nir jag kom till riksda-
gen och utskottet efter valet 1988, var det ménga ganger svart att hitta ritt
bland turerna. Martin har alltid stillt upp och hjilpt till. Utskottsarbetet har
blivit mycket lattare tack vare Martin. Jag vill tacka honom for detta.

Anf. 101 BENGT KRONBLAD (s):

Herr talman! I detta betinkande behandlar utskottet en skrivelse fran re-
geringen om den lokala konsumentverksamheten. I skrivelsen redovisas
bl.a. de atgarder som regeringen har vidtagit och avser att vidta. Atgarderna
syftar till att 6ka kunskaperna om den kommunala konsumentverksamheten
och dess effekter samt utveckla formerna for en effektivare kommunal kon-
sumentverksamhet. Atgiirderna har ocksa till syfte att stirka frivilliga orga-
nisationers mojligheter att lokalt arbeta med konsumentfragor samt att ef-
fektivisera det statliga stodet till den lokala konsumentverksamheten.

Vad som har anforts i skrivelsen foranleder inga erinringar fran utskottets
sida. Samtliga motionsyrkanden avstyrks. Till betinkandet har fogats sju re-
servationer och ett sirskilt yttrande.

Utskottet delar regeringens uppfattning att den lokala konsumentverk-
samheten maste fa ett 6kat stod. En stark lokal forankring ar nédvindig om
konsumentpolitiken skall bli framgéangsrik. Mot bakgrund av att nagra kom-
muner har lagt ned eller beslutat att lagga ned sin konsumentverksamhet
framhalls i skrivelsen att det ar dokumenterat att konsumentverksamhet kan
spara pengar genom bl.a. minskade socialbidragskostnader. Jag vill in-
staimma i vad Elisabeth Persson sade om vikten av denna verksamhet och av
att den redovisas pa ett riktigt satt.

Regeringen framhaller vidare att den lokala konsumentverksamheten
skulle kunna effektiviseras genom att i hogre grad prioritera budgetradgiv-
ning. varufdrsorjning. tvistlosning, marknadsbevakning och utbildning men
ocksa kontakter med skolan.

I skrivelsen papekas ocksa att det ar mycket viktigt att ungdomarnas roll
uppmiirksammas, bl.a. mot bakgrund av att skuldséttningen bland ungdo-
mar har okat orovickande under de senaste tio dren.

Regeringen och utskottet vill inte detaljstyra kommunernas verksamhet
och ir darfor 6vertygade om att konsumentverksamheten bor vara frivillig
for kommunerna aven framéver. For att stodja och utveckla verksamheten
initierar regeringen ett antal konkreta atgérer:
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— Sammanlagt 6 milj.kr. avsdtts under tre ar for lokala projekt, som skall
stiirka ungdomarna i rollen som konsumenter.

— Konsumentverket och socialstyrelsen skall med hjilp av pengar fran spar-
delegationen stodja en utbyggnad av budget- och skuldridgivningen i kom-
munerna.

— Konsumentvigledarnas mojligheter att fa mer vidareutbildning skall un-
dersokas.

— Konsumentverket har fatt i uppdrag att utreda mojligheterna for ett okat
samarbete mellan kommun och stat, bl.a. vad giller marknadsbevakning.
— En speciell samradsgrupp knyts till konsumentminister Margot Wallstrom.
— Det statliga stodet till konsumentverksamheten skall effektiviseras.

— Information om konsumentverksamhetens betydelse fér minniskor och
samhillsekonomin i1 dess helhet skall spridas.

Under senare tid har flera kommuner lagt ned eller aviserat begransningar
av sin konsumentverksamhet. Det dr oroande och strider mot saval riksda-
gens som regeringens malsattning att alla kommuner skall ha konsument-
verksamhet.

Herr talman! Jag vill aven kommentera de reservationer som har fogats
till betankandet. Till Elisabet Franzén vill jag sdga att vi visst dven 1 kvill
kan diskutera vem som kom forst med idéerna. Var det vissa partier? Var
det miljopartiet eller var det nagon annan? Elisabet Franzén fragade mig:
Vem péaverkar vem? Vem kom forst: hénan eller dgget? Jag skulle vilja fraga
Elisabet Franzén: Varfor utesluta tuppen i detta sammanhang?

[ reservation 1 foreslas att statsbidrag skall utga till kommunerna for den
kommunala konsumentverksamheten. Som framgar av regeringens skrivelse
kommer nu olika former av stod att ges till den kommunala konsumentverk-
samheten. Enligt utskottets mening bor resultaten av dessa atgirder avvak-
tas innan man overviger huruvida ytterligare stod bor utga. Vi har tidigare
talat om det statsfinansiella lige som rader. Darmed avstyrker utskottet re-
servation 1.

I reservation 2 berérs budget- och skuldradgivningsfragan. Utskottet stal-
ler sig positivt till att budget- och skuldradgivning ges en mer framskjuten
position. De hushallsekonomiska fragorna har under de senaste aren kom-
mit att spela en allt storre roll i konsumentpolitiken, och ute i kommunerna
har intresset och forstaelsen for budget- och skuldradgivning 6kat vasentligt.
Enligt utskottets mening dr det angelaget att verksamheten med budget- och
skuldradgivning i kommunerna prioriteras ytterligare och ges ett speciellt
stdd och en speciell inriktning.

Betraffande reservation 3 om milj6- och energiradgivning har utskottet re-
dan tidigare vid flera tillfallen framhallit att det maste 6verlatas at kommu-
nerna att med utgangspunkt i de lokala betingelserna och konsumenternas
onskemal sjilva avgora var tyngdpunkten i konsumentverksamheten skall
ligga.

Det ir givetvis en fordel om konsumentradgivningen kan omfatta miljo-
och energiaspekter, liksom andra omraden som ir av betydelse fér konsu-
menterna. Nagra hinder for kommunerna att satsa pa sadana projket finns
inte. Utskottet delar harvidlag regeringens uppfattning att det finns en risk



for att alltfor manga och stora uppgifter leder till att verksamhetens grinser
blir otydliga. Ett alltfor brett arbetsfilt stiller ocksa stora krav pa konsu-
mentvigledarna. Det dr darfor enligt utskottets mening nodvindigt med
vissa prioriteringar.

I reservation 4 tar centerpartiet upp fragor kring kost och hilsa. De fragor
som berdrs i reservationen faller for narvarande utanfor konsumentverkets
och den lokala konsumentverksamhetens arbetsomrade. Information och
radgivning i spérsmal av den hér typen ankommer i stillet pa andra myndig-
heter, framst da livsmedelsverket och socialstyrelsen. Enligt utskottets me-
ning kan det inte giirna komma i fraga att konsumentradgivningen nu skall
ges vidgade arbetsuppgifter. Behovet av konsumentupplysning rorande
kostfragor far darfor tillgodoses pa annat sitt.

Jag vill i anslutning till detta informera kammaren om att regeringen nyli-
gen har avlamnat en proposition om vissa folkhalsofragor till riksdagen. Dar
foreslar man att ett statligt folkhélsoinstitut skall inrattas den 1 januari 1992.
Enligt utskottets mening far syftet med motionen och reservationen dirmed
anses tillgodosett.

I reservation 5 fran miljopartiet anfors betriaffande marknadsbevakning
att arbetet med stod till bade konsumenter och foretagare kan leda till oklar-
het om vilka intressen som konsumentsekreterare egentligen foretrader. Ut-
skottet ansluter sig till regeringens bedomning nar det giller behovet av en
okad marknadsbevakning.

Mot bakgrund av vad som tidigare har redovisats rorande syftet med
marknadsbevakning kan utskottet inte finna annat an att motionen maste
bygga pa ett missforstand. Nagra tvivel om att kommunernas foretridare i
sddana har sammanhang har att ta till vara konsumenternas intressen anser
vi fran utskottet icke foreligga.

I reservation 6 foreslas att hushallningssillskapen skall fa mojlighet att ut-
nyttja stod. Utskottet anser inte att riksdagen nu skall gora nagot uttalande
som innebir att en viss organisation skall prioriteras vid fordelning av det
stod som kan utga till konsumentorganisationer.

I reservation 7 anser miljopartiet att reklamen i TV borde ersattas med
konsumentupplysning, som skulle bekostas via 6kade anslag pa konsument-
omradet. Riksdagen har nyligen tagit stallning till frigor om anslag pa kon-
sumentomradet. Enligt utskottets mening bor riksdagen inte nu gora nagra
uttalanden om dkade anslag for eller om inriktningen av det konsumentpoli-
tiska arbetet. Fragor av denna art bor i stillet tas upp i samband med att
riksdagen —med tillampning av det nya budgetsystemet — faststaller de ramar
som skall gilla ocksa pa konsumentomradet.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag avslag pa samtliga reservationer
och bifall till utskottets hemstillan i lagutskottets betdnkande angaende den
lokala konsumentverksamheten.

Herr talman! Jag vill ocksa vanda mig till Martin Olsson och tacka honom
for hans mycket engagerade och kunniga arbete i utskottet, som han utfort
med stor kunskap och pa ett gemytligt sitt. Efter Martin Olssons 21 ar i riks-
dagen 6nskar jag honom god hilsa, och att han som en glad konsument far
mer tid att kunna konsumera vad vi tillsammans skapar i det goda svenska
folkhemmet.

8 Riksdagens protokoll 1990/91:122
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Anf. 102 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Herr talman! Bengt Kronblad vill inte medverka till att det skall utga stats-
bidrag till den kommunala konsumentverksamheten. Han sager att verk-
samheten skall stodjas pa annat siatt. Da vill jag fraga: Kan Bengt Kronblad
ge mig ett enda exempel pa hur konsumenterna i Odeshdg blir hjilpta genom
regeringens skrivelse? Jag kan beritta att i Odeshég finns inte och har aldrig
nigonsin funnits lokal konsumentverksamhet. Norrut ligger Vadstena kom-
mun, diar man bedriver konsumentverksamhet tre timmar varje helgfri ons-
dag. Osterut ligger Boxholms kommun. Dir finns inte nigon lokal konsu-
mentverksamhet, sa den kommunen gar det inte heller att samarbeta med.
Det lonar sig inte att vidareutbilda nagra lokala konsumentvagledare, efter-
som det inte finns nagra sadana. Det finns ingen verksamhet att effektivi-
sera. Vidare finns det inte ndgra budgetradgivningsexperter att vidareut-
bilda eller nagon sidan verksamhet att utveckla. Hjalp mig! Ge mig ett
exempel pa att regeringens skrivelse kommer att betyda nagonting for kon-
sumenterna i Odeshog.

Anf. 103 ELISABET FRANZEN (mp) replik:

Herr talman! Bengt Kronblad tog upp debatten om vilket som kom forst,
honan eller agget. Han undrade varfor jag uteslot tuppen i sammanhanget.
Det behovs ingen tupp for att honan skall kunna ligga dgg, bara om det skall
ga att driva fram kycklingar ur aggen. Jag avstar fran att dra vidare parallel-
ler till det drende som vi nu behandlar.

Med anledning av var reservation 5 sade Bengt Kronblad att den bygger pa
ett missforstand. Det rader inga tvivel om att konsumentsekreterarna skall
foretrida konsumenternas intressen. Vi ir fullt medvetna om att det ar det
som ar avsikten. Samtidigt har vi frin konsumentsekreterarhall hort att det
kan uppsta lojalitetskonflikter i och med att man sprider sina insatser till att
omfatta aven foretagen. Resurser frin kommuner och stat kommer att ga
till information pa foretagen, trots att foretagen sjilva borde kunna sta for
kostnaderna.

Det handlar om mnantill lasning. I var reservation 7 om konsumentupp-
lysning i TV sdger vi inte att reklamen skall ersattas med konsumentradgiv-
ning, utan att den skall kunna utgéra en motvikt till den kommersiella rekla-
men. Vi avslutar reservationen med att det far ankomma pa regeringen att i
samband med nasta ars budgetproposition narmare ange forslag till medels-
anvisning for en utvidgad konsumentupplysning i enlighet med det som an-
fors 1 reservationen. Det ar ungefir detsamma som Bengt Kronblad sade.
Jag skall fundera till nasta replikomgang om jag skall yrka bifall till reserva-
tionen. Jag kan kanske fa Bengt Kronblads st6d for den efter det att han har
last ritt innantill.

Anf. 104 BENGT KRONBLAD (s) replik:

Herr talman! Elisabeth Persson frigade vad man skall géra med Odeshog.
Det ar allvarligt nir man i olika kommuner inte tar ansvar for kommunens
invanare.

Nir det giller det beslut som riksdagen har fattat och som regeringen har
lagt fast som malsattning vill jag aterigen upprepa att det ar mycket



oroande — och det strider ocksi emot malsittningen att alla kommuner skall
ha konsumentverksamhet — om man inte utvecklar sadan verksamhet i t.ex.
Odeshég. Jag vet att det finns fler kommuner som inte har nagon konsu-
mentvigledning. Darfor dr det viktigt att vi i det politiska arbetet driver
dessa fragor pa den niva som ar faststalld. Det pagar ju en diskussion om den
politiska kompetensen och om var besluten skall fattas.

Vi har i riksdagen sagt att det ar de kommunala politiska instanserna som
skall ansvara for den delen av besluten men att ramarna och riktlinjerna fast-
stidlls i riksdagen. Darfor dr det viktigt att vi ocksa i vart politiska arbete pa
kommunalt plan engagerar oss i det hir arbetet. Skulle det bli sa att de mal
som riksdagen har faststillt inte kan forverkligas borde vi, precis som Elisa-
beth Persson tidigare var inne pa, via riksdagens revisorer se over var det
brister och pa vilket sitt man skall kunna fa en bittre uppféljning av de in-
tentioner som vi uttalat i det beslut som vi har fattat.

Till Elisabet Franzén: Det kan vara mycket intressant att anvanda sig av
medierna for konsumentinformation i konsumentfragor. Sadan informa-
tionsverksamhet bedrivs en hel del via TV. Jag for min del har inte nagonting
emot att man anvinder sig av medierna for konsumentinformation. Det ér
viktigt att detta kan utvecklas men kanske inte riktigt med just sadan upp-
liggning som Elisabet Franzén tidigare redovisade.

Anf. 105 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Herr talman! Sa linge denna verksamhet ar frivillig hjalper ingen revision
eller utvirdering. Tyvirr dr det sa. Forst nar verksamheten blir obligatorisk
eller kopplas till nagot slags morot, namligen ekonomiska incitament sa att
man far statsbidrag, tror jag att vi kan nd malen. Men hur det gar med frivil-
lig verksamhet att forverkliga de i och for sig utmirkta konsumentpolitiska
mal som vi har faststallt i riksdagen begriper jag inte. Det ir ett vixande
problem egentligen att riksdagen talar om for kommunerna hur de skall
gora, men vi sitter ingen kraft bakom det hela. Vi gor inte verksamheten
obligatorisk, och vi stoder den inte ekonomiskt utan bara talar om vad som
bor goras. Det blir da som det blir. Jag tycker att det ar valdigt otillfredsstil-
lande.

Jag tycker att det skulle vara bra att frin Bengt Kronblad hér fa hora att
han tycker att den hiir verksamheten maste fa ekonomiskt stod, dven om jag
naturligtvis forstar att Bengt Kronblad ocksa maste sdga att det just nu inte
finns pengar. Men nagot slags principdeklaration eller forklaring om att
verksamheten maste stodjas ar viktig. Vi maste ta vart ansvar och virna om
denna verksambhet.

Anf. 106 BENGT KRONBLAD (s) replik:

Herr talman! Jag sade tidigare att jag ansag det viktigt att vi har konsu-
mentpolitisk verksamhet ute i kommunerna. Jag citerade ur det riksdagsbe-
slut som vi har fattat. Den samradsgrupp som ér knuten till ministern har
ocksa till uppgift att arbeta med dessa fragor och se pa vilket sétt utveck-
lingen sker. Jag kan personligen direkt siga att skulle inte konsumentverk-
samheten byggas ut i den utstrickning som vi i riksdagen har intentioner for,
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maste vi givetvis omprova dessa friagor. Sjilvfallet ar det har en kommunal-
politisk angelagenhet.

Elisabeth Persson och jag har manga ganger varit dverens om att man i
den politiska beslutsprocessen skall ligga beslut, som berdér ménniskorna sa
nira som konsumentpolitiken gor, sa niara de berérda som mdjligt. Dérfor
ar det viktigt att vi politiker ocksa inom kommunalpolitiken driver dessa fri-
gor for att fa det skyddsnét som vi tydligen alla dar 6verens om under detta
riksdagens kvillsplenum, dvs. en aktiv konsumentpolitik ocksa i Odeshog.

Anf. 107 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m):

Herr talman! Den kommunala konsumentverksamheten &r ett frivilligt
atagande for kommunerna enligt 1986 ars beslut. Detta bor enligt var upp-
fattning inte andras. Kommunerna bor aven fortsittningsvis sjalva kunna be-
sluta i dessa fragor. Vi avvisar statlig inblandning, sdsom har foreslagits i
flera motioner som foljer detta betinkande.

Varje enskild kommun avgor biast om och i sa fall hur och i vilken utstrick-
ning den kommunala konsumentverksamheten skall bedrivas. Om inte kom-
munen i fraga ar overtygad om virdet av verksamheten, kan verksamheten
inte bli sarskilt framgangsrik. Detta ar var utgangspunkt nér olika krav pa
den kommunala konsumentverksamheten framfors.

Eftersom omradet ligger under kommunernas beslutandeomrade enligt
vart synsitt, avser vi inte att nirmare ta stillning i sak i detta betdnkande.
Atgirder som mer eller mindre patvingar kommunerna att starta konsu-
mentverksamhet stoder vi naturligtvis inte heller. Eftersom betinkandet i
manga avseenden ar genomsyrat av ett tinkande som kontrasterar mot virt
synsitt, pa grund av alla de olika uttalanden som gérs i betankandet med
anledning av regeringens skrivelse och motionerna, har vi valt att i stillet
for att mer eller mindre skriva om betinkandet lagga fram vara principiella
synpunkter i ett sarskilt yttrande, dar vi redogor for varfor vi inte deltar i de
olika stillningstagandena i detta betinkande.

Liksom vad giller vart stallningstagande i drendet om prisinformation vill
vi inte gora sadana ingrepp i marknadsekonomin som hir foreslas av olika
partier i olika avseenden. Det kraftigaste detaljingreppet star att finna i en
miljopartimotion, dar man t.o.m. vill att konsumentvagledarna skall styra
konsumenternas val av produkter mer i detalj. Ett sadant synsatt ligger langt
ifran vad vi moderater anser att vart land behover for att avveckla allt grus
som hillts i det marknadsekonomiska maskineriet.

Vi menar att varje liten marknadskraft, varje konsument sjalv utan in-
blandning fran nagon, skall fritt kunna triffa sitt konsumtionsval. Enligt var
uppfattning blir det omajligt att skapa den allvetande konsumentvagleda-
ren, den som alltid vet bést, en person som tycks leva i en del motionérers
sinnevarld.

Vi tror pa oberoende frivilligorganisationer pa konsumentomradet. Men
i det avseendet ir Sverige tyvarr ett relativt outvecklat land. De organisatio-
ner som socialdemokraterna hénvisar till i dessa sammanhang skulle knap-
past godkannas som medlemmar i ICA, EGs samarbetsorganisation och lob-
binggrupp pa omradet. Men eftersom vi moderater anser att frigan om den
lokala konsumentverksamheten dven fortsattningsvis skall avgoras helt pa



det kommunala planet, tar vi inte stéllning i fragor som giller detaljutform-
ning och annat inom den kommunala konsumentverksamheten.

Man undrar onekligen vilka kommunala utgifter som kommunerna skall
dra in pa for att fa utrymme for utbyggd konsumentverksamhet. Det rader
som bekant kommunalskattestopp i landet. Ar det aldrevarden, liromedlen,
stadet till handikappade eller barnomsorgen som drabbas? Grundliggande
politisk hederlighet kriver att man far veta hur olika utgifter skall betalas.

Herr talman! Jag har inget yrkande, eftersom moderaterna avstar fran
stillningstagande i de olika momenten i detta betinkande.

Daremot vill dven jag vinda mig till Martin Olsson och tacka honom for
de trevliga ar som vi har haft i lagutskottet tillsammans. Martin Olsson ir en
glad och vanlig person. Han har alltid tid att stanna upp for en liten méansklig
stund, som det ibland kan vara litet ont om i den delvis isolerade varld som
det hir huset mirkligt nog ibland ér.

Martin har en osannolik forméaga att veta vad som har beslutats i lagutskot-
tet aratal bakat i tiden. Jag 6nskar att man kunde tilligna sig den. Sarskilt
mycket betyder det nog niar man ar ny att méta en sadan som Martin i lagut-
skottet. Det har ocksa omvittnats av fler dn jag som var nya nir den hiar man-
datperioden borjade. Da ar det sarskilt viktigt med mansklig virme, tror jag.

Vart du édn kommer, Martin, skapar du vinner omkring dig. Jag vill bara
gratulera de manniskor som i fortsattningen kommer att fa ha dig omkring
sig i sina vardagsliv.

Anf. 108 ELISABET FRANZEN (mp) replik:

Herr talman! Jag skulle gérna vilja gora ett genmaéle, men jag uppfattade
inte riktigt vad Charlotte Cederschitld sade. Jag tyckte att hon sade att det
finns en miljopartimotion, dar vi vill att konsumentsekreterarna skall styra
konsumenternas beteende mer 1 detalj. Jag var litet ouppmirksam, sa jag
kanske missade vissa detaljer. Jag ber Charlotte Cederschiold att upprepa
vad hon sade.

Anf. 109 BENGT KRONBLAD (s) replik:

Herr talman! Jag skall inte forlinga kvillens sammantriade, men jag maste
ritta till ett uttalande som jag gjorde tidigare under debatten. Jag sade till
Elisabeth Persson att jag ansag att alla hér i riksdagen tycker att det ar viktigt
att konsumenternas situation och roll forstarks. Efter att ha lyssnat till Char-
lotte Cederschidld konstaterar jag att det finns grupper i riksdagen som inte
har denna uppfattning.

Anf. 110 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m) replik:

Herr talman! Nej, Elisabet Franzén horde nog inte riktigt vad jag sade.
Jag hiinvisade till en motion som fanns bland denna médngd av motioner som
behandlas i detta betinkande. Det dr en miljopartimotion dér miljépartisten
talade om att konsumentvigledaren skulle tala om mera i detalj vilka pro-
dukter som konsumenten skulle nyttja och konsumera. Det tyckte vi var att
ga osedvanligt langt. Det var litet markant.

Var grundliggande installning, Bengt Kronblad, ar att detta ar en fraga
for kommunerna. Vi har inte tagit stallning, vilket klart och tydligt framgar.

9 Riksdagens protokoll 1990/91:122
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Eftersom det nu ar kommunalskattestopp och det ekonomiska ldget ar som
det ar, vill vi papeka att det ar svart att alagga kommunerna nagot. Kommu-
nerna skall helt och hallet sjdlva bestimma. Om de just nu skall utvidga
verksamheten, maste de naturligtvis dra in pa barnomsorg, aldrevard, stod
till handikappade, liromedel eller nagot annat motsvarande. Det ar ett fak-
tum. Man kan inte bara alagga nya uppgifter utan att veta var pengarna skall
tas ifran. Det ir politiskt hederligt att visa hur saker och ting skall finansie-
ras. Men vi har inte tagit stillning till om kommunerna skall bedriva kommu-
nal konsumentverksamhet eller ej.

Anf. 111 ELISABET FRANZEN (mp) replik:

Herr talman! Det var bra att jag fick ett klarliggande fran Charlotte Ce-
derschiold att det gillde en motion. Jag kdnner inte igen den, och jag vet inte
vilken motion det giller. Jag kan inte ge nagot genmile. Partiets stéllningsta-
gande framgar av reservationerna.

Anf. 112 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Den debatt som lagutskottet har haft i dag ar snart till anda.
Jag skulle vilja siiga nagra ord om den lokala konsumentverksamheten. Jag
tycker att vi har haft en aktiv session i ar da det galler konsumentpolitiken.
Det ar bra. Vi behover lidra oss att hushalla med vara resurser, bade pa det
nationella planet och i vara enskilda hushall. Dir delar jag inte Charlotte
Cederschiolds asikt. Jag tycker att det dr bra att det finns lokal konsument-
verksambhet.

Malet for en aktiv konsumentpolitik @r att lara ut battre resurshushallning
for en battre samhillsekonomisk utveckling och en 6kad ekonomisk tillvixt.

Som ett led i denna verksamhet finns den lokala konsumentradgivningen.
Konsumentverket finns pa den nationella nivan. Men huvuddelen av den
konsumentpolitiska verksamheten forutsitts ske pa det lokala planet nara
de enskilda konsumenterna. Det dr det som &r sjilva kidrnan i var konsu-
mentpolitik. Verkligheten dr ju som det har sagts tidigare, namligen att den
lokala verksamheten ér frivillig och att nagra statsbidrag inte utgar.

Fore jul kom alarmerande rapporter fran olika kommuner om indrag-
ningar av den lokala konsumentverksamheten. Det ar sjalvklart att niar plan-
boken ir tom — och manga kommuner brottas ju med allvarliga ekonomiska
problem — ifragasitts all verksamhet. Den socialdemokratiskt forda politi-
ken har ju tyvirr orsakat finansiella problem bade fér kommuner och for den
enskilde individen. Konsumenternas kdpkraft minskar pa grund av landets
ekonomiska problem. Manga hushall klarar inte i dag av sin ekonomi utan
maste vianda sig till det sociala for forstirkning. Flera hundra tusen hushall
maste fa socialhjilp. Arbetslosheten stiger, och det finns behov av att na nya
grupper for radgivande insatser. Vad hinder da?

Jo, herr talman, 13 kommuner ligger nu ner konsumentverksamheten. 7
kommuner forebadar en inskrankning av pagaende verksamhet. Det bety-
der att cirka en miljon invanare i landet kommer att finnas utanfoér den regul-
jara konsumentverksamheten. Hir handlar det om sa stora kommuner som
Orebro, en socialdemokratiskt styrd kommun, och Sodertilje. Men det dr
aven manga sma kommuner som saknar denna verksamhet. 1 9 kommuner



saknas helt konsumentvigledning. Totalt 30 kommuner har en begrinsad el-
ler ingen radgivning alls.

Folkpartiet liberalerna anser att det nu ér sarskilt viktigt att forsoka upp-
ritthdlla den kommunala radgivningen i hushallens tjinst. Vi tror att de kon-
sumentpolitiska insatserna kommer att oka i betydelse. Den lokala konsu-
mentradgivningen dr en motor, ja, sjilva navet i verksamheten.

Det forslag som konsumentminister Margot Wallstrom lagt fram angdende
den kommunala verksamheten anser vi vara ett steg i ratt riktning. Vi ér
overtygade om att de 60 miljoner som kommunerna sammantaget lagger ned
pa den lokala verksamheten — och som enbart ér en liten del av kommuner-
nas budget — ges samhillsekonomiskt mangfaldigt tillbaka i form av bittre
planerade inkép fran konsumenternas sida och éver huvud taget bittre eko-
nomisk planering for den enskilda konsumenten. Med andra ord en 6kad
resurshushallning!

Men det finns ocksa anledning att vara sjalvkritisk till den nuvarande rad-
givningens funktioner. Besluten om resurstilldelning och inriktning av kon-
sumentverksamheten ligger, som jag tidigare framhallit, hos de enskilda
kommunerna. Resultatet skall vara att fa en anpassning av verksamheten till
de lokala forutséttningarna. Man kan dock inte komma ifran att statsmak-
terna och regeringen har ett ansvar for att pa olika satt paverka den kommu-
nala verksamheten att arbeta i enlighet med konsumentpolitikens mal. Det
ar fastslaget av riksdagen.

Elisabeth Persson har tidigare tagit upp rapporten fran riksrevisionsver-
ket. Jag tycker ocksa att det ér en skrift som manar till studier och gransk-
ning. I den finns en rad viktiga synpunkter. Rapporten handlar om statens
styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten. Dir konstaterar
riksrevisionsverket detta forhallande. Dar framhalls dven konsumentverkets
och allmiinna reklamationsnimndens ansvar for uppfoljning och utvirde-
ring. Det ar verkligen viktigt att vi far en uppfoljning och en utvirdering av
verksamheten.

Det rader stor osakerhet ute i kommunerna om hur arbetet skall bedrivas
och hur det skall anpassas till de lokala behoven. Effekten kan da bli att
kommunpolitikerna ifragasitter — vilket man har gjort - verksamheten och
nyttan av densamma, med resultatet att verksamheten liggs ned. Det skulle
allvarligt skada konsumenterna om nedldggningstrenden fortsatter. Nar
konsumentfragorna far en allt storre plats i samhillsdebatten, inte minst ge-
nom Sveriges narmande till EG, vore det olyckligt om den lokala verksam-
heten blir lidande. Ett narmande till EG kommer att innebira ett omfat-
tande arbete med harmonisering av konsumentregler. Svensk aktiv konsu-
mentpolitik har en betydelse for detta harmoniseringsarbete, och det giller
dven for den lokala verksamheten.

I den fordjupade anslagsframstéllning som konsumentverket arbetar med
blir det dirfor av betydelse att arbetet for den lokala radgivningen priorite-
ras och virderas som nodvandigt for att verket totalt skall kunna vara till
gagn for konsumenterna, dvs. till gagn for konsumenterna genom att fora ut
de kunskaper som finns hos verket. Manga kommuner har behov av stod
fran konsumenverket for att kunna ta stallning i fragor vad galler inriktning
av verksamheten i dag.
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Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till lagutskottets hemstallan.
Men jag ir samtidigt dvertygad om att flera av de hir berorda fragestillning-
arna betriffande den kommunala konsumentverksamheten kommer att
uppmirksammas av kommande riksdagsforsamlingar.

Till sist innan jag slutar vill jag, liksom de Gvriga kamraterna i lagutskot-
tet, tacka Martin Olsson. Chosefritt och utan stora athévor har du framfort
inte bara dina asikter utan aven fakta i arbetet i lagutskottet. Du ir en god
kamrat i utskottet, vilket valvilligt och mycket uttryckfullt har vittnats om i
talarstolen i dag. Du dr hjalpsam och generds att dela med dig av fakta och
kunskaper. Det ar fantastiskt att du har funnits i lagutskottet i 21 ar. Genom
din person, ditt kunnande och ditt lugna sétt har du varit en stark represen-
tant for ditt parti. Men du har ocksa visat forstielse for andra asikter an dem
du sjilv foretritt. For allt detta vill jag och mina folkpartikamrater i lagut-
skottet framfora ett varmt tack. Lycka till, Martin Olsson, och njut av livet!

Anf. 113 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m):

Herr talman! Ulla Orring matte inte ha uppfattat att jag sade att vart stall-
ningstagande var att kommunerna sjalva skall bestimma i dessa fragor. Jag
citerade vad Ulla Orring sjalv sade, nimligen: Nér planboken dr tom i kom-
munerna ifragasatts all verksamhet. Jag har krivt att kommunerna méste fa
en chans att klara sin service med eller utan lokal konsumentverksamhet.
Det miste ske utan att kommunernas kostnader hojs, eftersom det faktiskt
rader kommunalskattestopp. Var uppfattning ar snarare att Kostnaderna
skall siinkas, och det blir inte sirskilt ldtt for kommunerna att gora det. Dar-
for ar var uppgift i riksdagen att hjélpa och inte stjidlpa kommunerna.

Jag tror inte att Ulla Orring har nagon annan uppfattning &n den jag har i
dessa grundlaggande fragor. I varje fall har vara partier bundit sig for ett
gemensamt ekonomiskt samarbete dir vi har stor forstaelse for nédvindig-
heten av att hélla igen pa kostnaderna. Det handlar dessutom om att dra ned
pé& de kommunala kostnaderna de narmaste aren. Jag antar att vi dr ense pa
den punkten. Det betyder naturligtvis inte att vi inte vill stédja konsument-
verksamhet i de sammanhang dar det finns utrymme for det och dar det ar
berittigat.

Anf. 114 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Det var ett vailkommet fortydligande av Charlotte Ceder-
schiold. Sjalvklart ar var uppgift att hjalpa kommunerna att halla nere sina
utgifter. Men jag tror anda att det ar direkt felaktigt av kommunerna att dra
in konsumentradgivningen. Den har samhallsekonomiskt mycket stor bety-
delse liksom betydelse for de enskilda konsumenterna. Det tjanar ganska
litet till att ha ett centralt konsumentverk, om det inte finns lokala konsu-
mentradgivningsbyraer. Jag tycker att vi gemensamt skall se till att de funge-
rar pa ett bra sitt och star till konsumenternas férfogande och hjilp. Da ar
jag fullt 6vertygad om att konsumenterna kan klara sin ekonomi pa ett bittre
satt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 31 maj.)



12 § Bostadsformedling m.m.

Foredrogs
bostadsutskottets betinkande
1990/91:BoU15 Bostadsformedling m.m. (prop. 1990/91:109).

Anf. 115 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Vi skall nu behandla bostadsutskottets betankande 15. In-
ledningsvis konstaterar jag med viss tillfredsstillelse att socialdemokraterna
har tagit steg i ratt riktning. Det hander numera inte sa sillan att det sker,
och det ir lika tillfredsstillande varje gang. Nir jag talar om steg i ritt rikt-
ning, sa menar jag forstas steg at moderat hall. Vi tycker att det ar trevligt
nir si sker.

Men varfor ta sa sma steg och gora sa begransade foriandringar? Man tilla-
ter nu kommunerna att ta ut avgifter for bostadsformedling i vissa fall och
for vissa tjinster. Det ir visserligen bra, men dnda helt otillriickligt. Varfor
inte ta steget fullt ut nar man dnda vet att det inte drojer sirskilt linge forrin
vi ar dverens om de standpunkter som vi moderater sedan liange har intagit?
Det ir kiint att socialdemokraterna allteftersom traskar efter oss, men i detta
fall ar de tydligen mycket tveksamma. Det tycker jag ir beklagligt.

Riksdagen och kammaren maste besviras med att ta stallning till ytterli-
gare betdnkanden innan vi nar fram till mélet. Men det ar nagot som vi far
ta, och jag hoppas i detta fall pa en god fortsittning. Det finns fortfarande
en hel del saker som vi inte ir 6verens om. I fraga om dessa har ingen sinnes-
forandring iakttagits fran socialdemokraterna. Darfor har vi moderater varit
tvungna att anmala nagra reservationer.

I reservation 2 sdger vi att det dr rimligt att kommunerna sjilva far avgora
om bostadsférmedlingsverksamhet skall avgiftsbeldggas och pa vilket siitt
det skall ske. Vi anser att en registreringsavgift skall kunna tas ut for att pa
ett mer rattvisande satt fa en bild av de verkliga behoven av lagenheter. For
narvarande ér det inte sillan fraga om luftkder. Manga manniskor resonerar
sd har: Vi anmiler oss val till bostadsformedlingen for sikerhets skull; det
kostar ju inget extra. Pa det sattet far man en ganska ling k6 som inte har
nagot reellt innehall. Det stéller till problem for savil kommuner som bygg-
herrar. Det tycker jag ar synd. Med ett enklare system inom vilket avgifter
tas ut skulle dessa olagenheter forsvinna.

Vi tycker dessutom att dven andra an kommunerna skall ges mojlighet att
formedla ligenheter. En hel del statistik visar att de kommunala bostadsfor-
medlingarna i manga fall ar ganska ineffektiva. Manga lagenhetsbyten och
anskaffande av bostader sker utanfor formedlingens ram. Varfor inte lita
denna marknad bli litet mer 6ppen och pa det sittet fa ett bittre utnyttjande
av resurserna’

Det kan i sammanhanget konstateras att regleringsivrarna har last sig fast
i de gamla positionerna. Dérfor avvisar tydligen den socialdemokratiska ma-
joriteten vara forslag om avreglering och darmed 6kad frihet. Det avspeglar
sig inte minst i den kommunala anvisningsritten. Lagen loser faktiskt inte
nagra problem. Diremot styr den ménniskornas boende. Jag tycker det ir
anmarkningsvirt att det finns lagar och regler i vart land som bestaimmer var
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ménniskor skall bo resp. inte bo. Jag trodde att vi i vart land hade natt en
grad av frihet som gjorde att manniskor sjilva fick avgora detta. Den hér
formen av éverférmynderi och Gverhetsstyrande borde tas bort. Men sa blir
tydligen inte fallet. Det ar frihetsinskrankande att ha lagen kvar. Det leder
till att det blir en marknad vid sidan om — en gri eller t.o.m. svart marknad.
Det kan vil dnda inte vara meningen.

Ett annat exempel pa att tilltron till planering och styrande ar grundmurad
hos socialdemokraterna giller bostadsforsorjningslagen. Jag tror inte att den
lagen sasom den ar utformad fyller nigot reellt syfte. Lat kommunerna
sjalva fi avgora pa vilket satt de skall klara sin planering. Det ér ofta fraga
om en planering for dess egen skull. Det tillkommer inte nagra nya eller ex-
tra ligenheter bara diarfor att man har storstilade planer framtvingade ge-
nom en lagstiftning. Jag ar 6vertygad om att kommunerna sjilva ér kapabla
att avgora om och i sa fall pa vilket sitt den har typen av planering skall ske.
Frivillighet dr pa detta omrade liksom pa andra omraden det viktigaste for
att fa en fungerande marknad. Denna tvingande lagstiftning maste alltsa
upphivas.

Herr talman! Detta var en nagot rapsodisk genomgang av betiankandet
och en del av de reservationer som vi moderater har fogat till detsamma.
Atskilliga av vara standpunkter ar sedan gammalt kinda, varfor jag nojer
mig med att pa detta nagot summariska sitt ga igenom betinkandet.

Slutligen, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 116 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! I detta betankande tillstyrker utskottet att man far avgiftsbe-
ligga vissa tjinster.

Man far numera ta betalt for att formedla ldgenhet, byta eller hyra ut i
andra hand och for rumsuthyrning 6ver huvud taget. Det tycker vi i folkpar-
tiet ar bra, men det ricker inte. Dagens regler maste dndras sa att de ger
kommunerna mojlighet att bedriva verksamhet pa de villkor och under de
former de sjilva anser ar bast. Det ar faktiskt ganska naturligt att det &r den
enskilda kommunen som bist vet hur den egna bostadsféormedlingen skall
ordnas.

Vii folkpartiet liberalerna hivdar att det skall vara primirt en kommunal
fraga hur formedlingen skall se ut och bedrivas. Pa sa sitt far man bra forut-
sattningar for att lata bostadsférmedlingen spela en aktiv roll, och det be-
hovs for att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden. Vi ar overtygade om att
verksamheten blir da effektivare, och det behévs ocksa.

For att detta skall g bra menar vi att man bor fa ritt att ta betalt for de
tjanster man tillhandahaller. Dels tillférs verksamheten resurser, dels far
man pé detta sitt en mer realistisk bild av hur lang bostadskon egentligen ar.

Vi menar att kommunerna sjalva bor fa bestamma vilken avgift de skall ta
ut. Naturligtvis menar vi att avgiften skall vara avviagd pa ett sadant sitt att
ingen behover avsta av ekonomiska skil.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservation 2.

Nir nu de kommunala bostadsférmedlingarna skall fa riitt att ta betalt for
sin verksamhet ir det naturligtvis viktigt att det far ske i konkurrens med
andra, fristdende bostadsformedlingar. Det far inte bli sa att den kommunala



bostadsformedlingen har monopol. Hir, som i alla andra fall, ar det mycket
bra att det blir 6kad konkurrens, for det gynnar konsumenten och ger bittre
effektivitet i hela bostadsformedlingsverksamheten. Det motverkar ocksa
mdjligheterna for den kommunala bostadsformedlingen att ta ut for hoga
avgifter.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservation 4.

Niir det giller rérligheten pa bostadsmarknaden talas det ofta om hur liten
rorligheten dr. Den maste verkligen dka, fér det gagnar konsumenten. Dir-
for dr den nu beslutade anvisningsrattslagen inte bra. Den har precis motsatt
verkan dn den onskade, dvs. 6kad rorlighet. Pa detta satt forsvarar man la-
genhetsbyten och andrahandsuthyrningar. eftersom bostaderna fordelas ef-
ter kommunala beslut och inte efter vad den som soker ligenhet vill ha.

Oavsett dessa beslut kommer dnda den lagenhetssokande att forsoka fa
fatt pa den ligenhet han eller hon vill ha. Pa sa sitt far vi en gra eller svart
marknad. Darfor menar vi att anvisningsrittslagen skall upphévas.

Herr talman! Jag vill vrka bifall till reservation 5.

Anf. 117 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Det betiankande vi nu diskuterar ror de kommunala bostads-
formedlingarna. Fragan giller om vi hir i riksdagen skall ge vara fortroende-
valda i kommunerna méjligheten att sjilva avgora om kommunen skall fa ta
ut avgifter i samband med kommunal bostadsformedling. Enligt nuvarande
bestammelser i 4 § bostadsforsorjningslagen giller foljande: "Om det behovs
for bostadstorsorjningens framjande skall kommunen anordna avgiftsfri bo-
stadsformedling.” ——-"Regeringen kan aligga kommun att fullgéra skyldig-
het enligt forsta stycket.”

I jordabalkens 12 kap. 65a § star: "Ingen far ta emot, triaffa avtal om eller
begiira ersiittning av hyressokande for anvisning av bostadsldgenhet for an-
nat andamal dn fritidsindamal.” ——="Den som uppsatligen bryter mot forsta
stycket doms till boter eller fangelse i hogst sex manader. Ar brottet grovt,
doms till fingelse i hogst tva ar.”

Dessa bestammelser har medfort att manga kommuner har dragit sig for
att driva bostadsférmedlingar med god service. Boverket har undersokt hur
det ser ut i kommunerna. Av boverkets undersokning framgar att det ar ca
110 av landets 284 kommuner som har kommunal bostadsformedling. Utan
att dra nagra slutsatser konstaterar jag att nettobostadskon var fem ganger
lingre i kommuner med kommunal bostadsférmedling @n i kommuner utan
kommunal bostadsformedling.

I fjol varas akte bostadsministern runt i landet och talade om att rege-
ringen tinkte aligga kommunerna att inritta bostadsformedlingar. I ett
pressmeddelande fran den 17 mars 1990 uttalade sig bostadsministern pa fél-
jande sitt: "Vi behover vil fungerande bostadsférmedlingar i vira kommu-
ner. Det ir dags att inritta formedlingar i de kommuner som inte har nagra
idag.” Da hade tydligen bostadsministern tankar pa att aligga kommunerna
att inrdtta bostadsformedlingar.

Vi i centern har en helt annan uppfattning. Vi anser att kommunerna
sjilva skall fa avgéra om man vill inrdtta en kommunal bostadsférmedling.
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Det ir ju politikerna i den egna kommunen som bést kinner till vilka behov
som finns.

Jag kan i detta sammanhang dven framhalla att av den tidigare namnda
undersékningen som boverket har gjort framgick att av de tio storsta kom-
munerna utan kommunal bostadsférmedling hade socialdemokraterna ett
stort inflytande i atta.

I den proposition som ligger till grund for det hir betankandet har bostads-
ministern foreslagit att registrering av bostadssokande skall vara avgiftsfri.
Bland socialdemokraterna 1 bostadsutskottet och troligen dven i riksdags-
gruppen har det forekommit intensiva diskussioner om man skulle ga med
pa centerns forslag, dvs. att ge kommunerna Okad frihet att sjalva avgdra om
man vill ta ut en registreringsavgift. Men man hade tydligen svarigheter att
komma Gverens inom den socialdemokratiska gruppen.

Jag tror att jag kan generalisera och pasta att de socialdemokratiska riks-
dagsledamoter som har primarkommunal erfarenhet och/eller primiarkom-
munala kontakter har 6nskat medverka till att ge kommunerna okad frihet.

Jag kan i det hiir sammanhanget hinvisa till tva socialdemokratiska motio-
ner. Den ena ir viickt av nagra socialdemokrater fran Stockholm, och den
andra ir viickt av socialdemokratiska riksdagsledamoter med erfarenheter
fran en medelstor kommun.

Hemstillan i den socialdemokratiska "Stockholmsmotionen™ lyder: “att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om att kommunerna far ritt att sjilva bestimma om avgifter vid bostadsfor-
medlingarna.”

[ den andra socialdemokratiska motionen lyder hemstallan: “att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att kom-
munerna sjialva far avgora hur verksamheten med kommunal bostadsfor-
medling skall finansieras™.

Har har jag givit tva exempel pa att det finns socialdemokrater som har
samma uppfattning som vi i centern, nimligen att det ir kommunerna sjilva
som skall bestamma om avgifter vid bostadsformedlingarna. Det skall inte
klafingriga socialdemokrater har i riksdagen avgora. Darfor vill jag stilla
fragan till socialdemokraternas foretradare hér i debatten, Lennart Nilsson:
Varfor litar inte socialdemokraterna i riksdagen pa kommunalpolitikerna?
Varfor dr inte socialdemokraterna beredda att ge kommunalpolitikerna moj-
lighet att sjilva bestimma? Tror verkligen socialdemokraternas foretridare
hir i debatten att han bittre kan avgora fragan dn kommunalpolitikerna i
den egna kommunen? Jag avvaktar med stort intresse Lennart Nilssons svar.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till reservation 2 till detta
betinkande. Jag star sjalvfallet bakom samtliga reservationer som centern
fogat till betankandet.

Anf. 118 JAN STROMDAHL (v):

Herr talman! 1 den hiir frigan — om avgifter for bostadsformedlingsverk-
samhet — intriiffade det nagot ovanliga att vart stora regeringsparti holl pa att
spricka. I utskottet visade det sig att det bara var vinsterpartiet som enhiilligt
stodde regeringens forslag.

Vad hiinde da? Jo, man bérjade fundera éver om man inte kunde utreda



fragan ett varv till. Det finns dé skil att fraga sig: Ar det meningsfullt att
utreda ytterligare ett varv om kommunerna skall fa ta ut avgift fér en del av
sina bostadsformedlingstjinster eller alla bostadsformedlingstjinster? Jag
kan héilla med Bertil Danielsson om — jag tror att det var det han menade —
att det inte verkar s meningsfullt att utreda enbart det ett varv till.

Eftersom en av vinsterpartiets bostadspolitiska hjartefragor ar att lyfta
fram en bra, effektiv och allomfattande bostadsférmedlingsverksamhet, ser
vi det som ett stort framsteg att det genom den situation som uppstod nu har
blivit sa att majoritetsforslaget innebér att hela den kommunala bostadsfor-
medlingsverksamheten — dess mojligheter och effektivitet, behovet av lag-
och regelandringar och avgiftsmojligheter — skall ses 6ver. Vi ser det som ett
maojligt steg pa viigen mot det som vi vill se som resultat, nimligen att alla
ledigblivna ligenheter, atminstone i de kommuner som har ett viisentligt bo-
stadsbestand i hyres- och bostadsrattshus, skall formedlas av en effektiv, of-
fensiv och pahittig kommunal bostadsférmedling.

Som det nu ar har bostadsférmedlingen — det haller vi med om — pa méanga
hall brister och svérigheter. Men svarigheterna beror till mycket stor del pa
de arbetsvillkor som giller. Det hanger ihop med att det ar bara pa den all-
minnyttiga sidan som mar sa att siaga otvistigt far alla lediga lagenheter. Pa
den privata sidan finns det en uppsjo av olika 6verenskommelser, som gor
det oméjligt for nagon att halla reda pa vilka lagenheter som skall formedlas
av den kommunala férmedlingen och vilka som kan tas om hand pa annat
satt.

Dessutom finns det ett intresse som har forts fram fran SABO-hall att SA-
BO-foretagen skall fa formedla bostiider sjialva. Det tycker vi ocksa ar dumt.
Att SABO fick ta hand om ortens alla lagenheter och formedla dem skulle
de privata fastighetsigarna naturligtvis aldrig ga med pa. Och det dr en stor
vinst for de bostadssokande, for bostadskonsumenterna, om detta kan ligga
pé en hand. De behover da bara ga till ett enda stalle for att séka en bostad.

Med denna korta deklaration ndjer jag mig med att yrka bifall till utskot-
tets hemstillan i betinkandet, dven om jag naturligtvis star fast dven vid re-
servation 6, som vi har avgivit som en motivreservation nar det giller den
overgripande fragan.

Anf. 119 KJELL DAHLSTROM (mp):

Herr talman! Miljopartiet de grona och jag vill yrka bifall till reservation
2 —vi tror att det ar mycket lampligare att kommunerna sjalva far avgora hur
de vill utforma sin bostadsférmedling. Vi dar daremot inte beredda att dndra
pa det faktum att bostadsformedlingen skall ske i kommunal regi.

Maojligheterna for kommunerna att sjalva bestimma om de vill ta ut avgif-
ter kan innebiira att vi dnda pa sikt férindrar bostadsféormedlingens roll i
samhillet. Jag hoppas att det kan innebira att man utan lagstiftning kan fa
bostadsformedling i manga fler kommuner.

Jag hoppas ocksa att vi kan fa lokala bostadsformedlingar, som alltsd ar
mer forankrade i kommundelar eller stadsdelar nastintill och att minniskor
pa si satt soker sig till den stadsdel dar man arbetar snarare én till en stor
bostadsmarknad som omfattar hela storstadsomradet, som t.ex. Stock-
holmsomradet.

10 Riksdagens protokoll 1990/91:122

Prot. 1990/91:122

30 maj 1991

Bostadsférmedling

m.m.

125



Prot. 1990/91:122
30 maj 1991

Bostadsformedling
m.m.

126

Min goda vana trogen skulle jag ocksa vilja framfora nagot nytt frin talar-
stolen och inte bara upprepa vad vi sdger i betinkandet. Jag kan tinka mig
att man i ett lingre perspektiv kan ta in auktoriserade fastighetsmiklare i
nagot slags associativt forhallande till bostadsformedlingar, for att pa det sit-
tet kunna ge minniskorna som soker bostad en total bild av hur bostads-
marknaden ser ut. Det ir inte sikert att médnniskor alltid sdker en hyresbo-
stad. Det kan ibland vara intressant att kopa en bostad. Det kanske inte all-
tid ér sa att man vet om att man har mojligheten att kipa en bostad som
alternativ till att hyra en. Diérfor skulle jag se det som intressant.

Om man gar till en bilférsiljning for att kopa en bil brukar det finnas flera
bas dir det sitter olika bilférsaljare. Man skulle kunna tanka sig att vara auk-
toriserade fastighetsmiklare fanns i nagot slags kombination med den pri-
mira bostadsformedlingen. Om manniskor pa sa vis fick mojlighet att vilja
sitt boende pa hela bostadsmarknaden tror jag att vi skulle fa en mycket mer
spannande marknad.

Jag yrkar alltsa bifall till reservation 2.

Anf. 120 LENNART NILSSON (s):

Herr talman! Forst vill jag konstatera att det for oss socialdemokrater ar
viktigt att vi har en bra bostadsformedlingsverksamhet. Jag haller med Jan
Stromdahl om att hade det bara handlat om att man skulle ta ut avgifter
kunde man naturligtvis ha bestamt det pa en gang. Men jag tror att det ir
viktigt att man i en allsidig utredning far just de fragor som Jan Stromdahl
tog upp belysta — jag delar hans uppfattning att det ar viktigt att vi far en bra
bostadsformedling.

Det ér ocksa ett viktigt inslag i den sociala bostadspolitik som vi star for
att det finns en bra verksamhet pa det hir omradet. Ibland kan man fa in-
trycket att bara man far till stand nagot slags fri konkurrens sa att man kan
ta ut pengar, sa loser sig alla problem. Det tror inte vi socialdemokrater pa.

Birger Andersson fragade mig om jag inte litade pa kommunalpolitikerna.
Det gor jag forvisso. Jag tror att de klarar den hir verksamheten mycket bra,
om de far mojligheter i form av den lagstiftning som vi hér i riksdagen har
bestamt: att man har en bostadsforsorjningslag och att man genom anvis-
ningsritten har mojligheter att anvisa bostader.

Diremot litar jag inte pa Birger Anderssons tilltinkta regeringsbroder
folkpartiet och moderaterna —i det hir sammanhanget kanske fraimst mode-
raterna, som ju vill avskaffa i stort sett alla de instrument som kommunerna
har till sitt forfogande for att kunna bedriva en bra bostadspolitik. Pa tal om
vem som ar klafingrig vill jag siga att jag tycker att det ar viktigt att kommu-
nerna har ett redskap till sitt forfogande, och det kan de da anvédnda pa ett
riktigt och bra satt for de boende.

Ibland blir det litet 16jligt nir det talas om att man inte bestimmer utifran
vad de boende vill. Om vi sysslar med kommunalpolitik eller politik har i
riksdagen, maste det vara var uppgift att utifran olika virderingar foretrada
minniskornas vilja. Men det ar som om varken moderaterna eller folkpartiet
litade pa att deras egna kommunalpolitiker forsoker uppfylla de 6nskemal
som finns ute bland ménniskorna. Det hjilper inte om man far nagot slags
fri konkurrens med privata bostadsformedlingar. Man uppfyller naturligtvis



inte mianniskornas 6nskemal om man inte har en politik i kommunen dir
man forsoker tillfredsstiilla de 6nskemal som finns, en politik som viljarna
har ritt att ta stallning till i samband med valet.

Det éar viktigt att vi far en allsidig belysning utifran olika infallsvinklar for
att kunna se till att vi far en bra bostadsformedling. Det dr maéjligt att man
efter en sadan utredning kommer fram till att det skall vara avgifter dven for
nyregistrering av bostadssokande. Men om man skall kunna bedriva en so-
cial bostadspolitik far man passa sig sa att det inte blir en fri konkurrens som
innebér att de som inte har rad kommer i klam och far det annu svarare in
de har i dag att fa en bostad, inte minst i storstadsregionerna.

Jag yrkar bifall till bostadsutskottets hemstillan och avslag pa reservatio-
nerna.

Anf. 121 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Det ér tydligt att jag tror mer pa den kommunala sjalvstyrel-
sen an vad Lennart Nilsson gor. Jag kan paminna Lennart Nilsson om att det
t.o.m. i regeringsformens inledande paragraf talas om kommunal sjalvsty-
relse. Aven i den nuvarande kommunallagen stir att kommunen sjilv fir
varda sina angeligenheter.

Samtidigt kan jag halla med Lennart Nilsson om att det finns verksamhe-
ter diir den kommunala sjalvstyrelsen inte helt kan fa genomslag. Jag tanker
exempelvis pa den tvingande lagstiftning som vi har pa skolans och social-
tjanstens omraden. Dar ar det manga ganger nodvandigt med regler och la-
gar som vi har fattat beslut om hir i riksdagen. Men det vi hiir diskuterar,
Lennart Nilsson, giller ett omrade dir riksdagen i mitt tycke har begrinsat
kommunernas handlingsmojligheter pa ett obefogat siitt.

Jag for min del litar helt och fullt pd kommunalpolitikerna. Jag fick det
intrycket att Lennart Nilsson inte trodde att kommunalpolitikerna skulle ta
ett socialt ansvar for bostadspolitiken. Det tror faktiskt jag. Kommunalpoli-
tikerna sitter mycket niarmare dessa fragor dn vad Lennart Nilsson och jag
gor. Jag anser darfor att det skall avgoras pa den primarkommunala nivan
om man vill ta ut avgift for registrering av bostadssokande. Har verkligen
Lennart Nilsson sa daliga erfarenheter av de socialdemokratiska kommunal-
politikerna? Jag tror inte det. Jag har triffat manga kommunalpolitiker som
jag litar pa helt och fullt.

Vi skall ju fatta beslut om en ny kommunallag den 10 juni. Beslutet kom-
mer att innebira att mer och mer fors 6ver till kommunerna. Likasa far kom-
munernas fullmiktige mojlighet att delegera uppgifter till olika styrelser och
namnder. Jag anser att det ar naturligt att en sadan har sak ligger pa primar-
kommunal niva.

Jag trodde att dven socialdemokraterna hir i riksdagen hade borjat inse
det lampliga i att ga fran traditionell centralstyrning till decentraliserad styr-
ning, fran detaljstyrning till styrning med hjalp av ramar. Jag har tydligen
misstagit mig, i alla fall nar det galler en del socialdemokrater.

Jag skulle vilja stilla en fraga till Lennart Nilsson. Kan Lennart Nilsson
forklara varfér kommunerna har ratt att ta ut en avgift nar man staller sig i
tomtkon, men inte niar man stéller sig i bostadskon?
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Anf. 122 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Lennart Nilssons anforande dr ganska typiskt. Jag vill fasta
uppmiirksamheten pa ett forhallande som man stoter pa ganska ofta nir soci-
aldemokrater skall forsvara den bestaende politiken, dvs. den socialdemo-
kratiska politiken. Det finns en pataglig dualism i argumentationen. A ena
sidan siger socialdemokraterna att det ér klart att vi maste ta till vara méanni-
skornas behov och 6nskemal. Det vill vi alla. Men de stannar inte dar, utan
de siiger ocksa: Men for att vara pa den sikra sidan ar det lika bra att vi
politiker skapar lagar och regler, tvingande bestaimmelser, sa att méinni-
skorna inte hoppar over skaklarna. Det dar gar inte ihop.

Man kan inte a ena sidan siga att ménniskornas dnskemal skall tillgodoses
och att de skall ha ett eget fritt val och & andra sidan forsvara den lagstiftning
som tvingar manniskorna att bete sig pa ett visst sitt. Det gar inte ihop. Det
ar beklagligt att insikten om detta dnnu inte har natt Lennart Nilsson. Jag
har trots allt gott hopp. Ett litet steg har redan tagits. Det har vi konstaterat
tidigare i dag.

Anf. 123 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Lennart Nilsson sade ungefar sa har: Jag far kidnslan av att
ni borgerliga vill ha fri konkurrens bara for att kunna ta ut sa mycket pengar
som mdjligt. Men i den fria konkurrens som vi menar att olika bostadsfor-
medlingar skall arbeta i skall de kunna ta ut en avgift forst nir tjansten har
gett resultat. De kan inte ha ratt att ta ut avgift for en formedling som inte
ger nagot resultat. Det star faktiskt 1 betinkandet ocksa.

Lennart Nilsson sager att han tycker att det verkar litet 10jligt. nar det talas
om att man inte vill bestamma utifran de boendes vilja. Det ar klart att alla
vill bestimma utifran de boendes vilja, utifran de boendes behov, utan na-
gon politisk dverprovning. Han siger ocksa att vi inte litar pa vara kommun-
politiker. Men det ir ju det vi gor! Vi siiger i vara forslag att vi menar att
kommunerna sjilva skall bestimma, att man skall hilla fingrarna borta pa
riksniva, darfor att det dr kommunpolitikerna som vet bast, utifran de unika
forhallandena i den enskilda kommunen.

Utskottet tillstyrker nu att man skall fa ta ut avgifter for viss form av for-
medling. Socialdemokraterna har sagt nej och ater nej. Sedan har de sagt ja
delvis, som i detta betinkande. Jag ar ganska 6vertygad om att de framover
kommer att siga ja helt och hallet, om de far fortsiitta att sitta vid makten.

Anf. 124 LENNART NILSSON (s):

Herr talman! Jag forstar inte vad det kan vara for vits med att sjunga avgif-
tens lov hir i kammaren. For mig ar det viktigt att undvika avgifter, om det
gar. Motivet for att utreda detta dr att servicen for invanarna i kommunerna
skall bli biittre. Jag tror inte att avgifter i sig ir nagot medel for att klara av
problem som finns. Tviirtom skulle jag inte vilja ha nagra avgifter alls.

Jag tror att det finns en fara i det hir avgiftsresonemanget. Jag menar att
bostaden skall vara en social riattighet och inte en handelsvara. Om man byg-
ger vidare pa detta kan man fraga sig om man skall ta ut avgifter for att regi-
strera sokande till barnomsorg osv. Det finns vissa grundliiggande saker som
kommunerna bor skdta, som en god service till sina invanare.



Nar vi har resonerat om avgiftsfragan har vi sagt att det skall handla om en
sjilvkostnadsprincip. Vi tycker att det dr angelaget att detta dr en kommunal
verksamhet. Vilka behov skulle tillgodoses om man fick privata bostadsfor-
medlingar runt om i vart land? Nu finns det regler och stadgar for den servi-
cefunktion som bostadsférmedlingen skall vara. Detta styrs av kommunin-
vanarna genom deras politiker. Det galler att sitta upp regler for hur detta
skall ga till. Men om man inte skall ha nagon prévning utifran sociala skal
eller andra skiil, da blir det helt klart planboken och myglet som avgér huru-
vida man far en lagenhet och verksamheten med svarta affarer kommer att
breda ut sig &nnu mer @n i dag. Viskall ha en bra kommunal bostadsférmed-
ling, med en serviceniva som tillfredsstaller bade kommuninvanarnas behov
och deras 6nskemal. Denna fraga ar viktig att se 6ver i samband med Gversy-
nen.

Anf. 125 BIRGER ANDERSSON (c¢):

Herr talman! Jag vill borja med att siga att det inte var mycket till svar
som Lennart Nilsson lyckades astadkomma.

Jag har inte statt har och sjungit avgiftens lov, utan vad jag har gjort ar att
diskutera med Lennart Nilsson pé vilken niva dessa beslut skall fattas. Ar
det verkligen sa att vi har i riksdagen skall bestimma huruvida kommunerna
skall ta ut en hundralapp i registreringsavgift fran de bostadssokande? Skall
sadana beslut ligga har pa central niva? Det ér det fragan giller, Lennart
Nilsson.

Jag har den bestamda uppfattningen att fragor av detta slag skall skotas av
vara kommunalpolitiker. Jag tror och jag vet att de ar lika ansvarsfulla som
vi nir det giller att trygga de bostadssokandes mojligheter att fa bostider i
kommunerna.

Lennart Nilsson borde litet noggrannare lisa de tva socialdemokratiska
motioner som jag hanvisade till i mitt inledningsanfoérande. Dessa motioné-
rer var helt Gverens med oss i centern. Det var hir fraga om flera motionérer,
och en av dem har mycket nara anknytning till ett f.d. finansborgarrad i
Stockholm. Bakom den andra motionen stod bl.a. en socialdemokrat som
tidigare har varit kommunalrad och som nu har en nira anknytning till kom-
munalrad. Jag vagar alltsa pasta, Lennart Nilsson, att de som har vickt dessa
motioner verkligen har goda kunskaper om hur det fungerar ute i kommu-
nerna. Det trakiga dr att behova konstatera att Lennart Nilsson inte pa nagot
satt vill overlata ansvaret till kommunerna.

Jag fragade ocksa om Lennart Nilsson kunde forklara varfor kommunerna
har riitt att ta ut en avgift nar man stéller sig i tomtkén men ej har ratt att ta
ut nagon registreringsavgift nar man stiller sig i bostadskon. Jag fick inget
svar pa den fragan.

Anf. 126 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Lennart Nilsson sdger att socialdemokraterna hivdar att bo-
staden dr en social rittighet, och det tycker vi sikert alla ar riktigt. Men,
Lennart Nilsson, dr det inte en social rittighet att kunna kréva effektiva bo-
stadsformedlingar? Det ér vil om nagot en social rittighet. Ar det inte en
social réttighet att kunna kriva att en bostadskoé inte innehaller en massa
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luft utan att den bestar av reella bostadssokande? Sedan har Lennart Nilsson
mage att séiga att konkurrens ger utrymme for mygel och att pengarna da far
styra. Det ar ju bristen pa konkurrens som ger utrymme for mygel och som
ger foretriade for de méinniskor som har pengar. Detta dr vad som blir foljden
av det system som socialdemokraterna ordnar.

Anf. 127 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Lennart Nilsson séger att han helst inte vill ha nagra avgifter
alls. Han menar att skattebetalarna, alltsi de som inte har nytta av en nyttig-
het, skall betala hellre dn att de som har nytta av verksamheten far betala.
Det ar ju en upplysning som kan vara nog sa god som nagon annan.

Lennart Nilsson ér tydligen inte riktigt palist nar det giller avgift eller inte
avgift. Det finns nimligen tva avgorande skal till att man skall ta ut avgift for
verksamheten.

For det forsta skulle en registreringsavgift pa ett rattvisande satt tala om
hur lang kon i verkligheten ér. Det dr ju allmént ként att man kan konstatera
att si och sa manga ar anmilda men att det i verkligheten inte ér s manga
som star i kon. Hade vi avgifter, skulle vi fa en mer rittvisande bild.

For det andra skall avgifter bestrida de kostnader man faktiskt har for en
verksamhet. Det ar vil en ganska god princip att de som har nytta av en
verksamhet ocksa skall bestrida i varje fall delar av kostnaden.

Jag konstaterar att Lennart Nilsson inte gav nagon som helst antydan till
svar pa varfor han a ena sidan hivdar att mianniskornas valfrihet och egna
onskemal skall vara vigledande nar han & andra sidan forsvarar tvingande
lagstiftning. Jag beklagar att jag inte fick nagot som helst svar pa den fragan.
T och for sig kan jag forsta att Lennart Nilsson undviker att svara pa fragan,
eftersom det han sager inte gar ihop. Men gor ett forsok att svara!

Anf. 128 LENNART NILSSON (s):

Herr talman! Jag skall i mitt sista inligg bara siiga att jag tycker att Birger
Andersson ar en dalig lyssnare. Vad jag sade i mitt anforande och vad som
star i utskottsbetankandet ar att man med anledning av motioner fran bl.a.
partikamrater till mig skall se 6ver hur den hir verksamheten fungerar och
fi den allsidigt belyst. Om Birger Andersson hade lyssnat pa mitt anforande
frin talarstolen hade han hort att jag sade att det ar mojligt att det kommer
att inforas avgifter. Det ar naturligtvis inte sa att vi hir i riksdagen skall be-
stimma de avgifterna, utan det gér man ute i kommunerna utifran sjalvkost-
nadsprincipen.

Om inte jag dr helt felunderrattad 4r det inte fraga om att man betalar
avgifter nar man stéller sigi tomtkd, utan det ror sigom en deponeringsavgift
som man betalar.

Det ir ratt betecknande att man i folkpartiet och moderata samlingspar-
tiet menar att om de bostadssokande far betala en avgift, far man pa sa satt
fram nagot slags bild av den riktiga kon. Jag dr overtygad om att det i data-
teknikens tidevarv inte dr nagot problem att ta reda pa exempelvis vilka ung-
domar som inte har nagon bostad och vilka som har bostad och kanske bara
vill byta. Jag tycker inte att man med avgiftens hjilp skall se till att sa att
ménniskor inte kan 6nska sig en annan ldgenhet genom byte. Det verkar pre-



cis som om det i detta sammanhang inte skall bli fraga om nagon valfrihet
eller att ménniskorna far bestimma. Tanken med avgiften ir tydligen enligt
bide folkpartiet och moderaterna att kon skall bli kortare och att folk inte
skall fa lov att sta i kon bara av den anledningen att kon ar for lang. Men i
datateknikens tidevarv kan man enkelt plocka fram uppgifter pa vilka som
ar utan bostad och vilka som bara vill byta.

Anf. 129 KJELL DAHLSTROM (mp):

Herr talman! En poang med att ge kommunerna ritten att bestimma om
de vill ha avgift eller inte dr, Lennart Nilsson, att vi inte behdver diskutera
den saken har i riksdagen. Den fragan kan i stillet losas i enlighet med de
lokala forutsittningarna i olika kommuner. Jag tycker darfor att det ar klokt
att bifalla reservation 2, sa kan vi sa sméaningom avfora denna fraga fran riks-
dagens dagordning.

Jag bad om ordet nir jag horde folkpartisten Siw Persson och moderaten
Bertil Danielsson sjunga konkurrensens stora lov. Jag tror att det finns na-
turliga monopol. Vi har tidigare i dag har i riksdagen talat om jarnvigar. Jag
tror att aven bostadsformedlingen pa sitt och vis ér ett naturligt monopol,
dvs. det finns inte alltid forutsattningar for konkurrens i1 samband med att
man skall skaffa bostad, utan det ir naturligt att ga till en bostadsformedling
i den kommun eller den kommundel — som jag talade om i mitt anférande -
som kan vara lamplig. Darfor tror jag inte alltid pa konkurrensen i det hér
sammanhanget.

Anf. 130 JAN STROMDAHL (v):

Herr talman! Jag hade forst inte tankt lagga mig i den hiir debatten, men
jag gor det anda, eftersom det i diskussionen har aterkommit sa manga pa-
staenden som enligt min uppfattning ar felaktigheter och konstigheter.

Framfor allt Bertil Danielsson snackar nu om kommunernas frihet att be-
stimma vilken avgift man skall ta ut och att vi fran riksdagen dérfor inte skall
ligga oss i detta. Men det som nu giller via lagstiftningen ér ju en rattighet
for kommuninvanarna, en rattighet for de boende och for dem som soker
bostad att fa hjalp att hitta en bostad utan att behdva betala avgift. Det ir det
som nu galler i lagstiftningen, och det ér en viktig rittighet for den enskilde
individen. Det ir den rittigheten man forsvarar nir man tvekar infor att ge
kommunerna, dvs. de kommunala forvaltningarna, méjlighet att ta ut avgift
for den har servicen, som hittills enligt lagen har varit gratis.

Dessutom vill jag peka pa det som upprepas da och da, bl.a. fran Siw Pers-
son, att koerna innehaller en massa luft. Fakta ar att i de kommunala bo-
stadsformedlingskoerna star 580 000 personer, och enligt boverket ar 240 000
av dem att betrakta som bostadslosa. Resten har ett behov av en férindrad
bostadssituation, dvs. en storre eller mindre bostad. Och detta ar inte luft i
sammanhanget. Detta ir ocksa ett behov som behdver tickas via bostadsfor-
medlingens service for att denna bostadssituation skall kunna forindras.

Anf. 131 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Jag vill kortfattat ta upp tre saker.

For det forsta: Lennart Nilsson underkinner behovet av att ha en rittvi-
sande langd pa bostadskon. Det forvanar mig.
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For det andra: Det férvanar mig ocksa att Lennart Nilsson éver huvud
taget accepterar avgifter — han stoder ju majoritetsskrivningen hirvidlag —
nir han gar till storms mot att ta ut avgifter. Det finns en dualism aven i det
resonemanget.

For det tredje: Jag har inte fatt svar pa min fraga hur det gar att férena
valfrihet med tvang. Man skulle kunna formulera en tes som Lennart Nilsson
uppenbarligen stiller upp pa: Valfrihet uppnar man allra bast i hiagnet av en
tvingande lag.

Anf. 132 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Lennart Nilsson sager att vi i dag sjunger avgiftens lov och
att vi tror att det blir rdtt k6 i och med att man tar ut en avgift. Men kan
Lennart Nilsson bevisa att man utan pengar far ratt k6? Man kommer ju att
paborja denna utredning bara dirfér att man fran kommunalt hall redovisar
att man inte ar nojd med hur kderna ser ut och att man ir medveten om att
det finns luft i kderna.

Lennart Nilsson sade att man skulle kunna klara av kderna utan att ta ut
nagon avgift och i stillet infora registrering. Da skulle jag vilja fraga: Blir
det nagon ny form av samkorning, typ FAS 90?7 Hur skall detta system sko-
tas, och hur ofta skall det forindras, eftersom folk trots allt ar rorliga? Tala
om byrikrati, Lennart Nilsson!

Betraffande Kjell Dahlstroms inldgg om naturliga monopol och att bo-
stadsformedlingarna var ett naturligt monopol, kan jag bara konstatera att
miljopartiet vid atskilliga tillfallen har visat sig ha klart socialistiska drag i sin
politik. Och detta ar ytterligare ett bevis pa det.

Sedan vill jag vanda mig till Jan Stromdahl, som ingrep i debatten dérfor
att det forekom sd mycket felaktigheter och konstigheter, bl.a. i vart pasta-
ende om att det ar luft i bostadskderna. Jan Stromdahl hivdar att boverket
har ritt och att vinsterpartiet har ritt. Och Jan Stromdahl hiivdar att dessa
siffror dr riktiga. Vi ar verkligen vana vid att vinsterpartiet och Jan Strom-
dahl alltid har hela sanningen och ingenting annat dn sanningen.

Anf. 133 KJELL DAHLSTROM (mp):

Herr talman! Siw Persson menade att mitt tal om naturliga monopol skulle
ha en socialistisk grundton. Det far hon vil tycka. Jag tycker inte det. Jag
kan ta ett mycket tydligt exempel som giller tag. Ett tag som gar kl. 8 har en
battre restaurangvagn dn det som gar kl. 7. Men eftersom jag maste aka kl.
7 kan jag inte vilja det tig som gar kl. 8 och som har den fina restaurangvag-
nen. Det ar alltsa ett utslag av naturligt monopol att jag maste aka med ett
tag som gar kl. 7, eftersom det inte kan ga tva tag samtidigt ovanpa varandra.
Ungefir pa samma sitt kan det vara i fraga om bostadsformedling. Jag
tycker inte att det har mycket med socialism att gora.

Anf. 134 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag vill borja med att ta upp tomtkéerna och avgiftsmojlig-
heten. Jag har en sammanstéllning frain Kommunalférbundet fér Storstock-
holms bostadsformedling. Dir star det bl.a. att det kan tyckas markligt att
avgiftsuttag for tomt- och smahusregister inte anses olagligt.



Diremot, Lennart Nilsson, ir det enligt de regler som giiller i dag olagligt
att ta ut avgifter for registrering av bostadssokande. Sa visst kan man ta ut
avgifter i dag nir det giller att stilla sig i tomtkon, Lennart Nilsson.

Jag tycker att Lennart Nilsson litet grand har borjat narma sig var uppfatt-
ning i reservation 2, att det hir skall bestimmas p4 primirkommunal niva.
Jag skulle darfér vara mycket tacksam om Lennart Nilsson gick upp i talar-
stolen och yrkade bifall till reservation 2. Da skulle vi slippa denna diskus-
sion under de foljande aren. Da har vi 16st denna fraga.

Sedan vill jag komplettera Jan Strémdahls uttalande. Han pastod att det
ar de kommunala foérvaltningarna som bestammer avgifterna. Men jag pa-
star med bestimdhet att det ar fel. Det ir de kommunala fortroendevalda
som har det slutgiltiga avgérandet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 31 maj.)

13§ Bordliaggning

Anmaildes och bordlades
Proposition
1990/91:194 Forverkande av ratt att ta arv, m.m.

Skrivelse
1990/91:165 Redogorelse for verksamheten inom Europaradets minister-
kommitté under ar 1990

Skatteutskottets betankanden
1990/91:SkU24 Miljoavgifter, m.m.
1990/91:SkU25 Miljoklasser for nya fordon

Utrikesutskottets betiankande
1990/91: UU19 Internationella miljofragor

Trafikutskottets betankande
1990/91: TU30 Trafik och miljo

Jordbruksutskottets betinkande
1990/91:JoU30 Miljopolitiken

Bostadsutskottets betinkande
1990/91:BoU18 Naturresurslagen — miljokonsekvensbeskrivningar m.m.
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14§ Kammaren atskildes kl. 21.06.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantriidets borjan t.o.m. 6§ anf. 16 (del-
vis),

av talmannen darefter t.0.m. beslutet om samlad votering kl. 14.22

av tredje vice talmannen darefter t.o.m. 8 § anf. 65 (delvis),

av andre vice talmannen darefter t.o.m. ajourneringen kl. 17.50 och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantriadets slut.

Vid protokollet

OLOF MARCUSSON

/Barbro Karlsson



Innehallsférteckning

Torsdagen den 30 maj

1§ Justering av protokoll
2§ Fornyad bordlaggning
3§ Beslut rérande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 29
A i s sl Wi Sav Sl § Sien @ SEE RN BES s

4§ Overenskommelse med Polen i tullfragor

6§ Psykiatrisk tvangsvard m.m

78 Psykiskt storda lagovertradare

Beslut

Beslut

Skatteutskottets betinkande SkU33
Justitieutskottets betinkande JuU31
Justitieutskottets betinkande JuU32
Justitieutskottets betiankadne JuU36
Trafikutskottets betankande TU25
Trafikutskottets betinkande TU26

Skatteutskottets betinkadne SkU39

Meddelande om samlad votering
58 Raittsmedicinsk verksamhet m.m

Socialutskottets betinkande SoU16
Beslut fatrades efter 7 §

Socialutskottets betankande SoU13
Debatt

Per Stenmarck (m)

Barbro Westerholm (fp)

Rosa Osth (c)

Gudrun Schyman (v)

Anita Stenberg (mp)

Jan Andersson (s)

Hans Goran Franck (s)

Beslut fattades efter 7 §

Justitieutskottets betinkande JuU34
Debatt

Britta Bjelle (fp)

Gothe Knutson (m)

Ingbritt Irhammar (c)

Lars-Erik Lovdén (s)

Socialutskottets betinkande SoU16
Socialutskottets betinkande SoU13
Justitieutskottets betinkande JuU34

om SamlAd VOtETING - o cuss vomn v snws s o v

...................

Prot. 1990/91:122

30 maj 1991

135



Prot. 1990/91:122
30 maj 1991

136

B8 SIOTYNETITLI « voe covm ot v woiw woine wia wovis S Ssms S9ea s S7A%

Lagutskottets betankande LU35
Debatt

Rolf Dahlberg (m)

Ulla Orring (fp)

Martin Olsson (c)

Elisabeth Persson (v)

Elisabet Franzén (mp)

Anita Jonsson (s)

Andre vice talmannen (om debattreglerna)
Elver Jonsson (fp)

Beslut fattades efter 10 §

9§ Foljdlagstiftning med anledning av den nya summariska proces-

Lagutskottets betankande LU34
Beslut fattades efter 10 §
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Lagutskottets betinkande LU36

Debatt

Charlotte Cederschiold (m)

Andre vice talmannen (om sammantridets fortsittning under
kvillen)

Ulla Orring (fp)

Elisabeth Persson (v)

Inger Hestvik (s)

Andre vice talmannen (om debattreglerna)

Martin Olsson (c)

Lagutskottets betankande LU35

Lagutskottets betankande LU34

Lagutskottets betankande LU36

Beslut om uppskjuten votering av kvallsarenden ...............
AJOUTTETINE o o v wovs s £31 95 Fea ale ¥ats R 6l San DU & és o8
Aterupptagna ISTHANAINEAT o sapn son e voE e s 995 SeE B
11§ Den lokala konsumentverksamheten. . ...................

Lagutskottets betankande LU37
Debatt

Martin Olsson (¢)

Elisabeth Persson (v)

Elisabet Franzén (mp)

Bengt Kronblad (s)

Charlotte Cederschiéld (m)
Ulla Orring (fp)

Beslut skulle fattas den 31 maj

12§ Bostadsformedling M. .. oo so0 sms s sos san swe o o o

Bostadsutskottets betinkande BoU15
Debatt
Bertil Danielsson (m)



Siw Persson (fp) Prot. 1990/91:122
Birger Andersson (c) 30 maj 1991

Jan Stromdahl (v)
Kjell Dahlstrom (mp)
Lennart Nilsson (s)
Beslut skulle fattas den 31 maj
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