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Forord

Som en del i arbetet med att utveckla finansutskottets granskning av Riksban-
ken beslutade utskottet den 2 maj 2023 att sammanstélla en forskningsoversikt
om den demokratiska granskningen av centralbanker. Resultatet presenteras i
den hér rapporten.

Forskningsoversikten har beretts i finansutskottets arbetsgrupp for gransk-
ning av Riksbanken. Beslutet om publicering av rapporten har fattats av ut-
skottet.

Underlaget till forskningsoversikten har tagits fram av utvarderaren Liv
Hammargren vid riksdagens utvarderings- och forskningssekretariat (RUFS).
I arbetet har dven utvarderaren Joakim Skotheim och sekretariatschefen Tho-
mas Larue, bagge vid RUFS, deltagit. Arbetet har genomforts i samarbete med
finansutskottets kansli.

Stockholm i februari 2024

Edward Riedl (M) Mikael Damberg (S)
ordférande vice ordférande
Mikael Asell

kanslichef
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Sammanfattning

I syfte att 4stadkomma och bibehalla prisstabilitet har parlament och rege-
ringar i ett stort antal I&nder i vérlden till centralbanken delegerat uppgiften
att sjalvstandigt besluta om penningpolitiken. For att denna delegering av
makt till centralbanken ska uppfattas som demokratiskt legitim kravs mek-
anismer for granskning, kontroll och ansvarsutkrévande. Forskningsover-
sikten utgdr fran tva fragestallningar, vad forskningen sager om den demo-
kratiska granskningen av centralbanker och vilken forskning som finns om
hur denna granskning paverkar centralbankers maluppfyllelse och effekti-
vitet.

Forskningsoversikten visar bl.a. att utfrdgningarna av centralbanksled-
ningen i det ansvariga utskottet i parlamentet av flera forskare framhalls
som central for det demokratiska ansvarsutkrédvandet. Utskottens resurser
for granskningen, expertstdd och sakkompetens lyfts fram i flera studier
som avgorande for granskningens kvalitet och méjligheten att utkrava an-
svar av centralbanksledningen. Ytterligare en forutsattning for gransk-
ningen &r att centralbanken &r transparent och 6ppet redovisar skalen till
sina beslut. Viss forskning finns &ven om formerna for parlamentets gransk-
ning av centralbanken. Har undersoks bl.a. s.k. deliberativt ansvarsutkra-
vande, som innebér ett fokus pa dialog och resonerande argument mellan
det granskande utskottet och centralbanken.

I flera forskningsstudier diskuteras om den okonventionella penningpo-
litik som sedan den globala finanskrisen tillampats for att bekdmpa kriser
fullt ut har legat inom centralbankernas mandat, vilket i forlangningen
skulle kunna paverka den demokratiska legitimiteten for bankerna. Nagra
studier betonar i det sasmmanhanget behovet av en kvalificerad demokratisk
granskning av centralbankerna.
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1 Sammanfattande iakttagelser

Denna forskningsoversikt utgar fran tva fragestéllningar: vad forskningen sa-
ger om den demokratiska granskningen av centralbanker och vilken forskning
som finns om hur denna granskning péaverkar centralbankers maluppfyllelse
och effektivitet. Aven om forskningsstudierna som refereras i Gversikten an-
lagger olika perspektiv och pa olika satt belyser och bidrar till kunskapen om
den demokratiska granskningen av centralbanker, gar det att dtminstone delvis
skonja vissa dterkommande teman i forskningen.

Granskning krévs for oberoende centralbankers
legitimitet

| ett bakgrundsavsnitt i forskningsoversikten sammanfattas den nationaleko-
nomiska teoribildning och empiriska forskning som besluten om att delegera
penningpolitiken till oberoende centralbanker utgar ifran.

I syfte att &stadkomma och bibehalla prisstabilitet har parlament och rege-
ringar i ett stort antal 1ander i varlden sedan 1990-talet delegerat uppgiften att
till centralbanken sjalvstandigt besluta om penningpolitiken. Idén om att
centralbanker ska std oberoende fran dagspolitiskt inflytande i de penningpo-
litiska besluten slog igenom efter 1960- och 1970-talens hdga inflation. 1 bor-
jan av 1990-talet véxte en konsensus fram bland forskare om att mélet om Iag
och stabil inflation béttre kan uppnas om penningpolitiken stélls utanfor direkt
demokratisk styrning. Ett stort antal studier har ocksa empiriskt visat pa ett
positivt samband mellan penningpolitiska beslut som centralbanker fattar utan
politisk paverkan och prisstabilitet.

For att delegeringen av makt till centralbanken ska uppfattas som demokra-
tiskt legitim krévs emellertid mekanismer for granskning, kontroll och an-
svarsutkravande. En viktig del i denna mekanism &r parlamentets granskning
av centralbanken.

Forskningen om enskilda centralbanker och
registerstudier

Huvuddelen av forskningen fran 2008 och framét som identifierats och som
refereras i dversikten handlar om olika aspekter pad granskningen av enskilda
centralbanker, i forsta hand Europeiska centralbanken (ECB), Bank of Eng-
land (BoE) och Federal Reserve (Fed). Specifik forskning om svenska forhal-
landen som faller inom ramen for de fragestéllningar och avgransningar som
gors i forskningsoversikten saknas.

Aven négra registerstudier dar manga av vérldens centralbanker kartlagts
refereras i forskningsdversikten. Dessa undersokningar ar i huvudsak deskrip-
tiva och beskriver hur oberoendet for en stor andel av vérldens centralbanker



1 SAMMANFATTANDE IAKTTAGELSER

utvecklats liksom bankernas egen transparens. Transparensen framhalls som
en viktig forutsattning for att delegeringen av penningpolitiken till centralban-
ker ska fa demokratisk legitimitet och for att bl.a. parlamenten ska kunna
granska bankerna.

Utskottsutfragningar centrala for demokratiskt
ansvarsutkravande

Som en del i att antingen uppratthalla eller forbattra den demokratiska legiti-
miteten for centralbanker undersoks i flera av de refererade forskningsstudi-
erna mekanismen for parlamentens granskning. Flera forskare framhaller ut-
fragningarna i det ansvariga utskottet i parlamentet av centralbanksledningen
som central for det demokratiska ansvarsutkravandet. En forskare illustrerar
detta genom att lyfta fram utskotten som den “representativa demokratins
cockpit” (Tucker, s. 22 f.). Utskottens resurser for granskningen, expertstéd
och sakkompetens lyfts fram i flera studier som avgdrande for granskningens
kvalitet och méjligheten att utkréva ansvar av centralbanksledningen.

I ndgra forskningsstudier undersoks ocksé vad som 4r att betrakta som en
bra metod nér det géller utskottens granskning av centralbanker. | detta sam-
manhang introduceras begrepp som deliberativt ansvarsutkrévande som inne-
bar ett fokus pa resonerande argument. Genom deliberativt ansvarsutkravande
uppges utfragningen av centralbanksledningen bli mindre polariserad. Banken
bereds dven tillfalle att forklara och motivera sina beslut pa ett lekmannaméss-
igt satt sé att ocksd allmanheten kan forsta sklen till beslut som paverkar dem.
Centralbankens beslut uppges dven bli battre dd banken mer noggrant behover
Overvaga sina skal for dem. Dialogen mellan centralbank och utskott bedéms
aven fungera som bast om ledamdterna avstar fran att anlagga partipolitiska
perspektiv pa sina fragor och engagerar sig i en émsesidig dialog med central-
banksledningen. Samtidigt framhélls att det finns en trade-off mellan delibe-
ration och ansvarsutkravande da det kan vara svart att bade fa till stand en
saklig dialog och samtidigt utkréva ett mer skarpt politiskt ansvar.

Centralbankernas demokratiska legitimitet och
behovet av granskning

| flera av de refererade forskningsstudierna gérs bedémningen att den demo-
kratiska legitimiteten har férsdmrats som ett resultat av centralbankernas age-
rande i samband med och efter den globala finanskrisen 2007—-2008. Samtidigt
som centralbankernas agerande har haft stor betydelse for att den globala fi-
nanskrisen och senare de ekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin
har kunnat hanteras pa ett forhallandevis framgangsrikt satt, har centralban-
kerna tolkat sitt mandat extensivt i syfte att uppna vad de uppfattar som béttre
resultat for ekonomin. | flera studier gors bedémningen att det ar tveksamt om
centralbankernas okonventionella penningpolitik, bl.a. genom s.k. kvantitativa
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1 SAMMANFATTANDE IAKTTAGELSER

lattnader, fullt ut har legat inom centralbankernas mandat. | férlangningen me-
nar forskarna att detta undergraver den demokratiska legitimiteten for central-
bankerna.

Utdver den mer principiella diskussionen om minskad demokratisk legiti-
mitet for oberoende centralbanker, pekar nagra forskare ocksa pa att de fak-
tiska konsekvenserna av penningpolitiken sedan den globala finanskrisen, t.ex.
i form av betydande férdelningspolitiska effekter. Dessa effekter understryker
enligt forskarna behovet av en kvalificerad demokratisk granskning av central-
bankerna.

Behovet av expertstdd i parlamentens granskning

| flera forskningsstudier som behandlar enskilda centralbanker diskuteras fra-
gan om hur parlamentet granskar centralbankens maluppfyllelse och forutsatt-
ningarna for granskningen. | arbetet med denna forskningséversikt har emel-
lertid inga studier identifierats som undersokt hur den demokratiska gransk-
ningen direkt pdverkar centralbankernas maluppfyllelse och effektivitet.! Nar
det galler forutsattningarna for granskningen diskuterar forskningen bl.a. me-
todologiska svérigheter i form av tidsefterslapning av de penningpolitiska be-
slutens effekter, centralbankernas transparens samt omvérldsfaktorer som lig-
ger utanfor centralbankernas kontroll. For att granskningen ska bli effektiv
menar flera forskare att parlamentsledamoter och de utskott som granskar
centralbanken behover ha tillgang till expertstod och sakkompetens och att
tillgéngen till sddant stod behdver starkas.

! Daremot finns det inom angransande forskningsomraden, som inte ryms inom avgrans-
ningen for dversikten t.ex. forskning om hur tréffsdkerheten i centralbankernas prognoser
skulle kunna utgora ett effektivitetsmatt i ex post-granskningen (granskning i efterhand) av
centralbankers maluppfyllelse och effektivitet. Se t.ex. davarande vice riksbankschefen Lars
E O Svensson anfdrande vid Uppsala universitet 2009-03-13 samt https:/larseosvens-
son.se/files/papers/EvalMP090313s.pdf.


https://larseosvensson.se/files/papers/EvalMP090313s.pdf
https://larseosvensson.se/files/papers/EvalMP090313s.pdf

2 Inledning

Syfte och fragestallningar

Hosten 2022 beslutade riksdagen om en ny riksbankslag samt vissa relaterade
andringar i regeringsformen och riksdagsordningen. De nya bestdmmelserna
tradde i kraft den 1 januari 2023.2 Andringen i riksdagsordningen innebér att
finansutskottet fatt ett utokat och fortydligat ansvar for granskningen av Riks-
banken och dess verksamhet. Forskningsdversikten &r framtagen som en del i
finansutskottets arbete med att utveckla sin granskning av Riksbanken.

Utgangspunkten for Gversikten har varit tva fragestallningar, vad forsk-
ningen séger om den demokratiska granskningen av centralbanker och vilken
forskning som finns om hur den demokratiska granskningen paverkar central-
bankers maluppfyllelse och effektivitet.

Definitioner, avgransningar och metod

Fokuset for forskningstversikten &r att identifiera och sammanstélla forskning
om den demokratiska granskningen av centralbanker. Med begreppet demo-
kratisk granskning avses har den granskning som utfors pa initiativ av antingen
parlament eller regering, beroende pa vilket av dessa organ som &r huvudman
(principal) for centralbanken.® Den granskning som genomfors av domstolar
och revisionsorgan (motsvarande Riksrevisionen) i olika lander &r viktiga in-
slag i granskningen av centralbanker. Dessa former av granskning kommer
dock endast undantagsvis att beroras.

For att forskningséversikten ska vara relevant for svenska forhallanden har
forskningen som inhamtas, med nagot undantag, avgransats till férhallanden i
vasterlandska demokratier.* Sékningen av material har vidare avgransats till
forskning publicerad pa engelska eller skandinaviska sprak. Tidsperioden har
ocksa avgransats till forskning publicerad fran 2008 och framat, dvs. tiden ef-
ter den globala finanskrisen och fram till 2023. Skélet till denna avgransning
ar att den forskning som refereras ska fanga det aktuella forskningsléget.

Ambitionen med forskningsoversikten ar att inom de avgransningar som
stallts upp ge en Gversiktlig bild av centrala forskningsresultat pa det aktuella
omradet. For att dstadkomma detta har forskningen som refereras inhamtats pé
ett strukturerat sétt. Bland annat har riksdagsbiblioteket bistatt med systema-
tiska sékningar i databaser som identifierats som relevanta. Vidare har inter-
vjuer genomforts med forskare och andra personer med omfattande kunskap
och erfarenhet av centralbanksfragor for att fa tips om relevant forskning.

2 Prop. 2021/22:41, prop. 2021/22:169, prop. 2021/22:215, bet. 2022/23:KUS8, rskr.
2022/23:23-24.

8 Aven forskning om den granskning som genomférs av vissa bankinterna organ har ingatt i
sokningen av material.

4 Nagra forskningsstudier refereras dar flera lander undersokts, ocksa sadana som inte om-
fattas av denna definition.
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2 INLEDNING

Aven om forskningen inhamtats pa ett systematiskt och strukturerat satt gors
emellertid inga ansprak pa fullstandighet.

Rapportens disposition

Rapporten &r disponerad enligt foljande: Efter forordet foljer en kort samman-
fattning av rapporten. Kapitel 1 innehaller ssmmanfattande iakttagelser dar
nagra Gvergripande iakttagelser presenteras som den refererade forskningen
genererar. | kapitel 2 redovisas forskningsoversiktens syfte, fragestallningar,
definitioner av begrepp, avgrénsningar och metod. | kapitel 3 foljer en bak-
grundsbeskrivning av framvéxten av oberoende centralbanker, skélen for obe-
roendet samt hur mekanismer har skapats for granskning, kontroll och ansvars-
utkrévande. | kapitel 4 presenteras referaten av den publicerade forskning som
identifierats (litteraturgenomgang). I slutet av rapporten finns en kallférteck-
ning samt en bilaga (bilaga 1) i vilken metoden som anvénts vid sokningarna
av forskningsartiklar och litteratur utvecklas.



3 Bakgrund

Okad effektivitet och maluppfyllelse — motivet till
oberoende centralbanker

Parlament och regeringar i ett stort antal 1ander i vérlden har delegerat uppgif-
ten till centralbanken att i varierande grad sjalvstandigt besluta om penning-
politiken for att astadkomma och bibehélla prisstabilitet. Ett av skélen till de-
legationen 4r att folkvalda politiker i demokratiska l&nder behdver beakta val-
jaropinionen pa relativt kort sikt for att bli dtervalda och penningpolitiska be-
slut som fattas av politiska organ riskerar darfor att bli kortsiktiga och mot-
verka langsiktig prisstabilitet. Det allménnas basta (the public good) kan dar-
for enligt denna uppfattning bast uppnas och skyddas genom att uppgiften an-
fortros en oberoende centralbank som utan att behgva ta sddan hansyn sjalv-
standigt kan fatta mer langsiktiga beslut om penningpolitiken.®

Idén om att centralbanker ska std oberoende fran dagspolitiskt inflytande i
de penningpolitiska besluten slog igenom efter 1960- och 1970-talens hdga
inflation. I borjan av 1990-talet vaxte en konsensus bland forskare fram om att
centralbanker béttre kan uppna malet om lag och stabil inflation om penning-
politiken stalls utanfor mer direkt demokratisk styrning.® Ett stort antal under-
sokningar har ocksa empiriskt visat pa ett positivt samband mellan prisstabili-
tet och penningpolitiska beslut som centralbanker fattar utan politisk paver-
kan.’

Forskning baserad pé Internationella valutafondens (International Mone-
tary Fund, IMF) databas dver centralbankslagstiftning visar att de flesta lan-
ders centralbankslagar innehdller bestimmelser om centralbankens oberoende,
dven om graden av sjalvstiandighet varierar. IMF framhaller betydelsen av
denna reglering och att centralbanken ska kunna fatta sina beslut utan att bli
foremal for politiska patryckningar eftersom politisk inblandning i penning-
politiska beslut riskerar att medfora langsiktiga risker for den ekonomiska och
finansiella stabiliteten. 8

Centralbankernas oberoende har sammanfattningsvis sitt ursprung i histo-
riska erfarenheter och nationalekonomiska teorier och syftar till hogre vél-
stand.®

5 Kydland, Finn E., and Prescott, Edward C. (1977), Rules rather than discretion: The incon-
sistency of optimal plans, Journal of Political Economy, 85, 473-490. Se dven vidare refer-
enser i Manger-Nestler, Cornelia och Gentzsch, Markus, (2021), Democratic Legitimation of
Central Bank Independence in the European Union, Springer, s. 12 ff. Jfr. Barro, Robert J.
och Gordon, David B. (1983), A Positive Theory of Monetary Policy in a Natural Rate Model
i Journal of Political Economy, pp. 589-610.

5S0U 2019:46, volym 3 s. 4152,

7 Jfr. Manger-Nestler (2021) kap. 2, s. 12.

8 International Monetary Fund (IMF), https://www:.imf.org/en/Blogs/Articles/2019/11/25/cen-
tral-bank-accountability-independence-and-transparency.

® | en svensk kontext skiljer sig darmed skalen till Riksbankens oberoende fran andra myn-
digheters relativa oberoende fran regeringen. Till skillnad fran Riksbanken, vars oberoende
alltsd syftar till okad effektivitet och maluppfyllelse nar det galler prisstabiliteten, grundar
sig forvaltningens oberoende pa principen om konstitutionalism (att makten utévas under
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Demokratisk legitimitet och oberoende centralbanker

En hérnsten i det demokratiska styrelseskicket &r att offentlig makt har demo-
kratisk legitimitet. Legitimitet handlar om i vilken man makten som uttvas ar
rattmatig eller berattigad, eller tminstone uppfattas som vérd att erkéannas.
En huvudinvandning som anforts mot att delegera penningpolitiken till obero-
ende centralbanker ar att avsevard makt flyttas fran de demokratiskt folkvalda
representanterna och darmed indirekt fran medborgarna, till icke demokratiskt
valda experter av vilka det ar svart att utkrava ansvar. Aven om regleringen av
centralbankens verksamhet och malen for penningpolitiken beslutas i demo-
kratisk ordning, menar kritikerna att ett demokratiskt underskott riskerar att
uppsta da penningpolitiken Gverlats till oberoende centralbanker.

For att forsoka hantera spanningen mellan demokratisk legitimitet och en
oberoende centralbank har mekanismer skapats for transparens, demokratisk
kontroll och ansvarsutkrdvande. Den institutionella ramen fér penningpoliti-
ken i demokratier bestar mot denna bakgrund av tre delar:

» ett av regering eller parlament faststallt mandat for penningpolitiken,
normalt sett att uppratthlla ett fast penningvéarde

» sjalvstandighet for centralbanken att bedriva penningpolitiken och upp-
fylla mandatet!

* mekanismer for granskning, kontroll och ansvarsutkrdvande (accounta-
bility).

Forenklat innebér detta att granskningen av penningpolitiken ska utga ifrén det
i demokratisk ordning uppstallda och beslutade malet att uppratthalla ett fast
penningvarde.*? Att centralbanker ar transparenta och oppet redovisar sina
strategier och skalen till sina beslut &r &ven betydelsefullt och en forutsattning
for att fortroendet och legitimiteten for oberoende centralbanker ska kunna
uppréatthallas och for att besluten ska kunna granskas.*®

Som bl.a. rikshankskommittén konstaterat kan det i praktiken vara kompli-
cerat och forknippat med flera svarigheter att granska centralbankers effekti-
vitet och maluppfyllelse. Eftersom det inte endast ar penningpolitiken som pa-
verkar inflationen och den penningpolitiska transmissionsmekanismen gar det
inte att endast jamfora den faktiska inflationen med inflationsmalet for att ut-
vardera utfallet av penningpolitiken. Bland annat paverkar ocksa finanspoliti-
ken och den internationella ekonomiska utvecklingen det faktiska utfallet. |
regel tar det &ven en viss tid, i manga fall mer &n ett ar, innan penningpolitiska

lagarna). Skalen for Riksbankens oberoende star heller inte att finna i en 6nskan om att varna
réttsstatliga principer. Jfr. SOU 2019:46, volym 3 s. 4152.

10 Se t.ex. vidare referenser i Manger-Nestler, Comelia och Gentzsch, Markus, (2021), Democratic
Legitimation of Central Bank Independence in the European Union, Springer, s. 12 f.

11 'praktiken varierar graden av centralbankens sjalvstandighet mellan lander och aven over tid.
12| de flesta lander har centralbankerna, dven for penningpolitiken, ocksd andra mal som ska
beaktas.

13 Se t.ex. anforande vid Uppsala universitet av davarande vice riksbankschefen Lars E O
Svensson 2009-03-13 samt https://larseosvensson.se/files/papers/EvalMP090313s.pdf Se
&ven t.ex. vidare referenser i Manger-Nestler, Cornelia och Gentzsch, Markus, (2021), De-
mocratic Legitimation of Central Bank Independence in the European Union, Springer,
s. 12 f.


https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-030-75115-9#author-0-0
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-030-75115-9#author-0-1
https://larseosvensson.se/files/papers/EvalMP090313s.pdf
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-030-75115-9#author-0-0
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-030-75115-9#author-0-1
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beslut far full effekt. Avvikelser mellan utfall och mal i fraga om inflationen
kan dessutom vara medveten. Inflationen ska inte enbart stabiliseras kring in-
flationsmalet, utan aven realekonomin ska stabiliseras. Detta innebar att
centralbanken &tminstone under en period kan acceptera en viss avvikelse fran
inflationsmalet som en kompromiss mellan stabiliseringen av inflationen re-
spektive realekonomin utan att bryta mot malet.!* | vissa lander har central-
banken dessutom ytterligare mal for penningpolitiken, som t.ex. finansiell sta-
bilitet.

Sammanfattningsvis ar ett tydligt mandat for oberoende centralbanker som
beslutats i demokratisk ordning, att banken &r transparent i sina beslut och att
det finns fungerande mekanismer for ansvarsutkrdvande avgorande for att
centralbankerna ska atnjuta demokratisk legitimitet. Aven om den institution-
ella ramen finns pa plats finns dock praktiska utmaningar nar det galler att
utvardera utfallet av penningpolitiken eftersom den paverkas av méanga olika
faktorer.

1 S0U 2019:46, del 3, s. 1460 f.
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4 Litteraturgenomgang

| det har kapitlet aterfinns sammanfattande referat av den forskning som iden-
tifierats som relevant utifran forskningsoversiktens fragestallningar.

Bank for International Settlements (2009). Issues in the Governance of
Central Banks. A report from the Central Bank Governance Group

Bank for International Settlements (BIS) &r ett internationellt finansinstitut
som ags av de centralbanker som dr medlemmar. BIS framsta mal ar att framja
internationellt monetért och finansiellt samarbete och fungerar d&ven som en
bank for centralbanker.

Den rapporten &r en s.k. road map och riktar sig till lander som vill utveckla
den organisatoriska strukturen for styrningen av sina centralbanker. | rappor-
ten kartlaggs den praxis som tilldmpas i styrningen av centralbanker runt om i
vérlden och man férsoker identifiera orsakerna till de mdnster som observeras.
Rapporten bygger till stor del pa en omfattande mangd enkétdata och uppgifter
frén bl.a. centralbanker som ingdr i BIS Central Bank Governance Network.®

I rapporten konstateras det att oberoende centralbanker interagerar regel-
bundet med lagstiftaren/parlamentet, men &ven med regeringen.*® Som en del
av mekanismen for ansvarsutkravandet rapporterar centralbankerna till parla-
mentet, alternativt granskas av parlamentet sérskilt utsedda representanter. |
industrialiserade lander &r det vanligt att centralbanken arligen lamnar en rap-
port till parlamentet, medan rapporteringsfrekvensen ar hogre i tillvéxtekono-
mier. Det ar inte heller ovanligt att centralbanker frivilligt [damnar rapporter till
parlamentet som ar mer omfattande &n vad som krévs enligt lag i syfte att
skapa forstaelse for impopulara beslut som banken bedémer som nodvéndiga.
Omfattande rapportering till lagstiftande forsamlingar ar enligt BIS ocksa en
kanal fér kommunikation med allménheten och marknaden.

I takt med att centralbankerna har fatt storre politiskt oberoende bedoms
mekanismerna for ansvarsutkrdvande ha starkts. BIS identifierar flera utma-
ningar som férekommer vid utformningen av mekanismer for ansvarsutkré-
vande. Det kan t.ex. vara svart att definiera tydliga, matbara och icke motstri-
diga mal, bade nar det galler policy och centralbankernas resursanvandning.
Resultaten av centralbankens beslut kan vidare endast observeras med avse-
vard fordrojning och paverkas av yttre faktorer. Enskilda beslutsfattares bidrag

15 Vid tidpunkten for rapportens publicering hade natverket 47 medlemmar.

16 | industrilander ar det vanligare &n det ar i tillvéaxtekonomier att centralbankschefen och
finansministern traffas enskilt eller i en mindre grupp. | tillvéxtekonomier &r det i stéllet van-
ligare att regeringsforetrddare deltar i centralbankens direktionsméten (board) eller att
centralbankschefen deltar i regeringssammantréden (cabinet meetings). I tillvéxtekonomier
traffas representanter for centralbanken och regeringen ungefar dubbelt s& ofta som i indu-
strilander. Skalet till detta beddms vara att centralbankerna i tillvéxtekonomier har ett bredare
spektrum av funktioner &n i industrialiserade l&nder.
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kan ocksa vara svara att identifiera i de slutna beslutsprocesser som BIS menar
behdvs for att underlétta beslutsfattandet.

Som ett resultat av ovanstaende utmaningar har de flesta lander som ingar
i BIS’ undersdkning valt att forlita sig mindre pa formella ex post-mekanismer
(utvardering i efterhand) for att utvérdera centralbankernas agerande och mer
pé att stalla krav pa centralbankerna att 6ppet redovisa skalen for sina atgarder,
mer eller mindre vid tidpunkten for besluten. BIS framhaller att trenden vid
tidpunkten for rapportens publicering mot en allt stérre 6ppenhet var en del av
en bredare férédndring av den offentliga sektorn. BIS menar att Oppenhet &r ett
sétt att skydda centralbankerna mot olika patryckningar, &ven om dppenheten
ocksa behgver kompletteras med en eller flera évervakningsmekanismer
sasom parlamentariska granskningskommittéer (legislative committees), till-
synsrad inom centralbanken (supervisory boards), rattslig granskning i dom-
stol (judicial review) och ad hoc-granskningar av centralbanken som genom-
fors inom ramen for statliga utredningar, expertpaneler och internationella fi-
nansiella institutioner.

Dincera, Nergiz och Eichengreen, Barry (2014). Central Bank Transpar-
ency and Independence: Updates and New Measures, International Journal
of Central Banking, March 2014

| artikeln redovisar forfattarna vid tidpunkten (2014) uppdaterade index pa
transparens och oberoende fér mer &n 100 centralbanker under perioden 1998—
2010. Medan oberoendet ger centralbanker skydd mot politiska patryckningar
och storre frihet i valet av strategi, & dppenhet ett satt fér centralbanker att
kommunicera avsikten med strategin till marknaderna och dérigenom oka ef-
fektiviteten i bankens politik samt mdjliggéra ansvarsutkrdvande gentemot
bankerna for deras beslut.

Indexet visar att det dver tid skett en stadig rorelse i riktning mot storre
transparens och oberoende for de undersokta centralbankerna. Aven om det
forekommer undantag, fanns det vid tidpunkten for artikelns publicering enligt
forfattarna fa tecken pa att den globala finanskrisen inneburit ndgon omprov-
ning av denna breda trend. Att sarskilja effekterna av de tva dimensionerna
(6kad transparens respektive dkat oberoende) uppges dock vara svart. Forfat-
tarna menar att detta inte &r dverraskande eftersom centralbankers oberoende
och &ppenhet hér ihop och att graden av oberoende och transparens paverkas
av samma eller atminstone relaterade faktorer. Exempelvis tenderar bade
centralbankers oberoende och transparens att 6ka i mer 6éppna ekonomier.
Samtidigt skiljer sig vissa av de avgorande faktorerna for de tva dimensionerna
att’

17 Exempel pa detta &r att transparensen har tenderat att ¢ka i lander med mognare finans-
marknader men inte nivaerna av centralbankernas oberoende. Vidare har trender i central-
bankers 6ppenhet paverkats positivt av starka politiska institutioner, men det ar inte uppen-
bart att oberoendet for centralbankerna har dkat.
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Studien visar vidare att inflationens variabilitet paverkats signifikant bade
av centralbankernas transparens och oberoende. Lander med centralbanker
som har en hodg grad av transparens har mindre varierande inflation och
centralbankernas oberoende har tenderat att 6ka over tid i mer 6ppna ekono-
mier och i lander som har deltagit i IMF-program.

Collignon, Stefan och Diessner, Sebastian (2016). The ECB's monetary
dialogue with the European Parliament: efficiency and accountability
during the Euro crisis? Journal of Common Market Studies 2016, s. 1-17

I artikeln presenteras resultatet av en enkat som genomforts bland ledaméter i
Europaparlamentets utskott for ekonomisk politik (ECON) efter den statsfi-
nansiella krisen i euroomrédet (eurokrisen) 2009 som féljde pa den globala
finanskrisen. Studien visar att &ven om den penningpolitiska dialogen mellan
utskottet och den Europeiska centralbanken (ECB) kan ha haft liten eller t.o.m.
negativ inverkan pa finansmarknaderna, spelar den en viktig roll for att infor-
mera och engagera parlamentsledamdterna och deras valkretsar. Rén-
tespreadarna i samband med eurokrisen i de flesta krisdrabbade lander i euro-
omradet 6kade dock under dagarna efter dialogen, och parlamentsledaméterna
som deltagit i enkatundersékningen anser darfor att dialogen inte gjorde ndgon
storre skillnad for hanteringen av eurokrisen.

Vidare visar undersokningen att inte alla ledaméter i ECON deltog aktivt i
den penningpolitiska dialogen men att de som gjorde det kande sig valinfor-
merade och forberedda for sina diskussioner med ECB-chefen. Kvaliteten pa
dialogen hade dven forbéttrats och ECB hade visat en dkad beredvillighet att
diskutera bankens okonventionella penningpolitiska atgarder med parlaments-
ledamoterna.

Forfattarna papekar att undersokningen fokuserar pa de omedelbara och
kortsiktiga effekterna av diskussionerna om penningpolitiska beslut i det allt-
mer férsdmrade ekonomiska lage som den finansiella krisen innebar. | vilken
utstrackning dessa effekter kan generaliseras till mer normala omstandigheter
behdver darfor analyseras vidare genom fortsatt forskning. Mer allmént tyder
undersokningens resultat enligt forfattarna pé att kommunikation och transpa-
rens &r viktiga for dverféringen av penningpolitiska signaler.

Daniele, Luigi; Simone, Pierluigi och Cisotta, Roberto (red.) (2017).
Democracy in the EMU in the Aftermath of the Crisis. Springer

I den aktuella antologin belyser flera forskare olika aspekter av de demokra-
tiska principerna i EMU-samarbetet.’® Ett terkommande tema i boken &r hur
EMU-samarbetet som ett resultat av den globala finanskrisen inneburit att mer
makt flyttats fran medlemslanderna till EU:s institutioner, bl.a. ECB. Emeller-
tid har Europaparlamentets granskande inflytande inte stérkts och den

18 Bidragen till boken utgérs i huvudsak av bidrag som presenterades pa en internationell
konferens i Rom 2016.
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demokratiska principen nédr det géller representativ demokrati har enligt
bokens redaktorer inte beaktats. Samtidigt pekas andra icke-representativa de-
mokratiinstrument, t.ex. juridisk prévning, EU-kommissionens dialog med
parlamentet och medlemslanderna ut som mdjliga satt att kompensera for
denna brist.

Forskaren Francesco Martucci pekar i sitt kapitel pa att inflytandet Gver
beslut som géller EMU har minskat for sdval Europaparlamentet som med-
lemslandernas parlament. Samtidigt har Europaparlamentens betydelse fér an-
svarsutkravande okat bl.a. genom de s.k. penningpolitiska och ekonomiska di-
alogerna som halls mellan Europaparlamentet och ECB. Martucci menar vi-
dare att forandringarna kraver ett stérre matt av interparlamentarisk samverkan
mellan parlamenten i medlemslanderna och Europaparlamentet for att EMU
ska kunna uppratthalla sin legitimitet.®

Giulio Peroni undersoker hur det demokratiska underskottet skulle kunna
begransas genom att stérka transparensen i ECB:s arbete samt mojligheten till
ansvarsutkravande samtidigt som bankens oberoende fran politiskt inflytande
varnas. Peroni konstaterar att Europaparlamentet och ECON granskar ECB
genom den penningpolitiska dialogen. For att starka det demokratiska ansvars-
utkravandet gentemot ECB foreslar han att parlamentet &ven bl.a. ska granska
och godkéanna personer som utses till ledande befattningar i ECB samt ha méj-
lighet att avsatta befattningshavare som misskoter sig. Detta skulle kunna bi-
dra till att minska avstandet mellan ECB och EU:s medborgare och undvika
att ECB uppfattas som en teknokratisk institution med makt att utan ordentlig
demokratisk forankring bestamma 6ver alla EU:s medlemsstater.?

Jancic, Davor (red.) (2017). National Parliaments after the Lisbon Treaty
and the Euro Crisis. Resilience or Resignation? Oxford Studies on Euro-
pean Law

I denna antologi diskuteras olika aspekter pA EMU efter eurokrisen och Lissa-
bonférdraget som antogs av EU:s medlemslander och som tradde i kraft 2009.
Lissabonfordraget ar ett tillagg till tidigare EU-fordrag och innebar bl.a. att
Europaparlamentets roll starkts.

| ett av kapitlen® bedomer forskaren Davor Jancic, som aven ar bokens
redaktor, att ramverket for att demokratiskt utkrédva ansvar av ECB &r ”ganska
tunt” (rather thin) och i huvudsak instéllt pa rapportering och information. De
formella kraven omfattar bl.a. att ECB ska uppratta en arlig rapport om pen-
ningpolitiken och de aktiviteter som genomforts inom ramen for Europeiska
centralbankssystemet (ESCB) och krav pa att ECB-chefen ska foredra

19 Martucci, Francesco, The Democratic Foundations of the EMU: The European Parliament
and the National Parliaments Between Cooperation and Rivalry i Daniele, Luigi, Simone,
Pierluigi och Cisotta, Roberto (Editors), (2017), Democracy in the EMU in the Aftermath of
the Crisis. Springer.

2 peroni, Giulio, The European Central Bank (ECB) and European Democracy: A Techno-
cratic Institution to Rule All European States? i Daniele, Luigi, Simone, Pierluigi och Cisotta,
Roberto (Editors), (2017), Democracy in the EMU in the Aftermath of the Crisis. Springer.
2 Kap. 8,s. 149 f.
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rapporten for Kommissionen och Europaparlamentet.??2 Europaparlamentets
Overvakande funktion &r begrénsad och omfattar utdver den allméanna debatten
i parlamentet en utfragning av ECB-chefen i Utskott for ekonomisk poli-
tik (ECON). Jancic konstaterar &ven att parlamentsledaméterna i 6kande om-
fattning utnyttjar méjlighet att stalla skriftliga fragor till ECB, men att en stor
andel av ECB:s dokument inte ar offentliga, t.ex. protokollsanteckningar fran
ECB-ledningens méten.

Aven om parlamentets granskning har ifragasatts som en effektiv gransk-
ningsmekanism menar forfattaren att den penningpolitiska dialogen mellan
ECB och ECON har utvecklats och att banken i forhallandevis hog utstrack-
ning hérsammar de krav som dér stélls pa banken.?® Aven om dialogen hade
liten eller t.0.m. negativ effekt pa de finansiella marknadernas stabilitet under
eurokrisen menar forfattaren att dialogen bidragit till den demokratiska legiti-
miteten for ECB:s beslut under den studerade perioden.

I boken framhalls att ECON:s penningpolitiska dialog med ECB &r viktig
for transparensen och for att éverfora och forstarka signaler till marknaden
som ger realekonomiska effekter. | detta sammanhang pekar Jancic pé att ECB
av beddmare anses vara det verkstéllande organ i EU som i hogst utstrackning
ar foremal for demokeratiskt ansvarsutkravande. Eurokrisen har bidragit till det
demokratiska ansvarsutkréavandets funktionalitet gentemot ECB, dven om for-
andringen inte varit sa radikal. Forfattaren konstaterar ocksa att regleringen av
parlamentets granskning av ECB skiljer sig fran andra centralbanker som t.ex.
USA:s centralbank (Federal Reserve, Fed) eller Japans centralbank genom att
granskningen av ECB vilar pad EU:s fordrag mellan EU:s medlemslander och
inte pa lagstiftning som parlamentet beslutat om. Detta innebar att forand-
ringar av Europaparlamentets granskning av ECB ar mer komplicerat att fa till
stand an i lander dar parlamentet fattar beslut om granskningen av centralban-
ken.

Tucker, Paul (2018). Unelected Power. The Quest for Legitimacy in Central
Banking and the Regulatory State. Princeton University Press

I boken diskuterar tidigare vice centralbankschefen i Bank of England och se-
dermera associerad forskare (fellow) vid Harvard-universitetet, Paul Tucker
bl.a. fragan om sjalvstandiga centralbankers demokratiska legitimitet och hur
legitimiteten kan uppratthallas. Den teoretiska diskussionen kompletteras med
exempel fran bl.a. Storbritannien (Bank of England), USA (Federal Reserve)
och EU (ECB).

For att kunna motivera att makt éverhuvudtaget delegeras till icke-folk-
valda experter understryker Tucker behovet av att det rader allméan enighet om
vilka mal som ska uppnas och att dessa mal gdr att specificera pa ett tydligt
satt sa att de blir méjliga att folja upp. Detta ar sarskilt viktigt dd makt och

22 Den arliga rapporten ska Gverlamnas till Europaparlamentet, Kommissionen och Radet.
2 Enligt Jancic horsammade ECB 71 %, vilket motsvarar fem av sju tydliga krav som Euro-
paparlamentet stéllde.
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befogenheter delegeras till icke-folkvalda teknokrater, sa som t.ex. sjalvstan-
diga centralbanker.?* Tucker framhaller vidare att det demokratiska beslutet
att delegera uppgifter till sjalvstandiga myndigheter kréver att dessa institut-
ioner dr transparenta och redovisar hur de arbetar och kommit fram till sina
beslut. En transparent redovisning av centralbankens beslut och debatten om
dessa bland allmanheten och i parlamentet &r viktig for att mojliggéra ansvars-
utkravande. Debatten bidrar enligt Tucker dven till att underbygga demokra-
tiska beslut om ifall det delegerade mandatet till centralbanken ska vidmakt-
héllas eller justeras.?

Samtidigt som det &r viktigt att sjalvstandiga organ som t.ex. centralbanker
ar transparenta och dppet redovisar hur det kommit fram till sina beslut for att
en sund offentlig debatt ska kunna foras, framhaller Tucker ocksa vikten av att
genomfora uppfdljningar i efterhand (ex post). Det mest centrala forumet i en
representativ demokrati i detta sammanhang ar utfragningar i det ansvariga
utskottet i parlamentet, som i boken bendmns som den representativa demo-
kratins cockpit (the cockpit of representative democracy). Forfattaren fram-
héller i detta sammanhang betydelsen av att inte enbart centralbankschefen,
utan dven ovriga ledamoéter i direktionen som varit med och fattat t.ex. pen-
ningpolitiska beslut deltar i utfragningar for att storsta mojliga transparens ska
kunna uppnas.

For centralbanken utgor utfrégningarna ocksa den i sérklass viktigaste
kommunikationskanalen med allménheten. Det &r genom utfrgningarna i par-
lamentet och de svar som centralbanken presenterar dar om hur det delegerade
ansvaret forvaltats som den sjalvstandiga centralbanken far demokratisk legi-
timitet. Tucker beskriver denna process som en form av diskursivt ansvarsut-
kravande (discursive accountability) genom vilken centralbankens mandat och
sattet att skéta sin uppgift kan debatteras I16pande.?® Denna dimension fram-
hélls som sarskilt viktig for sjalvstandiga centralbankers legitimitet, d&ven om
parlamentets utfragningar i t.ex. USA:s kongress och i det brittiska parlamen-
tet i vissa fall mer antar karaktaren av vad Tucker benamner som brandkarsut-
ryckningar (Fire-Alarm Oversight) respektive polispatrullering (Police Patrol
Oversight).?

Tucker konstaterar att olika traditioner och politiska system har paverkat
hur fragan om ansvarsutkravande hanteras i olika lander. | Storbritannien med
enmansvalkretsar och ett tydligt parlamentariskt system har stort fokus legat
pa fragan om ansvarsutkravande. | USA, som tillampar ett checks-and-ba-
lance-system som medger att olika aktorer lagger in sitt veto mot vissa beslut,
ar det svarare att identifiera vem som faktiskt bar ansvar for vissa beslut.?®

243,104 ff och s. 339.

% g, 14 ff, 260f och s. 367.

%8, 262-263 och s. 372.

s, 371 ff.

2 Tucker péapekar bl.a. att det ar pafallande hur fa amerikanska bdcker om demokratisk teori
som namner ansvarsutkravande (accountability). Exempelvis diskuteras fragan knappt i Ro-
bert A. Dahls (1991) standardverk Democracy and Its Critics.
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Tucker menar vidare att det ar avgdrande for centralbankers demokratiska
legitimitet att ansvariga parlamentariska utskott genomfor utfrgningar och
uppfoljningar (legislative committee oversight) pa ett tillrackligt tillfredsstal-
lande sétt. Om parlamentets ansvariga utskott inte har mojlighet att gora det,
exempelvis pa grund av resursbrist, anser Tucker att det ar battre om central-
banken inte &r sjalvstandig utan understilld regeringen, av vilken det gar att
utkrdva demokratiskt ansvar.?®

Orphanides, Athanasios (2018). Independent Central Banks and the Inter-
play between Monetary and Fiscal Policy, MIT International Journal of
Central Banking, June 2018, v. 14, iss. 3, s. 44770

I artikeln diskuteras fragan om hur oberoende centralbanker bér anvanda sitt
diskretionédra handlingsutrymme och om centralbankerna respekterar grén-
serna for demokratisk legitimitet i sina beslut. Artikelforfattaren menar bl.a.
att oberoende centralbanker ibland kan frestas att i alltfor stor utstrédckning
utnyttja sitt diskretionara handlingsutrymme och ga utanfor bankens egentliga
mandat for att uppnd vad centralbanken uppfattar som battre resultat for eko-
nomin. Forfattaren studerar fragan empiriskt genom att genomfora en jamfo-
rande analys mellan den Japanska centralbanken Bank of Japan och den Euro-
peiska centralbanken (ECB). Slutsatsen ar att dessa centralbanker inte alltid
har lyckats balansera de oundvikliga spanningarna mellan oberoende och de-
mokratisk legitimitet pd ett tillfredsstéllande satt och att vissa beslut darmed
haft brister ndr det géller den demokratiska legitimiteten.

Fraccaroli, N., Giovannini, A. och Jamet, J-F (2018). The evolution of the
ECB’s accountability practices during the crisis, Economic Bulletin Arti-
cles, European Central Bank, vol. 5, 2018

I forskningsartikeln undersdks hur praxisen for ansvarsutkrdvande av ECB har
utvecklats efter den globala finanskrisen. Forfattarna menar att krisen medfort
att Europaparlamentet har starkt sin roll nér det galler att utkrdva ansvar av
ECB, vilket enligt forfattarna ligger i linje med parlamentets nyckelroll enligt
EU-fordragen. Bland annat har frekvensen pa kontakterna mellan Europapar-
lamentet och ECB 6kat, och kontakterna har &ven utvecklats nar det géaller
format och innehdll. Fokus for kontakterna har ocksé skarpts, vilket mojlig-
gjort en dkad granskning av ECB:s politik. Detta har gett ECB fler mgjligheter
att forklara sina beslut och visa att den agerar i enlighet med sitt demokratiska
mandat, vilket forfattarna framhaller &r en grundpelare fér dess legitimitet.

3, 377.
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Hdgenauer, Anna-Lena, och Horwarth, David (2019). The Parliamentary
Scrutiny of Euro area National Central Banks, Public Administration.
2019;97, s. 576-589

I artikeln undersoker forfattarna hur de nationella parlamenten i Tyskland,
Frankrike och Belgien granskat respektive lands nationella centralbank under
perioden 2013-2016. De studerade l&nderna tillhér EMU, vilket innebdr att
det & ECB och inte de nationella centralbankerna som fattar beslut om bl.a.
penningpolitiken. De nationella centralbankerna har emellertid andra viktiga
uppgifter.*

Utgangspunkten for undersokningen ar den politiska och/eller operativa
sjalvstandighet som en stor majoritet av varldens centralbanker &tnjuter sedan
1980- och 1990-talen och det dkade behovet av transparens och ansvarsutkré-
vande som sjalvstandigheten har medfért for att centralbankernas demokra-
tiska legitimitet ska uppratthallas. Forfattarna pekar pa att den parlamentariska
granskningen av centralbanker ar fundamental for att 6ka bade transparens och
ansvarsutkravande.

Studien fokuserar pd nagra aspekter av parlamentets granskning ex ante
(granskning pa forhand) t.ex. utnamnandet av centralbankernas ledning, och
granskning ex post (granskning i efterhand) bl.a. antalet utfragningar och fra-
gor i parlamentet som ror centralbanken samt antalet debatter i kammaren och
utskottsméten som behandlat fragor relaterade till granskningen av centralban-
ken.

Undersokningens resultat pekar pa att variationen mellan de lander som
studerats nér det galler nivan pa parlamentets granskning av den nationella
centralbanken forklaras av hur lange det funnits en tradition av sjélvstandighet
for centralbanken och hur denna sjélvstédndighet har tolkats. Parlamentets egen
styrka kan dven forklara vissa variationer mellan landerna. | Tyskland dér
Bundesbank under 1&ng tid ansetts som neutral och opolitisk och sjalvstandig-
heten darmed okontroversiell undvek parlamentsledaméterna att kritisera ban-
ken. I Frankrike och Belgien, dar centralbankerna forhéallandevis nyligen ge-
nomgatt en Gvergangsprocess mot sjalvstandighet forekom det daremot oftare
att parlamentsledamoter kritiserade den nationella centralbanken. Medan
sjalva 6vergangen till oberoende har varit politiskt okontroversiell i Belgien
har uppfattningarna i Frankrike om centralbankens oberoende gatt isér. Dére-
mot har utnamningsarenden och olika aspekter pa inriktningen pa den belgiska
centralbankens beslut praglats av partipolitiska diskussioner som minskat ban-
kens sjalvstandighet och legitimitet och 6ppnat upp for partipolitisk kritik.

% Exempel pa uppgifter som nationella centralbanker i EMU alltjamt ansvarar for ar central-
banksreserver, konsumentskyddsfragor samt inhamtandet av mikro- och makrodata. Vissa
centralbanker ansvarar &ven for banktillsynen.
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Hogenauer, Anna-Lena (2019). The Politicisation of the European Central
Bank and the Bundestag, Politics and Governance, Volume 7, Issue 3,
2019, s. 291-302

ECB blev en av de viktigaste aktdrerna under krisen i euroomradet i samband
med den globala finanskrisen. | artikeln beddmer forfattaren att bankens fram-
tradande roll fétt flera konsekvenser. A ena sidan stabiliserades euroomradet
och inget medlemsland stallde in betalningarna eller behévde lamna euron. A
andra sidan innebar ECB:s hantering av krisen att banken utvidgade sitt man-
dat genom bl.a. s.k. okonventionell penningpolitik. Dessa forsok att avpoliti-
sera politiska utmaningar genom teknokratiska metoder minskade enligt for-
fattaren mojligheterna att genom demokratiska mekanismer ifragasétta ban-
kens beslut. Detta ledde i sin tur till frustration och en politisering av ECB:s
beslut. I artikeln undersoks i vilken utstrackning synen pa ECB i den tyska
forbundsdagen (Bundestag) har paverkats genom att analysera parlamentets
debatter aren 2005-2018. Trots att Tyskland tidigare varit angelaget om att
ECB ska atnjuta stort oberoende och Bundestags granskning av den nationella
centralbanken Deutsche Bundesbank traditionellt &r begransad, presenteras i
artikeln en bild av att ECB:s beslut har politiserats och blivit foremal for
granskning och missndje i det tyska parlamentet.

Dawson, M., Maricut-Akbik, A. och Bobic, A. (2019). Reconciling Inde-
pendence and Accountability at the European Central Bank: The False
promise of Proceduralism, European Law Journal, 2019; 25, s. 75-93

I artikeln diskuteras balansen mellan den Europeiska centralbankens (ECB)
oberoende och processen for demokratiskt ansvarsutkravande. Forfattarna ut-
manar vad de menar &r en allmén uppfattning om att centralbankers oberoende
kan forenas med utkrdvandet av ansvar genom ett tydligt definierat mandat,
allman transparens och en aktiv rattslig granskning. Tvartom finns det en in-
byggd motsattning mellan ECB:s oberoende och mdjligheten att utkrdva an-
svar och att systemet for granskningen av ECB inte heller praktiskt I6ser denna
motséttning. Forfattarna menar att motsattningen har férdunklats genom en
komplex administrativ struktur som felaktigt ger intrycket av att bankens be-
slut kan granskas och ifrgasattas.

Forfattarna lyfter har fram skillnaden mellan processuell (procedural) och
innehallsmassigt (substantive) ansvarsutkravande (accountability). Gransk-
ningen av ECB fokuserar enligt forfattarna pa om banken i samband med sina
penningpolitiska och vagledande beslut hallit sig inom de formella, processu-
ella ramar som uppstallts for verksamheten. Hur ECB skott sitt uppdrag i sak
granskas séllan och om séddana granskningar anda forekommer ar de inte fram-
gangsrika. Vid de tillfallen dd en mer sakinriktad granskning trots allt genom-
fors, hénvisar ECB ofta till att banken endast agerar i enlighet med de bestam-
melser som den ar skyldig att folja.

Analysen av de olika delarna av granskningen av ECB som presenteras i
artikeln pekar sammantaget pa att den sallan gar langre an att kontrollera att



4 LITTERATURGENOMGANG

bankens beslut fattats pa ett formellt korrekt sétt. Underlatenheten att erkdnna
att det finns en trade-off mellan ECB:s oberoende och méjligheten till ansvars-
utkrdvande har enligt forfattarna resulterat i att oberoendet har getts storre be-
tydelse an ansvarsutkravandet. Forfattarna foreslar darfor att systemet for an-
svarsutkravande borde ses 6ver och snarare utga ifrdn de normer som stlls
upp i EU:s fordrag, t.ex. jamlikheten mellan medlemsstater, begransningen av
den gemensamma skulden och foérbudet mot monetér finansiering. Enligt for-
fattarna skulle detta i férlaningen kunna leda till en tydligare och mer 6ppen
diskussion om de grundldggande sakliga malen med EMU.

Dietsch, Peter (2020). Independent Agencies, Distribution, and Legitimacy:
The Case of Central Banks, American Political Science Review, May 2020,
s. 591-595

I artikeln beddmer forfattaren att delegeringen av penningpolitiken till obero-
ende centralbanker stérker trovérdigheten i penningpolitiken. Omfattningen av
centralbankens handlingsutrymme behéver dock begrénsas for att sékerstélla
att bankens beslut uppfattas som demokratiskt legitima. Artikelforfattaren pe-
kar har pa att penningpolitikens utveckling har inneburit att den har fatt bety-
dande fordelningspolitiska konsekvenser. Detta kan paverka beslutens och
centralbankernas demokratiska legitimitet negativt. | artikeln diskuteras olika
satt att se pa frdgan om centralbankernas oberoende och den demokratiska le-
gitimiteten i de penningpolitiska besluten.

International Monetary Fund (IMF) (2020). The Central Bank Transpar-
ency Code PR 20/258, July 2020

IMF beslutade 2020 om en uppdaterad vagledning for centralbankernas trans-
parens, en s.k. Central Bank Transparency Code. Syftet med véagledningen ar
att underlatta centralbankers arbete med god transparens for att framja verk-
samhetens legitimitet och mojligheten for ansvarsutkrévande samtidigt som
bankernas behov av sekretess, t.ex. infor beslut uppratthalls.

Mas, R. Dall’Orto, VVonessen, B., Fehlker, C., och Arnold, K. (2020). The case
for central bank independence. A review of key issues in the international
debate, European Central Bank, Occasional Paper Series No 248 / Octo-
ber 2020

Som svar pa de ekonomiska och finansiella utmaningar som den globala fi-
nanskrisen inneburit har férandringar i centralbankernas mandat, roller och in-
strument genomforts. | artikeln beskrivs hur fokus pa risker for den finansiella
stabiliteten har 6kat och att vissa centralbanker har fatt ytterligare uppgifter i
form av mikrotillsyn och/eller makrotillsyn. Den globala finanskrisen har
ocksa inneburit att centralbankernas roll nar det géller krishantering och s.k.
lender of last resort har utvidgats. For att hantera deflationstryck och

2023/24:RFR8

23



2023/24:RFR8

24

4 LITTERATURGENOMGANG

forsdmrade transmissionsmekanismer har dven vissa centralbanker vidtagit
okonventionella penningpolitiska atgérder bl.a. kvantitativa lattnader.

Forandringarna i sparen av den globala finanskrisen har enligt forfattarna
bidragit till att debatten har aterupptagits om omfattningen av centralbankers
oberoende. Kritikerna ifragasatter om de ursprungliga mekanismerna for an-
svarsutkravande fortfarande ar tillrackliga, med tanke pd att manga central-
banker fétt ett utokat ansvar nar det galler att beakta den finansiella stabilite-
ten.

Forfattarna havdar att centralbankernas atgarder som svar pa den globala
finanskrisen, som beskrivs som djérva, kan ha skapat en illusion av att central-
bankerna ensamma &r kapabla att sdkerstélla stark tillvéxt, bevara prisstabilitet
och skydda den finansiella stabiliteten. Forskarna menar att ju mer centralban-
kerna misslyckas med att uppfylla dessa forvantningar, desto mer kommer de-
ras oberoende att ifragasattas och det kommer att bli svarare att forsvara malet
om prisstabilitet.

Den aktuella rapporten visar vidare att traditionella index for centralbanks-
oberoende inte tyder pa att centralbankernas oberoende de jure (enligt lagre-
glering) har forsamrats efter den globala finanskrisen. Av den kvalitativa ana-
lysen av 13 centralbanker®! vars jurisdiktioner star for 75 procent av varldens
BNP framkommer dock en mer nyanserad bild. Enligt forfattarna kan det fak-
tiska oberoendet ha forsamrats for ndstan hélften av de undersokta centralban-
kerna. Den aspekt av centralbankernas oberoende som uppges ha paverkats
mest ar det institutionella oberoendet, som bl.a. innebar att regeringar pressar
centralbanker att i de penningpolitiska besluten ta hansyn till tillvaxtmal, dven
nar detta skulle kunna aventyra prisstabilitetsmalet. Detta bedéms som oro-
ande eftersom det fortsatt finns starka skal att uppratthalla centralbankernas
oberoende for att prisstabilitetsmalet ska kunna uppnas.

Lastra, R.M., Wyplosz, C., Claeys, G., Dominguez-Jimenez, M. och
Whelan, K. (2020). Accountability Mechanisms of Major Central Banks
and Possible Avenues to Improve the ECB's Accountability. Study re-
quested by the ECON committee

I rapporten som ar framtagen av Europaparlamentets utskott for ekonomisk
politik (ECON), konstaterar forfattarna att centralbankers oberoende i demo-
kratiska system som styrs av rattsstatens principer alltid maste atfoljas av
lampliga mekanismer for ansvarsutkrdvande. Samtidigt kan ett alltfér omfat-
tande ansvarsutkravande hota oberoendets effektivitet.

I rapporten undersoks det brittiska parlamentets granskning av Bank of
England och Europaparlamentets granskning av ECB. Studien visar bl.a. att
parlamentets granskning av Bank of England har reformerats och utvidgats
som svar pa att bankens befogenheter under de senaste aren har 6kat. Aven
ECB:s roll har vuxit pa ett betydande satt som svar pa den globala finanskrisen

31 Argentina, Brasilien, Kina, Indien, Indonesien, Japan, Mexiko, Ryssland, Saudiarabien,
Sydafrika, Turkiet, USA och euro-zonen.
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och covid-19-pandemin. Forfattarna foreslar mot denna bakgrund bl.a. att
Europaparlamentets granskning av ECB ska starkas och att den penningpoli-
tiska dialogen (Monetary dialogue) ska byta namn till penningpolitisk hearing
(Monetary hearings) for att markera behovet av en forbattrad och starkare
parlamentarisk granskning av ECB. Hearings beddms vara sérskilt viktiga nér
centralbanken navigerar genom en kris. For att granskningen av ECB ska bli
mer djuplodande och effektiv foreslar rapportforfattarna att ett en sarskild ar-
betsgrupp i det ansvariga utskottet ECON inréttas for att granska penningpo-
litiken. Granskningen av fordelningseffekter framhalls som sarskilt viktig for
att den demokratiska legitimiteten for ECB ska uppratthéllas.

Fraccaroli, N., Giovannini, A. och Jamet, J-F (2020). Central Banks in
Parliaments: A Text Analysis of the Parliamentary Hearings of the Bank of
England, the European Central Bank and the Federal Reserve, ECB Work-
ing Paper Series No 2442/July 2020

| rapporten som ar publicerad i ECB:s rapportserie, undersoks i vilken man
parlamentariska utfragningar fungerar andamalsenligt for att utkrava ansvar
av centralbankerna Bank of England (BoE), Europeiska centralbanken (ECB)
och Federal Reserve (Fed). Forfattarna definierar detta som att centralbanker-
nas beslut har fattats i enlighet med det mandat som de folkvalda beslutat om
och att bankerna ocksé kan forklara och forsvara sina beslut vid utfragningar i
parlamentet. Undersékningen bygger pd kvantitativ textanalys av uppteck-
ningarna frén utfrgningarna av respektive centralbanksledning i det brittiska
parlamentet, den amerikanska kongressen och Europaparlamentet aren 1999—
2019. De fragor som narmare undersoks &r i vilken omfattning utfragningarna
fokuserar pa centralbankens mandat och vilken ton, positiv eller negativ, som
anlaggs i utfragningarna.

Analysen visar att amnena for utfragningarna av centralbanksledningen i
de tre undersokta parlamenten ar andamalsenliga da de i hog grad utgér fran
centralbankernas mandat. Hogre arbetsloshetssiffror kan emellertid kopplas
till ett minskat fokus i utfrdgningarna pé prisstabiliteten. Utfrgningarna ten-
derar ocksa att foras i en mer negativ ton nér osikerheten ar stérre och den
faktiska inflationen i hogre grad avviker fran inflationsmélet.

Fontan, Clément och Howarth, David (2021). The European Central Bank
and the German Constitutional Court: Police Patrols and Fire Alarms,
Politics and Governance, 2021, vol. 9, issue 2, 241-251%

I artikeln beskrivs hur den tyska federala forfattningsdomstolen (FCC) i ett
beslut i maj 2020 ifragasatte lagenligheten i Bundesbanks deltagande i Euro-
peiska centralbankens (ECB) program for kdp av offentliga vardepapper inom

32F|era artiklar som behandlar detta rattsfall har identifierats i arbetet med forskningséversik-
ten. Den refererade artikeln &r en av dessa och presenteras som ett exempel pa diskussionen
om réttsfallet.
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ramen for the Pandemic Emergency Purchase Programme (PEPP). FCC:s be-
slut hotade dérigenom att underminera det som forfattarna betecknar som
ECB:s viktigaste makroekonomiska svar pa covid-19-krisen. Arendet hade
initierats av privata tyska karanden.

ECB:s reaktion pa den tyska domstolens provning var att banken endast
kunde hallas demokratiskt ansvarig av Europaparlamentet och var understalld
Europeiska unionens domstols (CJEU) jurisdiktion. Samtidigt uppger forfat-
tarna att det forekom underhandskontakter mellan ECB, det tyska finansde-
partementet och finansutskottet i Bundestag. ECB uppges ocksa ha presenterat
vissa icke-offentliga underlag.

Den tyska federala forfattningsdomstolens ifragasittande av ECB:s beslut
och bankens reaktion visar enligt forfattarna bl.a. pa betydelsen av kontroller
av ECB pa nationell niva. | artikeln beskrivs de privata karandenas roll i Tysk-
land som en form av ”brandlarm” foér ECB:s beslutsfattande mot bakgrund av
den svaga efterhandskontrollen pa EU-niv4, i synnerhet nar det galler Europa-
parlamentets granskning.

Hayo, Bernd och Neumeier, Florian (2021). Explaining central bank trust in
an inflation-targeting country: the case of the Reserve Bank of New Zealand,
Oxford Economic Papers, Volume 73, Issue 1, January 2021, s. 27-48

Artikeln handlar om allménhetens fortroende for Nya Zeelands centralbank
Reserve Bank of New Zealand (RBNZ), vilket forfattarna bedomer &r ett métt
pé befolkningens demokratiska ansvarsutkravande av den oberoende central-
banken. Med hjalp av data fran en representativ befolkningsundersokning som
genomfordes i Nya Zeeland 2016 undersoker forfattarna faktorer som péver-
kar, eller atminstone ar forknippade med, allmanhetens fortroende for RBNZ.
Forhallandet mellan sex grupper av variabler och befolkningens fortroende for
RBNZ studeras i undersokningen: (i) ekonomisk situation, (ii) kunskap om
penningpolitik, (iii) icke-specifikt fortroende, (iv) intresse och informations-
sokning, (v) politiker och regering, och (vi) sociodemografiska indikatorer.
Med hjalp av s.k. ordered logit-models finner forskarna bl.a. att respondenter
som i hogre utstrackning har fortroende fér RBNZ oftare har mer kunskap om
RBNZ och &ven har hdgre fértroende for statliga institutioner i allménhet.

Manger-Nestler, Cornelia och Gentzsch, Markus (2021). Democratic
Legitimation of Central Bank Independence in the European Union, Springer

I boken lyfter forfattarna fram den utveckling av ECB:s verksamhet som ban-
ken genomgatt bl.a. som ett resultat av den globala finanskrisen. Férandring-
arna ar omfattande och har utéver utvecklingen av banktillsyn och insolvens-
lagstiftning aven innefattat ECB:s grunduppdrag att genom penningpolitiken
uppratthalla prisstabilitet. Sedan 2010 har ECB t.ex. tillampat en mix av kon-
ventionella (standard) atgarder som justeringar av rantan, och icke-konvent-
ionella (non-standard) &tgarder som pékallats av den globala finanskrisen och


https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-030-75115-9#author-0-0
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-030-75115-9#author-0-1
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aven covid-19-pandemin for en okad likviditetsforsorjning (liquidity-provi-
ding operations). Samtidigt har ECB:s kommunikationsstrategi utvecklats for
att vagleda marknadens forvantningar (forward guidance).

Forfattarna menar att ECB och banken har utvecklats fran en teknokratisk
penningpolitisk institution till en central hub for den samlade europeiska eko-
nomiska politiken. Detta har skett utan att ndgra egentliga forandringar gjorts
av EU:s grundférdrag (férdraget om Europeiska unionens funktionssatt) som
ar det legala ramverket som reglerar verksamheten. Detta skulle visserligen
kunna tolkas som att fordraget &r starkt och att funktionella forandringar i
ECB:s verksamhet kan hanteras inom ramen for det, men en sédan uppfattning
bortser enligt forfattarna ifran det demokratiska ansvar som finns gentemot
medborgarna och behovet av att uppratthalla den demokratiska legitimiteten
for ECB.

Schonhardt-Bailey, Cheryl (2022). Deliberative Accountability in Parlia-
mentary Committees, Oxford University Press

I boken undersoker forskaren Cheryl Schonhardt-Bailey arbetet i brittiska par-
lamentets Over- respektive underhus med att utkrdva ansvar inom ramen for
sarskilda granskningsutskott (select committees) med utfrgningar om finans-
politiken, den finansiella stabiliteten och penningpolitiken under perioden
2010-2015.% Diskussionen om demokratiskt ansvarsutkravande har tradition-
ellt handlat om kvantitet snarare &n kvalitet. Darmed vill forfattaren undersotka
kvaliteten i utfrdgningarna i det brittiska parlamentet och vad som kan betrak-
tas som ”bra ansvarsutkrévande”.

Enligt Schonhardt-Bailey har det sedan 1990-talet intraffat en “explosion
av ansvarsutkrivande”. Det Okade fokuset pd ansvarsutkravande har dock
medfort en paradox: | stéllet for att 6ka tilliten till regeringen och institutioner
har tilliten under samma tidsperiod snarare minskat.** Med detta som utgangs-
punkt forsoker forfattaren identifiera vad hon menar ar kérnan i ansvarsutkré-
vande, namligen processen genom vilken regeringen och myndigheter formellt
forklarar sina beslut (reason-giving) och hur parlamentet i samband med detta
far tillfalle att stilla kritiska fragor (challenge). Det sammanfattande begrepp
som anvands for att beskriva denna form av ansvarsutkravande ar 6verlagg-
ande eller deliberativt ansvarsutkrévande (deliberative accountability).

Foresprakarna for deliberativt ansvarsutkravande menar att metoden i lagre
grad riskerar att bli polariserande jamfort med en mer ideologiskt inriktad de-
batt och politiskt ansvarsutkravande. Deliberativt ansvarsutkravande mojlig-
gor aven ett storre fokus pa resonerande argument och beslutsfattare behover
forklara och motivera sina beslut pa ett lekmannaméssigt satt s att allman-
heten kan forstd skalen till de beslut som paverkar dem.*® Besluten uppges

38,7 och 10.
345, 50ch 207.
%S, 18 och 21.
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genom denna process ocksa blir battre da beslutsfattare mer noggrant dverva-
ger skalen for sina beslut.%®

I studien identifieras tre generella forhallningssatt som de som medverkar i
utfrdgningar med parlamentets granskningsutskott behéver anlagga for att en
god kvalitet i det deliberativa ansvarsutkravandet ska uppsta: Det ska finnas
respekt mellan utskottets ledaméter och den som fragas ut, frdgorna ska inte
utga fran partipolitik (non-partisanship) och det ska finnas en 6msesidighet i
samtalet (reciprocity).¥

Studien visar vidare att inte alla typer av politikomraden lampar sig lika val
for ett “hogkvalitativt”, deliberativt ansvarsutkrdvande. Exempelvis visar
undersdkningen att typen av policy som granskas och vem som ansvarar for
den samt forhallningssattet (norms) hos de parlamentariker som ansvarar for
utfrdgningen paverkar om det deliberativa ansvarsutkravandet blir av god kva-
litet eller inte.

Finanspolitiken ar ett exempel pé ett omrade som inte lampar sig for deli-
berativt ansvarsutkravande. Policyomradet ar omfattande och det rader olika
politiska meningar om prioriteringar, omfattningen och inriktningen pa offent-
liga satsningar. Enligt forfattaren ar darfor vare sig finansministern som fragas
ut eller de parlamentariker som staller frdgorna motiverade att féra en respekt-
fullt, och icke- partipolitiskt dialog.

Som kontrast fungerar metoden med deliberativt ansvarsutkravande vél
béade nér det galler penningpolitiken och den finansiella stabiliteten. Ett skl
till det &r bl.a. att centralbankschefen inte &r politiskt vald och att den politiska
konflikten darfor blir 1agre an nar finansministern fragas ut om finanspolitiken.
Penningpolitiken och den finansiella stabiliteten tenderar &ven att vara mindre
politiskt laddad, bl.a. d& fragorna som sadana enligt Schonhardt-Bailey ar sma-
lare 4n finanspolitiken.®

Forfattaren drar samtidigt slutsatsen att det finns en trade-off mellan deli-
beration och ansvarsutkravande. Det kan vara svart att bade fa till stind en
saklig redogorelse och dialog och samtidigt utkrava ett mer skarpt politiskt
ansvar. Detta innebar att ett tydligt ansvarsutkravande kan vara svart att forena
med den mer resonerande metoden for deliberativt ansvarsutkréavande.

Studien visar vidare empiriskt att det finns skillnader mellan utfragningar i
granskningsutskott som dger rum i det brittiska parlamentets Gver- respektive
underhus. Bland annat pekar studien pa att utfragningarna i éverhuset (House
of Lords) tenderar att vara mer deliberativa och inriktade pa mer tekniska fra-
gor an utfragningarna i underhuset (House of Commons) som i hogre grad ar
inriktade pa partipolitik och politiskt ansvarsutkravande.

%3, 209-210.
573, 208.
%®3.2017f.
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Schonhardt-Bailey, Cheryl (2022). The accountability gap: Deliberation on
monetary policy in Britain and America during the financial crisis, Euro-
pean Journal of Political Economy, vol. 74, september 2022

I artikeln redovisar forfattaren en analys av empiriska data om kvaliteten i ut-
skottsutfragningar av centralbankscheferna i USA och Storbritannien med fo-
kus pa ansvarsutkravande for de beslut som centralbankerna fattat. Som metod
anvands bl.a. kvantitativ textanalys av uppteckningar fran utfragningar under
finanskrisen i den amerikanska kongressen och det brittiska parlamentet.
Undersokningens slutsats &r att man i Storbritannien lyckades béttre &n i USA
nar det gallde att halla centralbankscheferna ansvariga for den férda penning-
politiken genom att engagera sig i en émsesidig dialog mellan parlamentsle-
damater och centralbankschefen. De brittiska ledamdterna anlade néstan ingen
partipolitisk retorik och frdgorna som stélldes handlade i hogre grad &n i USA
om relevanta penningpolitiska fragor. De amerikanska kongressledaméterna
anlade i jamforelse med sina brittiska motsvarigheter i hogre grad en retorik
som forsokte appellera till véljarna och undvek att stalla mer detaljerade fragor
om penningpolitiken.

Diessner, Sebastian (2022). The promises and pitfalls of the ECB’s
‘legitimacy-as-accountability’ towards the European parliament post-crisis,
The Journal of Legislative Studies Volume 28, 2022

Artikelforfattaren identifierar i artikeln tre olika former av legitimitet for
centralbanker, namligen legitimitet som skapats genom att demokratiskt pa-
verka centralbankens beslut t.ex. genom avgrénsning av ECB:s mandat (in-
put), legitimitet som skapas genom maluppfyllelse (output) samt s.k. genom-
stromningslegitimitet (throughput legitimacy) som handlar om transparens
och mojligheten att granska centralbankens beslut. ECB:s legitimitet vilar en-
ligt artikelforfattaren i praktiken huvudsakligen pa genomstromningslegitimi-
teten som beddms som tunn och tillféllig och som har skapat spanningar efter
den globala finanskrisen.

Intervju- och enkétdata som redovisas i artikeln visar att Europaparlamen-
tarikerna &r medvetna om behovet av att férbattra de strukturer och rutiner for
ansvarsutkravande som for narvarande finns for penningpolitiken inom ramen
for EMU. Liksom andra stora centralbanker har ECB reagerat p& denna utma-
ning genom att &gna 6kad uppmarksamhet at allmanhetens uppfattningar om
bankens legitimitet. Bland annat har banken bdrjat samarbeta med nya typer
av intressenter, t.ex. organisationer i det civila samhéllet. Enligt forfattaren &r
det dock, med tanke pa de mycket osékra politiska och ekonomiska utsikterna
efter covid-19-krisen, fortfarande oklart om denna utétriktade verksamhet
kommer att kunna paverka allméanhetens uppfattning nar det galler ECB:s le-
gitimitet pd lang sikt.

Forfattaren menar att ECB:s utvidgade penningpolitiska roll kréver en bre-
dare, men aven djupare granskning och parlamentarisk debatt och pekar pa att
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sakkompetensen hos dem som granskar banken &r helt avgoérande for kvali-
teten i ansvarsutkravandet.

Park, G., Cheung, G., och Katada, S.N. (2022). Asymmetric Incentives and
the New Politics of Monetary Policy, Socio-Economic Review, April 2022,
v. 20, iss. 2, s. 733-57

I artikeln utvecklar och testar forfattarna en teori om asymmetriska incitament
for att forklara varfor politiker kan vara mindre bené&gna att bekdmpa deflation
an inflation.® Exemplet Japan visar att t.o.m. mattlig inflation gor det mer san-
nolikt att parlamentet kommer att kalla centralbanksledningen till sig jamfort
med perioder da inflationen &r nara noll. Daremot har deflation antingen ingen
effekt eller minskar sannolikheten for att parlamentet ska kalla till sig central-
banksledningen for att forklara sina beslut. Aven om deflation allmant anses
vara skadlig och svarare att komma ur &n inflation, finns det svagare incita-
ment for politiker att ta itu med den.*® Studien visar emellertid att det finns
viss evidens for att okonventionella inslag i penningpolitiken for att bekdmpa
deflation, i synnerhet kvantitativa lattnader, sannolikt kommer att leda till att
parlamentet i hogre omfattning kommer att granska centralbanken.

Ferrara, F.M., Masciandaro, D., Moschella, och M. och Romelli, D. (2022).
Political voice on monetary policy: Evidence from the parliamentary hear-
ings of the European Central Bank, 2022, vol. 74, issue C

Enligt forfattarna fokuserar forskning om hur ansvar utkrdvs av oberoende
centralbanker i allmanhet pa uttalanden och beslut fran centralbanker medan
den andra sidan av ansvarighetsforhallandet, namligen politikernas rost om
penningpolitiken, i stort sett har ignorerats. For att undersoka vilka fragor det
ar som de folkvalda politikerna fokuserar pa nar det géller att utkrava ansvar
fran centralbanker analyserar forfattarna ett dataset med de monetara dialo-
gerna mellan ledamoterna i Europaparlamentet och ordféranden for Europe-
iska centralbanken (ECB) aren 1999 till 2019 med hjalp av s.k. strukturella
amnesmodeller (structural topic models).

Resultatet av analysen visar att det finns skillnader i hur parlamentsleda-
moéterna haller ECB ansvarig for bankens priméra uppgift att uppratthalla pris-
stabilitet och frgor som ar kopplade till, men skilda fran denna uppgift. Ana-
lysen pekar pa att arbetslsheten &r en viktig forklaringsvariabel for enskilda
parlamentsledamoters fragor och den halining ledaméoterna ger uttryck for.
Framfor allt leder hogre inhemsk arbetsldshet till att parlamentsledaméterna

% Deflation innebér en sankning av den allmanna prisnivan som gor att penningvérdet okar.
Deflation uppstar vanligen genom en minskad ekonomisk aktivitet, minskad efterfragan, sti-
gande arbetsloshet och en sjuknande nationalprodukt. Inflation & motsatsen till deflation.
Inflation innebér en stegring av den allmanna prisnivan vilket innebér att penningvardet
minskar och varor och tjanster blir dyrare.

40 Deflation ar motsatsen till inflation och innebar en minskning av penningméangden, vilket
i sin tur gor att penningvérdet dkar. Detta leder i regel till att den allméanna prisnivan faller.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Inflation
https://sv.wikipedia.org/wiki/Penningm%C3%A4ngd
https://sv.wikipedia.org/wiki/Penningv%C3%A4rde
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agnar mindre utrymme i dialogen med centralbanken at fragor som ror ECB:s
primara uppdrag att uppratthalla prisstabilitet.

Analysen visar sammantaget att det finns en politisk reaktionsfunktion”
for Phillipskurvan.*! Detta innebéar att da arbetslosheten stiger minskar leda-
moternas fokus pa prisstabilitet. | stallet fokuserar ledamoterna i sadana situ-
ationer péa andra delar av ECB:s mandat. Forfattarna menar att detta resultat
okar forstaelsen for forhallandet mellan principal-agent (i detta fall forhéllan-
det mellan Europaparlamentet och ECB) och relationen mellan politiker och
centralbankschefer nér det géller ansvarsutkréavande.

Fraccaroli, N., Giovannini, A., Jamet, J-F och Persson, E. (2022). Ideology
and monetary policy. The role of political parties’ stances in the European
Central Bank’s parliamentary hearings, European Journal of Political
Economy, vol. 74, issue C. 2022

| artikeln undersoker forskarna sambandet mellan ideologi och inriktningen pa
europaparlamentarikernas fragor vid utfragningen av ECB-chefen i Europa-
parlamentet dren 1999-2019. Med utgangspunkt i en textanalys av dver 1 900
anforanden av ledaméter fran 128 partier framkommer vad forfattarna uppger
ar robusta evidens for att det finns en korrelation mellan instéllningen till ECB
bland Europaparlamentets ledaméter och ledaméternas ideologiska stand-
punkt, framst i en pro/anti EU-dimension snarare &n i en vénster-hdger-di-
mension.

Massoc, Elsa Clara (2022). How do Members of the European Parliament
(MEPs) hold the European Central Bank (ECB) accountable? A descriptive
quantitative analysis of three accountability forums (2014-2021), No 40,
LawFin Working Paper Series from Goethe University, Center for Ad-
vanced Studies on the Foundations of Law and Finance (LawFin)

Analysen som redovisas i artikeln visar att dmnena for Europaparlamentets
arbete med att utkrdva ansvar av ECB har forandrats. Enligt forfattaren har
bl.a. europaparlamentarikernas fragor till ECB med koppling till klimat okat
béde snabbt och dramatiskt sedan 2017. Den politiska skiljelinjen mellan dem
som lagger tonvikten pé& penningpolitiken och prisstabilitet och dem som fo-
kuserar pa klimatférandringar finns alltjamt bland parlamentsledaméterna,
samtidigt som en majoritet i Europaparlamentet vuxit fram som vill satta press
p& ECB att inta en mer aktiv hallning mot klimatférandringar just genom till-
lampningen av penningpolitiken. Artikelforfattaren menar att parlamentsleda-
moterna samtidigt anlagger en mer enad strategi och en sarskilt 1dg konfron-
tationston i sina klimatrelaterade inlagg i fragorna till ECB. Undersékningen
visar vidare att det finns en konsskillnad mellan engagemanget i klimat-

41 Phillipskurvan forutspar ett negativt samband mellan arbetsléshet och inflation. Det inne-
bér att ndr arbetslosheten sjunker stiger inflationen och vice versa.
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respektive prisstabilitetsfragorna mellan kvinnliga och manliga ledaméter.
Kvinnor engagerar sig mer aktivt i klimatrelaterade fragor &n méan. Néar det
galler ideologiska skiljelinjer dominerar de gréna kraftigt klimatfragan medan
hogerpartierna dominerar fragan om prisstabilitet.

Fraccaroli, N., Giovannini, A., Jamet, J-F och Persson, E. (2022). Does the
European Central Bank speak differently when in parliament? No 2705,
Working Paper Series from European Central Bank

Forfattarna konstaterar i rapporten att parlamentariska utfragningar ar ett
grundlaggande verktyg for att halla oberoende centralbanker demokratiskt an-
svariga. Det uppges dock saknas kunskap om vilken typ av information
centralbankerna tillhandahaller nar de kommunicerar bade direkt med parla-
mentet och mer direkt med allménheten. For att undersoka detta jamfor forfat-
tarna Europeiska centralbankens (ECB) kommunikation i utfragningar i parla-
mentet med bankens kommunikation i de regelbundet dterkommande press-
konferenser som foljer pd ECB:s penningpolitiska beslut. Genom textanalys
av ECB-chefens inledande uttalanden i samband med parlamentets utfrag-
ningar och presskonferenser fran aren 1998 till 2021 framkommer att ECB
anvander parlamentets utfragningar for att diskutera &mnen som tas upp i
mindre omfattning vid presskonferenserna. ECB:s héllning i utfragningarna
tenderar vidare att terspegla hallningen i presskonferenserna och att graden
av spraklig komplexitet ar liknande i de tva forumen. Dessa resultat stoder
enligt rapportforfattarna uppfattningen att ECB framst anvénder parlaments-
utfragningarna for att ytterligare forklara policybeslut som forst presenterats
vid bankens presskonferenser, men ocksa for att satta in dem i ett bredare sam-
manhang.

Kim, Hyunwoo (2023). Monetary technocracy and democratic accountabil-
ity: how central bank independence conditions economic voting, Review of
International Political Economy, 2023, Vol. 30, NO 3, s. 939-964

| artikeln framhaller forfattaren den stora betydelsen av penningpolitiken pa
hela ekonomin och menar att granserna riskerar att suddas ut nar det galler
ansvaret for den ekonomiska utvecklingen mellan valda regeringar och obero-
ende centralbanker. Med hjélp av data frdn Comparative Study of Electoral
Systems testar forfattaren hur férekomsten av oberoende centralbanker paver-
kar betydelsen av den makroekonomiska utvecklingen for véljarstodet for sit-
tande regeringar i 38 lander mellan 1996 och 2016. Resultaten visar att fore-
komsten av oberoende centralbanker signifikant ddmpar (minskar) véljarnas
tendens att beltna eller bestraffa politikerna for det ekonomiska utfallet. For-
fattaren menar att dessa forskningsresultat kastar nytt ljus pa hur utmaningen
med demokratiskt ansvarsutkrdvande av oberoende centralbanker faktiskt
materialiseras i val; den viktigaste sanktionsmekanismen i en demokrati. | ar-
tikeln framhalls vidare oberoende centralbanker som en viktig faktor som kan



4 LITTERATURGENOMGANG 2023/24:RFR8

forklara variationer i forekomsten av ekonomisk rdstning (eng. economic
voting) mellan Iander, ndgot som forfattaren menar annu inte utforskats i
forskningslitteraturen om val.
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BILAGA 1

Metod och material

Forskningsoversikten omfattar en systematisk genomgang av publicerad
forskning med utgangspunkt i nedanstaende fragor:

* Vad sager forskningen om den demokratiska granskningen av centralban-
ker?

*  Finns forskning om hur den demokratiska granskningen paverkar central-
bankers maluppfyllelse och effektivitet?

For att identifiera relevant forskning har sokningar genomforts i databaser med
material om ekonomisk och samhéllsvetenskaplig forskning. Riksdagsbiblio-
tekets har bistatt projektet i detta arbete. Systematiska sokningar har gjorts pa
publikationer frdn 2008 och framat. Riksdagsbibliotekets sokningar avslutades
den 17 april 2023.

Sokningar har gjorts i foljande vetenskapliga databaser: EconL.it, EconPa-
pers, Oxford Academic, Sage, ScienceDirect, Scopus, Taylor & Francis.

Sokningar har &ven gjorts i European Central Bank, IMF eLibrary och EP
Think Tank. Aven i OECD iLibrary har sékningar gjorts, men det gav inga
tréffar.

Foljande soktermer har anvénts: scrutin® OR “parliament* scrutin*” OR
”democrat* scrutin®” OR ”democrat* legitimac*” OR “parliament* control” i
kombination med nagot av foljande “central bank*” OR (“reserv bank” AND
australia*””) OR ”bank of canada” OR (”central bank*” AND canad*”)

Vidare har ett antal samtal och intervjuer genomforts med svenska forskare
och personer med lang erfarenhet av centralbanksfragor for att fa deras syn pa
de aktuella fragestallningarna samt tips och forslag pa for projektet relevanta
forskare och forskningsstudier.

En forteckning dver bocker, artiklar, rapporter, riksdagstryck samt inter-
vjuer som ingar i forskningsoversikten aterfinns i kallforteckningen langst bak
i denna rapport.

En intern kvalitetssékring inom Riksdagsforvaltningen har genomforts av
finansutskottets kansli samt av Riksdagens utvarderings- och forskningssek-
retariat (RUFS).
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2023/24:RFR2

2023/24:RFR3

2023/24:RFR4

2023/24:RFR5

2023/24:RFR6

2023/24:RFR7

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om den aktuella penningpolitiken
den 17 oktober 2023

SOCIALUTSKOTTET
Offentlig utfragning om nationell hogspecialiserad vard

CIVILUTSKOTTET
Utskrift fran det offentliga sammantradet om Vérdnad, boende och
umgange vid vald i familjen

NARINGSUTSKOTTET
Naringsutskottets offentliga sammantrade om energilagring

TRAFIKUTSKOTTET
Offentligt sammantrade om artificiell intelligens (Al)

SOCIALUTSKOTTET
Offentligt sammantréde om reformen av EU:s
lakemedelslagstiftning

TRAFIKUTSKOTTET
Planera laddinfrastruktur for vagtrafik — en kunskapsoversikt
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