
Motion till riksdagen 

1989/90:Fi506 
av Kjell Johansson m.fl. (fp, m) 

statsbidrag för stimulans av entreprenadlösningar 

Manga av dagen� politiska beslutsfattare växte upp i ett Sverige med färre 
än 270 000 an�t�illda i kommuner och landsting (.å många fanns det 1960). 
Uppenbarligen gick det bra. Tillväxten i landet var gcnom�nittligen 4-6 Cfr 

om aret och reallöner och standard steg stabilt och kraftigt �amtidigt om 
t.ex. �jukfranvaron var lag. l dag är de kommunalan�tällda ca 1.2 miljoner. 
Det innebär en fullkomligt h�ipnadsväckande ökning. �om gjort kommuner 
och landsting till stora och ibland ganska svarmanövrerade delar i ekonomin. 
l nertalet kommuner är kommunen själv den största arbet�givaren. l manga 
kommuner är 30-.m procent av arbetstagarna kommunalt an�tällda. Efter­
�om kommunerna i huvud�ak lever på uttaxerade medel har expansionen 
lett till en stark ökning av �katterna. Löntagarnas pre�tationsökningar har 
under senare ar manga gånger inte gett höjd reallön utan högre . katt. 

Den sammanlagda omsättningen i kommunala afnir�drivande verksamhe­
ter kan berliknas till omkring 100 miljarder kronor per år. varav cirka hälften 
i bolag eller stiftelser och hälften som egenregi i olika förvaltningar. Inget 
industriland i västvärlden har låtit regionala offentliga organ ta över en sa 
stor del av de uppgifter. som rimligen borde skötas av enskilda företag. 

Dessutom har �venska kommuner och landsting expanderat ocrhört 
snabbt pa �i n a .. primära .. om råden. dvs. skola. vård

. 
�ocial omsorg m. m. 

Även här �kiljer vi o�� fr, n andra länder. där privata in lag är mycket mer 
vanliga än här. 

Kommunala verk�amheter har ofta monopol och behöver därför inte som 
ett förstahand�krav vara effektiva. Det beror inte pa de kommunala befatt­
ningshavarna. Dc arbetar rationellt, men utifran helt andra förutsättningar 
än i konkurren�ut atta privata företag. l ett lokalt elbolag sätter man själv 
taxor som täcker ko�tnaderna. även om dcs�a �kjutit i höjden under manga 
år utan konkurren�. Samma sak gäller t.ex. sophämtning och gatuarbete i 
förvaltningarna� egen regi. Egenregin är i själva verket den mest utpräglade 
formen av monopol- sa länge ingen kräver att dess kostnader skall korrekt 
jämföras med andra alternativ. Dessutom. och detta är av stor betydelse

. 
befinner �ig den pcr�onal som sköter dessa monopol i en miljö där hög pro­
duktivitet inte är nagot förstahandskrav. 

I november 19R5 publicerade arbebmarknadsstyrel en en rapport om den 
offentliga �ektorn� arbct�marknad. Där konstaterades ammanfattningsvis 
att .. med �amma meddarbcbtid och franvaro som inom näringslivet skulle 3 



antalet \y"�:J,atta tnom lkn offentliga sektorn varit 220 (XJO personer färre Mot. 1989/90 
under llJX-t ... l �:n rapport fran �ommaren 19H6 fran finansdepartementet Fi506 
pre\l!nt�:rade, herakningar ha�erade pa ungdit r 70 c;. av den offentliga tjan�­
teprodukttnn�:n tnklu'i'e vi��a delar av kommun�cktorn. Rapporten vi�adc 

utvecklingen ;1\ produkti' iteten arligen i procentuellt genomsnitt: 

Ar h� pmdu� Il\ tll'hlot anJnn� 

llJ70-1975 1975-19!\0 19!\0-19RS 

-1..1 -1.11 

l det privata niiring�livet 'ker tvärtom stiindiga förblittringar av produktivite­
ten. Ökning�:n umkr llJ70-talct beräknas ha varit 3J o/c per år. (Man hör 
dock h alla i minn�:t att produktivitebfiirhättringar itr Hittare att astadkomma 

i t.ex. imJu,trin an i dc utpriigladc tj�instc�ektorerna.) 
Det ii r nu dag' att ta till vara v:n nya kun�kap om den offentliga �ek torns 

ko�tnader och relati\ a ineffektivitet. Den �lut�at� �om bor dra� är att ko�tna­

dcrna ma� te ner t dl ni' a er. �om acceptera� i vara grannlitnder och andra Fim­
förhara indu�trilandcr. Elje�t riskerar verigc� näring�liv - �om är med och 
har klhtnaderna att inte bli konkurren�kraftigt i längden. Det finns klara 
\ arn ing"ignalcr för detta i dag. 

Enligt den ,,k. K EA-gruppcn (Kommunalekonomiska arbcbgruppen) i 
finan�departementct gar kommuner och land�ting mot en ekonomi�k kris 

om nagra ar. Om Joner och priser �tiger i samma takt �om nu. töm� land�ting­

en� ka��aki�tor och nya �kattehöjningar kan vänta�. Sedan 1985 har utgif­

terna varje ar över�tigit inkom�terna i den kommunala sektorn. Denna ut­

veckling vimla� fort�ittta i ar och även fortga nästkommande ar. om inte �pi­

ra len av �tigande liiner och priser h ryts. Inför nittiotalet har kommunförbun­

det larmat om ett �kattehöjningsbehov pa 3-.t kronor. 

Om inte en allt �törre del av viHa samlande re�ur�er skall anvlindas inom 

monopoJi,crande �ektorer. ma�te atgärder vidtagas �om �timulcrar till alter­
nativa verk�arnhct�formcr. Detta kan ske genom att i �törre ut�träckning än 
i dag lata en�ktlda entreprenörer fa chan�en att konkurraa med den offent­
liga q:cnrcgin. Vidare �kall uppgifter �om inte bchover skötas offentligt 

kunna printti�cra'-. 

l kommunerna rader kommunalt sj äh be�t�tmmande. Detta �kall �jitlvfal­
let vara bar. Men �taten kan �timulera kommunerna till att tanka i andra 

banor än egenregi genom att �e till att statshidrag�be�tämmeberna utformas 

�a att dc �timulera� till alternativt t<tnkande. Regeringen hör darför ges i upp­
dr<Jg att framHigga för�lag för riksdagen till ett hidrag��y�tem för kommunala 

verk�arnhctcr. �om pa likv�irdiga villkor �timulerar till användandet av alter­

nativa vcrhamhet�formcr och entreprenadlösningar i dc kommunala vcrk­

�amheterna. Ett inslag i ett sad<Jnt statsbidragssystem kan vara att bidrag en­

dast ge� om kommunerna använt sig av ett anbudsförfarande i det aktuella 
�tat�bidrag�fallct.  l en kommande rapport till det nordiska mini�tcrrådet har 

kartlagt� hur kommuner och landsting gör sina inköp <JV varor och tjänster. 

Härvid framgar att �tora summor går att spara på ökad och förbättrad an­
bud�upph<tndling. 
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Hemställan 

Med hänvisning till det anförtia hemställs 

att rik�dagen hos regeringen an hal kr om förslag till ett �y�tcm med 

statsbidragsbestämmelser för kommunala verk�amhetcr. som pa lik­

värdiga villkor stimulerar till använtlandet av alternativa verk�am­

hetsformer och entrcprenadlösningar. 

Stockhom den 19 januari 11)90 

Kjell Johansson (fp) 

Stig Bertilsson (m) Hans Nylwp,e (m) 

Gudrun Norberg (fp) Siw Persson (fp) 

Ulf Me/in (m) 

Mot. 1989/90 

Fi506 
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