Motion till riksdagen
1989/90:F1506

av Kjell Johansson m.fl. (fp, m)
Statsbidrag for stimulans av entreprenadldsningar

Manga av dagens politiska beslutsfattare viixte upp i ett Sverige med firre
an 270 000 anstéllda i kommuncr och landsting (s4 ménga fanns det 1960).
Uppenbarligen gick det bra. Tillvixten i landet var genomsnittligen 4—6 %
om aret och reallédner och standard steg stabilt och kraftigt samtidigt som
t.cx. sjukfrdnvaron var lag. | dag dar de kommunalanstillda ca 1.2 miljoner.
Det innebiir en fullkomligt hipnadsvickande 6kning. som gjort kommuner
och landsting till stora och ibland ganska svarmanévrerade delar i ekonomin.
I flertalet kommuner dr kommunen sjitv den storsta arbetsgivaren. | manga
kommuner éir 30—40 procent av arbetstagarna kommunalt anstillda. Efter-
som kommunerna i huvudsak tever pd uttaxerade medel har expansionen
tett till en stark 6kning av skatterna. Lontagarnas prestationsékningar har
under senare ar manga ganger inte gett hojd rcallon utan hogre skatt.

Den sammanlagda omsittningen 1 kommunala affirsdrivande verksamhe-
ter kan beriiknas till omkring 100 miljarder kronor per ar, varav cirka hélften
i bolag eller stiftelser och hiilften som egenregi i olika forvaltningar. Inget
industriland 1 vastviirlden har fatit regionala offentliga organ ta dver en sa
stor del av de uppgifter. som rimligen horde skoétas av enskilda foretag.

Dessutom har svenska kommuner och landsting expanderat oerhort
snabbt pa sina “primara” omraden. dvs. skola. vard. social omsorg m.m.
Aven hiir skiljer vi oss fran andra linder, dér privata inslag ar mycket mer
vanliga an hir.

Kommunala verksamheter har ofta monopol och behover dirfor inte som
ett forstahandskrav vara effektiva. Det beror inte pd de kommunala befatt-
ningshavarna. De arbetar rationellt, men utifran helt andra foérutsiattningar
an i konkurrcnsutsatta privata foretag. [ ett lokalt elbolag siatter man sjilv
taxor som ticker kostnaderna, dven om dessa skjutit i hojden under ménga
ar utan konkurrens. Samma sak giller t.ex. sophimtning och gatuarbete i
forvaltningarnas egen regi. Egenregin ér i spilva verket den mest utpriglade
formen av monopol - sa linge ingen kriver att dess kostnader skall korrekt
jamforas med andra alternativ. Dessutom. och detta ér av stor betydelse.
befinner sig den personat som skoter dessa monopol 1 en miljo dir hég pro-
duktivitet inte dr ndgot forstahandskrav.

I november 1985 publicerade arbetsmarknadsstyrelsen en rapport om den
offentliga scktorns arbetsmarknad. Dir konstaterades sammanfattningsvis
att "med samma medelarbetstid och franvaro som inom néringslivet skulle



antalet sysselsatta inom den offentliga sektorn varit 220 000 personer firre
under TURI7 | en rapport fran sommaren 1986 fran finansdepartementet
presenterades berakningar baserade pa ungefar 70 € av den offentliga tjans-
teproduktionen inklusive vissa delar av kommunsektorn. Rapporten visade
utveckhngen av produktiviteten arligen i procentuelit genomsnitt:
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I det privata niiringslivet sker tviirtom stindiga forbattringar av produkuvite-
ten. Okningen under 1970-talet beriknas ha varit 3.3% per ar. (Man bor
dock halla i minnet att produktivitetstorbattringar ar littare att astadkomma
i tex. industrin an i de utpriiglade tjanstescktorerna.)

Detiir nu dags att ta tll vara var nya kunskap om den offentliga sektorns
kostnader och relativa ineffektivitet. Denslutsats som bor dras ar att Kostna-
derna maste ner tll nivaer. som accepteras i vara grannlinder och andra jam-
forbara industrilander. Eljest riskerar Sveriges niringsliv — som ir med och
bar kostnaderna — att inte bli konkurrenskraftigt i kingden. Det finns Klara
varningssignaler for detta i dag.

Enligt den s.k. KEA-gruppen (Kommunalekonomiska arbetsgruppen) i
tinansdepartementet gar kommuner och landsting mot en ckonomisk kris
om nagra ar. Om loner och priser stiger i samma takt som nu. toms landsting-
ens Kassakistor och nya skattehdjningar kan viintas. Sedan 1985 har utgif-
terna varje ar dverstigit inkomsterna i den kommunala sektorn. Denna ut-
veckling vantas fortsatta ar och iiven fortga nistkommande ar, om inte spi-
ralen av stigande loner och priser bryvts. Infor nittiotalet har kKommunforbun-
det larmat om ett skattehdjningsbehov pa 3—4 kronor.

Om inte en allt storre del av vara samlande resurser skall anvindas inom
monopohiserande sektorer. maste atgirder vidtagas som stimulerar ull alter-
nativa verksamhetsformer. Detta kan ske genom att i storre utstrilckning iin
i dag lata enskilda entreprendrer fa chansen att konkurrera med den offent-
liga egenregin. Vidare skall uppgifter som inte behover skotas offentligt
Kunna privatiseras.

I kommunerna rader kommunalt sjalvbestimmande. Detta skall sjalvfal-
let vara Kvar. Men staten Kan stimulera kommunerna all att tanka 1 andra
banor an cgenregi genom att se till att statshbidragsbestimmelserna utformas
saattde simuleras till alternativt tankande. Regeringen bor darfor ges i upp-
drag att framligga forslag for nksdagen till ett bidragssystem for Kommunala
verksamheter. som pa likvirdiga villkor simulerar till anviindandet av alter-
nativa verksamhetsformer och entreprenadlosningar 1+ de kommunala verk-
samheterna. Ettinslag ett sadant statsbidragssystem kan vara att bidrag en-
dast ges om kommunerna anviint sig av ett anbudsforfarande 1 det aktuella
statsbidragsfallet. 1 en kommande rapport tll det nordiska ministerradet har
kartlagts hur kommuner och landsting gor sina inkop av varor och tjinster.
Harvid framgar att stora summor gar att spara pa okad och forbittrad an-
budsupphandling.
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Hemstillan
Med hiinvisning till det anforda hemstalis
att riksdagen hos regeringen anhaller om forslag till ett system med

statsbidragsbestimmelser for kommunala verksamheter. som pa lik-
viardiga villkor stimulerar titl anvandandet av alternativa verksam-
hetsformer och entreprenadlosningar.
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