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1978/79:199
om tillfillig stimulans av skogsavverkningarna, m. m.;

beslutad den 22 mars 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P3 regeringens vignar

OLA ULLSTEN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvuedsakliga innehall

Bristen pa virkesrdvara diventyrar . n. sysselsiittningen inom skogsniring-
en. Samtidigt visar tillgiingliga uppgifier att avverkningarna pé skogsfastig-
heter, som igs av fysiska personer, dodsbon och familjestiftelser (enskilda
skogsiigare), viisentligt understiger skogens tillvixt. Mot denna bakgrund
ldggs i propositionen fram forslag om Aatgidrder for att stimulera dessa
skogsiigarc att tillfilligt 5ka sina avverkningar. Forslaget innebdr for det forsta
att enskilda skogsidgare kan fa ett sirskilt avdrag vid 1980 och 1981 éars
taxeringar. Avdraget uppgar enligt forslaget till S % av ersattningen for
avverkningsritier och till 3 % av ersittningen for leveransvirke resp.
saluviirdet av uttagna skogsprodukter. Vid berdkningen av avdraget far
hiansyn tas endast till skogsintikter som idr hinforliga till kalenderdret
1979.

Forslaget innebiir vidare att de enskilda skogsédgarna far mdjlighet att
erhélla ett bidrag till gallring av skog. Bidraget, som omfattar gallringar under
ar 1979, foreslds utgd s& att det genomsnittligt motsvarar 400 kr. per
hektar,

Propositionen innehiller slutligen forslag om att enskilda skogségare skall
betala en sirskild engangsavgift (tillfillig skogsavgift). Den tillfdlliga skogs-
avgifien skall enligt forslaget motsvara S promille av skogsbruksvirdet och
skall paforas vid 1981 ars taxering eller — i undantagsfall — vid 1982 é&rs
taxering. Avgiften skall inte vara avdragsgill vid inkomsttaxeringen. For en
genomsnittsfastighet med ett skogsbruksvirde av 45 000 kr. blir den tillfilliga
avgiften 225 kr.

1 Riksdagen 1978779, 1 saml. Nr 199
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1 Forslag till
Lag om sdrskilt avdrag for vissa skogsuttag

Hiérigenom (Greskrivs foljande.

1§ Fysisk person, dodsbo och familjestificlse, som i sin sjilvdeklaration
rcdovisar intidkt av skogsbruk, har vid 1980 och 1981 &rs taxeringar till
kommunal och statlig inkomstskatt riau till ctt sarskilt avdrag i forviirvskiallan
i enlighet med bestiimmelserna i denna lag.

2 § Det siirskilda avdraget utgér summan av

a) fem procent av kopeskillingen for skog, som har avyttrats genom
upplatclse av avverkningsritt,

b) tre procent av kopeskillingen for avyttrade skogsprodukter samt

¢) tre procent av saluvirdet av skogsprodukter, som har tagits ut {6r
foridling i egen rorelse.

Avdrag beriiknas dock endast pd sidan intdkt som hinlor sig till
kalenderiret 1979.

3 § Sirskilt avdrag medges endast om den skattskyldige framstiller yrkande
om sadant avdrag och foreter tillfredsstillande utredning om underlaget for
avdragsberiikningen.

Denna lag triider i kraft tre veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pd
den har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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2 Forslag till
Lag om tillfdllig skogsavgift

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Fysisk person, didsbo eller familjestifielse, som vid 1981 ars taxering skall
ta upp garantibelopp [6r jordbruksfastighet som inkomst. skall, om fastighe-
ten dsatts delviirdet skogsbruksviirde, i samband med nidmnda taxering
piltras ullfillig skogsavgift. Avgiften. som erliiggs tll staten, utgor fem
promille av det skogsbruksvirde som legat ll grund for berikning av
garantibeloppet.

2 § Skall den skattskyldige pd grund av forlingning av rikenskapsdret inte ta
upp garantibclopp for jordbrukslastighet som inkomst vid 1981 ars taxering,
pafors tllfillig skogsavgift i samband med 1982 drs taxering. [ detta fall utgdr
avgiften med fem promille av det skogsbruksviirde som vid 1982 rs taxering
legat till grund for beriikning av garantibeloppet.

38§ Har. pd grund av an fastigheten har forviirvats eller avyttrats under
beskattningséret, garantibelopp jimkats enligt bestimmelserna i 47 § sjiitte
stycket kommunalskatielagen (1928:370), skall ocksd underlaget for berik-
ning av tillfallig skogsavgift jimkas.

4 § Tillfiillig skogsavgift utgar i helt antal kronor. Avgifisbeloppet avrundas
vid dretal dver femtio uppdt och vid annat dretal nedat till nidrmaste hela
krontal.

Tillfiillig skogsavgift dr inte avdragsgil] vid taxeringen till kommunal elier
statlig inkomstskatt,

5§ 1 fraga om debitering och uppbérd av tlifillig skogsavgift giller
bestimmelserna i uppbdrdslagen (1953:272).

Denna lag triider i kraft tre veckor efier den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut frdn trycket | Svensk forfatiningssamling.

1* Riksdagen 1978779, 1 saml. Nr {99
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOIL.L

vid regeringssammantriide

1979-03-22

Nirvarande: statsministern Ulisten, ordftrande, och statsraden Sven Roma-
nus., Mundebo, Wikstrom, Wirtén, Rodhe, Wahlberg, Hansson, Enlund,
Lindahl, Winther, De Geer, Cars. Gabriel Romanus

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om tillfillig stimulans av skegsavverkningarna,
m. m.

1 Inledning

Fran att i borjan av 1970-talet ha legat i niva med eller over den arliga
skogstillviixten har den inhemska skogsavverkningen sjunkit kraftigt. De
scnaste tva sisongerna har bruttoavverkningen legat kring 60 milj. m* skog,
vilket motsvarar en avgang ur virkesforrddet som dr omkring 15 Yo ligre dn
tillvixten. Tendenserna for innevarande sidsong pekar pa en fortsatt lag
avverkningstakt.

Den laga avverkningstakten kan jamf{oras med den inhemska skogsindu-
strins virkesbchov. Under hogkonjunkturdren 1973 och 1974 motsvarade
skogsindustrins virkesforbrukning en bruttoavverkning pa omkring 75 milj.
m? skog drligen. Under de efterféljande ldgkonjunkturren sjénk virkesbe-
hovet till ungefir 60 milj. m? skog. De minskade avverkningarna har dirfor
tidigare inte vallat nagra storre problem for virkesforsorjningen dven om
industrins ravarulager reducerats betydligt.

I takt med den forbittrade efterfrigesituationen gkar nu skogsindustrins
virkesbchov snabbt. For &r 1979 beriknas behovet motsvara en bruttoav-
verkning pd omkring 70 milj. m? skog och med hiinsyn till de tva senaste
drens lageravveckling torde avverkningsnivan behdva hojas utdover denna
nivi [Or att sdkerstilla en mer normal lagerniva. Virkesbehovet for ar 1980
synes bli av minst samma omfatining forutsati att konjunkiuruppgangen far
ett nagorlunda normalt foriopp.
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2 Foredragandens dverviiganden
2.1 Allmiinna synpunkter

Av min inledningsvis limnade redogoreise framgdr att den svenska
skogsindustrin dr i en situation diir bristen pad virkesrdvara hotar att bli ett
hinder {6r majligheterna att utnytija konjunkturuppgingen fullt ut. Bristen
pd virke far flera allvarliga konsckvenser. Om produktionen iiven under
hégkonjunkturen halls tillbaka uppkommer {or det {orsta risk for onddiga
fristillningar i bade det egentliga skogsbruket och skogsindustrin. Knapphe-
ten pa ravara medtor vidare bortfall av stora exportinkomster och risk for
forluster av marknadsandelar. Virkesbristen kan slutligen - genom att
clterfragan dr storre éiin utbudet - leda till hojda virkespriser och didrmed
altvarligt piaverka skogsindustrins internationella konkurrenskraft pa nigot
Eingre sikt. Detta kan i sin tur leda till viterligare marknadstoriuster och
torsvagad sysselsittning. Jag vill understryka att de pitalade tendenscrna
redan mirks.

De minskade avverkningarna hiinfor sig i forsta hand till det enskilda
skogsbruket, dvs. till skogsfastigheter som iigs av fysiska personer. dodsbon
och familjestiftelser. De senaste aren har enskilda skogsiigare avverkat endast
drygt hiilften av skogens tillviixt. Detta kan sammanhiinga bl. a. med att en
allt storre del av den enskilda skogsmarken idgs av personer som har sin
huvudsakliga inkomst frin annat hill. Denna dgarkategori ér alltsd normalt
inte beroende av inkomsten av skogsbruk {or sin {orsoérjning. Virkesutbudet
frin det enskilda skogsbruket kan dirfor variera starkt mellan olika ar
beroende exempelvis pd virkesprisforvintningar och hur andra inkomster
utvecklas.

De enskilda skogsinnehaven utgor hilfien av landets skogsmark och ir
friimst belidgna i Syd- och Mellansverige diir forutsitiningarna for skogspro-
duktion — vad avser terriing, omloppstid m. m. — dr mest gynnsamma. Det
totala virkesutbudet torde kunna Gka med 20" om hela tillviixten i
privatskogsbruket avverkades. Det nuvarande skogsbestandet utgor,
specicllt med tanke pd de senaste drens laga avverkning, siledes ingen
begriinsning for ett dkat kapacitetsutnytijande inom skogsindustrin.

Mot bakgrund av vad jag nu sagt finner jag det ytterst angeliget att
avverkningen inom det enskilda skogsbruket stimuleras. For niirvarande
sker detta i form av s. k. virkeskampanjer. Jag anser det dock inte trofigt att
dessa kampanjer ger tillriickligt stor effekt pa utbudet under ar 1979 for att
industrins virkesforsorjning skall vara tryggad. Enligt min mening ir det
dirfor nédvindigt att - givetvis inom ramen {or vad skogsvardslagstiftningen
medger — ytterligare stimulera de enskilda skogsiigarna till stérre avverkning-
ar. Ensddan stimulans kan, som jag tidigare framhéllit, tjina det dubbla syftet
ait uppriitthalla sysselsiittningen i skogsniiringen och motverka sddana
prishéjningar pa virket att skogsindustrins internationella konkurrenskraft

forsvagas.
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Jug foreslir diirfor — efter samradd med cheferna {or jordbruks- och
industridepartementen — att de cnskilda skogsigarna stimuleras till okade
avverkningar under dr 1979 genom dels ctt siirskilt avdrag vid taxeringen,
dels ett gallringsbidrag. For att finansiera det siirskilda avdragel bor denna
grupp av skogsiigare vidare paforas cn tillfillig skogsavgift. Jag avser att i det
foljande behandla det siirskilda avdraget {6rst, direfier gallringsbidraget och
sist den ullfilliga avgifien.

Jag vill understryka att savil den sirskilda avdragsriitien som den ulifilliga
skogsavgiften dr av engdngskaraktidr. Detsamma giilller givetvis bidraget till
gallring. Nigon forlingning av {6rmans- eller avgiftsperioden bor siledes inte
komma i friga. Jag vill ocksd framhdlla att de foreslagna reglerna inte ir
avsedda att ersiitta eller foregripa den av mig tidigare aviserade dversynen av
skogsbeskatiningen. Som jag i annat sammanhang uttalat avser jag att inom
kort ligga fram forslag om en omliiggning av beskattningen av skogsinkom-

ster.

2.2 Avdraget vid inkomsttaxeringen

Som jag nyss framhéll ir svftet med en siirskild avdragsriitt vid taxeringen
att stimulera de enskilda skogsiigarna till kat skogsuttag. Det synes dirfor
liimpligt att bestimma avdraget till viss del av den ersiitining som skogsiiga-
ren erhdller pd grund av uppléielse av avverkningsriitter (rotposter) och
ﬁifsiiljning av skogsprodukter (leveranstimmer) m. m. Avdraget far for den
skattskyldige samma effekt som en tillfillig hojning av virkespriserna.

Effckten av ett sidant avdrag beror bl. a. pd om det medges endast vid den
statliga taxeringen eller vid bade den statliga och den kommunala taxeringen.
Aktiva jordbrukare har ofta tga taxeradc inkomster och de betalar till
overviigande del kommunal inkomstskatt. For denna kategori skulle sdledes
ctt avdrag enbart vid den statliga taxeringen ha ganska liten betvdelse. Enligt
min mening bir dirfor avdraget medges vid savil den statliga som den
kommunala taxeringen.

Jag anser att det iir av storsta betydelse att stimulansitgiirderna utformas sa
att den dnskade utbudsOkningen intritfar s& snart som mojligl. Av detta
foljer att skogsiigare, som avvaktar med avverkning eller upplitelse av
avverkningsritter i hopp om kommande prishdjningar, inte bor kunna
utnytija den formanliga skattebehandlingen. Skil kan diirfor anforas for att
skatteférmancrna borde begriinsas till avtal om (Orsiljning av skog som
triffas under exempelvis perioden den 1 april—den 31 december 1979. Mot en
sddan avgrinsning kan emellertid riktas sdvil principiella som praktiska
inviindningar. Med hiinsyn bl. a. till de pdgdende virkeskampanjerna kan det
nimligen framstd som obilligt att undanta skogsforsiliningar under {Brsta
kvartalet 1979 fran ritien till avdrag. En avdragsritt som dr kopplad till
avtalstidpunkten kan vidare inbjuda till missbruk. Det siirskilda avdraget kan
sdlunda fresta skogsiigarc att — mer eller mindre {r skens skull — upplita
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myeket stora avverkningsriitier till anhériga eller niirstiende féretag. Jag vill i
det sammanhanget erinra om att den som siljer rotposter pd kredit inte
behover redovisa kopeskillingen som intiikti snabbare takt én betalning sker.
Med en till avtalstidpunkten anknuten avdragsriitt uppkommer ocksé
svirldsta problem vid langsiktiga avverkningsuppdrag o. d. och vid uttag av
skog till egen verksambhet.

Av det anforda foljer enligt min mening att det inte ér limpligt att 1ita
avialstidpunkten vara avgdrande for ritten till det sirskilda avdraget. At
koppta skatteforménen tll avverkningstidpunkien synes inte heller bora
komma i fraga. Bortsett frin svirigheten att i efterhand utreda nir avverkning
skett intrider hiir den komplikationen att det ofta dr koparen — och inte
skogsiigaren — som bestimmer niir skogen skall avverkas. Min slutsats blir
diir(Gr att det siirskilda avdraget bor knytas till summan av de intikter pa
grund av I6rsiljning av rotposter, leveranstimmer m. m. som hanfor sig till
kalenderdret 1979, Med att intdkten hiinfor sig till viss period avses att
skatteplikt intriider for ersittningen for skogen under perioden i friga.

Det iir givet att en avdragsmetod som bygger pd tidpunkten for skatte-
pliktens intriide kan 3 till konsekvens att intiikter, som grundas pa avial
triiffade f6re den dsyftade perioden. berdttigar till avdrag. Dect kan ocksa
hiindu att skogsforsiiljningsavtal, som slutits under den 6nskade perioden, ger
upphov till intikter torst efter periodens utgdng. Nackdclen av detta far
emellertid viigas mot att en pd detta siitt till intiiktssidan kopplad avdragsritt
ir enkel att tillimpa och kontrollera. Risken f6r manipulationer av skatte-
flyktskaraktir torde vara mycket liten eftersom avdragsriitten forutsitter att
ersittning for avyttrad skog tas upp till beskattning. Jag kan hiir ocksa erinra
om att samma Kkonstruktion anviindes i 1974 irs tillfilliga lagstiftning om
insittning pa investeringskonto for skog (1974:989).

Flertalet enskilda skogsagares ritkenskapsir sammanfaller med kalender-
dret. Fordessa skogsigare kommer—cftersom avdraget dr kopplat till intikter
som hiinfor sig till perioden den | januari—den 31 december 1979 - samtliga
skogsintiikter som redovisas vid 1980 ars taxering att vara avdragsgrundande.
Dect finns emellertid skogsiigare som har brutna rikenskapsar, t. ex. perioden
den 1 maj—den 30 april. En sddan skogsigarc kommer att redovisa intikter
hiinforliga till januari—april 1979 i 1980 &rs deklaration och intikter hinforliga
1ill maj—december 1979 i 1981 &rs deklaration. For att dessa skogsigare skall
kunna utnyttja avdragsritten fullt ut maste det sdrskilda avdraget kunna
medges vid bade 1980 och 1981 ars taxeringar. Om en skogsigare med brutet
rilkenskapsar forlinger rikenskapsdret till att omfatta exempelvis perioden
den | november 1979—den 30 april 1981 kan det intriiffa att skogsintiikter, som
hinfor sig till slutet av ar 1979, skall tas upp forst vid 1982 &rs taxering. Att for
ett undantagsfall av detta slag utstricka rétten till sdrskilt avdrag till 1982 ars
taxering far dock anses obehovligt.

Med hiinvisning till det anforda foreslér jag au fysiska personer, dodsbon
och familjestiftelser medges et sidrskilt avdrag vid 1980 och 1981 érs
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taxeringar. Avdragel, som baseras pd intikter hidnforliga ill kalenderdret
1979, b enligt min mening uppgd till 5 “, av képeskillingen {r rotposter och
3 ¥ av kopeskillingen {or leveranstimmer och viirdet av cgna uttag. For
skogsitgare med normal marginalskatt, t. ex. 50 “u, fardet foreslagna avdraget
samma effekt som en prishdjning pd S% péd en rotpost och 39 pd
leveranstimmer. Ar marginalskatten hégre blir effekten mer markant.

Densirskilda avdragsriitten syftar— liksom det tillfilliga gallringsbidraget —
till att 6ka virkesutbudet fran de privata skogsidgarna. Virdet av det totala
virkesutbudet fran det enskilda skogsbruket under &r 1979 kan beriiknas till
omkring 4 miljarder kr. Det sammanlagda avdragsbeloppet kan pd grundval
av detta uppskattas till omkring 135 milj. kr. Vad den faktiska skattelittnaden
blir ir emellertid mycket svart att uttala sig om. Minga skogsigare — i
synnerhet dédsbon — beskattas kommunalt endast for garantibeloppet och
statligt {r relativt obetydliga belopp. Det sirskilda avdraget kommer diirfor
inte att minska deras skattebelastning i nimnvird grad. For skogsdgare med
storre inkomster kan diremot avdraget innebira en pataglig skattelittinad. En
rimlig bedomning kan vara att skatteminskningen kommer att uppgé till
knappt hilften av det teoretiskt mojliga avdragsbeloppet. Den sammanlagda
skattelidttnaden torde diirfor kunna beriiknas till omkring 60 milj. kr. Med
hiinsyn till att flertalet skogsiigare har ett rikenskapsar som sammanfaller
med kalenderdr kommer huvuddelen av avdragsbeloppet att falla pa 1980 &rs
taxering.

2.3 Tillfaligt bidrag till gallring

Som framgar av det foregéende anser jag att utbudet av virke frin det
privata skogsbruket bir stimuleras dven med ett bidrag till gallring. Bidraget
bor avse sddan gallring som framjar skogens utveckling och i forsta hand
omfattas. k. forstagallring. Dennatyp av gallring ger i huvudsak massaved av
klena dimensioner med f. n. 13g kostnadstickning. Gallringen ir emellertid
ctt nddvindigt led i strivan att skapa slutavverkningsbestidnd med limpliga
triddimensioner och av hog kvalitet.

I likhet med den siirskilda avdragsritten vid inkomsttaxeringen bor
bidraget begridnsas till kalenderaret 1979. Jag foreslar alltsa att bidrag skall
kunna utgd till gallringar som utfors eller har utforts under innevarande ar.
Som forutsittning for bidrag bor bl. a. gilla att virket tillférs skogsindustrin
och att gallringen innebir ett for omridet i huvudsak normalt virkesuttag. Ett
bidrag av detta slag dr enligt anvisningarna till 19 § kommunalskatielagen
(1928:370, KL) skattepliktigt vid inkomstiaxeringen,

Bidraget bor i forsta hand utgd i forhallande till gallrad areal. Det bor siledes
inte grundas pa virdet eller volymen av virkel. En koppling till enbart viirde
eller volym skulle niimligen pa ctt mindre lampligt sdtt gy nna skogsigare med
lattdtkomlig och virdefull skog. Till detta kommer att det sidrskilda avdraget
vid inkomsttaxcringen dr utformat s& att skatteformanen blir stérre ju



Prop. 1978/79:199 9

viirdefullare skogen ir. Bidraget bér mot bakgrund av vad jag nu har sagt
bestimmas sa att det genomsnittligt utgdr med 400 kr. per gallrad hektar, For
att ni storre rdttvisa bor det emellertid kunna justeras nagot bide uppét och
nedat. Det bor dock aldrig fa dverstiga 500 kr. per hektar. Vidare bor bidrag
intc utgh om det for en skogsidgare med tillimpning av nyss nimnda regler
skulle underskrida sammanlagt 1000 kr. for hans skogsinnchay.

Bidraget bor, liksom det sirskilda avdraget forbehallas det enskilda
skogsbruket, dvs. skog som igs av fysiska personer, dédsbon och familje-
stiftelser. Verksamheten boér administreras av skogsvardsstyrelserna. Den
totala kostnaden for bidraget beriiknar jag till 60 milj. kr. F6r indamadlet bor
ctt sirskilt reservationsanslag benimnt Tillfilligt bidrag till gallring foras upp
pA statsbudgeten for budgetdret 1979/80. Fran anslaget bor tickas iven
skogsvardsstyrelsernas kostnader for administration av verksamheten.

Det ankommer pa regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer
att utfirda de sirskilda foreskrifter som kan foranledas av ett bifall till mitt
forslag om bidrag till gatlringar.

2.4 Tillfillig skogsavgift

Den siirskilda avdragsriticn medfor uppskattningsvis en skatteldtinad {or
det enskilda skogsbruket pd omkring 60 milj. kr. En subventionering av
denna storleksordning dr enligt min mening inte befogad, siirskilt intec om
man tar hinsyn till att det galiringsbidrag som jag forordat i det foregdende
bor bekostas av statsmedel. Jag foreslar dirfor att den nu aktuella gruppen
skogsigare pafors en tillfillig skogsavgift med 5 promille av skogsbruksviir-
det. Avgiften bOr tas ut i samband med 1981 irs taxering eller — i de
undantagsfall da skogsigaren pd grund av (Grldngning av sitt rikenskapsér
inte skall taxeras &r 1981 — i samband med 1982 ars taxering. For en
genomsnittlig fastighet med omkring 40 hektar skogsmark och ctt skogs-
bruksvirde pa 45 000 kr. blir den tillfilliga avgiften 225 kr. Det sammanlagda
avgiftsuttaget kan beriiknas till knappt 60 milj. kr. Avgifien bor inte vara
avdragsgill vid inkomsttaxeringen. Vad giller taxcring, debitering och
uppbdérd bdr samma rutiner tillimpas for den tillfilliga skogsavgifien som for
skogsvardsavegiften.

3 Kommentar till lagforslagen

Med hinsyn bl. a. till de nu foreslagna avdragsreglernas tillfilliga karak tir
anser jag det olimpligt att arbeta in dem i KL. [ likhet med t. ex. reglerna om
investeringsavdrag och investeringsbidrag bor den tillfilliga avdragsritten tas
in i en siirskild lag. Av samma skl bér enligt min mening ocksé
bestimmelserna om den tillfdlliga skogsavgiften inforas i en {ristiende lag.
Jag avser att i det f0ljande kommentera de bada lagforslagen var for sig.
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3.1 Lagen om sirskilt avdrag for vissa skogsuttag

1§ Riitten till siirskilt avdrag tillkommer i forsta hand skattskyldiga som far
uppskov enligt skogskontolagen (1954:142), dvs. fysiska personer, dédsbon
och familjestiftelser. Fysiska personer, som iir deldgare i handelsbolag elier
delidgare 1 dodsbo, som skattemissigt behandlas som handelsholag, kan
emellertid inte i denna egenskap utnytija skogskontosystemet. Denna
inskriinkning giiller inte i frdga om den siirskilda avdragsriitten. En fysisk
person, som ir deligare i t.ex. ctt handelsbolag, far siledes - savida
forutsitiningarna i 6vrigt dr uppfyllda — avdrag for sin del av handelsbolagets
inkomst.

Det sirskilda avdraget medges endast vid 1980 och 1981 ars taxeringar.
Den omstiindigheten att en skattskyldig med brutet ridkenskapsar teoretiskt
sett kan redovisa skogsintikter, som dr hiinforliga till kalenderaret 1979, vid
1979 cller 1982 &rs axeringar, har intc ansetts motivera att avdragsritien
utvidgas att omfatta dven sistnimnda taxeringar,

2§ Forattavdrag skallkunna komma i friga fordras att skogsintiikien hinfor
sig till kalender&ret 1979. Som framgir av den allminna motiveringen
inncbir detta att skatteplikt pd grund av upplaielse av avverkningsritt,
forsiljning av skogsprodukter eller egna uttag skall ha intritt under nimnda
ar. Avgorande dr alltsd normalt den tidpunkt da ersidttningen {or den sitda
skogen enligt god redovisningssed skall redovisas som intiikt i den skattskyl-
diges rdkenskaper.

Skattskyldig, som upplatit avverkningsritt mot betalning under flera
beskattningsar, far sdsom intiikt (6r visst &r ta upp den del av kpeskillingen
som betalats under samma &r (punkt | fjortonde stycket av anvisningarna till
41 § KL). Ar denna regel tillimplig kan den skattskyldige sjilv bestimma om
han vill hiinfora ersidttning for en rotpostforsiljning till r 1979 eller om han
vill skjuta upp beskattningen till scnare &r och didrmed avstd frin den
sirskilda avdragsriitien.

Ritten till avdrag dr - i likhet med mdjlighcten till uppskov enligt
skogskontosystemet — kopplad till kopeskiliingen fér skog, som avyttrats
genom upplatelse av avverkningsriitt, kopeskillingen {6r avyiirade skogspro-
dukter och allménna saluvirdet av skogsprodukter som tagits ut for foridling
i egen rorelse. Uttag frdn skogskonto ger inte i ndgot fall rit il sdrskilt
avdrag. Fordet fall att avdraget medfor att underskott uppkommer i forviirvs-
kiillan far underskottet kvittas mot annan inkomst cller utnyttjas som
forlustavdrag enligt vanliga regler.

3 § Taxeringsmyndigheterna 4rinte skyldiga att undersoka om forutsittning-
ar foreligger for det sidrskilda avdraget. Det ankommer alltsd pd den
skattskyldige sjilv att framstilla avdragsyrkandet och visa att villkoren for
avdraget dr uppfyllda. I friga om tidpunkten for framstillande av yrkandet
giller samma regler som for avdragsyrkanden i allménhet.
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3.2 Lagen om tillfillig skogsavgift

1 § Kreisen av de skogsiigare som skall erfigga tilifillig skogsavgift samman-
faller - som framgdr av den allmiinna motiveringen — helt med den krets
skogsigare som har riitt till det siirskilda avdraget vid inkomstiaxeringen.
Avgifisplikten omfattar sdledes dven deldgare i handelsbolag eller § dédsbo,
som skattemiissigt bechundlas som handelsbolag.

Foraw uillfallig skogsavgift skall komma i friga fordras dels att skogsdgaren
redovisar garantibelopp for jordbruksfastighet som inkomst, dels att fastig-
hetens taxeringsviirde innchéller delposten skogsbruksviirde. Garantibelopp
beriknas med ledning av fastighetens taxeringsviirde aret niist {ore det
aktuella taxeringsiret. Vid 1981 ars taxering skall saledes garantibeloppet
baseras pa fastighetens taxeringsviirde &r 1980. Detta giller oavsett om det
beskattningsar, som skall ligga till grund for 1981 ars taxering, omfattar
kalenderdret 1980 eller t.ex. tiden den 1 maj 1979—den 30 april 1980.
Motsvarande skall gélla i frdga om den tillfilliga skogsavgiften. For
skogsiigare som inkomsttaxeras dr 1981 kommer alltsa skogsavgifien att
beriknas pd grundval av det skogsbruksviirde som ingdr i 1980 ars
taxeringsviirde.

2 § Enligt 1 § skall den tillfilliga skogsavgifien tas ut vid 1981 &rs taxering. En
skogsiigare som forlinger sitt rikenskapsar sd att det omfattar exempelvis
tidenden 1 januari 1980—den 30 april 1981 skall emellertid inte taxeras ar 1981.
Foratt undvikaett omotiverat bortfall av avgifisplikten har dirfor foreskrivits
att skogsavgiften i dessa situationer skall baseras pa det skogsbruksviirde som
vid 1982 ars taxering ligger till grund for berdkning av garantibeloppet.
Skogsavgiften kommer dirigenom att baseras pd det taxeringsviirde som
faststills vid 1981 ars allminna fastighetstaxering. Detta medfor, om
taxcringsvirdenivan hdjs, cn viss hdjning av avgiftsuttaget. Med hiinsyn
bl. a. till att omliggning av rikenskapsdr torde vara en ytterst ovanlig
hindelse inom det enskilda skogsbruket synes det dock inte finnas anledning
att foreskriva att avgifisuttaget skall vara lidgre dn S promille i dessa fall.

3 § Enligt 47 § KL skall garantibeloppet jimkas om beskattningsiret omfattar
kortare eller ldngre tid dn tolv manader eller om fastigheten forviirvats eller
avyttrats under beskattningsaret. Om beskattningséiret omfattar exempelvis
endast sex mdnader skall garantibeloppet halveras. Nagon definitiv skatte-
littnad innebidr detta emellertid inte eftersom den skatiskyldige vid taxering-
ar for senare beskattningsdr kommer atl garantibeskattas for hela sin
innchavstid. Betridffande skogsavgiften, som ju piférs vid en enda taxering,
skulle en omlidggning av rikenskapséret dock kunna medfora en omotiverad
lindring eller skidrpning av avgifisuttaget. I 3§ lagforslaget har diirfor
foreskrivits att skogsavgiften skall jimkas bara i de fall dd fastigheten
forvirvats eller avytirats under 18pande beskatiningsar. Den omstindigheten
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ten att beshattningsaret forliingts eller forkortats skall alltséd inte foranleda
motsvarande jimkning av avgiltens storlek.

4 och 5 §§ Den tillfiillliza skogsavgitten ir tll skillnad mot skogsvardsavgiften
inte avdragsgill vid inkomsttaxeringen. Vad giller debitering och uppbord
gilller emellertid samma bestiimmelser for de bada avgifterna.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att antaga inom budgetdepartementet uppriittade forslag till

1. lag om siirskilt avdrag {6r vissa skogsuttag,

2. lag om tillfillig skogsavgift,
dels att

3. godkiinna dc¢ av mig foreslagna grunderna for tillfilligt bidrag till
gallring,

4. ull Tillféllier hidrag till gallring {6r budgetaret 1979/80 under tionde
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 60 000 000 kr.

Arendet bor avgoras under innevarande riksmite.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens ¢verviganden och beslutar att
genom proposition foresta riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.

GOTAB 61791 Stackholm 1979



