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1 Inledning

Europaradet skall frdmja respekten for de maénskliga rittigheterna,
demokrati och rittsstatens principer. Genom att frimja individens
rittigheter bidrar organisationen till fred, stabilitet och sidkerhet. Sverige
arbetar for att politiskt stirka Europaradets roll pa dessa omraden. Det &r
framfor allt dér som organisationen har fordelar jamfort med andra
organisationer och diarmed kan tillféra ett merviarde. Europaradet bor
darfor bland annat fortsdtta stodja den demokratiska utvecklingen 1
Central- och Osteuropa, pa vistra Balkan och i sédra Kaukasien.

Under 1990-talet var organisationens utmaning en snabbt vidxande
medlemskrets. 1 oktober 2004 blev Monaco Europarddets fyrtiosjdtte
medlemsstat. Det betyder att Vitryssland 1 dag &r det enda europeiska
land (forutom Heliga Stolen) som inte &r medlem i Europaradet. Som en
foljd av 1990-talets utvidgning har Europarddets verksamhet under
senare ar fokuserat péd att stirka respekten for ménskliga rdttigheter,
demokrati och rittssamhéllet i nyare medlemslénder.

Forberedelser pagér just nu for Europarédets tredje toppmote som
kommer att hallas den 16—17 maj 2005 1 Warszawa. Medlemsstaternas
stats- och regeringschefer skall da ta stdllning till Europaradets
prioriteringar de kommande aren. Toppmdétet forvédntas ocksad precisera
Europaradets roll i det férdndrade Europa, som bland annat kdnnetecknas
av utvidgningen av Europeiska unionen (EU), och hur mdjligheterna till
samverkan mellan Europarddet och EU samt Organisationen for sdkerhet
och samarbete 1 Europa (OSSE) och Forenta nationerna (FN) skall
tillvaratas pa ett effektivare sétt.

Sverige efterstravar fortsatt att Europarddets verksamhet i huvudsak
skall inriktas pa att stiarka forverkligandet av de vérderingar, skyldigheter
och ataganden som medlemsstaterna delar. Organisationens aktiviteter
och resurser skall bidra till att individen kan &tnjuta sina minskliga
rittigheter 1 samtliga medlemslénder.

Sedan den 1 maj 2004 &r mer dn hélften av Europaradets medlemsstater
ocksd medlemmar i EU. Eftersom Sveriges agerande i Europaradet &r en
del av EU:s gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik vill den svenska
regeringen stdrka EU:s roll som aktor i Europarddet. Som ett led 1 detta
bor EU-samordningen bli effektivare, bade i Strasbourg och i Bryssel.
Samtidigt &4r det viktigt att EU-samarbetet inte fOrsvagar varje
medlemsstats eget ansvar for att uppfylla sina dtaganden och skyldigheter
inom ramen for Europarddet, och den Gvervakning som inréttats 1 detta
avseende.

Utdver ministerkommittén utgdér den parlamentariska forsamlingen,
lokal- och regionalkongressen samt Europadomstolen de huvudsakliga
institutionerna och organen i Europarédet.
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2 Verksamheten 1 ministerkommittén

Ministerkommittén, som dr Europarddets beslutsfattande och
verkstéllande organ, bestdr av medlemsstaternas utrikesministrar (eller
deras stillforetrddare, ambassadorerna i Strasbourg). Ministerkommittén
fattar beslut om verksamhetens uppldggning, och budgeten, antar normer
till exempel 1 form av rekommendationer eller konventioner med mera.
Ministerkommittén utgér ockséd ett forum for dialog mellan
medlemslénderna.

Ministerkommitténs beslut forbereds i manga fall 1 olika styr- och
expertkommittéer. En stor del av férhandlingarna och policyutvecklingen
inom olika sakomréden sker i dessa kommittéer.

Nederldnderna, Norge och Polen ordforande

Tre medlemsldnder innehade i1 tur och ordning ministerkommitténs
ordforandeskap under ar 2004. Frén november 2003 till maj 2004 var
Nederldnderna ordférande. Darefter var Norge ordférande fran maj 2004
till november 2004. Polen inledde sitt halvérslénga ordforandeskap i
november 2004. De tre ldnderna har stridvat efter en kontinuitet 1 arbetet
och d&dgnat betydande uppmérksamhet &t ordféranderollen. En
framtrddande prioritering har varit att stirka respekten for minskliga
rattigheter, demokrati och rittsstaten.

Ett ministermdte dgde rum 1 Strasbourg den 12—-13 maj 2004 da
Nederldnderna overldimnade ordforandeskapet till Norge. I enlighet med
ett beslut fran ar 2003 genomfordes inget ministerméte under hosten. Den
10 november 2004 dgde 1 stéllet ett sédrskilt mote pad hog
tjainstemannaniva rum i Strasbourg for att markera ordforandeskiftet fran
Norge till Polen.

Verksamheten 1 ministerkommittén under aret har 1 hog grad annars
praglats av frdgorna om det tredje toppmotet, Europarddets bidrag till
kampen mot terrorism och reformen av den europeiska domstolen for
manskliga réttigheter.

Europaradets tredje toppmote

Efter flera ars diskussioner noterade ministrarna vid ministermdtet 1 maj
ett forslag att Europaradets tredje toppmote skulle hallas den 16—17 maj
2005 1 Warszawa. De foregdende diskussionerna priglades av en storre
samsyn om behovet av ett toppmdte samt tdnkbar dagordning och
mojliga resultat. I likhet med ménga andra medlemsstater pépekade
Sverige 1 sitt anforande att toppmoétet skulle erbjuda ett utmaérkt tillfdlle
till dversyn och fortydligande av Europaraddets roll i det nya Europa. Ett
slutgiltigt beslut om de foreslagna datumen och platsen fattades darefter
av stéillforetrddarna 1 ministerkommittén 1 juli. I november ledde
diskussionen till beslut om att bilda en férhandlingsgrupp 6ppen for alla
medlemsldnder med ansvar for att ta fram forslag till deklaration och
handlingsplan for toppmotet. Forhandlingsgruppen mottes en gang under
ar 2004 for att diskutera det forsta utkastet till handlingsplan, vilket
omfattade fyra avsnitt: 1) ménskliga rattigheter, rittsstatens principer och
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demokrati, 2) utmaningar for europeiska samhillen i1 det 21:a Skr. 2004/05:81

arhundradet, 3) social sammanhéallning, demokratiska virderingar och
kulturell mangfald, 4) samarbete med andra internationella och regionala
organisationer.

Atgcirder mot terrorism

De uppmirksammade terrorddden under aret, framfor allt i Madrid och
Beslan, paverkade dven Europaradet. Bland annat beslutade ministrarna
vid motet i maj déarfor att intensifiera den Oversyn av organisationens
arbete mot terrorism som redan paborjats, och att utarbeta ett eller flera
instrument for att tdppa till de luckor som finns i internationell ritt eller
bland de atgdrder som vidtagits i kampen mot terrorism. Ett intensivt
arbete inleddes sedan med att bland annat utarbeta en konvention om
forebyggande av terrorism. Malséttningen dr att kunna ppna denna for
undertecknande vid toppmétet. Besluten om Europarddets bidrag till
kampen mot terrorism foregicks av viss oenighet, framfor allt ndr det
gillde fragan om Europarddet skulle borja utarbeta en allomfattande
konvention mot terrorism. De flesta medlemsstater féredrog dock att
verka for en FN-konvention pad omradet.

Reform for att forbdittra genomforandet av Europakonventionen

Ministrarna antog vid motet i maj 2004 det &dndringsprotokoll till
Europakonventionen om skydd for de maénskliga rittigheterna och
grundldggande friheterna (Europakonventionen) som forhandlats fram
under de senaste dren. Tillsammans med ett antal rekommendationer
utgor detta ett reformpaket, vilket syftar till att forbéttra genomforandet
av Europakonventionen 1 Europarddets olika medlemsstater. Detta
forviantas 1 sin tur bidra till att minska Europadomstolens alltmer
ohanterliga arbetsborda.

Vid tjanstemannamétet i november anordnades ett evenemang under
vilket medlemsstaterna bjods in att underteckna eller ratificera protokoll
14 till Europakonventionen. Tio medlemsstater undertecknade protokoll
14, medan tre medlemsstater ratificerade detsamma. Sverige hade
undertecknat protokoll 14 den 3 september 2004 och forutses ratificera
det under 2005.

Europaradets utvidgning

I oktober 2004 blev Monaco Europaradets fyrtiosjitte medlemsstat. En
forutsittning for medlemskapet var att Frankrike och Monaco enades om
fordandringar av ett avtal som gav endast franska medborgare mojlighet
att inneha vissa hogre statliga tjanster i Monaco. Ministerkommittén
kommer pad sedvanligt sdtt att Overvaka att Monaco genomfor de
skyldigheter och dtaganden som anslutning medfor.

Utsikterna for ett vitryskt medlemskap #r alltjamt morka. Aven om
kriterierna for att komma 1 frdga for medlemskap inte innebidr krav pé en
fungerande demokrati, méste kandidatlandet utfdsta sig att uppfylla
skyldigheter och ataganden som forverkligar de gemensamma vérden



som Europarddet representerar. Situationen 1 Vitryssland ger inte Skr.2004/05:81
forutsdttningar for aktivitet angdende den vitryska ansokan om
medlemskap, som inldmnades 1993.



Dialog i politiska fragor och dévervakning av medlemslinderna

Ett Iopande inslag i ministerkommitténs verksamhet dr dialog om
utvecklingen i medlemsstaterna inom omrddena minskliga réttigheter,
demokrati och réttssamhillet. Tyngdpunkten ligger av naturliga skél pa
medlemsstater som dnnu inte avslutat overgangen till demokrati och
rattssamhallet.

Europaradets sekretariat utarbetar under aren nérmast efter ett lands
anslutning till Europaradet regelbundet rapporter om utvecklingen med
forslag till rekommendationer. Ministerkommittén behandlade sddana
rapporter for Bosnien och Hercegovina, Georgien, Moldavien och
Serbien och Montenegro och fattade beslut om rekommendationerna.
Overvakningen syftar till att frimja genomftrandet av de skyldigheter
och ataganden som medlemskap i Europaradet innebar.

Overvakningsresultaten utgér en god grund for samarbetsprogram
mellan Europarddet och berérda lidnder for att stodja ldndernas
genomforande.

Ministerkommittén 6vervakar genom en sdrskild arbetsgrupp (GT-
SUIVI.AGO) utvecklingen i Armenien och Azerbajdzjan. Sverige ingér i
gruppen som genom dialog, skriftliga frdgor och besok i landerna fést
uppmirksamheten pa savil framsteg som brister i bada ldnderna vad
giller respekt for minskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens
principer.

I vissa fall foranledde ldget 1 olika ldnder eller omrdden sarskilda
diskussioner dven om ingen Overvakning var aktuell. Det gillde till
exempel forberedelserna for valen i Georgien och Ukraina, situationen
for skolundervisning med latinskt alfabet i Transnistrien i Moldavien, och
valdsamheterna i Kosovo i1 mars 2004. Medlemsstaterna fick da tillfille
att markera sin uppfattning i de aktuella fragestdllningarna. I ménga fall
har diskussionerna f6ljts upp av aktiviteter frdn Europarddet for att bisté
landet i fraga.

Ministerkommittén avslutade sin dmnesvisa Overvakning av alla
medlemslénder vad gillde lokal och regional demokrati samt yttrande-
och mediefrihet. Ministerkommittén enades ocksd, bland annat med hjélp
av svenska forslag, om en fordndring av den dmnesvisa 6vervakningen.
Overvakningens resultat skall nu tydligare gora avtryck pa Europaradets
verksamhet, vilket ocksa speglades i slutsatserna fran dvervakningen av
yttrande- och mediefrihet.

Overvakning dr ett arbetssitt som under &ret var foremal for
aterkommande kritik, sarskilt som alla medlemsstater inte blir foremal for
lika omfattande overvakning eller uppmérksamhet 1 ministerkommittén.
Sverige fortsatte under aret att se Overvakning som ett konstruktivt
verktyg for att utvdrdera framsteg och mgjliggéra vidare utveckling,
bland annat genom stdd och samarbete i olika former.

2.1 Samarbetsprogram

En relativt omfattande del av Europaradets verksamhet bestir av olika
former av samarbetsprogram. Dessa har vixt i antal 1 takt med att
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medlemskretsen utvidgats. Budgeten for samarbetsprogrammen ar 2004  Skr. 2004/05:81
uppgick till cirka 13 miljoner euro. De storsta programmen avsidg Ryska

federationen, Serbien och Montenegro och Bosnien och Hercegovina.

Programmen riktar sig s gott som uteslutande till nyare medlemsstater

och syftar till att underlédtta for dem att uppfylla de skyldigheter och

ataganden som foljer pd medlemskap i organisationen.

Ministerkommittén har strdvat efter att programverksamheten, vid
behov, planeras i ndra samarbete med EU och andra internationella
organisationer, sirskilt OSSE. En del program genomf6rs inom ramen for
Europaradets och  Europeiska  kommissionens  gemensamma
samarbetsprogram, med delad finansiering.

Exempel pa program som pagétt en tid dr aktiviteter riktade till
Ryssland, Moldavien, Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Ukraina,
Bosnien och Hercegovina, Serbien och Montenegro, Makedonien och
Albanien.

Europaradet &r fortsatt aktivt &ven i samarbete med bland annat OECD
ndr det géller korruptionsbekdmpning och den s kallade stabilitetspakten
for sydostra Europa. I det sistndmnda har Europarddet en samordnande
roll, frimst inom arbetsomradena I (demokrati och manskliga rattigheter)
och II (underarbetsomradet for rittsliga och andra inrikespolitiska
fréagor).

2.2 Europaradssekretariatet och budgeten

Europaradets parlamentariska forsamling valde i juni 2004 den brittiske
parlamentarikern Terry Davis till ny generalsekreterare for Europaradet.
Davis tilltradde @mbetet den 1 september 2004. Mandatet stricker sig
over fem éar.

Europaradets ordinarie budget uppgick ar 2004 till 180,5 miljoner euro.
Dirtill kommer pensionsutgifter, medel for verksamheten 1 Europarddets
ungdomscenter samt medel for byggnader. Avgifter till de partsavtal'
som Sverige ingatt tillkommer ocksa. Europadomstolen far &r 2004 en
extra resursforstarkning som en del av ett tredrsprogram for perioden
2003-2005.

Sveriges andel av Europarddets budget uppgick &r 2004 till 2,20
procent, och ar 2005 till 2,22 procent. Sveriges andel finansieras dver
utgiftsomrdde 5, internationell samverkan. I berdkningen av
medlemsstaternas andelar tas hinsyn till befolkningsméngd och BNP.
Sveriges bidrag till Europaradet uppgick ar 2005 till sammanlagt cirka 50
390 000 kr, varav cirka 40 755 000 kr gick till den ordinarie budgeten,
cirka 8 990 000 till partsavtalen, cirka 520 000 kr till ett projekt om
minniskohandel och cirka 125 000 kr till en sekundering av en jurist.

En arbetsgrupp for oversyn av den bidragsskala som for ndrvarande
giller inrdttades 1 slutet av 2001. Arbetet pagér alltjamt. I slutet av 2001
valdes Sverige in i Europarédets budgetkommitté for perioden den 1

! partsavtal pa social- och hilsoomradet, Europafarmakopén, Europaradets
utvecklingsbank, Pompidougruppen for narkotikafragor, filmstédsfonden ”Eurimages”,
kommissionen for demokrati genom lag, Europarédets Nord-Sydcentrum, europeiskt
centrum for moderna sprak i Graz och partsavtal for uppfoljning pa korruptionsomradet.



januari 2002-31 december 2004. En svensk representant har dérefter
valts for ytterligare en tvaarsperiod.

Budgetforhandlingarna har under senare ar utgétt frdn en strdvan efter
reell nolltillvéxt. Under &r 2004 var det in i det sista osdkert om den
foreslagna budgeten for &r 2005 skulle kunna antas da vissa
medlemsstater ifrdgasatte organisationens prioriteringar, framfor allt de
overvakningsmekanismer som finns for att sdkra efterlevnaden av
medlemsstaternas ataganden, den okande andelen lonekostnader och
fortsatta resursforstarkningar for Europadomstolen. Europadomstolen
kommer under ar 2005, liksom ar 2004, att fa extra resurser.

Vid avvégningen av behoven for de olika sektorer ddr Europaradet &r
verksamt &r Sveriges instédllning alltjimt att kdrnverksamheten, det vill
sdga frimjandet av respekt for de méanskliga réittigheterna, demokrati och
rdttsstatens principer, skall prioriteras. Sverige har i budgetarbetet under
det gangna aret framfort stod for en uppjustering av budgeten enligt
inflationen, samt visat beredskap att 6vervdga vissa ytterligare utgifter,
sasom Okade resurser for domstolen.

Under perioden 2004-2006 har Sverige stillt en jurist pa
handldaggarniva till forfogande for Europarddets sekretariat med uppgift
att ansvara for genomforandet av Europarédets samarbetsprogram for
kampen mot sexuellt utnyttjande av barn. Sverige har under aret dven
beslutat om att helfinansiera ett Europaradsprojekt mot ménniskohandel i
sodra Kaukasien. Det Overgripande syftet med projektet &r att fa en
aktuell bild av situationen fér manniskohandel i regionen for att darmed
kunna stédrka forebyggande atgirder.

3 Europakonventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna och
dess dvervakningsorgan

3.1 Ratifikationsliaget

Vid arsskiftet 2004/2005 hade samtliga medlemsstater, utom den senast
tillkomna medlemsstaten Monaco, ratificerat Europakonventionen.

Till konventionen hor sex tillaggsprotokoll med materiella rittigheter
(till exempel skydd for egendom, ritt till undervisning, rorelsefrihet,
forbud mot dodsstraff, och ritt att inte bli lagford eller straffad tva ganger
for samma brott). Under det gdngna &ret ratificerades tilldggsprotokoll nr
1 och 4 av ytterligare en stat, medan tilldggsprotokoll nr 7 ratificerades
av ytterligare tva stater. Darmed uppgick antalet anslutna stater vid
arsskiftet till 43 (nr 1), 38 (nr 4) och 37 (nr 7).

Tillaggsprotokoll nr 6, som forbjuder dodsstraff i fredstid, har
ratificerats av samtliga medlemsstater utom Ryska federationen och
Monaco.

Elva stater hade vid utgédngen av ar 2004 anslutit sig till
tilliggsprotokoll nr 12, som innehéller ett generellt forbud mot
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diskriminering. Detta protokoll, som antogs av ministerkommittén redan
ar 2000, kommer ddrmed att trdda i kraft under ar 2005.

Antalet stater som ratificerat tilliggsprotokoll nr 13, vilket foreskriver
ett totalforbud mot dodsstraff och som trdadde i kraft 2003, uppgick vid
utgangen av ar 2004 till 29 stycken. Det innebidr en 6kning med nio stater
i forhéllande till féregaende ar.

Sverige har ratificerat samtliga tilliggsprotokoll med materiella
rattigheter utom det tolfte.

Protokoll nr 14 om fordndringar av proceduren infér Europadomstolen
(jadmfor avsnitt 3.2) hade vid arsskiftet ratificerats av fem medlemsstater.
For att detta protokoll skall trdda i1 kraft krdvs anslutning av samtliga
medlemsstater. En svensk ratifikation kan viantas under ar 2005.

3.2 Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna
(Europadomstolen)

Som framgétt av tidigare skrivelser har det vidxande antalet
medlemsstater och en allt stérre medvetenhet bland allmidnheten om
Europakonventionen lett till en kontinuerlig, numera ndrmast dramatisk,
okning av antalet klagomal till Europadomstolen. En forsta fas i det
reformarbete som under flera ar pagatt for att radda bot pa
Europadomstolens problem med en alltmer Overméktig arbetsborda
avslutades under varen 2004. I maj 2004 antog ministerkommittén ett
reformpaket, som syftar till att garantera Overvakningssystemets
effektivitet pa sikt.

Reformpaketet bestar av flera olika delar. Mot bakgrund av att
Europadomstolens  framtida  funktion bara kan sdkras om
Europakonventionen far ordentligt genomslag pa nationell nivd ar
reformpaketets olika rekommendationer och resolutioner de viktigaste
inslagen. Det dr sammantaget fem rekommendationer, varav tva antagits
tidigare (en som rér omprévning och resning i mél pd det nationella
planet som en f6ljd av en dom frdn Europadomstolen, och en som ror
publiceringen  och  spridningen av  konventionstexten  och
Europadomstolens praxis i medlemsstaterna). De tre rekommendationer
som framforhandlats pa senare tid behandlar utbildning om
Europakonventionen inom ramen for bland annat vissa
universitetsutbildningar, granskning av bland annat forfattningsforslags
overensstimmelse med Europakonventionens krav, samt frdgan om
forbéttring av inhemska réttsmedel. Den av resolutionerna som innebér
en uppmaning till Europadomstolen att i sina domar peka pa strukturella
problem, sa kallade systemfel, i de nationella réittsordningarna &r av stor
principiell betydelse.

En annan del av reformpaketet &r protokoll nr 14 till
Europakonventionen. Fordndringarna syftar till att rationalisera
domstolens arbete i1 olika avseenden. Protokollet paverkar inte de
rattigheter enskilda tillerkédnns enligt konventionen utan inskrdnker sig
till andringar av proceduren infér Europadomstolen. Bland de viktigaste
kan ndmnas #ndringar i domstolens domforhetsregler. Nar det nya
protokollet tritt i kraft kommer kommittéer med tre domare att kunna
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doma i sak i mer rutinartade mal (hittills har sju domares medverkan Skr. 2004/05:81

kravts). En enda domare kommer att kunna besluta att mal inte skall tas
upp till prévning i sak eller avskriva mal (nu beslutar tre domare om
detta). Ett nytt krav som maste uppfyllas for att mal skall tas upp till
sakprovning infors ocksd. Vidare ges ministerkommittén mojlighet att
vicka talan infor Europadomstolen mot en stat for bristande efterlevnad
av en tidigare dom frdn domstolen. I en politisk deklaration, som ocksa
antogs i maj 2004, har medlemsstaterna uppmanats att vidta de atgarder
som behovs (undertecknande och ratifikation) for att protokollet skall
kunna tréda i kraft inom tva &r.

I och med att det nu beskrivna reformpaketet antogs inleddes ocksa den
andra fasen i arbetet med att reformera konventionssystemet, ndmligen
det praktiska genomforandet av reformen. Mestadels skall detta arbete
utforas i medlemsstaterna men det kommer att ske under visst
overinseende av Europarddets styrkommitté for minskliga rittigheter
(CDDH) och dess underkommitté for procedurfragor (DH-PR).

Under varen 2004 forréttades val av ledamdéter till Europadomstolen.
Den parlamentariska forsamlingen atervalde Elisabet Fura-Sandstrom till
svensk ledamot av domstolen. Hennes mandattid 4dr sex ar, rdknat fran
och med den 1 november 2004. Den kan dock komma att férldngas som
en foljd av att protokoll nr 14 trader i kraft. Genom protokollet dndras
ndmligen mandattiden for domarna fran sex till nio ar samtidigt som
mojligheten till omval tas bort.

3.3 Det I6pande arbetet

Under ar 2004 meddelade Europadomstolen drygt 700 domar, vilket &r
ungefdr lika méinga som under &ret innan. Dessutom meddelade
domstolen drygt 21 000 beslut, varigenom klagomél avvisades eller
avskrevs. Detta innebar en 6kning med cirka 3 000 beslut i forhéllande
till foregdende &r. Antalet nytillkomna klagomal uppgick till cirka 41
000. Det storsta antalet nytillkomna klagomal riktades i tur och ordning
mot Ryska federationen (6ver 6 000), Polen (6ver 5 000), Ruménien och
Turkiet (badda 6ver 3 000). I slutet av dret hade domstolen cirka 78 000
klagomal att ta stédllning till.

En av de mest uppmirksammade domarna under aret var den som
domstolen i stor sammansdttning meddelade i maélet Ilascu m.fl. mot
Moldavien och Ryska federationen. En av klagandena hade domts till
doden och de ovriga tre till langa fidngelsestraff av en domstol i
Transnistrien, en region 1 Moldavien som forklarade sig sjélvstindig
1991 och vars politiska ledarskap har goda kontakter med Ryska
federationen. Domstolen fann att bade Moldavien och Ryska
federationen var ansvariga enligt konventionen. Moldaviska regeringen
hade visserligen inte effektiv kontroll 6ver Transnistrien men Moldavien
ansags dndéd ha varit skyldigt att vidta de atgédrder som varit mojliga for
att sdkerstélla klagandenas réttigheter enligt konventionen. Bida staterna
falldes for brott mot tortyrforbudet i artikel 3 och ritten till frihet och
sdkerhet 1 artikel 5. Domstolen beordrade bada staterna att genast vidta
alla nodvéandiga atgirder for att de tvd som fortfarande var olagligt
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frihetsberévade vid tidpunkten for domen omedelbart skulle friges.
Ministerkommittén beslot att skyndsamt inleda Overvakningen av
domens verkstéllighet. Vid slutet av aret hade de bada frihetsberévade
annu inte forsatts pé fri fot.

P& dagordningen for ministerkommitténs  Overvakning av
medlemslédndernas verkstdllighet av Europadomstolens domar stod
liksom under foregdende &r en rad domar mot Italien avseende langa
handldaggningstider i de nationella domstolarna. Efter granskning av
[taliens tredje arsrapport uttalade ministerkommittén kritik mot Italien for
att ingen egentlig forbdttring &nnu kunde skonjas 1 frdga om
handldggningstider och malbalanser.

Overvakningen av domen mot Turkiet avseende de fyra fore detta
parlamentarikerna (Sadak, Zana, Dicle och Dogan), som ocksd omnimns
i foregdende ars skrivelse, har nu avslutats. Ministerkommittén har
forklarat sig n6jd med de &tgdrder som Turkiet vidtagit for att verkstilla
domen. I den slutresolution som antogs i december 2004 konstaterar
ministerkommittén bland annat att de fyra klagandena har fatt den
ersattning som Europadomstolen tilldomt dem, att de inte ldngre é&r
frihetsberévade samt att sdkerhetsdomstolens dom dr upphivd och att en
ny rittegang har inletts infor en vanlig brottmalsdomstol.

Av de omkring 41 000 klagomalen som vicktes vid Europadomstolen
under ar 2004 var 511 riktade mot Sverige. Vid slutet av aret hade
domstolen cirka 650 pagdende mal mot Sverige. Under det gangna aret
bad domstolen regeringen att inkomma med svaromal eller ldmna
information 1 32 mal. Detta 4 en kraftig Okning av antalet
kommunicerade méal jamfort med tidigare &r.

Under ar 2004 meddelade Europadomstolen sex domar i mal mot
Sverige. Endast ett av maéalen mot Sverige (AB Kurt Kellermann)
avgjordes 1 sak. Sverige friades i malet, som rorde frdgan om klaganden
fatt en opartisk rittegang infor Arbetsdomstolen i enlighet med artikel 6 i
konventionen mot bakgrund av att det ingatt sa kallade intresseledaméter
i Arbetsdomstolens sammansittning. Ovriga fem mal avskrevs fran
vidare handldggning genom dom sedan forlikning triaffats mellan
respektive klagande och Sverige. I flertalet av dessa mal gillde sakfragan
tidsatgangen i inhemska réttegangar.

De né@mnda forlikningsdomarna, liksom flera andra domar som har
meddelats mot Sverige under senare ar, dr foremal for overvakning i
ministerkommittén. Vid arsskiftet fanns tio domar mot Sverige dir en
slutresolution avvaktades. Ministerkommittén antog ingen slutresolution i
mal mot Sverige under 2004.

Vid slutet av 2004 hade Europadomstolen alltsedan sin tillkomst pa
1950-talet meddelat totalt 62 domar 1 mal mot Sverige. I 28 av mélen har
Sverige fillts for brott mot konventionen. Referat av Europadomstolens
domar aterges fortlopande 1 Svensk Juristtidning. Vidare finns domarna
tillgéngliga pd originalsprik, det vill sdga engelska och/eller franska, pa
Europadomstolens webbplats (www.echr.coe.int). Sammanfattningar av
lagakraftvunna domar i1 mal mot Sverige aterges pa regeringens
webbplats om ménskliga rittigheter (www.manskligarattigheter.gov.se).
Dir finns dven mojlighet att fa tillgang till hela texten pa engelska.
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4 Arbetet inom de olika verksamhetsomradena

4.1 Mainskliga rittigheter, demokratifragor och rittsligt
samarbete

4.1.1 Normativt arbete om ménskliga rittigheter

Det 16pande normativa arbetet pd omrédet ménskliga réttigheter bedrevs
liksom under tidigare &r i styrkommittén for maénskliga rittigheter
(CDDH) och dess underkommittéer och arbetsgrupper. Arbetet i CDDH
rorde dven under ar 2004 1 huvudsak reformen av dvervakningssystemet.
De forslag till icke bindande instrument som expertkommittén for
procedurfrédgor (DH-PR) utarbetat godkéndes av CDDH med sma
fordndringar och antogs som ovan beskrivits (jimfor avsnitt 3.2) av
ministerkommittén som en del i ett bredare reformpaket. Under varen
2004 dgde ocksé slutforhandlingarna om protokoll nr 14 rum, bade inom
ramen for CDDH och ministerkommittén. Dérefter har DH-PR inlett
arbetet med att folja upp medlemsstaternas genomforande av de
rekommendationer som ingér i reformen, ndgot som skall ske genom
upprittandet av regelbundna framstegsrapporter. Som en f6ljd av
antagandet av protokoll nr 14 har DH-PR, pd CDDH:s begdran, ocksa
paborjat en 6versyn av de regler som giller for ministerkommitténs
overvakning av att Europadomstolens domar efterlevs.

Under &r 2004 antog CDDH ocksé riktlinjer om skydd av offer for
terrorism. Dessa riktlinjer dr avsedda att utgora ett komplement till de
tidigare antagna riktlinjerna om ménskliga réttigheter och kampen mot
terrorism.

Expertkommittén for utvecklingen av ménskliga réttigheter (DH-DEV)
paborjade under ar 2004 sin uppgift att utarbeta ett icke bindande
instrument rorande ménskliga rittigheter och miljon, som huvudsakligen
kommer att baseras pa Europadomstolens praxis. Detta arbete fortsitter
under ar 2005.

Expertkommittén for fragor rorande skyddet av nationella minoriteter
(DH-MIN), som inte har bedrivit ndgon verksamhet pa senare ar, har fatt
ett nytt mandat av ministerkommittén. Expertkommittén skall vara
understdlld CDDH. Dess verksamhet skall komplettera den verksamhet
som bedrivs med stod av ramkonventionen for skydd av nationella
minoriteter. DH-MIN skall enligt mandatet utgora ett forum for utbyte av
information och erfarenheter angdende skydd av nationella minoriteter.

Den specialistgrupp under CDDH som sysslar med frdgor om tillgdng
till offentlig information (DH-S-AC) diskuterade under ar 2004
lampligheten av att utarbeta ett rittsligt bindande instrument om tillgéng
till allmdnna handlingar. CDDH har nu bett ministerkommittén om
mandat att fi utarbeta ett sddant instrument. Det & CDDH:s bestdmda
uppfattning att det bor vara ett fristdende instrument och inte ett
tillaggsprotokoll till Europakonventionen.
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Arbetsgruppen GT-DH-SOC fortsatte under aret sin undersokning av
fragan om det dr mojligt och lampligt med ett tilldggsprotokoll till
Europakonventionen rorande sociala réttigheter. Gruppen, 1 vilken
Sverige deltar, kommer under innevarande ar att rapportera till CDDH
om sina slutsatser.

4.1.2 Europaradets kommissarie for méinskliga rittigheter

Spanjoren Alvaro Gil-Robles dr Europarddets forsta kommissarie for
manskliga rdttigheter. Funktionen inrdttades ar 1999 med en
mandatperiod om sex ar som l6per ut i oktober 1 ar. Enligt reglerna kan
kommissarien inte omviljas for en andra period. I slutet av ar 2004
foreslog vissa medlemsstater en forlingning av den nuvarande
kommissariens mandatperiod, bland annat mot bakgrund av att han
sdsom den forsta 1 sitt &mbete fatt hantera vissa inkdrningsproblem.

I kommissariens uppgifter ingér det att bland annat frdmja
medvetenheten om de minskliga réttigheterna, ge rdd och identifiera
brister i staters lagstiftning och réttstillampning. Detta sker framst genom
att kommissarien granskar situationen 1 medlemsstaterna, vilket utmynnar
i rapporter och rekommendationer, samt genomfor seminarier.

Under ar 2004 besokte kommissarien bland annat Luxemburg,
Danmark och Sverige. Besoket i Sverige dgde rum den 21-23 april och
var en del av den reguljira verksamheten med studier pa plats av
situationen for de minskliga rdttigheterna 1 medlemsstaterna.
Kommissarien forde under besoket samtal med foretrddare for
regeringen, myndigheter och enskilda organisationer. Vidare besokte han
bland annat en flyktingforlaggning och Kronobergshéktet. Rapporten fran
besoket finns pa savil den svenska regeringens webbplats for médnskliga
rattigheter  (www.manskligarattigheter.gov.se) som  Europaradets
webbplats (www.coe.int/T/E/Commissioner H.R.)

Kommissarien har under perioden &dven hillit seminarier om religion
och utbildning p4 Malta och om ménskliga rittigheter och regionala och
lokala administrationer i Barcelona.

Kommissarien anordnade ocksd en uppmirksammad konferens i
Groznyj 1 Tjetjenien om problem med de ménskliga rittigheterna 1
Tjetjenien, vilket bland annat lett till att den tjetjenska presidenten riktat
en begédran om samarbete till Europaradet.

Under perioden har kommissarien for méanskliga réattigheter bland annat
lamnat synpunkter pa forslag om hiktesprocedurer i Portugal och pa ett
forslag att skapa ett nationellt organ mot diskriminering i Polen.

4.1.3 Europeisk konvention om forhindrande av tortyr och
omiénsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning

Den europeiska konventionen om forhindrande av tortyr och oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning trddde 1 kraft den 1
februari 1989. Konventionen har ratificerats av 45 av Europariddets 46
medlemmar. Enda undantaget & Monaco, som upptogs som medlem 1
Europaradet forst under ar 2004. Sverige ratificerade konventionen den
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21 juni 1988. Enligt konventionen upprittas en kommitté¢ (CPT) for att
undersoka behandlingen av frihetsberovade i syfte att stirka skyddet mot
tortyr och annan fornedrande behandling.

CPT inledde sin verksamhet 1990. Sedan dess har den gjort ett stort
antal 6vervakningsbesok. Dessa dr antingen av ordinarie eller ad hoc-
karaktdr. Under perioden den 1 augusti 2003-31 juli 2004 genomforde
CPT 22 besok. Av dessa var foljande tio reguljdra inom ramen for
verksamhetsplanen: Andorra, Kroatien, Estland, Finland, Georgien,
Island, Litauen, Portugal, Turkiet och Osterrike. Tolv besok hade ad hoc-
karaktdr och avsdg Armenien, Azerbajdzjan, Bulgarien, Lettland, Malta,
Moldavien (tvd besok), Ruménien, Schweiz, Makedonien, Turkiet och
Storbritannien. Fler besok planerades under hosten 2004, bland annat for
forsta gangen till Serbien och Montenegro.

De besoksrapporter som avfattas &r inte offentliga men kan
offentliggdras om den berorda staten begér det eller samtycker. De allra
flesta lander har gatt med pa att offentliggora savdal CPT:s som sina egna
rapporter efter kommitténs besok. Om en stat misslyckas eller végrar
atgirda brister som CPT kritiserat har kommittén, under vissa villkor,
mojlighet att offentliggéra sin asikt, genom en sa kallad offentlig
deklaration (“public declaration”). Denna mojlighet har de senaste 15
aren utnyttjats i tva fall betrdffande Turkiet och tva fall betrdffande
Ryska federationen (Tjetjenien).

Kommittén har avlagt besok 1 Sverige vid fyra tillfdllen: ar 1991 och
1998, ett ad hoc-besok ar 1994, samt det senaste ordinarie besoket ar
2003. Rapporterna fran kommitténs besok och den svenska regeringens
svar till kommittén har alla offentliggjorts.

I sin senaste arsrapport, som ldmnades den 21 september 2004,
uttrycker CPT oro for tendenser till en uppluckring av det absoluta
tortyrforbudet som kommittén iakttagit, sérskilt inom ramen for den
fortsatta kampen mot terrorismen. CPT:s samtliga arsrapporter och
offentliggjorda landrapporter finns tillgédngliga p4 www.cpt.coe.int och
genom regeringens webbplats for minskliga réttigheter pé
www.manskligarattigheter.gov.se.

4.1.4 Nationella minoriteter

Sverige ratificerade Europaradets ramkonvention om skydd f6r nationella
minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak 1 februari 2000. Konventionsstaternas genomforande av
dessa bdda konventioner Overvakas for ramkonventionens del av
Europarddets rddgivande kommitté och for sprékstadgans del av
Europaradets expertkommitté.

Sverige ldmnade sin andra periodiska rapport om genomftrandet av
den europiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak i juni 2004 till
Europaradets generalsekreterare.

Som ett led i uppfoljningen av ramkonventionens genomforande i
Sverige, men dven for att ge mojlighet till diskussion kring de slutsatser
och rekommendationer angédende Sverige som ministerkommittén antog i
en resolution 1 december 2003, kommer ett seminarium att dga rum 1
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Stockholm under véaren 2005. Seminariet samarrangeras av
Justitiedepartementet och Europaradets radgivande kommitté.

Den 3 november 2004 antog ministerkommittén, som ndmnts ovan, ett
fornyat mandat for arbetet i expertkommittén for fragor rorande
nationella minoriteter (DH-MIN). Mandatet giller till utgdngen av ar
2006. Expertkommitténs uppgifter dr bland annat att vara ett forum for
utbyte av information, erfarenheter och goda exempel pa nationell niva,
men dven att peka pa resultaten av Europarddets och andra relevanta
instansers arbete med fridgor som r6r nationella minoriteter.
Expertkommittén kan dven ge forslag pa fordjupat samarbete for att
skydda nationella minoriteter.

4.1.5 Kampen mot diskriminering, rasism och frimlingsfientlighet

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) arbetar
bland annat med att analysera situationen i de enskilda medlemsstaterna
vad avser rasism, frimlingsfientlighet, etnisk diskriminering och liknande
intolerans. Pa grundval av analysen utarbetas rapporter for varje enskilt
land. Ar 2004 publicerade ECRI rapporter om nio linder.

Representanter for ECRI besokte Sverige i oktober 2004 for att samla
information infor den tredje rapporten om Sverige. Rapporten kommer att
publiceras under varen 2005.

ECRI arbetar &ven tematiskt genom att anta allménna
policyrekommendationer, sprida exempel p& bra atgdrder och samla
information om réttsliga atgdrder 1 medlemsldnderna for att bekdmpa
rasism och intolerans. ECRI antog &r 2004 sin nionde allménna
policyrekommendation som behandlar &tgdrder mot antisemitism. De
goda exemplen avser specialiserade organ for att bekdmpa rasism och
intolerans pa nationell nivd, mediernas agerande 1 forhéllande till rasism
och intolerans samt atgidrder mot diskriminering av romer. Genom
kontakter med civila samhillet i medlemsldnderna och olika arrangemang
forsoker ECRI 6ka medvetenheten om vikten av atgérder mot rasism och
intolerans. Ar 2004 genomfordes bl.a. rundabordsméten i Schweiz och
Grekland. Mer information om ECRI:s verksamhet finns pa
www.coe.int/T/E/human_rights/Ecri/.

4.1.6 Romer

Specialistgruppen for romska fragor (MG-S-ROM), som inréttades 1995,
har till uppgift att bidra till en langsiktig forbattring for Europas 8 till 10
miljoner romer. Gruppen fungerar som radgivare at ministerkommittén i
fradgor som géller romer. Gruppen méts tva ganger per &r och arrangerar
aven inspektions- eller studieresor och rundabordssamtal.

Den arbetsgrupp (GT-ROMS) som i januari 2003 inrdttades under
ministerkommittén for att behandla det initiativ som Finland och
Frankrike tagit om ett europeiskt romskt forum med en bred
representation, ldmnade under &ret sin slutrapport. I november 2004
inrdttades det foreslagna europeiska forumet for romer och resande (The
European Roma and Travellers Forum). Darmed har Europaradet bidragit
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till att skapa en ideell europeisk organisation for romska fragor. Forumet
ar en sjdlvstdndig organisation som skall ge romerna i Europa mojlighet
att paverka beslutsfattande i fragor som berér dem. Forumet far bland
annat ekonomiskt stod av Europarédet.

4.1.7 Jamstilldhet mellan kvinnor och méin

Europaradets styrkommitté for jamstdlldhetsfragor (CDEG) skall inom
Europaridets verksamhetsomride frimja jamstédlldhetsfragorna. Sverige
ingar i styrkommitténs byra under perioden 2004—-2005.

CDEG fortsatte under ar 2004 att prioritera frdmjandet av lika
mojligheter och rittigheter, friheter och ansvar for kvinnor och min, att
forebygga och motverka méns vald mot kvinnor, inklusive arbete mot
prostitution och minniskohandel for sexuella och andra &ndamal samt att
utveckla jamstédlldhetsintegreringen inom Europaradet och pé nationell
niva. Insatser for att f4 mdnnen delaktiga i jamstélldhetsarbetet har ocksé
prioriterats.

Den tillfdlliga kommitté som tillsatts for att utarbeta ett forslag till
konvention mot ménniskohandel (CAHTEH) berdknas slutfora sitt
uppdrag under ar 2005 (se dven avsnitt 4.1.13.)

Den arbetsgrupp under CDEG som har i uppdrag att utarbeta metoder
for att genomfora och folja upp rekommendationen (2002)5 om vald mot
kvinnor, avslutade sitt arbete under aret. Rekommendationen tar upp
olika former av vald mot kvinnor och atgidrder mot detta, bland annat
forstarkt lagstiftning. Arbetsgruppens slutliga rapport kommer att
tillstdllas CDEG under ar 2005.

Den arbetsgrupp som skapats for att bland annat soka vdgar for att
integrera ett jamstédlldhetsperspektiv i budgetarbetet avslutade under ar
2004 sitt arbete. Arbetsgruppens slutliga rapport kommer att tillstillas
CDEG under ar 2005.

Sverige har Atagit sig vidrdskapet for FEuroparddets sjitte
ministerkonferens péd jamstilldhetsomradet som kommer att 4ga rum den
8— 9 juni 2006.

4.1.8 Sociala stadgan

Den reviderade sociala stadgan triadde i kraft den 1 juli 1999. Under 2004
har Andorra, Armenien, Azerbajdzjan och Belgien ratificerat den
reviderade sociala stadgan, medan Bosnien och Hercegovina, Ungern,
Monaco, Nederlinderna och Turkiet undertecknat densamma. 45 av 46
medlemslénder i Europaradet har dirmed undertecknat antingen 1961 &rs
sociala stadga eller den reviderade sociala stadgan. 36 ldnder har
ratificerat den sociala stadgan och av dem har 19 &dven ratificerat den
reviderade sociala stadgan. Serbien och Montenegro, som inte har skrivit
under stadgan, forbereder sig for att kunna gora det.

Sverige ldmnade under aret sin fjdrde rapport om tilldmpningen av den
reviderade sociala stadgan.
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Regeringskommittén har under den aktuella perioden foreslagit tvd Skr. 2004/05:81

rekommendationer: en till Storbritannien rorande artikel 6 (kollektiv
forhandlingsritt) och en till Irland angéende artikel 4 (rétt till skélig 16n).

Regeringskommittén har dven utfardat atta varningar under 2004: till
Portugal och Turkiet rérande artikel 1 (rétt till arbete), till Storbritannien
angdende artikel 6 (kollektiv forhandlingsritt), till Osterrike rorande
artikel 16 (ritt till socialt, réttsligt och ekonomiskt skydd for familjen)
och till Slovenien och Turkiet gillande artikel 19 (rétt till skydd och hjilp
for migrerande arbetstagare och deras familjer), samt till Irland och
Luxemburg pé grund av forsenade rapporter.

4.1.9 Massmedier

Styrkommittén for massmediefragor (CDMM) behandlar forslag och
rapporter som arbetas fram av dess olika arbetsgrupper och
expertpaneler.

Konventionen fran ar 1989 om grénsoverskridande television har inte
ratificerats av Sverige. Mot bakgrund av att konventionen reviderades
genom ett tilliggsprotokoll frén ar 1998 har dock en sérskild utredare fatt
1 uppdrag att analysera konsekvenserna av ett svenskt tilltrdide samt att
lagga fram forslag till eventuella dndringar i lagstiftningen (Ku dir.
2000:43). Utredaren har fatt forlangd tid och skall redovisa uppdraget
fore utgangen av ar 2005.

Ministerkommittén antog under aret en deklaration om fri politisk
debatt i medierna. Deklarationen bygger huvudsakligen pa artikel 10 1
Europakonventionen och Europadomstolens rattspraxis.
Ministerkommittén antog dven en rekommendation (2004)16 om rétten
till genméle i de nya medierna.

Ett intensivt forberedelsearbete har pagatt under aret infér den sjunde
ministerkonferensen pa massmedieomradet som Europaradet arrangerar
den 10-11 mars 2005. Konferensen skall héllas i Kiev 1 Ukraina. Det
huvudsakliga temat for konferensen dr Integration och mangfald — nya
grdnser for europeisk medie- och kommunikationspolitik, men dven andra
teman som Yttrandefriheten i kristider, Kulturell ~mangfald,
Mediepluralism i globaliseringens tid samt Mdnskliga rdttigheter och
mediereglering i det nya informationssamhdllet kommer att diskuteras.
Infor konferensen har Sverige och Finland tillsammans under hosten
arbetat med att forbereda en rapport om kulturell méngfald och
mediepluralism.

CDMM utarbetade i november ett antal politiska texter angaende det
fortsatta arbetet inom massmediekommittén. Dessa skall diskuteras och
formellt antas pa ministerkonferensen i1 Kiev.

4.1.10 Asyl-, flykting-, medborgarskaps- och integrationsfragor

Fragor om integration, sociala frdgor och migrationsfragor har sin
huvudsakliga hemvist i styrkommittén for migrationsfragor (CDMG) och
dess expertkommittéer: MG-ID om integration och méngfald, MG-EN
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om immigranters barn och MG-ST/E om studerande immigranters
rattsliga status.

CDMG:s uppgift dr bland annat att utveckla europeiskt samarbete pa
migrations- och integrationsomrddet, anordna konferenser pa
ministernivd samt folja upp beslut och &verenskommelser fran dessa
konferenser. Arbetet i styrkommittén och expertgrupperna har sérskilt
inriktats pa fragor som lika rattigheter, Omsesidig respekt och
samforstand samt en forbéttrad situation for sdrskilt utsatta grupper.

P4 migrationsomradet finns sedan &r 2003 en politisk plattform vars
syfte bland annat &r att uppritta en dialog mellan mottagarlénder,
ursprungsldnder och transitlinder samt identifiera utmaningar pé
migrationsomrédet. Inom ramen for denna plattform har tvd moten
anordnats under ar 2004, varav det ena behandlat situationen for
utlindska studenter och det andra ensamkommande barn och deras
situation. P4 dessa méten har dven representanter fran ett antal afrikanska
och asiatiska utvandrings- och transitlinder deltagit.

Europarddets sekretariat har paborjat en diskussion om behovet av ett
organ for samordning mellan medlemsstaterna ndr det géller
migrationsstrommar, samt for att frimja ménskliga réttigheter 1
migrationssammanhang. Ett forslag har lagts fram om att uppritta en
migrationsbyra med uppgift bland annat att forbéttra tillgingen till
information om migration i medlemsstater och ursprungsldnder. Sverige
har stillt sig avvaktande till forslaget da liknande funktioner redan finns
pa global niva och i EU och nagot mervirde dr svart att identifiera.

Under ar 2004 har expertgruppen MG-ID tagit fram ett utkast till
modifierat och forbittrat verktyg for uppfoljning och utvérdering av
integrationspolitik, sd kallade integrationsindikatorer. Utkastet kommer
att testas vid mindre seminarier under &r 2005.

Expertkommittén MG-EN har haft 1 uppdrag att undersoka specifika
problem som barn med utlindsk bakgrund moéter i samhéllet. Gruppen
har tillsammans med en konsult analyserat situationen for dessa barn
utifran flera aspekter, bland annat diskriminering, skola, arbetsmarknad,
familjeforhallanden och kulturell identitet. MG-EN har 1dmnat ett forslag
pa framtida insatser pad omradet. Arbetet kommer dven att fortsétta under
ar 2005.

Expertgruppen MG-ST/E har under &r 2004 i samarbete med en konsult
studerat situationen for utlaindska studenter.

CAHAR iar Europarddets juridiska expertkommitté for asyl- och
migrationsrittsliga frdgor och lyder direkt under ministerkommittén.
CAHAR har framst till uppgift att pa direkt uppdrag av
ministerkommittén  arbeta  fram  forslag  till  Europaradets
rekommendationer pd migrationsomradet. CAHAR har ocksd egen
initiativratt inom asyl- och migrationsomradet. Kommittén héller som
regel ett mote per &r. Under det mote som anordnades ar 2004 utarbetades
ett utkast till rekommendation om exkludering fran flyktingstatus i
enlighet med artikel 1 F 1 1951 &rs Genévekonvention. Syftet med
rekommendationen dr att underlitta en  harmonisering av
medlemsstaternas praxis nidr det giller exkludering. Vidare antogs
riktlinjer om tvAngsméssig verkstéllighet av avvisnings- eller
utvisningsbeslut. Riktlinjerna berér bland annat frigor om beslut om
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avvisning eller utvisning, forbud mot kollektiv avvisning, om hur ett
beslut om avvisning skall meddelas, ritt till overklagande, etc. Bade
rekommendationerna och riktlinjerna kommer att behandlas av
Europaradets ministerkommitté under varen 2005.

Den arbetsgrupp om internflyktingar som beslutats om under tidigare
mote, kommer att paborja sitt arbete under r 2005. Dessutom beslutade
CAHAR att inrdtta en arbetsgrupp om anldndande av asylsokande till
hamnar och kustomraden.

Europarddets  ministerkommitt¢ antog under ar 2004 en
rekommendation (2004)9 om begreppet tillhorighet till en viss
samhéllsgrupp” som  tidigare antagits av CAHAR. Enligt
Genevekonventionen &r bland annat den som kénner vélgrundad fruktan
for forfoljelse pa grund av sin tillhorighet till viss samhéllsgrupp flykting.
Det kan sdgas vara den forfoljelsegrund i Genévekonventionen som &r
minst entydig och mest omdebatterad. Rekommendationen soker ge
véigledning till medlemsstaterna vid anvidndning av detta begrepp och
dven sidkerstilla en pad omradet harmoniserad tillimpning av
Genevekonventionen.

Expertkommittén for medborgarskapsfragor (CJ-NA) svarar bland
annat for uppfoljning av genomforandet av 1997 &rs europeiska
konvention om medborgarskap. Sverige ratificerade konventionen i juni
2001. Under ar 2004 har kommittén bland annat arbetat med att utforma
ett forslag till tillaggsprotokoll med syfte att forhindra uppkomst av
statsloshet 1 samband med statssuccession. Kommittén har ocksa haft
ansvar for att forbereda den tredje europeiska konferensen om
medborgarskap, som dgde rum i Strasbourg i oktober 2004. Huvudtemat
for konferensen var medborgarskap och barn. Inom ramen for detta tema
diskuterades bland annat barns forvidrv av medborgarskap som ett led i
integrationsprocessen, medborgarskap for barn 1 anslutning till
internationella adoptioner, samt problem med statsloshet till foljd av
brister i fodelseregistrering.

4.1.11 Lokal demokrati och grinsoverskridande samarbete

Den europeiska konventionen om kommunal sjédlvstyrelse har ratificerats
av 39 av Europaradets medlemmar. Sverige ratificerade konventionen
den 21 juni 1989. En ndrmare redovisning av konventionens innehéll ges
i proposition om godkdnnande av den europeiska konventionen om
kommunalt sjdlvstyrelse (prop. 1988/89:119). Den sa kallade kommunal-
och regionalkongressen (CLRAE) har som en uppgift att 6vervaka att
konventionen efterlevs av medlemsstaterna. Sedan ar 1995 har
kongressen ldmnat 6vervakningsrapporter om 35 ldnder. Under aren
2004-2005 kommer ytterligare atta ldnder att bli foremél for kongressens
overvakning, diribland Sverige. En sddan Overvakning av Sverige
inleddes 1 slutet av ar 2004 och en rapport berdknas dverldmnas under ar
2005.

Styrkommittén for kommunala och regionala myndigheter (CDLR) har
under ar 2004 haft tva moten. Tidigare paborjade aktiviteter har fortsatt.
Dessa aktiviteter ror bland annat lokal demokrati och deltagande,
indelning och struktur, finansiering och service till medborgarna samt
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grainskommunal samverkan. En sérskild expertgrupp for lokal och
regional demokrati (LR-DP) har tillsatts for att bistd CDLR att
genomfora aktiviteter som &r relaterade till demokratiskt deltagande pa
lokal och regional niva. Inom ramen for denna grupps arbete pagéar
diskussioner om formerna for den fortsatta hanteringen av etiska fragor.

Tvéa rapporter om struktur och organisation i Moldavien och i Tjeckien
har antagits. Tva rekommendationer har antagits som ror forfarandet vid
indelningen i kommuner eller i landsting samt grinskommunalt
samarbete. Rekommendationen om kommuners och landstings finansiella
resurser har uppdaterats och antagits.

En konferens om lokal demokrati och medborgarnas deltagande har
hallits i Norge. Vidare har en konferens om etiska regler dgt rum i
Nederldnderna. Inom ramen for det integrerade projektet om att skapa
fungerande = demokratiska  institutioner =~ (IP1-S-EE) har en
rekommendation 2004(11) om elektronisk rostning i vallokal och en
rekommendation 2004(15) om e-forvaltning (“e-government”) antagits.
Detta projekt avslutades med en konferens i Spanien. Temat pé
konferensen var demokratins framtid i Europa. Sverige tog aktiv del i
planeringen av konferensen och ansvarade for en workshop som handlade
om deltagande och medborgarskap.

Styrkommittén har avslutat sitt arbete med att ta fram tvé parallella
rattsliga instrument om regionalt sjédlvstyrelse i form av en konvention
och en rekommendation. Ministerkommittén har behandlat denna fraga
vid ett flertal moten och funnit att det inte finns majoritet bland
medlemsstaterna for vare sig en konvention eller en rekommendation.
Fragan om regional sjdlvstyrelse kommer att behandlas vid ett europeiskt
kommunministermé&te under ar 2005.

4.1.12 Bioetik

Styrkommittén for bioetik (CDBI) har hallit tvA méten under &r 2004.
Kommittén utarbetar for ndrvarande, inom ramen for olika arbetsgrupper,
forslag till olika tillaggsprotokoll till konventionen om minskliga
rattigheter och biomedicin. Syftet med dessa dr att de skall komplettera
och utveckla konventionens bestdmmelser inom skilda omraden.

Ministerkommittén antog under aret det av CDBI foreslagna
protokollet om skydd av miénskliga réttigheter 1 samband med
biomedicinsk forskning.

Arbetet med ett forslag till protokoll om genetiska undersékningar har
fortsatt under ar 2004 och kommer, liksom arbetet med fragor som géller
biobanker, att vara styrkommitténs huvudfrdgor under det kommande
aret.

Ett av CDBI utarbetat forslag till rekommendation rérande skydd av
manskliga fri- och réttigheter for personer med psykiska storningar
antogs under ar 2004 av ministerkommittén.
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4.1.13 Rittsligt samarbete

Ministerkommittén antog i december 2004 en rekommendation om
domstolsprovning av forvaltningsbeslut med mera. Ett arbete inleddes
med att undersoka mojligheten att utarbeta en rekommendation om god
forvaltning. Styrkommittén for rittsligt samarbete (CDCJ) antog riktlinjer
for skyddet av persondata i anvdndningen av sa kallade smartkort. Den
straffréttsliga styrkommittén (CDPC) dgnade en stor del av sitt mote 1
mars 2004 &t att diskutera fragor som ror terrorism. Bland annat
behandlades mandatet for kommittén (PC-RM) som omarbetar
Europaradets konvention om penningtvitt, efterforskning, beslag och
forverkande av vinning av brott. Mandatet utvidgades pa si sétt att
kommittén nu har valmojlighet att 14ta konventionsarbetet omfatta dven
forebyggande av penningtvitt och finansiering av terrorism. CDPC tog
dven del av en slutrapport som rorde sdrskild undersokningsteknik i
relation till terroristhandlingar och gav ocksd den kommitté som
sammanstdllt rapporten i uppdrag att utarbeta en rekommendation. CDPC
behandlade vidare frdgor som r6r mandat for andra befintliga
arbetsgrupper, bland annat arbetet med skydd for barn mot sexuell
exploatering och skydd av vittnen och kollaboratérer. Dirutover
offentliggjorde CDPC 2002 ars rapport om den organiserade
brottsligheten i medlemsstaterna.

Den tillfilliga kommittén rorande arbete mot manniskohandel
(CAHTEH) fortsatte sitt arbete med en ny konvention om
manniskohandel. I kommitténs mandat framgér att konventionen sérskilt
skall fokusera pa offrens réttigheter och innehéalla regelverk om skydd
och stod till offer och vittnen. En sidrskild 6vervakningsmekanism skall
ocksd skapas for att sdkerstdlla att medlemsldnderna efterlever
konventionen. Konventionen forvéntas vara fardigforhandlad och ddrmed
kunna Oppnas for undertecknande vid Europarédets toppmdéte i maj 2005.
Kommittén for terrorismfragor, expertgruppen CODEXTER, som
samordnar Europarddets aktiviteter och atgédrder for att forebygga och
bekdmpa terrorism, har under aret inlett ett intensivt arbete med att bland
annat utarbeta en ny konvention for att forebygga terrorism. Aven denna
konvention forviantas vara fardigforhandlad och kunna Oppnas for
undertecknande vid Europarddets toppméte 1 maj i ar.

Kommissionen for effektivisering av réttsvdasendet (CEPEJ) bestar av
delegater frdn samtliga 46 medlemsstater. CEPEJ har sedan
kommissionen inrdttades 2002 héllit fyra plenarmdten. CEPEJ:s uppdrag
ar att forbéttra kvaliteten, effektiviteten och funktionen av rittsvdsendet,
framfor allt domstolsvdsendet, 1 medlemsstaterna samt att forbéttra
genomforandet av Europarddets réttsakter om réttssdkerhet och
effektivitet inom réttsvdsendet. Arbetet for att &stadkomma detta har
bland annat innefattat att hitta metoder for att forkorta handldggningstider
i réttsliga instanser, forbéttra utsikterna for att domar och beslut verkligen
verkstills och pd angivet sétt, forbattra forhdllandet mellan domstolar och
den enskilde medborgaren (forbattrad service, bemotande, teknik med
mera), vidta direkta hjdlpatgirder for att forbattra riattsvdasendet 1 sdrskilda
medlemsstater (sd kallade ldnderaktiviteter). Arbetet under ar 2005
kommer framst att inriktas pd att utvdrdera och jamfora de europeiska
rattsordningarna, bland annat i syfte att ta fram forebilder for olika

Skr. 2004/05:81

23



effektivitetshojande regleringar samt for att forbdttra och snabba pa
domstolsprocesserna.

4.1.14 Folkrittsfragor

Kommittén for internationell rdtt (CAHDI) har i uppdrag att behandla
frdgor om internationell rétt och sérskilt frigor av betydelse for
Europaradets verksamhet. I kommittén representeras varje medlemsstat
normalt av réttschefen i respektive utrikesdepartement. Dessutom deltar
stater med observatorsstatus i Europarddet (Kanada, Heliga Stolen,
Japan, Mexiko och USA), Israel och dérutdover vissa internationella
organisationer (Nato, OECD, FN-organ, Roda Korset, Interpol med
flera).

Ett stdende inslag 1 kommitténs verksamhet fortsdtter att vara
granskningen av reservationer till internationella fordrag, inklusive
Europaradets egna instrument. Kommittén har under ar 2004 liksom
tidigare dgnat tid it arbetet inom FN:s Internationella juristkommission
(ILC) och generalférsamlingens sjétte (juridiska) utskott. Dessutom har
CAHDI fortsatt arbetet med en sammanstédllning av medlemsstaternas
nationella praxis betrdffande statsimmunitet med sikte pa publicering
under &r 2005. P4 bland annat svenskt initiativ har CAHDI under &r 2004
dgnat uppmirksamhet at frdgor om rittssdkerhet vid genomforandet av
FN-sanktioner. CAHDI har vidare {6ljt den internationella
brottmélsdomstolens (ICC) verksamhet, under ar 2004 bland annat
genom diskussioner om en brottsofferfond och om domstolens
faltverksamhet och budget. Liksom under tidigare & har CAHDI haft
uppgiften att till ministerkommittén avge yttranden i1 olika réttsliga
fragor, bland annat som en f6ljd av forslag frdn Europaradets
parlamentariska forsamling eller annars med ursprung i organisationens
l6pande verksamhet. Detta paneuropeiska forum erbjuder réttscheferna i
CAHDI goda mgjligheter att tillsammans med ett antal observatorer
diskutera den internationella rattsutvecklingen och dessutom knyta
virdefulla personliga kontakter.

4.1.15 Djurskyddsfragor

Under éret har Europaradet arbetat vidare med konventionen om skydd
av ryggradsdjur som anvinds for forsok eller for andra vetenskapliga
andamal, samt med konventionen om skydd av djur under internationella
transporter. Nér det géller den sistndmnda arbetas for ndrvarande med att
fardigstilla de s& kallade uppférandekoderna (“code of conducts™). Nér
det géller konventionen om skydd av animalieproduktionens djur pagér
det ett stindigt arbete med rekommendationer for olika djurslag. Under
aret beslutades om forbittrade rekommendationer for hallande av svin.
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4.2 Sociala fragor

4.2.1 Social sammanhallning

Styrkommittén for social sammanhallning (CDCS), som moéts tva ganger
per ar, samordnar och driver pa samarbete mellan medlemsstaterna i syfte
att frdmja social sammanhéllning och utveckla ett integrerat
forhallningssiétt till sociala fragor. Mandatet &r brett och omfattar fragor
som ror arbetsmarknad, migration, barn- och familjepolitik,
socialforsdkring, socialpolitik, ~ demografisk  utveckling  och
bostadspolitik.

Styrkommittén bidrog till en rad viktiga beslut under ar 2004. Bland
annat antogs en reviderad strategi for social sammanhéllning, i vilken
begreppet social sammanhéllning for forsta gdngen definieras utifrén ett
Europaradsperspektiv. 1 det sammanhanget gav styrkommittén vid sitt
novembermote stod till forslaget att etablera en grupp visa personer med
uppgift att utarbeta en sjélvstindig rapport med synpunkter pa hur arbetet
med den nya strategin skall bedrivas.

Barnfragor

Europaradets forum for barn- och familjefrdgor har under aret slutfort sitt
arbete och ersatts av en expertkommitté for barn- och familjefrigor.
Samtidigt antog styrkommittén ett utkast till en rekommendation om
barns réttigheter pa institutioner och i olika omvardnadsmiljéer.

4.2.2 Socialforsikringsfragor

Expertkommittéerna for standardisering inom socialférsidkringsomrédet
(CS-CO) och for tillampningen av Internationella arbetsorganisationens
(ILO) konventioner och rekommendationer (CS-CR) samlas bada en
ging om éaret for att utvdrdera medlemsldndernas framsteg inom det
sociala trygghetsomradet. Medlemsldanderna anmodas infor dessa méten
att inkomma med arliga rapporter.

CS-CO gick vid sitt sjitte mote 1 maj 2004 igenom de landsspecifika
rapporterna om efterlevnaden av den europeiska sociala balken. I
september inkom Sverige med sin 37:e arliga rapport om tillimpningen
av balken och dess protokoll for perioden den 1 juli 2003—30 juni 2004.

Av praktiska och administrativa skil fattades beslut om att sl& samman
CS-CR med CS-CO under en dvergingsperiod pa tva ar. Det slutgiltiga
beslutet om detta maste dock tas av styrkommittén CDCS.

I  december 2004  besokte representanter fran  CS-CO
Socialdepartementet for att under ett endagsseminarium med berdrda
tjdnstemdn 1 Regeringskansliet diskutera Europaradets arbete och de
internationella konventionerna.
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4.2.3 Befolkningsstudier

Kommittén for befolkningsstudier (CAHP) har som sin viktigaste
arbetsuppgift den arliga framstéllningen av en publikation over
befolkningsutvecklingen i medlemsstaterna. Insamlingen av statistik sker
1 ndra samarbete med EU:s statistikkontor och med FN. Under aret har en
oversyn av publikationens formgivning och innehall inletts.

Befolkningskommittén har under aret haft tvd moten. Endast en
tredjedel av medlemsstaterna dr representerade vid varje mdote och
insparade medel utnyttjas for att anlita konsulter. Under ar 2004 var
sammanlagt Aatta konsulter anlitade for att ta fram rapporter inom
omradena Andrade familjeformer i Europa, Migration och integration
samt Aldrandet och dterverkningar pd socialpolitiken. Studierna
publiceras 1 Europaradets serie pafoljande &r. Under &r 2004 publicerades
sammanlagt fem rapporter. All information finns dartill tillgénglig pa
Europaridets webbplats. En stor del av kommitténs arbete har dgnats at
forberedelser infor Europaradets hognivakonferens om befolkningsfragor
den 7-8 april 2005. Konferensen syftar till att lyfta fram den
demografiska utvecklingen som utmaning for social sammanhéllning.
Flera rapporter skall presenteras vid konferensen. Planeringen av
konferensen har skett i ndra samarbete med parlamentariska forsamlingen
och ett antal andra kommittéer inom Europaradet.

4.2.4 Hilso- och sjukvard

Styrkommittén for hélso- och sjukvardsfragor (CDSP) arbetar i huvudsak
med fradgor som ror kvalitetsnormer i hédlso- och sjukvérden, jamlik
tillgang till vard samt medborgarens/patientens roll och inflytande.

Ett viktigt inslag i kvalitetsarbetet dr den rekommendation (1995)15
om forberedelse, anvindning och kvalitetssékring av blodpreparat som
revideras varje ar.

Aven inom kommitténs andra arbetsomrdden har under perioden
rekommendationer utarbetats och beslutats av ministerkommittén,
daribland en rekommendation (2004)7 om organhandel, en
rekommendation (2004)17 om patienten och internet och en
rekommendation (2004)19 om kvalitetskrav for
organtransplantationsverksamhet. Samverkan mellan EU, WHO och
Europaradet inom hilso- och sjukvardsomradet dr mycket aktiv, i syfte
att ssmmantaget na basta mojliga resultat for medlemsstaterna.

4.3 Utbildnings- och kulturfragor och kulturell mangfald

4.3.1 Utbildning

Vid styrkommitténs for utbildning (CDED) éarliga sammantrade
diskuterades bland annat insatser under det europeiska &aret om
medborgarskap genom utbildning, som dger rum under ar 2005 (se
nedan). Vidare diskuterade kommittén aktiviteter med anledning av att
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det i december 2004 var femtio ar sedan Europarddets kulturkonvention
antogs. Dessa aktiviteter kommer frimst att dga rum i borjan av 2005
under det polska ordférandeskapet i1 ministerkommittén. Rapporter
lamnades ocksd om det pagéende arbetet inom sprék- respektive
historieprojekten.

Fortbildning for ldrare

Europaradets fortbildningsprogram f{or ldrare har genomgatt stora
forandringar, framst av administrativ natur. De kurser som erbjuds inom
ramen for fortbildningsprogrammet kommer att fa starkare koppling till
Europaradets huvuduppgifter. I Sverige svarar Uppsala universitet for
Sveriges deltagande i fortbildningsprogrammet for ldrare.

Utbildning for demokratiskt medborgarskap respektive ledarskap

Myndigheten for skolutveckling deltog under ar 2004 i det fortsatta
arbetet med strategier och atgdrder for utbildning for demokratiskt
medborgarskap. Ar 2004 utgor slutpunkt for fas tvd inom detta arbete.
For att sammanfatta det som gjorts har ar 2005 utlysts till Europeiskt ar
om medborgarskap genom utbildning.

Myndigheten for skolutveckling samordnar Sveriges deltagande i
arbetet med utbildning for demokratiskt ledarskap. Under aret har man i
detta syfte deltagit i tva av de konferenser som organiserats inom ramen
for detta arbete. Den 13—-14 december 2004 i Sofia i Bulgarien holls
oppningskonferensen for Europeiskt & om medborgarskap genom
utbildning. Omkring 150 personer, ddribland politiska beslutsfattare,
experter, tjdnstemdn och representanter for enskilda organisationer
samlades for att anta de rekommendationer omkring det europeiska éret
om medborgarskap genom utbildning som utarbetats, presentera
Europarédets stodmaterial for undervisning om medborgarskap och
manskliga réttigheter, utbyta information om genomforande i de olika
medlemsstaterna, samt diskutera samarbetet mellan Europarddet och
andra internationella organisationer.

Vidare har Sveriges samordnare under aret lamnat underlag till den
undersokning som, inom ramen for arbetet med utbildning for
demokratiskt ledarskap, genomforts angdende olika ldnders policy pé
omradet. Resultatet av denna undersokning finns bade som en
overgripande rapport och som en del av mer omfattande delrapporter {for
olika regioner. Dessa rapporter presenterades vid ett koordineringsméte i
Strasbourg den 18—19 november 2004.

Inom omrédet hogre utbildning har Sverige, liksom tidigare &r, prioriterat
arbetet med erkdnnandefragor och med att underlitta studenters rorlighet.
I juni 2004 antog den kommitté som Overvakar genomfdrandet av
Europaradets och Unescos gemensamma konvention om erkénnande av
bevis avseende hogre utbildning 1 europaregionen
(Lissabonkonventionen) en rekommendation om erkdnnande av
gemensamma examina. Rekommendationen &r en bilaga till
Lissabonkonventionen och innebdr samma bindande atagande for

Skr. 2004/05:81

27



parterna som konventionen. Sverige ratificerade Lissabonkonventionen i
augusti 2001.

4.3.2 Kultur och kulturarv

Styrkommittén for kulturfragor (CDCULT) holl sitt tredje mote i mitten
av oktober 2004. Inom ramen for Europarddets program for 6versyn av
nationell kulturpolitik (National Cultural Policy Review Programme)
presenterades en nationell rapport om utarbetandet av en ny kulturpolitik
for Cypern. Vidare rapporterades bland annat om ett utvecklingsprojekt
inom ramen for ett av Europaradets stodprogram for kulturellt utbyte
mellan ldnder, MOSAIC, som &r en uppfoljning av malséttningen att
skapa en ram for fordndring och samarbete mellan ldnder 1 sodra
Kaukasien (Armenien, Azerbajdzjan och Georgien). Projektet géller
utveckling av kulturprogram for bland annat museer och bibliotek, samt
kulturprogram for stéder i sodra Kaukasien.

Styrkommittén for kulturarvsfragor (CDPAT) holl sitt tredje mote i
slutet av oktober 2004. Arbetet har fortsatt med uppféljningen av
resultatet fran kulturministerkonferensen i1 Portoroz i Slovenien (april
2001) och kommittén har under aret bland annat arbetat intensivt med att
utarbeta forslag till en ramkonvention for kulturarvet som en resurs for
utveckling och tillgdnglighet. Arbetet innebdr en tvidrsektoriell syn pa
kulturfragorna, och betyder for Europaradets arbete att fradmjandet av
manskliga réttigheter och demokrati och ett hallbart brukande av
kulturarvet knyts ndrmare samman.

Riksantikvarieambetet har under perioden bland annat deltagit i
Europaridets expertarbetsgrupp for att ta fram forslag till ramkonvention
for kulturarvet samt i Europaradets projekt HEREIN, vilket ar ett
databasprojekt med syfte att oka och underldtta kontakterna mellan
kulturarvsinstitutioner i Europa. Genom projektets internetportal gors
aktuell information tillgénglig, som till exempel kulturmiljolagstiftning,
policydokument och uppgifter om administration och organisation inom
kulturarvsomrédet. Samarbetet syftar dven till att skapa ett kontaktnit for
erfarenhetsutbyte mellan deltagarna och deras institutioner.

4.3.3 Idrott

Styrkommittén for idrottsfragor (CDDS) holl sitt 27:¢ mote 1 mars 2004.
Vid motet diskuterades forberedelserna infor det tionde motet for
europeiska ministrar med ansvar for idrottsfrdgor, som genomfordes 1
Budapest, Ungern den 14—15 oktober 2004. CDDS enades ocksa om att
ett sdrskilt konto for projekt riktade till idrottsverksamhet i flyktinglager 1
Europa, framst Kaukasien och Balkan, skulle inréttas. Detta kan ses som
en uppfoljning av ministerkommitténs rekommendation (2003)7 om
idrotten som en resurs for att lindra konsekvenserna av humanitéra
katastrofer. Medlemsstaterna uppmanades att ge frivilliga bidrag for detta
dndamél. Den svenska regeringen beviljade i oktober 2004 ett bidrag om
400 000 SEK till Europaradet for att mojliggora projekt med inriktning
pa fysisk aktivitet for barn och ungdomar som pd grund av vidpnad

Skr. 2004/05:81

28



konflikt befinner sig i1 flyktingléger i olika delar av Europa. Malet med Skr. 2004/05:81

verksamheten dr att genom idrott motverka effekterna av humanitira
katastrofer.

Huvudtemat for idrottsministermotet i oktober var god styrning for
idrotten 1 Europa. Andra teman vid motet var relaterade till det
internationella samarbetet mot dopning inom idrotten och det framtida
europeiska idrottssamarbetet under perioden 2004—2008.

Liksom tidigare &r har Europarddet rekommenderat medlemsstaterna
att betala Europas regeringars andel av Virldsantidopningsbyréns
(WADA) budget i enlighet med andelen for medlemsstaternas bidrag till
Europarddets budget. Sverige har under aret betalat sin andel till WADA
enligt detta berdkningssitt.

Konventionen mot ldktarvald (ETS 120) hade den 31 december 2004
ratificerats av 39 ldnder och undertecknats av ytterligare fyra ldnder.

Konventionen mot dopning (ETS 135) hade den 31 december 2004
ratificerats av 46 linder och ytterligare tre linder hade undertecknat
densamma. Aven lidnder utanfor Europaradet har ratificerat konventionen.

Tillaggsprotokollet till Antidopningskonventionen (ETS 188) har fatt
allt storre anslutning och trddde i kraft den 1 april 2004. Den 31
december 2004 hade tilliggsprotokollet ratificerats av 14 lander och
undertecknats av ytterligare 16 ldnder. Sverige har varit aktivt inom
overvakningsgruppen for konventionen, dir fragor relaterade till
efterlevnaden av konventionen och tilliggsprotokollet, utvecklingen av
WADA och frdgan om utarbetandet av en global konvention mot dopning
inom idrotten under Unesco, sérskilt behandlats. Sverige innehar
ordférandeposten i European Coordination Forum, det forum som inom
Europarddet ansvarar for att samordna medlemsstaternas uppfattning 1
WADA-frigor.

Regeringskansliet har utarbetat en nationell rapport om Sveriges
efterlevnad av sina dtaganden under konventionen mot dopning. En
delegation frdn Overvakningsgruppen for konventionen har studerat
rapporten och gjort ett besok i Sverige. Delegationen har i sin tur
utarbetat en rapport med synpunkter och rekommendationer pad Sveriges
efterlevnad  av~ konventionen  och  presenterat den  for
overvakningsgruppen. Sverige kommer att f4 ta del av rapporten och
skall dérefter inom tvad ar aterkomma till 6vervakningsgruppen med en
redogorelse av vilka atgidrder som vidtagits till foljd av gruppens
rekommendationer.

4.3.4 Ungdomsfragor

Styrkommittén for ungdomsfragor (CDEJ) genomforde tvd mdten under
ar 2004. Vid dessa moten sammantrdadde styrkommittén tillsammans med
ungdomsorganisationernas organ, det s& kallade radgivande radet
(Advisory Council), och fattade gemensamma beslut i vissa fragor, till
exempel betrdffande budgetprioriteringar.

Expertbesok genomférdes i Kosovo och Makedonien inom ramen for
den radgivande verksamhet som pagar for att utveckla ungdomspolitiken
1 Europaridets medlemsstater.
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CDE]J har partsavtal med Europeiska unionen pa foljande tre omraden:
utbildningar for ungdomsledare, ungdomsforskning och utveckling av
ungdomspolitik samt samarbete med Medelhavsldnderna framfor allt med
ungdomsledareutbildningar (Euro-Med Youth Cooperation). Sverige har
varit representerat i en seminariegrupp for ungas delaktighet och
forhallandet mellan barn-, ungdoms- och familjepolitik.

Under ar 2004 delade Europeiska ungdomsfonden ut 2 356 406 euro i
bidrag. Sammanlagt anordnades 220 projekt i form av seminarier och
konferenser om aktuella ungdoms- och samhaéllsfragor. Internationella
ungdomsorganisationer (49 st) tilldelades 465 000 euro i administrativt
stod. Fonden gav dven 134 000 euro 1 stodbidrag till publikationer och
utbildningsmaterial. Sverige bidrog med 60 033 euro till fondens budget.
Bidrag till fonden &r numera obligatoriska.

De bada europeiska ungdomscentrumen i Strasbourg och i Budapest
anordnade under &r 2004 sammanlagt 32 seminarier for ungdomar samt
24 ungdomsledarutbildningar. I dessa aktiviteter deltog 2100 ungdomar.

I anslutning till Europaradets toppméte i Warszawa i maj 2005
planeras ett ungdomsmoéte dga rum.

5 Annan verksamhet knuten till Europaradet

Knutet till Europarddet finns verksamhet p& en rad omrdden, som
inrdttats genom olika avtal som vissa medlemsldnder ingétt. Det stér
medlemsstaterna fritt att vdlja om de vill tilltrdda dessa sa kallade
partsavtal for att delta i och finansiera de aktiviteter som genomfors inom
ramen for dem. Nagra avtal omfattar alla medlemslédnder och kallas
utokade partsavtal.

5.1 Partsavtalet pé social- och hédlsoomridet

Sverige deltar sedan 1986 i partsavtalets handikappkommitté (CD-P-RR).
Under &ret har arbetet med att utforma en handlingsplan for
handikappolicy dominerat verksamheten. I det arbetet har dven Gvriga
lander 1 Europaradet, utanfor partsavtalet, deltagit. Det har skett som ett
led i forslaget att under en trearsperiod arbeta for att s4 manga
medlemsstater som majligt skall ga med i1 partsavtalet. P4 sikt dr tanken
att en fullfjadrad styrkommitté for handikappfragor skall inrittas.
Kommitténs arliga méte holls 1 Bukarest 1 september 2004.

5.2 Europafarmakopén

Antalet medlemsstater som ratificerat Europaradets konvention om
utarbetandet av en europeisk farmakopé” har nu okat till 35 stycken,
jamfort med 32 foregdende ar. Sverige har varit anslutet sedan 1975.
Utover medlemmarna deltar ytterligare fjorton ldnder (varav nio

? Ung. "kvalitetsnormer for likemedel och likemedelssubstanser”.
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utomeuropeiska) samt WHO som observatorer vid
Europafarmakopékommissionens méten.

Den 15 juni 2004 firade Europafarmakopén 40-arsjubileum med en
officiell ceremoni vid Europarddet i Strasbourg. Det ordnades dven en
utstdllning 1 centrala Strasbourg om Europafarmakopéns roll for
folkhédlsan och kvaliteten pa ldkemedel. Sverige representerades vid
ceremonin av den svenska delegationen till
Europafarmakopékommissionen, samt bidrog med material till
utstédllningen. Ett stort symposium om Europafarmakopéns inriktning i
framtiden anordnades ocksa med anledning av 40-arsjubiléet. Symposiet,
som var forlagt till Budapest i Ungern, gistades av 350 deltagare fran 40
olika lander, bland annat Australien, Kina och Brasilien. Sverige var vil
representerat vid symposiet och bidrog med tre foreldsare och en
moderator.

Europafarmakopékommissionen valde en ny ordforande varen 2004,
Michael Morris fran Irland. Han har en regulatorisk bakgrund som &r
viardefull ~ for  samarbetet  mellan  Europafarmakopén  och
Likemedelsmyndigheterna. Hosten 2004 tillsattes nya experter och
ordforanden for Europafarmakopéns olika expert- och arbetsgrupper.
Sverige har en god representation 1 grupperna och innehar
ordforandeposten i en expertgrupp och en arbetsgrupp.

Den femte upplagan av Europafarmakopén gavs ut ar 2004 och tradde i
kraft den forsta januari 2005. I den femte upplagan har ett omfattande
arbete lagts ned for att harmonisera olika europeiska riktlinjer betréffande
fororeningar 1 ldkemedelssubstanser. Under 2004 har ocksé det forsta
supplementet till femte upplagan getts ut. Sverige har aktivt bidragit till
arbetet med dessa utgavor.

For att oka produktionen av monografier’ i Europafarmakopén har ett
pilotprojekt genomforts som innebdr ytterligare ett sétt att utarbeta
monografier pa. Sverige har deltagit med en expert. Projektet innebar ett
okande engagemang fran ldkemedelsindustrin. Projektet har nu
utvarderats och eftersom det fallit vdl ut kommer det att permanentas.

Under ar 2004 har ett projekt paborjats som innebdr att alla gamla
monografier i Europafamakopén som inte &nnu uppdaterats med nya
moderna analysmetoder skall revideras for att motsvara dagens
kvalitetskrav. Detta arbete skall vara avslutat till Europafamakopéns 6:e
upplaga som kommer ut ar 2006.

Varen 2004 anordnade Europafarmakopén ett symposium i Cannes om
processanalytisk teknologi. Processanalytisk teknologi innebdr att
lakemedelsindustrin inte behover gora en frislappningskontroll av
lakemedlet utan att de i stillet styr sina tillverkningsprocesser och gor
kontroller under produktionen. P& symposiet diskuterades hur
Europafarmakopén kan hjélpa till inom detta omréde f6r att underlitta for
industrin.

Samarbetet mellan Europafarmakopén, den amerikanska och den
japanska farmakopén avseende harmonisering av de olika
farmakopéernas monografier fortsitter. En enhetlig markering som visar

3 Ung. "kvalitetsstandard”
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vad som &r harmoniserat i monografierna i de olika farmakopéerna har
inforts i den femte upplagan.

5.3 Europaridets utvecklingsbank

Europaradets utvecklingsbank ger 1an och garantier till projekt inom
sdrskilda omraden med anknytning till Europaradets verksamhet. Prioritet
har alltid givits projekt med en social inriktning, sdsom stod 4t flyktingar,
ateruppbyggnad efter naturkatastrofer, insatser for utsatta folkgrupper,
miljoskydd och dylikt.

Europaradets utvecklingsbanks totala utlaningsvolym uppgér i dag till
11 miljarder euro och bankens eget kapital uppgick vid 2004 érs slut till
4,5 miljarder euro. Banken har tva ledningsorgan: styrelsen och bankens
administrativa rad, dar Sverige dr representerat via Utrikesdepartementet
respektive Finansdepartementet.

Banken har under det gadngna é&ret fortsatt att verka for att
kreditgivningen i 6kad utstrdckning skall gynna projekt i Central- och
Osteuropa. Europaradets nye generalsekreterare Terry Davis har betonat
vikten av att samarbetet mellan banken och Europaradet stérks, vilket har
vilkomnats inom banken. Frin svensk sida har det papekats att banken 1
storre utstrackning bor samarbeta med andra aktorer for att undvika en
alltfor dominerande finansiering av banken samt att utldningen &ven
fortséttningsvis skall fokusera pé socialt prioriterade projekt inom
exempelvis utbildnings- och hilsosektorn samt pé stdd till minoriteter.

Under &r 2004 slutfordes forhandlingar om Irlands medlemskap i
banken. Irland blev ddrmed den 38:¢ medlemmen i Europaradets
utvecklingsbank.

5.4 Pompidougruppen for narkotikafragor

Medlemsantalet i Pompidougruppen uppgick under &r 2004 till 34 lénder.
Pompidougruppens syfte 4r att bidra till att utveckla en multisektoriell,
balanserad, effektiv och nyskapande drogpolicy i medlemslédnderna. De
ministrar som ansvarar for samordningen av narkotikafragorna méts i
princip vart tredje ar och beslutar d& om inriktningen av samarbetet fram
till nédsta ministermoéte. Vid ministermotet 1 oktober ar 2003 antogs ett
nytt tredrsprogram for Pompidougruppens arbete. Arbetsprogrammet &r
uppdelat i sex huvudomraden (plattformar): 1) forebyggande, 2) vard och
behandling, 3) kriminalvérd och kontrollaspekter, 4) forskning, 5) etiska
frdgor, samt 6) kontroll vid flygplatser. Det nya arbetsprogrammet
innebdr att Pompidougruppen kommer att fordndra sitt arbetssitt i
riktning mot ett mer langsiktigt arbete, till skillnad fran det mer ad hoc-
betonade uppldgg som hittills varit rddande. Samtliga arbetsgrupper har
genomfort moéten under aret och for ndrvarande pagar forberedelserna for
utvédrdering av det nya arbetssittet, vilken skall vara klar infor nésta
ministermote r 2006.
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5.5 Filmstdodsfonden "Eurimages"

I slutet av 1988 etablerade Europaradet genom ett partsavtal en europeisk
fond for stod till filmproduktion, kallad ”Eurimages”. Fonden hade 30
medlemmar vid arsskiftet 2004/2005.

Fonden forfogade under ar 2003 over knappt 20,6 miljoner euro
(knappt 187,6 miljoner kronor). Sveriges bidrag, som utbetalas av
Svenska Filminstitutet, uppgick samma éar till 493 700 euro (drygt 4,5
miljoner kronor). Under ar 2004 forfogade fonden over 19,5 miljoner
euro (knappt 178 miljoner kronor). Det svenska bidraget uppgick detta ar
till 526 700 euro (4,8 miljoner kronor).

Under ar 2003 erholl svenska projekt stod med 380 000 euro (knappt
3,5 miljoner kronor). Under &r 2004 fick inte nagon film med svensk
huvudproducent stéd. En film med svensk samproducent erholl 210 000
euro (drygt 1,9 miljoner kronor).

5.6 Kommissionen for demokrati genom lag

I den europeiska kommissionen for demokrati genom lag
(Venedigkommissionen) dr samtliga Europarédets medlemsstater samt
Kirgizistan parter. Vitryssland &r associerad medlem och tio andra ldnder
har observatorsstatus. Sydafrika har sdrskild samarbetsstatus.

Till kommissionens viktigare uppgifter har hort att pad begdran bista
staterna i Central- och Osteuropa vid utarbetandet av nya demokratiska
konstitutioner, baserade pa Europaradets grundliggande principer om
demokrati, ménskliga réttigheter och  rittsstatens  principer.
Kommissionen bidrar till att sprida erfarenheterna av de europeiska
konstitutionella systemen och ge rad it enskilda stater.

Under senare tid har kommissionen arbetat med konstitutionella fragor
1 en rad lidnder, varav nigra dr Armenien, Azerbajdzjan, Georgien,
Serbien och Montenegro, Turkiet och Ukraina. Kommissionen &r dven
aktiv 1 frdgor om annan lagstiftning som ror till exempel medier, politiska
partier och val till politiska forsamlingar. Bland andra dmnen som tagits
upp kan skyddet av ménskliga rittigheter i Kosovo ndmnas.

5.7 Europaradets Nord-Sydcentrum

Nord-Sydcentret etablerades ar 1989 och skall framja samarbete och
solidaritet samt utbildning och information om det 6msesidiga beroendet
mellan Nord och Syd. Centret har 20 medlemslidnder. Verksamhet ar
2004 omfattade fyra program: global utbildning och ungdom, dialog
mellan Europa och Afrika, dialog 1 Medelhavsregionen och
informationsaktiviteter. Centret strdvar pa sa vis efter att bidra till 6kad
medvetenhet och utbildning i medlemsldnderna om globalisering och
utveckling, samt till dialog mellan foretrddare for olika delar av samhéllet
1 Europa och andra vérldsdelar och regioner. Som exempel pa &mnen som
sarskilt uppméarksammades kan ndmnas kvinnans situation och rittigheter
samt barnets réttigheter.

Skr. 2004/05:81

33



Eftersom EU é&ndrat sina regler for finansiellt stod och numera enbart
stoder specifika projekt och aktiviteter har Nord-Sydcentret fortsatt
oversynen av sin organisation. EU fortsdtter dock att vara en viktig
samarbetspartner, inte minst inom Medelhavsregionen. Centret soker
vidga samarbetet med andra aktorer.

5.8 Europeiskt centrum for moderna sprék i Graz

Hittills har 33 ldnder anslutit sig till sprakcentret i Graz, déiribland
Sverige. Mélsidttningen for centret &r att vara en méotesplats for ansvariga
for sprakpolitik och sprakutveckling, ldrarutbildare, ldrare med flera.
Genom studiegrupper och seminarier bedrivs ett omfattande arbete med
sprakutveckling och flersprakighet. Sverige har under ar 2004 sént
deltagare till samtliga seminarier etc. till vilka Sverige inbjudits.

5.9 Korruptionsbekdmpning

Inom gruppen av stater mot korruption (GRECO), déar 38 ldnder &r
medlemmar, har arbetet med att utvirdera medlemsstaternas efterlevnad
av sina ataganden vad giller korruptionsbekdmpning fortsatt. Armenien
och  Azerbajdzjan blev under aret nya medlemmar. En
utvirderingsrapport avseende den forsta utviarderingsomgangen antogs
betriffande USA medan uppf6ljningsrapporter antogs betrdffande
Albanien, Bulgarien, Danmark, Grekland, Kroatien, Lettland, Litauen,
Makedonien, Norge, Polen, Ruminien, Tyskland och Sverige. For
Sveriges del inneholl uppfoljningsrapporten en rekommendation om att
oka medvetenheten hos offentliga tjdnstemén om
korruptionsproblematiken. Vidare fortsatte arbetet med den andra
utvdrderingsomgéngen som omfattar frigor om vinning av korruption,
offentlig  forvaltning och ansvar for  juridiska  personer.
Utvérderingsrapporter avseende denna andra utvdrderingsomgéng antogs
betrdffande Belgien, Estland, Finland, Frankrike, Island, Lettland,
Luxemburg, Norge, Polen, Slovakien och Storbritannien. Ett
utvédrderingsbesok med anledning av den andra utvédrderingsomgingen
dgde rum 1 Sverige under oktober 2004, utifran vilket en
utvarderingsrapport sannolikt kommer att antas under 2005.
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6 Forteckning dver medlems- och kandidatlédnder

samt observatorslander

Medlemsstater

Albanien
Andorra
Armenien
Azerbajdzjan
Belgien
Bosnien och Hercegovina
Bulgarien
Cypern
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Forenade Kungariket
Georgien
Grekland
Irland

Island

Italien
Kroatien
Lettland
Liechtenstein
Litauen
Luxemburg

Linder som sokt intride i Europaradet

Vitryssland
Observatorer

Amerikas forenta stater
Heliga Stolen

Kanada

Japan

Mexiko

Makedonien (F.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, fYROM)
Malta

Moldavien

Monaco

Nederldnderna

Norge

Polen

Portugal

Ruménien

Ryska federationen

San Marino

Schweiz

Slovakien

Slovenien

Spanien

Statsforbundet Serbien och Montenegro
Sverige

Tjeckien

Turkiet

Tyskland

Ukraina

Ungern

Osterrike

Linder som har sirskild géststatus i parlamentariska forsamlingen

Israel

Vitryssland (giststatusen suspenderad)
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 17 mars 2005

Nérvarande: statsminister Persson, ordforande, och statsrdden Ringholm,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor, M. Johansson, Hallengren,
Bjorklund, Holmberg, Jimtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Freivalds

Regeringen beslutar skrivelse 2004/05:81 Redogorelse for verksamheten
inom Europaradets ministerkommitté m.m. under &r 2004
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