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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att komplettera folkrorelsepolitikens mél.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utveckling av den ideella sektorn.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det gemensamma ansvaret for vélfarden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforande av avdragsritt for gavor till ideella organisationer. '
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det snarast bor inledas ett arbete med att utveckla spelregler
for relationerna mellan det offentliga och de ideella organisationerna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det bor avsdttas fristdende resurser for forskning och ut-
veckling som ror det ideella engagemanget i Sverige.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av regelverket for ekonomiskt stod till generat-
ionsodvergripande verksamhet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den ekonomiska regleringen av ideella féreningar.

Riksdagen begir att regeringen skyndsamt ldgger fram forslag kring
skattefrihet for formaner av mindre vérde.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Mervirdesskatteutredningen.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN:s frivilligdag bor uppmérksammas.

Yrkandena 4,9 och 10 hinvisade till SkU.
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3 Inledning

Den ideella sektorn, eller sociala ekonomin som den ocksé kallas, verkar
fristdende fran savil privat som offentlig sektor. Det dvergripande syftet ér att
gora konkret nytta for medlemmarna eller f6r andra grupper i samhéllet. Kan-
netecknande dr att vinstintresset dr underordnat. Organisationerna inom den
sociala ekonomin, folkrérelser, foreningar, trossamfund och frivilligorganisat-
ioner fungerar som samhillets kinselsprot. De dr de forsta att hitta orédttvisor,
uppticka kantigheter, kartligga nya omraden och anta nya utmaningar. Deras
arbete for samhéllet i stort, for den demokratiska utvecklingen och for en-
skilda manniskor kan inte dverskattas.

Samhiéllet maste ta ett storre ansvar for att stodja utvecklingen av den soci-
ala ekonomin. Under den borgerliga regeringen inleddes ett arbete for ut-
veckling av den ideella sektorn. Olika forsknings- och utredningsprojekt initi-
erades och en beredning for utveckling av den ideella sektorn tillsattes. Allt
arbete avbrots nir Socialdemokraterna kom till makten 1994. Nu tio 4r senare
har den socialdemokratiska regeringen gjort nagra tafatta forsok att visa hand-
lingskraft i dessa fragor. En interdepartemental arbetsgrupp tillsattes 2001,
och hosten 2003 beslutade regeringen att géra en dversyn av folkrorelsespoli-
tiken och de olika insatser som gors riktade mot foreningslivet och den soci-
ala ekonomin. Oversynen har dock &nnu inte ens pabérjats.

Regeringens ointresse for den ideella sektorn dr anmérkningsvérd. Det nat-
ionella malet for folkrorelsepolitiken som riksdagen fastslagit ar att ”ménni-
skor skall ha basta mojliga forutséttningar att bilda och delta i olika typer av
folkrérelser och foreningar”. Kristdemokraterna anser att malet inte ar till-
rackligt. For att synliggora statens ansvar for utvecklingen av den ideella
sektorn bor malet kompletteras med foljande tillagg: att stirka den ideella
sektorn och utveckla dess roll i samhillet.”

Det arbete som paborjades i borjan av 1990-talet for att stddja och utveckla
den ideella sektorn maste &terupptas. Det finns ménga frdgor som behdver
belysas for att utvecklingen av den sociala ekonomin ska ske pé ett sétt som
berikar bade den offentliga och den privata sektorn. Sektoriseringen inom den
kommunala forvaltningen skapar problem, rollférdelningen mellan frivillig
och kommunal verksamhet behover klargoras, ansvarsforhéllanden i samband
med frivilliga insatser behdver utredas.

4 Den svenska folkrorelsetraditionen

Den svenska folkrorelsetraditionen ér unik. En i internationell jamforelse stor
del av befolkningen deltar aktivt i frivilligt engagemang for andra ménniskors
bésta. Enligt Demokratiutredningen uppger 52 % av de tillfrdgade att de un-
der det senaste aret varit engagerade i ndgon form av ideellt arbete, inom
ndgon organisation eller enskilt. Det offentliga méste vdrna och ta till vara
detta enorma engagemang. Vid sidan av denna positiva bild kan det dock
dven konstateras (enligt Demokratiutredningen) att var fjirde medborgare &r
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passiv i samhillslivet och stér utanfor ett kontinuerligt socialt nédtverk. Dessa
deltar inte i nagot foreningsliv eller informella frivilliginsatser och har inte ett
ndtverk om minst tre personer. Det dr en bild av ensamhet och utanforskap
som det dr savil samhéllets, enskilda medborgares som foreningslivets upp-
gift att bryta.

5 Ett gemensamt ansvar for vélfarden

Kristdemokraterna vill stirka de ideella krafternas inflytande i samhéllet. Vi
menar att samhéllet bestar av tre likvérdiga delar, den offentliga, den privata
och den ideella. Alla delar har ett ansvar for den svenska vilfarden. I det
socialdemokratiska Sverige ér det bara den offentliga delen av samhéllet som
vixer. Stat, landsting och kommuner far ett allt stérre ansvar pé bekostnad av
det privata och det ideella. Nagonstans pa végen i uppbyggandet av vélfards-
staten har man tappat bort den frivilliga insatsen fran den enskilda ménniskan.
Manniskor forvéntar sig att det offentliga tar hela ansvaret for vélfarden.
Staten ska ordna allt fran fritidsaktiviteter till sociala skyddsnét. Solidaritet
har blivit liktydigt med att betala skatt.

Det offentliga har naturligtvis det yttersta ansvaret for varje enskild méanni-
ska som lever och verkar i vart samhille, men i1 det arbetet har d&ven sam-
héllets andra delar en viktig funktion. I ett samhélle, dér de offentliga krafter-
na samverkar med ideella och privata aktorer finns det storre mojlighet att se
och synliggora varje enskild manniska. Dar delar samhéllets aktorer pa ansva-
ret for medborgarna. Dar finns ett vdl utbyggt offentligt skyddsndt men ocksa
ideella organisationer som fangar upp de som faller igenom. Dér ges ocksa
privata foretag mojlighet att delta i skapandet av den allménna vélfdrden. Ett
sadant samhille vill vi kristdemokrater arbeta for att skapa.

6 Forbittra villkoren for den ideella sektorn

Staten ska ge den ideella sektorn goda villkor for att utveckla sin verksamhet.
Dessa villkor ska ocksé gilla lika for hela den ideella sektorn, oavsett om
verksamheten &r inriktad pa kultur, idrott, vilgorenhet eller ndgot annat. Det
ska heller inte vara avgorande vilken alderssammansittning verksamheten
har.

6.1 Avdragsritt for gévor till ideella organisationer

Parallellt med och inom ménga av de traditionella folkrorelserna har det un-
der artionden vuxit fram ett stort antal ideella organisationer, foreningar och
stiftelser vars syfte &r att stodja och hjélpa utsatta grupper i samhillet bade
inom och utanfor landets grinser. Organisationerna kanaliserar ménniskors
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vilja att hjélpa andra och gor det utan eget vinstintresse. BRIS, Réddda Barnen,
Cancerfonden, Roda Korset, Lutherhjdlpen, Lékare utan grénser, Ecpat ar
bara nagra exempel pa organisationer som gor ett ovirderligt arbete for sina
medménniskor. Alltfler ménniskor bidrar med ett ekonomiskt stod till dessa
organisationer och de frivilliga insamlingarna uppgér till betydande belopp. I
Sverige skinktes kontanta gavor till de sa kallade 90-kontona till ett virde av
ungefér 3,7 miljarder kronor &r 2003. Den totala summan for gavor till samt-
liga ideella organisationer uppskattas till ungefir det dubbla. Aven de senaste
arens stora internationella katastrofer har 6kat ménniskors vilja att med eko-
nomiska bidrag hjélpa de som drabbas.

P& manga hall i vérlden och i de flesta EU-ldnder uppmuntras ménniskor
att ge gavor till ideella organisationer genom mojligheten att gora skatteav-
drag. I Sverige ddremot far varken privatpersoner eller foretag gora avdrag for
géavor och donationer till ideella féreningar.

Kristdemokraterna anser att Sverige ska infora avdragsritt for gavor till
ideella organisationer. Som ett forsta steg vill vi ge regeringen i uppdrag att
utreda forutsdttningarna for att infora skatteavdrag for gavor till ideella orga-
nisationer. Genom inforande av skatteavdrag skulle bidragen till frivillig
verksamhet i Sverige med all sannolikhet oka vésentligt, vilket skulle fa stor
betydelse bade for de organisationer som berdrs och for alla de méanniskor
som pd olika sitt fir stdd av eller kommer i kontakt med deras verksamhet.
Kristdemokraterna anslar 700 miljoner &r 2007 och lika mycket 2008 i stats-
budgeten for att genomfora avdragsratt for gavor till organisationer.

Vi utvecklar vart forslag vidare i motionen Avdragsritt for gdavor till ide-
ella organisationer.

6.2 Tydliga spelregler for statens forhallande till
ideella sektorn

Den svenska vélfarden stir infor betydande fordndringar och mycket stora
utmaningar de niarmaste &ren. Kristdemokraterna anser att den ideella sektorn
har en mycket viktig roll for att tillsammans med det offentliga méta dessa
utmaningar. Det krdver dock en ordnad diskussion om hur roller, ansvar och
resurser skall fordelas mellan det offentliga och det ideella. Tydliga spelregler
behdvs for att skapa en sammanhéllen satsning fran det offentliga som bygger
pé respekt for organisationernas egna idéer och vérden, respekt for deras
mdjlighet att planera samt for deras frihet att ocksa vara kritiker utan att drab-
bas ekonomiskt av det.

Bilden av hur det offentligas relation med frivilligorganisationerna ser ut i
dag &r inte positiv. Organisationerna vittnar alltfor ofta om hur de kénner sig
styrda av knappa men specialdestinerade bidrag, projektkriterier och kortsik-
tiga finansieringsbeslut som kan &ndras over en natt. Samtidigt har de en
press pa sig frdn ménniskor som ar beroende av deras verksamheter, sdésom
exempelvis hemlsa, utsatta kvinnor eller olika besoksgrupper. Organisation-
erna har dessutom ett ansvar for anstéllda ledare och kontrakt for lokaler.
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Debatten om stabila spelregler mellan det offentliga (stat, kommuner och
landsting) och de ideella organisationerna drivs i dag av Forum for Frivilligt
Socialt Arbete med inspiration fran bland annat Danmark, Storbritannien och
Kanada. For att utveckla spelregler i Sverige krivs dock en egen modell med
utgéngspunkt fran hur det svenska offentliga systemet ser ut, hur utvecklingen
i Sverige ser ut de ndrmaste aren och den folkrorelsetradition och det enga-
gemang som praglar organisationer i Sverige i dag.

En process dér spelreglerna utvecklas, forankras och faststdlls innebér ett
stort arbete. Det kréver framfor allt att det offentliga aktivt gér in i ett sddant
arbete och deltar som forhandlings- och diskussionspartner i processen. Rege-
ringen bor snarast inleda ett ndra samarbete med den ideella sektorn for att
utveckla spelregler och finna former for fortsatt finansiering av den proces-
sen.

6.3 Initiera ny forskning

Kunskapen om den ideella sektorn dr begransad. Forskning och kunskaps-
uppbyggnad &r viktig inte minst for organisationerna sjélva. Kristdemokrater-
na anser att for att skapa bestdende och kontinuerliga kontakter mellan den
ideella sektorn och forskningsvérlden &r det nodvéndigt att initiera och ge-
mensamt utveckla nya forskningsprojekt kring den ideella sektorn. Ideell
arena 4r ett samarbetsprojekt inom den ideella sektorn som bland annat stimu-
lerar till diskussioner kring forskningsprojekt pa detta omrade. Syftet ar att
vara ett stod i att hitta relevanta fragestéillningar for forskningen samt att fora
ut ny kunskap om den ideella sektorn och dess ledarskap fran forskningsvérl-
den till organisationerna sjilva. Ett annat exempel dr Handelshogskolan i
Stockholm (HHS) som har ett sérskilt forskningsprogram med finansidrer
som Roda Korset och Cancerfonden. Under det senaste decenniet har detta
program genomfort ett stort antal studier om det civila samhéllet och dess
idéburna organisationer. Att initiera forskning bor vara ett prioriterat omrade
for den arbetsgrupp for den ideella sektorn som regeringen har tillsatt inom
departementen.

6.4 Stark mojligheterna till ldersintegrerad
verksamhet

Vi lever i ett samhille som pd ménga sitt dr segregerat. En tydlig klyfta i
samhéllet gar mellan ung och gammal. Ménga unga ménniskor saknar kontakt
med de édldre generationerna. Det &r en stor brist eftersom ménniskor i olika
aldrar har mycket att ge varandra i form av erfarenheter och kunskaper. For
att underldtta méten Over generationsgrianserna maste det offentliga upp-
muntra och stddja de motesplatser som finns. Foreningslivet dr en sddan mo-
tesplats.

I dag forhindrar den statliga politiken i vissa fall generationsévergripande
arbete. Ett exempel &r regelverket for ekonomiskt stdd till barn- och ung-
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domsorganisationer. Statligt stod till ungdomsverksamhet i ideella foreningar
gér enbart till foreningar och organisationer dér minst 60 % av medlemmarna
dr 7-25 ar. Detta begransar mojligheterna till generationsévergripande verk-
samhet. Dessutom drabbar det de ungdomar som valt att engagera sig i fore-
ningar dér kanske hélften av medlemmarna &r dver 25 ar eftersom de pa
grund av det inte far del av det ekonomiska stddet till ungdomsverksamhet.
Detta drabbar sérskilt ofta teater- eller orkesterforeningar samt trossamfunden
vars verksamhet ofta dr generationsdvergripande.

Ett annat problem &r dldersgrdnserna. Redan 2001 konstaterade Svenska
Kommunforbundets Kultur- och fritidssektion att de kommunala bidragsbe-
rattigande aldrarna for flertalet kommuner &r 7-20 ar, och att man dérmed
inte ldngre foljer samma aldersgrander som staten. Kristdemokraterna anser
att man bor se 6ver och forenkla regelverket for ekonomiskt stdd till barns
och ungdomars kulturutovande i syfte att underlétta generationsévergripande
verksamhet.

6.5 Frivilligcentraler

En frivilligcentral &r en motesplats som ér 6ppen for alla som vill gora eller ta
emot frivilliga insatser i sitt lokalsamhélle. Verksamheten &r ett komplement
till privat och offentlig service. Genom att skapa forutséttningar f6r en 6kad
gemenskap, trivsel och trygghet bland ménniskor kan isolering och ensamhet
brytas. Under den borgerliga regeringstiden inleddes pa Kristdemokraternas
initiativ ett arbete for att stimulera uppbyggnaden av frivilligcentraler i hela
landet. Den utvecklingen avstannade i stort sett ndr Socialdemokraterna ater-
tog makten, dven om eldsjélar pa vissa hall fortfarande haller verksamheten i
gang.

Regeringen har under senare tid lyft fram fragan om frivilligcentraler som
ett sétt att bidra till utvecklingen inom &ldreomsorgen. Det ar positivt. Men
Kristdemokraterna anser att frivilligcentraler ska ha en betydligt bredare bas
for sin verksamhet. Det dr inte enbart en frdga for dldreomsorgen utan berdr
méngder av olika ideella insatser i en kommun. Det finns goda exempel pa
nagra hall i vart land men ocksé i Norge dér detta &r en mycket utbredd verk-
samhet. Kristdemokraterna anser att regeringen snarast bor ta initiativ till att
stimulera utvecklingen av frivilligcentraler.

6.6 Ideellt engagemang och ekonomisk reglering

De manga ideellt arbetande ledarna, bara inom idrotten fler &n 700 000, som
lagger ned miljontals timmar pa att ta hand om barn och ungdomar, gér en
ovirderlig insats for samhéllet som helhet. En mer anonym, men inte mindre
viktig, ledarkategori dr foreningsledarna, det vill séga ordforande, kassorer,
sekreterare och andra foreningsfunktiondrer som tillsammans far foreningens
hjul att snurra och ddrmed skapar forutséttningarna for aktivitetsledarnas
verksamhet.
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Under senare tid har det kommit flera signaler om att det blir allt svarare
att rekrytera foreningsledare. I en rapport fran Riksidrottsférbundet framhélls
tre orsaker: att uppdragen tar for mycket tid, att det &r svart att fa 6vriga med-
lemmar att engagera sig samt svarigheterna att hantera ekonomin. Bland ide-
ella organisationer finns farhdgor att den ekonomiska redovisningen blir sa
komplicerad att kasséren méste vara ekonomiskt utbildad eller att sdrskild
personal maste anstéllas, vilket fa foreningar har rdd med. Det skulle innebéra
ett drapslag for den ideella sektorn. Kristdemokraterna anser dérfor att det &r
mycket viktigt att den ideella sektorn dven fortsdttningsvis kan ha en enkel
administration som inte leder till krav pa ekonomisk utbildning. I den dversyn
av folkrorelsepolitiken regeringen planerar bor ett av mélen vara att forenkla
lagar och regler pa detta omrade.

6.7 Oka mdjligheten till ersittning av mindre virde

I utredningen Férmdner och okade levnadskostnader (SOU 1999:94) foreslas
att vissa formaner ska undantas fran beskattning, ndmligen sddana som &r av
mindre viarde och som ges vid sdrskilda tillfdllen. Ett exempel som ndmns é&r
formaner av mindre virde som utgar i samband med arbete i en ideell fore-
ning. Kristdemokraterna anser att en beloppsgrins for vad som &r mindre
virde bor inforas och att om det sammanlagda vardet av de gévor eller for-
maner som erhallits under ett ar frdn samma arbetsgivare understiger detta
vérde ska det inte tas upp till beskattning. Vi anser att detta skulle vara vérde-
fullt inte minst for ideella organisationer som pa ett symboliskt sétt vill belona
sina medarbetare som i Gvrigt arbetar utan erséttning.

6.8 Mervardesskatt 1 ideella sektorn

For nagra ar sedan presenterades utredningen “Mervérdesskatt i ett EG-
rattsligt perspektiv” (SOU 2002:74). I utredningen foreslds att alla ideella
foreningar ska momsbeldggas for den néringsverksamhet de bedriver. Fore-
ningar som bedriver second hand-forsiljning for bistindsdndamal skulle en-
ligt forslaget alltsa betala skatt for en verksamhet dér varorna skénks, allt
arbete utfors ideellt och behallningen géar till bistandsindamal. Det &r inte
rimligt.

Andra ndringsverksamheter som enligt forslaget ocksa kan komma att om-
fattas av en momsbeldggning r till exempel en stor del av bildningsforbun-
dens studiecirklar, Bingolotto och Frilsningsarméns julskiva. Trossamfund
har i stort sett statt utanfér momssystemet men riskerar nu att bli skyldiga att
gora momsredovisning for en rad varor och tjénster som exempelvis forsélj-
ning av bocker, tidskrifter och kaffeservering. Forslaget riskerar att sld hart
mot hela den ideella sektorn inte bara ekonomiskt utan ocksa genom att bidra
till krav pa 6kad administration, vilket framfor allt kommer att drabba sma
organisationer och foreningar. Kristdemokraterna menar att momsutredning-
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ens forslag kommer att sla hart mot den ideella sektorn och dédrmed knappast
kan genomforas utan att vért land blir demokratiskt och kulturellt fattigare.

Efter en massiv kritik frdn bland annat ménga foreningar och oppositions-
partier, bland annat Kristdemokraterna, beslutade finansministern under varen
2004 att dra tillbaka forslaget for ytterligare beredning. Aven en bred re-
missomgéng ska genomforas. Det ér positivt att beslutet har skjutits upp, och
vi forvéntar oss att regeringen aterkommer till riksdagen med ett forslag nir
de brister som finns i utredningen har justerats. Kristdemokraterna anser att
Sverige dven fortsdttningsvis bor ha en generds instillning till foreningslivet
och darfor avsta fran att beskatta ideellt arbete.

6.9 Uppmairksamma FN:s frivilligdag i Sverige

I december 1985 godkidnde FN:s generalforsamling en resolution (Nr 40/212)
om att utse den 5 december till FN:s frivilligdag (International Volunteer
Day). I resolutionen inbjuds regeringar 6ver hela vérlden att uppméarksamma
denna dag for att sétta fokus pa ekonomisk och social réittvisa. Resolutionen
uppmanar dven FN:s institutioner att informera och skapa aktiviteter kring
denna dag som lyfter fram frivilligorganisationernas arbete. Kristdemokrater-
na har noterat att ndgot sadant regeringsinitiativ hittills inte har tagits i Sve-
rige. Kristdemokraterna anser att det dr viktigt att uppmérksamma det ideella
arbetet och anser darfor att regeringen bor ta initiativ for att uppmarksamma
FN:s frivilligdag dven i Sverige.

Stockholm den 4 oktober 2005

Kenneth Lantz (kd)

Inger Davidson (kd) Chatrine Pdlsson (kd)
Ulrik Lindgren (kd) Rosita Runegrund (kd)
Sven Brus (kd) Torsten Lindstrom (kd)
Gunilla Tjernberg (kd) Dan Kihlstrom (kd)
Olle Sandahl (kd)
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