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Sammanfattning

I maj 2003 presenterade kommissionen en handlingsplan for
skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer och handel (FLEGT). Syftet
med handlingsplanen ar att stodja utvecklingsldndernas insatser for att skapa
battre administrativa rutiner och ett hallbart skogsbruk med hjélp av de
impulser EU:s inre marknad kan ge. Radet stillde sig bakom
handlingsplanen men har krivt ytterligare analyser och modifieringar.
Forslaget till forordning om uppréttandet av ett frivilligt system med
FLEGT-licenser for import av trdvaruprodukter till Europeiska
Gemenskapen ér ett led i uppfyllandet av handlingsplanen.

Syftet med forslaget till forordning ar att sdkerstdlla att endast lagligt
avverkade travaruprodukter importeras till EU. Forslaget avser i forsta hand
avtal med producenter av tropiska trdvaruprodukter, men &ven Ryssland
pekas ut som ténkbart partnerland. I forslaget finns krav pd oberoende
myndighetskontroll, samt ursprungsintyg av all import av travaruprodukter,
dven fran ldnder utan partnerskapsavtal.



1 Forslaget

1.1  Innehall

I maj 2003 presenterade kommissionen en handlingsplan for
skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer och handel (FLEGT)!. Malet
ar att forbéttra administrativa rutiner och reducera olaglig skogsavverkning,
framfor allt genom att forhindra handel med virke som inte dr avverkat enligt
exporterande lands géllande lagstiftning. De bakomliggande problemen
anses bla. vara korruption, oklara &dgarforhdllanden av mark och
koncessioner for avverkningar. Handlingsplanen innehéller delvis nya
metoder for att forhindra olaglig skogsavverkning, bland annat inférandet av
importlicenser for lagligt avverkat virke.

I de antagna rAdsslutsatserna frin oktober 20032 gavs stdd till handlings-
planen i stort, men man kriavde ytterligare analyser samt vissa fortydliganden
och modifieringar. Kommissionen fick i uppdrag att i samarbete med med-
lemslénderna diskutera det foreslagna licenssystemet med eventuella partner-
skapsldander och ombads avrapportera sitt arbete till radet under mitten av
2004. Forslaget till forordning &r en del av denna avrapportering som i ovrigt
ocksa inkluderar en utvidgad konsekvensanalys.

Forslaget om ny forordning innebdr majlighet till frivilliga bilaterala avtal
mellan EU och virkesproducerande ldander som exporterar travaruprodukter
till EG-marknaden. Genom dessa frivilliga avtal skulle exporterande lander
forbinda sig att vidta dtgérder for att garantera att exporterat virke dr lagligt
avverkat. EU skulle & sin sida forbinda sig att bistd bl.a. ekonomiskt for att
systemet skall fungera och stddja utvecklingen av &vervaknings- och
sparsystem. I 6vrigt kan man notera foljande:

—  Forslaget omfattar varugrupperna rundvirke, sdgade tréavaror, faner
och plywood som importeras till EU for kommersiellt bruk (se
bilaga II till forordningen).

—  For att virkesleveranser fran ett partnerland ska fa intrdde till EU-
marknaden krdvs att leveranserna atféljs av dokumentation som
styrker att virket dr avverkat i enlighet med relevant lagstiftning.

—  Virke som har passerat gréns till EU behdver inte langre 4tfoljas av
dokumentationen. Detta innebir ocksa att virkesproducenter i EU-
lander ej behdver uppvisa motsvarande dokumentation.

— Vad som é&r relevant lagstiftning bestims i varje enskild
overenskommelse mellan EU och partnerlandet.
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— Négon form av tredjepartskontroll av licenssystemet ska finnas i
varje partnerland. Utformningen bestdims 1 varje enskild
overenskommelse mellan EU och partnerlandet.

— Forslaget innehdller &dven krav péd ursprungsintyg for all
virkesimport, dven frdn linder utanfor partnerskapsavtal, for att
hindra import utan licens via transitland.

Fokus dr virkesproducerande ldnder i tropikerna, men forslaget berdr dven
Ryssland. Kommissionen noterar att eventuella avtal med Ryssland maste ta
hénsyn till att importen frén Ryssland dr mycket omfattande och anvénds i
storskalig skogsindustri, medan importen av tropiska trdvaruprodukter
karaktériseras av smé kvantiteter specialvirke med ett hogre saluvirde.

Foljande delar av forslagets innehall finns sérskild anledning att
uppmérksamma:

Andrade handelsfldden fran exportlinderna. Kommissionen pekar i sin
konsekvensanalys pé att det finns en pataglig risk for att forslaget leder till
att olagligt avverkat virke och relaterade travaruprodukter istdllet séljs till
annat importland utanfor det foreslagna importlicenssystemet. For att
undvika att de frivilliga avtalen blir ett slag i luften méste man samtidigt
berdra grundproblemet, dvs de ekonomiska forutsittningarna for att bedriva
ett lagligt skogsbruk och mdjligheterna att vervaka verksamheten.

Krav pa tredjepartsdvervakning, vilket innebér att partnerlandet ska lamna
over det Gvergripande kontrollansvaret for licenssystemet till ett oberoende
konsultforetag eller organisation. Anledningen dr att i manga ldnder é&r
statliga kontrollmyndigheterna underbemannade och saknar resurser vilket
leder till risk for mutor. Men det innebér att partnerlandet samtidigt fransédger
landets myndigheter makten att bedoma huruvida landets lagar har f6ljts.
Detta dr en tveksam konstruktion som i mangt och mycket bryter mot
grundldggande demokratiska principer. Partnerskapet ar frivilligt men vissa
lander kan p.g.a. konkurrensskdl komma att tvingas in i sddana
overenskommelser. Det skulle ocksa fa till foljd att man ldgger makten att
bedoma enskilda foretags ritt att fora in produkter till EU hos privata foretag
och organisationer. Kommissionen har inte vidare specificerat vilka krav
som stills fran EU:s sida péa dessa oberoende kontrollféretag/organisationer.

Krav pa ursprungsintyg av virkesimport frén ldnder som ej &r partnerland.
For att undvika att olagligt avverkat virke fran ett partnerland importeras in
till EU via transitland utan partnerskap med EU, stiéller forordningsforslaget
krav pd ursprungsintyg for all virkesimport. Dérigenom far forslaget
konsekvenser dven for ldnder som ej slutit partnerskapsavtal med EU. Kravet
pé ursprungsintyg skulle komma att innebéra att lander som t.ex. exporterar
sagade trévaror till EU och som delvis baserar produktionen pa importerat
virke skulle komma att tvingas redovisa ursprungslandet for révaran for varje
enskild leverans. Det dr oklart om all import av tridvaruprodukter frén tredje
land skall omfattas av kravet pa ursprungsintyg eller om det endast avser
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travaruprodukter fran vissa tridslag (t.ex. de tridslag som importeras till EU
inom ramen for ett eller flera partnerskapsavtal).

Kostsam byrékrati. Den konsekvensanalys och kostnads- och intdktsanalys
som genomfOrts ser ut att ha vissa brister. Bland annat reflekteras inte
svenska pdpekanden trots att synpunkterna ldmnats i tid. Forslaget innehéller
flera oklarheter, t.ex. vad géller den fortsatta hanteringen av trdvaruprodukter
utan erforderlig dokumentation som beslagtas i tullen, sdvdl frén
partnerldander som fran lander som ej dr partnerldnder. Forslaget skulle kunna
fa stora ekonomiska konsekvenser for EU, myndigheterna savil som for
néringslivet.

Obalanserade krav pd virkesproducenter frdn olika regioner. Strukturen
innebdr att man vill stdlla hogre krav pad visst importvirke &n pd
medlemsldndernas egna virkesproducenter. Detta ger i forlangningen en risk
att ett system enligt det nu foreslagna i framtiden ocksé skulle kunna komma
att inforas for medlemsldndernas egen virkesproduktion. Det skulle for
Sveriges del, forutom Okad byrakrati, kunna innebdra krav pa att
Skogsvérdsorganisationens lagtillsyn av skogsvardslagen godkéinns av
privata konsultforetag, eller organisationer oberoende av staten, for att
svenskt virke skulle fi anvéndas i svensk skogsindustri.

Handlingsplanen berdr, forutom det nu aktuella licenssystemet, ytterligare
fyra atgdrdsomréaden:

1. Utvecklingssamarbete
Grundldggande i kommissionens ansats ar att de exporterande ldnderna
r i behov av hjélp for att kunna kontrollera att timret har avverkats
lagligt, att frimja ett 6ppet informationssystem, att bygga upp
kapaciteten i offentliga forvaltningar och civilt samhélle samt att
astadkomma politiska reformer.

2. Handel med timmer
Det nu aktuella forslaget till forordning om frivilliga avtal.

3.  Offentlig upphandling
Kommissionen foreslar att FLEGT &ven skall omfatta offentlig
upphandling och anser att de nuvarande EU-direktiven pa omradet,
liksom den pagaende fullstindiga revideringen av direktiven, mojliggor
beaktande av miljohdnsyn som dven kan gélla miljokrav for hallbar
skogsavverkning.

4. Privata sektorns initiativ
Kommissionen vill uppmuntra den privata sektorn inom EU att
samarbeta med den privata sektorn i timmerproducerande ldnder for
bl.a. en frivillig och oberoende granskning av leverantorskedjan.
Banker, finansinstitut, exportkreditorgan och investeringsbanker skall
uppmuntras att ta hdnsyn till miljopaverkande och sociala faktorer vid
bedémning av investeringar inom skogssektorn.
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5.  Forslag till genomforande
En samordningsmekanism bdr inrdttas i kommissionen for att tillhanda
halla tekniskt stod vid partnerskapsavtal, utarbeta en arbetsplan och
samordna kommissionens stdd till relevanta internationella initiativ.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Idag finns inte motsvarande avtal med virkesexporterande lédnder. Forslaget
skulle sannolikt komma att innebdra restriktioner pa virkesimporten till
Sverige. Pa lang sikt kan forslaget leda mot EU-lagstiftning som péaverkar
svensk skogspolitik.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Den foreslagna forordningen skulle kunna komma att medfora ytterligare
arbetsinsatser for Tullverket. Om forslaget genomfors skulle det krdva att
Tullverket bygger upp en sdrskild administration for manuell hantering av
dessa drenden, ndgot som inte alls ligger i linje med det sdtt Tullverket
arbetar pa idag da den storsta delen av kommunikationen mellan importérer,
berérda myndigheter och Tullverket sker helt elektroniskt. Ytterligare
merkostnader for Tullverket kan inte uteslutas.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Den svenska regeringen motsétter sig all form av olaglig skogsavverkning
och handel med olagligt avverkat virke. All rdvara som anvidnds inom
skogsindustrin inom Sverige skall vara avverkad och transporterad till
industrin i enlighet med all relevant lagstiftning, oavsett om ravaran himtas
fran svenskt skogsbruk eller importeras. Brott mot lagstiftning relevant for
skogsbrukssektorn kan leda till negativa effekter for miljon och
lokalbefolkning, liksom minskade statsintdkter och snedvridning av
konkurrensen:

D4 lagbrott ror miljolagstiftning riskerar vardefulla miljovarden att forstoras,
medan lagbrott rorande lagar som syftar till att fOrsdkra framtida
virkesproduktion leder till langsiktigt negativa effekter pad de globala
virkesresurserna. Aven da de primira brotten r av ekonomisk natur, sdsom
virkesst6ld eller avverkning utan relevanta tillstdnd, kan man anta att hdnsyn
till naturvérden och étgérder for framtida virkesproduktion negligeras.

Virkesstolder och annan ekonomisk brottlighet i samband med
skogsavverkningar leder till att staten undandras intdkter, genom t.ex.
forlorade virkesintékter, minskad foretagsskatt och reducerade exportskatter.

I samtliga fall kan man anta att lagbrotten leder till sénkta kostnader for
inblandade aktorer. Nar omfattningen av illegal verksamhet &r stor, paverkas
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darfor dven virkespriserna, lokalt som regionalt, vilket drabbar de som foljer
lagstiftningen. Import av olagligt avverkat virke till Sverige kan snedvrida
den svenska virkesmarknaden och fOrsdmra 10nsamheten och
investeringsviljan i svenskt skogsbruk.

Regeringen anser att det mest effektiva séttet att reducera olagliga aktiviteter
inom skogssektorn &r att infora system som medger en dppen redovisning av
virkesfloden och genom samarbete mellan lédnder for att utveckla nationella
myndigheters kontroll av skogsbruket. Metoder for att praktiskt d4stadkomma
detta i u-ldnder ar tex genom att aktivt stodja andra lénder att bygga upp
kapaciteten 1 offentliga forvaltningar, samt genom marknadsdrivna
certifieringssystem. Regeringen ar darfor positiv till merparten av innehéllet i
EU:s handlingsplan, som forutom stark samverkan med privata aktorer, dven
tar upp bistand for att stodja offentliga myndigheter samt miljéanpassade
upphandlingsregler inom EU.

Det ar viktigt att den nya lagstiftningen framjar syftet utan att skapa nya
problem och att regler som skapar onddig och kostsam byrékrati undviks.
Kommissionens forslag till forordning om upprittandet av ett frivilligt
system med FLEGT-licenser for import av timmer skulle kunna forsvéra
handeln med illegalt avverkat virke till EU, och pa s& sdtt medverka till att
reducera omfattningen av illegal skogsavverkning. Forslaget innehaller dock
ett antal viktiga fragestdllningar, beskrivna i 1.1. ovan, vilka behdver belysas
ytterligare. Generellt sett dr det foreslagna systemet komplicerat och skulle
kunna innebdra nya handelshinder. Regeringen kan dérfor inte stddja
forslaget i dess nuvarande utformning utan anser att forslaget bor forandras
pd flera punkter och att ytterligare analyser av forslagets finansiella
konsekvenser och effekter pa handeln krévs.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Samtliga medlemslénder &dr positiva till den 6vergripande handlingsplanen.
Asikterna #r mera blandade nir det giller det aktuella forordningsforslaget
och dess licenssystem. Flera lander ser stora problem med hela eller delar av
forslaget, bl.a. for att det skulle ge nya handelshinder. Tvivel pa forslagets
effektivitet i forhéallande till den 6kade byrékratin har ocksa uttryckts. Vissa
lander dr dock 6vervidgande positiva.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har inte behandlat forslaget men har i anknytning till
handlingsplanen efterfragat forslag for att minska importen av olagligt
avverkat virke till EU.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget ar for ndrvarande ute pé remiss.
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3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

P4 grund av frigans stora politiska intresse kommer forhandlingarna att
genomfOras snarast mojligt, och radsarbetsgruppen for skog 4r foreslagen
som huvudsaklig forhandlingsgrupp av ORDF (samma som vid forhandl.
2003).

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Laglig grund for forordningen foreslas bli artikel 133 i vilket innebér att
beslut i rddet tas med kvalificerad majoritet.

3.3 Fackuttryck/termer

Travaruprodukter, produkter listade i bilaga II till kommissionens forslag,
dvs. rundvirke, sdgade travaror, faner och plywood.

Licenssystem for skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer och handel
(FLEGT), licenssystem for handel med timmer som férhandlats fram
med partnerldnder och partnerregioner

FLEGT-licens, en forfalsknings- och manipuleringssdker handling av
standardformat som hénfor sig till en sdndning av trdvaruprodukter och i
vilken det anges att denna &r i 6verensstimmelse med kraven i systemet
med FLEGT-licenser utfirdad och godkdnd av den behdriga
myndigheten i ett partnerland eller en partnerregion.

Overvakning av tredje part, ett system med oberoende Svervakning eller
granskning som sédkerstéller att FLEGT-licenser endast utfirdas for
travaruprodukter som avverkats pa laglig vag.
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