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Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen godkédnner det mal for totalforsvaret som anges i Ds 2019:8 Viarnkraft —
inriktningen av sdkerhetspolitiken och utformningen av det militdra forsvaret 2021—
2025 och att de krav pa operativ formaga som riksdagen tidigare beslutat ska
upphora att gilla vid utgangen av 2020.

Riksdagen godkénner inriktningen for krigsforband i krigsorganisation 2021 som
anges 1 Ds 2019:8 Vérnkraft — inriktningen av sdkerhetspolitiken och utformningen
av det militéra forsvaret 2021-2025.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om totalférsvarets
utgdngspunkter, mal och uppgift samt organisation och verksamhet i enlighet med
Ds 2019:8 Viarnkraft — inriktningen av sdkerhetspolitiken och utformningen av det
militdra forsvaret 2021-2025, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om de ekonomiska
forutséttningarna for totalforsvaret och om att de samlade anslagen for det militéra
forsvaret bor uppga till minst 84 miljarder kronor, berdknat 1 2019 ars
penningvirde, ar 2025 och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forsvars- och
sakerhetspolitisk inriktning och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om Arktis och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om EU:s forsvarssamarbete
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor ansoka
om medlemskap i forsvarsalliansen Nato och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige behover
utveckla formagan att ge och ta emot internationell hjilp vid en kris och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om internationella insatser
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en internationell
skyddsstyrka i Hormuzsundet och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om totalférsvaret och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta en utredning i
syfte att utreda hur Forsvarsmakten skulle kunna vara 6vriga samhéllet behjilplig
vid krissituationer och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sdkerstilla att
samOvningar i storre utstrackning dn i dag kan ske myndigheter emellan och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge de fyra regionala
staberna i uppgift att initiera en 6kad 6vningsverksamhet dar kvalificerade militéra
resurser stélls till andra myndigheters forfogande och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om beredskapsdvningar och
beredskapskontroller och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om forsvaret och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om personalférsorjning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om kvalificerad
ovningsverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en fungerande
logistikkedja och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en oberoende analys
av Forsvarsmaktens formagor kontinuerligt ska goras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om Upplands flygflottilj
(F16) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om markstridskrafterna i
enlighet med motionens intentioner och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver mdjligheten
att utveckla fartygsforbandens formaga att snabbt ombasera fran en kuststricka till
en annan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver mojligheten
att bemanna flottan och flygférbanden med kontinuerligt tjdnstgérande personal for
att kunna uppritthalla en hog beredskap och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver mdjligheten
att forstirka sjostridskrafterna for att sdkerstdlla mojligheten till skydd av
importsjofart och mottagande av utldndsk hjilp 1 anslutning till véastkusten samtidigt
som sjostrid bedrivs pa ostkusten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om inforskaffningen av
langrackviddigt luftvarnssystem och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skyndsamt inrétta ett
kvalificerat markskydd av luftstridskrafterna och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forstarka
luftstridskrafternas basorganisation och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ldngrackviddiga vapen
for markmalsbekdampning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver
radarspanings-/stridsledningsformagan i syfte att stirka den och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vidmakthalla
transportflygresurserna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda en samlad
materielforsorjningsstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor tillsdttas en
utredning som analyserar tillgangen till utlandsunderrittelser och om
underréttelsetjdnststrukturen bor forandras eller ej och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en myndighet med
ansvar for Sveriges cybersédkerhet och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en myndighet med
ansvar for psykologiskt forsvar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om
frivilligorganisationernas stdllning och forutsittningar enligt motionens intentioner
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att vidta dtgirder for att
effektivisera sjooperativa myndigheters verksamhet och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta atgarder for att,
1 enlighet med utredningen Maritim samverkan, overféra huvudmannaskapet for
sj0- och flygraddningen fran Sjofartsverket till Kustbevakningen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver mojligheten
att ge Forsvarsmakten och Sjofartsverket viss beredskap for skogsbrandsldackning
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om det civila forsvarets
tillgang till helikoptrar och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om SOS Alarm och
automatisk och exakt positionering och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om samhéllsskydd och
krisberedskap och tillkdnnager detta for regeringen.



Tabeller

Tabell 1. Anslagsforslag 2020 for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets

krisberedskap

Tusental kronor

Ramanslag

Regeringens forslag

Avvikelse fran
regeringen (KD)

1:1  Forbandsverksamhet och beredskap

1:2  Forsvarsmaktens insatser internationellt
1:3  Anskaffning av materiel och anldggningar
1:4  Forskning och teknikutveckling

1:5  Statens inspektion for
forsvarsunderrittelseverksamheten

1:6  Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
1:7  Officersutbildning m.m.

1:8  Forsvarets radioanstalt

1:9  Totalforsvarets forskningsinstitut

1:10 Nidmnder m.m.

1:11 Forsvarets materielverk

1:12  Forsvarsunderrittelsedomstolen

2:1  Kustbevakningen

2:2  Forebyggande atgérder mot jordskred och andra

naturolyckor
2:3  Ersittning for rdddningstjanst m.m.
2:4  Krisberedskap

2:5  Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstjénst enligt avtal

2:6  Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

2:7  Statens haverikommission

3:1  Strélsdkerhetsmyndigheten

4:1  Elsdkerhetsverket
Nya anslag
Ny myndighet: psykologiskt forsvar
Ny myndighet: cybersidkerhet

Summa

38 972 457
1 180 488
15202 092
716 905

11191
209 195
224 275

1271 189
233 501
6301
1770 787
10 584
1304 152

74 850
27 580
1311104

381471
1383330
47332
395 666
65303

64 799 753




Tabell 2. Avvikelser gentemot regeringen

Miljoner kronor

Avvikelse fran regeringen (KD)

2020 2021 2022

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets

krisberedskap
2:1  Kustbevakningen +10 +10
2:4  Krisberedskap +102 +180
2:6  Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap +96 +240
4:1 Elsdkerhetsverket +12 +12

Nya anslag

Ny myndighet: psykologiskt forsvar +30 +60

Ny myndighet: cybersidkerhet +50 +98
Summa +300 +600

Forsvars- och sdkerhetspolitisk inriktning

Kristdemokraterna efterstravar en trygg och siker tillvaro for alla manniskor och
Sverige ska dérfor alltid ha ett starkt forsvar. Vi dr en del av virldssamfundet och
beroende av fungerande relationer med resten av vérlden. Milj6- och klimatforand-
ringar, demografiska forédndringar, energiberoende, kirnvapenspridning, terrorism,
bristande respekt for manskliga réttigheter och internationell organiserad brottslighet &r
globala foreteelser som paverkar vér sédkerhet. Vi maste vara beredda att bidra till en
sdkrare och tryggare varld.

Forsvarets huvuduppgift dr att virna ménniskors liv, virdighet och frihet. Forméagan
att mota saval inre som yttre hot ar viktig, dels darfor att manniskans ofullkomlighet gor
att vi aldrig pé forhand kan veta vad omvirlden har for avsikter for oss och dels dérfor
att vi anser att var frihet, demokrati och vara viarderingar &r virda att kunna forsvara.

Att garantera medborgarnas sikerhet och att forsvara de territoriella granserna ér en
karnuppgift for staten, och ett starkt forsvar av Sverige innebédr ocksa ett starkt forsvar
av friheten, demokratin och respekten for méanniskovérdet.

Under historien har Sverige kraftigt bantat forsvaret efter stora vérldskonflikter.
Forsvaret har alltfor lange varit underprioriterat i svensk politik. Det hér &r ndgot som
forhoppningsvis ér pa vég att forandras, men vi behdver lara av historien. Ett starkt,
brett och dndamalsenligt forsvar dr inget vi bygger upp dver en dag. Materiel ska kopas
in, forband ska byggas upp, 6vas och vidareutvecklas.

For att bygga ett starkt, brett och andamalsenligt forsvar vill Kristdemokraterna
fokusera pa forsvarspolitikens innehéll och de mal sédkerhetspolitiken &r satt att uppné —
védrna samhaéllets funktionalitet och att vdrna var forméga att uppritthalla vara grund-
laggande virden som demokrati, rattssdkerhet och ménskliga fri- och réttigheter.

Forsvarsmaktens formaga att 16sa nationella uppgifter — att forsvara Sverige — har
forbattrats i och med forsvarsoverenskommelsen fran 2015, men ér inte tillracklig.
Kristdemokraterna och Moderaterna avsatte darfor 3,9 miljarder kronor till forsvaret ar
2019, 6,9 miljarder kronor ar 2020 och 11,5 miljarder kronor ar 2021.

De senaste resurstillskotten till Forsvarsmakten innebar viktiga steg for ett starkare
forsvar som dndamalsenligt kan forsvara Sveriges grinser. Forsvarsberedningen har



med sina tva rapporter om civilt och militart forsvar, "Motstdndskraft” och ”Viarnkraft”,
dessutom lagt grunden for en starkt svensk forsvarsforméiga i kommande forsvars-
beslutsperiod, 2021-2025. Forslagen i rapporterna maste ses som ett viktigt steg i att
dven bygga formaga bortom 2025.

Kristdemokraterna och de 6vriga borgerliga partierna enades om att stélla sig bakom
Forsvarsberedningens slutsatser om totalforsvarets utgdngspunkter, mal och uppgift
samt organisation och verksamhet som de beskrivs 1 Ds 2019:8 Viarnkraft — inriktningen
av sakerhetspolitiken och utformningen av det militdra forsvaret. Vi enades om bédde
Forsvarsberedningens inriktning och finansiering av utredningsforslaget.

Forsvarsanslaget ska i enlighet med forslaget hojas till 84 miljarder kr, berdknat 1
2019 ars penningvarde, motsvarande 1,5 procent av BNP, fram till 2025. Kristdemo-
kraterna betraktar detta som ett viktigt mél pd vigen vidare upp mot 2 procent av BNP,
vilket Sverige behover nd under nésta forsvarsbeslutsperiod. Till detta kommer dven
kostnaderna for att stidrka det civila forsvaret och totalforsvaret, vilket enligt
beredningen kommer att kosta ytterligare 4,2 miljarder ar 2025.

Det ér vért att understryka att Forsvarsberedningens rapporter dr framtagna for att
utgora en vél balanserad helhet med forslag som stirker forsvaret 1 alla dess delar.
Forsvarsberedningens forslag om inriktning och finansiering méste darfor ocksa
genomforas 1 sin helhet.

Det siakerhetspolitiska laget

Ett vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Nar Sovjetunionen fo6ll samman
valde linderna i Europa och runt Ostersjon att ligga mer resurser pa vilfirdsfragor och
allt mindre pé forsvar, men nedrustningen av forsvaret var ett misstag. Vi befinner oss
nu i ett allvarligt forsvars- och sékerhetspolitiskt ldge och Sveriges ndromréde &r mer
osdkert @n pa lange.

Det dr framforallt Rysslands snabba upprustning och en rad héndelser sedan
Vladimir Putin tog makten i Ryssland som oroar. Det handlar om alltifran den allvarliga
cyberattacken mot Estland 2007 till de ryska stdrningarna av utliggningen av elkabeln
Nordbalt mellan Sverige och Litauen. Den sa kallade Ryska péasken 2013 och ubats-
kriankningarna i Stockholms skdrgéard 2014 har bidragit sirskilt till det svenska upp-
vaknandet, for att inte tala om Rysslands krig 1 Georgien, det pagéende kriget i Ukraina
och Rysslands annektering av Krim. Incidenterna och krankningarna ger en bild av ett
allt mer aggressivt Ryssland som inte skyr att med vapen flytta granser. Rysslands
okande aggressivitet krdver snabba forstarkningar av vart forsvar.

Utredningen Sdkerhet 1 en ny tid (SOU 2016:57) utviarderade svenska militéra

samarbeten och studerade ett antal mojliga angreppspunkter pa Sverige. Utredningen
klargdr att ”den enda stat i Sveriges ndromrade som under dverskddlig tid kan ténkas
utdva militdr aggression mot sina grannar dr Ryssland”. Utredningen konstaterar ocksé
att den situation dir Sverige kan ténkas utsittas for militir aggression ar ett ryskt
angrepp pa Baltikum, i vad som skulle kunna betecknas som “’konsekvensaggression”.
For att forsvara for Nato kan den ryska ledningen darfor Gverviga att, fore sjilva
angreppet mot Baltikum, utplacera luftvirnssystem pa svenskt omréde. Exakt var anses
vara av mindre militdr betydelse, men Gotland vore ett naturligt val.



Kopplat till en eventuell konflikt i Baltikum kan ur rysk synvinkel Gotland och
kustnira delar av sddra Sverige, s& som Blekinge, vara intressanta omraden for att
gruppera langrackviddiga luftvarnssystem. Stockholmsomradet kan vara ett tdnkbart
mal om avsikten ir att sla ut landets ledning for att snabbt fa Sverige att vika sig for
ryska krav.

Fartygslederna pa véstkusten framstér som attraktiva angreppsmal ddr man med
mycket begrinsade insatser, till exempel ubatslagda minor, kan hindra svensk import-
och exportsjofart och ddrmed tvinga Sverige till eftergifter. Dessutom skulle en sddan
operation avsevirt forsvara mottagande av eventuell utlandsk hjélp.

Mellersta Norrland kan ocksa bli intressant 1 en situation dar Sverige kan fa hjélp
eller dar Nato anvinder norska baser for insatser 1 Baltikum. I bada fallen &r det
Trondheimomradet med hamn och flygbaseringsmojligheter som skapar mojligheterna
for Nato att ingripa, och ddrmed motiven for Ryssland att forsdka hindra detta.

Ovre Norrland med dess koppling till ryska behov av att eventuellt utvidga skydds-
zonen kring baserna pa Kolahalvon kan 1 idag i1 praktiken inte forsvaras med de resurser
som dér finns eller beddms kunna tillforas fran sodra Sverige.

Som framgér av tidigare resonemang har Gotland dock en avgdrande savil strategisk
som operativ betydelse vid en eventuell militir konflikt eller allvarlig kris i Ostersjo-
omradet. Franvaron av kvalificerade luftvirnsférband och det mycket begrinsade
antalet markstridsforband samt svarigheterna att snabbt fora dit forstarkningar innebéar
att on kan utgora ett forstahandsmaél for Ryssland.

Syftet med ett sddant angrepp skulle framst vara att skdra av forsvarsalliansens
mojlighet att komma sina medlemmar till undséttning.

Utredningen Sékerhet i en ny tid (SOU 2016:57) konstaterar “att Sverige med stor
sannolikhet redan pa ett tidigt stadium skulle dras in i en rysk-baltisk militir konflikt.
Skélen ar sdvil politiska, humanitdra som militdrgeografiska. Utredningens intryck &r i
denna del entydiga.”

Daérvidlag skiljer sig dagens situation fran tiden for andra vérldskriget, ndr den
davarande samlingsregeringen hade ett visst utrikespolitiskt mandverutrymme, som
kunde utnyttjas for att hélla Sverige utanfor kriget.

En allvarlig kris i Ostersjdregionen kommer, som utredningen uppfattat det, att
hanteras bdde av EU och Nato. Ett ryskt angrepp pé Baltikum skulle involvera EU
genom EU-fordragets artikel 42.7 och Nato genom Washingtonfordragets artikel 5.

EU-fordragets artikel 42.7 &r faststilld i det s.k. Lissabonfordraget och ar ett
tamligen tydligt stdllningstagande dir Sverige avsvér sig den sedan ldnge gillande
’neutralitetspolitiken”.

Sveriges uttryckta solidaritetsforklaring som riksdagen antagit medfor att Sverige
inte kommer att forhélla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett
annat EU-medlemsland eller nordiskt land. Som land f6rvéntar vi oss att dessa ldnder
agerar pa samma sétt om Sverige drabbas.

Om en medlemsstat skulle utsittas for ett vapnat angrepp pa sitt territorium, ar de
ovriga medlemsstaterna skyldiga att ge den medlemsstaten stod och bistand med alla till
buds staende medel i enlighet med artikel 51 i Forenta nationernas stadga. Detta ska inte
paverka den sérskilda karaktdren hos vissa medlemsstaters sidkerhets- och
forsvarspolitik.



Saledes har Sverige valt sida, vi star upp for vara nordiska grannar och unionsléander
vid en kris. Det dr darfor inte trovardigt att hdvda att Sverige fortfarande ar ett neutralt
land. Vi saknar dock de forsvarsgarantier som krivs for att forsvara vért land och som
ett svenskt medlemskap 1 Nato skulle innebara, vilket 4r mycket allvarligt.

Det sikerhetspolitiska ldget forbéttras inte av att USA alltmer vill frdnséga sig delar
av det ansvar for sdkerheten i Europa som ménga i vistvérlden har tagit for givet.
Ryssland, Iran och Turkiet har flyttat fram sina positioner som en konsekvens av detta.
Kina rustar militirt och vinner dessutom mark i forhallande till USA.

Samtidigt som det sikerhetspolitiska 14get i Europa forsdmras s& kommer USA att
behdva dgna mer av sin tid och kraft for att hantera sdkerheten 1 Mellandstern och Asien
framover. Vi i Europa méste 1 hogre grad vara beredda att ta ansvar for var egen
forsvars- och sdkerhetspolitik.

Arktis

Arktis 0kar snabbt i betydelse, bade militirt och ur klimatsynpunkt. Vi ser redan i dag
att isen 1 de arktiska omrddena smalter. Det 6ppnar upp nya handelsvégar, men
samtidigt riskerar det att utlosa en stormaktskonkurrens savil av kontrollen 6ver dessa
som av de naturresurser vilka sannolikt finns 1 Arktis. Detta kopplat till dess fortsatta
eller 6kande betydelse for savil basering av kdrnvapenmissiler som skydd mot sddana
talar for en 6kad militarisering av regionen pa sikt.

Arktis bedoms innehalla 13 % respektive 30 % av vérldens i dag dnnu icke
upptickta forekomster av olja och gas. Militirt har Arktis under mycket ldng tid varit av
strategisk betydelse for Ryssland genom att huvuddelen av Rysslands
karnvapenbestyckade ubatar har sina baser pad Kolahalvon. Senaste tiden har Ryssland
ocksa valt att bygga ut sin militdra nérvaro 1 Arktis genom att antingen 6ppna nya baser
eller anldgga nya pd bl.a. Nysibiriska 6arna, Novaya Zemlya, Franz Josef Land and
Severnaya Zemlya. Till detta kommer Rysslands prioritering av kdrnvapen inom ramen
for sin militdrreform. Sammantaget dr det timligen tydligt att intresset for det arktiska
omradet inte kommer att minska.

Issméltningen gor att Arktis inom ndgot decennium kommer vara isfritt vasentliga
delar av éret vilket gor att de ekonomiska aktiviteterna kommer att tillta snabbt. Det
géller sjofart, fiske samt olje- och gasutvinning. Nér Arktis fullt ut kan utnyttjas for
sjotransporter kommer transportstrackan fran Japan, Sydkorea och norra Kina till
Europa forkortas med ca 40 %, vilket innebér stora ekonomiska vinster.

For USA:s del dr Arktis viktigt for skydd mot interkontinentala robotar. Flertalet
lander som pé négot sitt har eller gor ansprék pa delar av Arktis idag har ndgon form av
militdr aktivitet i omridet.

Av dessa anledningar ser vi positivt pa att den svenska Arktisstrategin betonar
vikten av att Arktis &r och ska forbli ett 1agspanningsomrade. Sverige ska fortsatt-
ningsvis aktivt arbeta med relationerna inom Arktiska rddet och samtidigt bevaka
potentiella frigor rorande klimat, naturresurser och sdkerhetspolitik som sannolikt
kommer att tillta i en néra framtid.

10



EU:s forsvarssamarbete och Nato

Det dr i grunden positivt att EU stérker sitt engagemang pa forsvarspolitikens omrade.
Det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) kan bidra till att utveckla unionens
operativa forméga att genomfora militéra krishanteringsuppgifter.

De fragor som EU-samarbetet bor berora géller militir forskning och utveckling av
forsvarsmateriel, asymmetrisk (icke-konventionell) krigféring samt effektivisering av
lednings- och samordningssystem for att underlétta trupptransporter mellan
medlemslédnder och EU-gemensamma forsvarsinsatser.

Sverige ska dven 1 fortsdttningen ha beredskap att bidra till militdra insatser 1 EU:s
regi och ska vara drivande i arbetet for att utveckla EU:s krishanteringsformégor, men
vi foresprékar inte ndgot EU-forsvar med en EU-armé eller andra militéra styrkor.

Kristdemokraterna foresprékar istéllet ett svenskt medlemskap i forsvarsalliansen
Nato. Fram tills att medlemskapet ar ett faktum ska samarbetet med Nato vara 6ppet och
nira. Vi vilkomnar att under de gangna aren har samarbetet forstirkts inom ramen for
Sveriges engagerade partnerskap med Nato.

Sveriges uttryckta solidaritetsforklaring som riksdagen antagit medfor att Sverige
inte kommer att forhdlla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba
ett annat EU-medlemsland eller nordiskt land. Som land forvantar vi oss att dessa
lander agerar pad samma sétt om Sverige drabbas.

Den svenska sidkerhetsdoktrinen bygger pa att vi ska fa hjilp 1 handelse av att vi blir
angripna. LissabonfOrdragets paragraf 42.7 anger tydligt att alla EU-lander forbinder sig
att solidariskt stodja varandra i hindelse av militirt angrepp. Sverige saknar dock bade
formaga att ge och ta emot stdd samt trovirdiga forsvarsgarantier att lita pd. Vi behover
darfor snarast skaffa oss forméga att bade ge och ta emot militért stdd, och vi behover
ocksa ett svenskt medlemskap i Nato.

En helt grundldggande forutséttning ar att vi kan skydda de omraden och platser dit
hjélpen kan anlénda. Det innebér bland annat ett omfattande luftvarnsskydd, en god
bevakningsorganisation och inte minst formaga att hindra en angripare fran att med
markstridsforband ta sig till omrédet innan hjélpen anlént. Det senare dr sannolikt en
frdga om 4tskilliga veckor med de resurser Nato kan beddmas ha de ndrmaste aren.

Internationella insatser

Forsvarsmaktens engagemang 1 internationella insatser stods av Kristdemokraterna. Det
handlar om att vi vill vara med och ta ansvar for vara medméanniskor utomlands, men
ockséd om att internationella insatser ger erfarenheter och fardigheter som innebér en
okad formaga att forsvara Sverige.

Parallellt med ett starkare nationellt forsvar ar det viktigt att arbetet med ansvarsfulla
internationella insatser fortsitter. Att virna Sveriges territoriella integritet ska vara
Forsvarsmaktens forsta prioritet men att sta upp for ménskliga rittigheter internationellt
och omsitta detta i praktiken dr ocksa prioriterade fragor. Det dr dirfor av stor vikt att
Sverige kan stélla svensk personal till forfogande for fredsframjande, sékerhets-
fraimjande och konfliktforebyggande verksamhet inom ramen for exempelvis Nato, FN,
EU och OSSE.
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Sverige bidrar idag till koalitionen mot Islamiska staten genom ett militért
utbildningsbidrag i Irak. Vi har dessutom vérdefulla insatser i Mali, Afghanistan, Kongo
och Somalia — bara for att ndimna nagra exempel lander.

Kristdemokraterna anser att Sverige mdste vara beredda att gora mer nér det
kommer till internationella insatser. Det far inte rdda négra som helst tvivel om var
Sverige star 1 dessa frigor. Kampen for frihet, demokrati och ménniskovirde far aldrig
upphora och ska foras bade hiar hemma i Sverige och utomlands.

Sverige behdver vara berett att bidra till en marin styrka for att 6ka tryggheten i
Hormuzsundet och forsvara den fria viarldshandeln. Regimen i Iran har exempelvis gang
pé gdng visat omvirlden att man inte skyr ndgra medel i och med sina fartygskapningar.
Om en internationell insats i Hormuzsundet behovs och efterfragas av andra sé behover
Sverige vara berett att ingd 1 en internationell koalition som sétter samman en
skyddsstyrka for att oka tryggheten.

Kristdemokraternas forstarkning av forsvaret

For att forsvarsformégan ska starkas pa ett tillrdckligt sitt behover forsvaret 0kade
resurser. Darfor avsatte Kristdemokraterna tillsammans med Moderaterna 3,9 miljarder
extra till forsvaret ar 2019, 6,9 miljarder ar 2020 och 11,5 miljarder &r 2021.

Forbandsverksamheten och beredskapen maste forstarkas. Det géller att skapa
forutséttningar for att ta emot fler varnpliktiga, rekrytering av officerare och utdkad
materielanskaffning for att de bada svenska brigaderna ska bli stridsdugliga. Forsvars-
maktens logistiska organisation behover forstarkas och satsningar pa forskning och
utveckling behovs.

En forbéttring av den civila beredskapen behovs dessutom avseende energi- och
livsmedelsforsorjning liksom aterskapandet av en civil ledningsorganisation.
Kristdemokraternas och Moderaternas satsning pa forsvaret biddade for den
forstiarkning av Forsvarsmaktens organisation som blir verklighet &r 2020. Den lagger
ocksa en viktig grund i avvaktan pa de anslagsdkningar som tillkommer om Forsvars-
beredningens forslag genomfors som planerat. Det dr dock var bedomning att Sverige
behdver né 2 procent av BNP 1 forsvarsanslag senast ar 2030.

Vid Nato-toppmotet i Wales 2014, efter den ryska annekteringen av Krim och
aggressionen mot Ukraina, fastslogs att medlemsldandernas forsvarsanslag minst ska
vara 2 procent av BNP. Ménga av véra grannldnder &r pa god vig att na dit.

Litauen och Lettland, som bada lag kring 1 procent ar 2015, har sedan dess i princip
dubblat sina forsvarsanslag. Estland, Lettland och Polen uppnér Natokravet &r 2019.
Tysklands Angela Merkel har deklarerat att Tysklands malséttning ocksa &r 2 procent.
Polen och Estland har redan natt malet och diskuterar avsevirda hojningar dérutdver.
Norge ligger idag pa omkring 1,7 procent.

Forsvarsanslaget ska i enlighet med Forsvarsberedningens forslag hojas till 84
miljarder kr, berdknat 1 2019 ars penningvarde, motsvarande 1,5 procent av BNP, fram
till 2025. Detta dr ett viktigt delmal pa viag vidare upp mot 2 procent av BNP under
ndsta forsvarsbeslutsperiod.

Kristdemokraterna vialkomnar dirfor att regeringen i budgeten for ar 2020 ar beredd
att 0ka anslaget for det militdra forsvaret med 5 miljarder kronor
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Till detta kommer dock @ven kostnaderna fOr att stirka det civila forsvaret och
totalforsvaret, vilket enligt Forsvarsberedningen kommer att kosta ytterligare
4,2 miljarder ar 2025. Kristdemokraterna anvisar darfér 300 miljoner kronor mer an
regeringen till det civila forsvaret ar 2021, och 600 kronor mer &n regeringen ar 2022.

TotalfOorsvaret

For att sdkerstilla bibehdllna samhéllsfunktioner vid ett skymningslége &r totalfor-
svarets alla bitar absolut nédvéndiga. Det giller bade militart och civilt forsvar. Under
alltfor manga ar har arbetet med att planera for totalforsvaret dock uteblivit.
Forberedelserna har varit sparsamma eller obefintliga och mojligheten att upprétthélla
nagon form av civilt forsvar vid en kris dr idag mycket sma, om négra alls.

Det civila forsvaret bestdr av samverkan mellan Forsvarsmakten och ett antal
samhdéllsfunktioner, organisationer, institutioner och foretag. Det arbete som pagar med
att dteruppta planeringen for det civila forsvaret gér for ldngsamt och behdver intensi-
fieras och paskyndas. I detta arbete dr det angeldget att lirdomar och resurser frén
arbetet med skydd mot olyckor och krisberedskap ocksé anvénds i planeringsarbetet for
det civila forsvaret.

Malet med det civila forsvaret ska vara att viarna civilbefolkningen, sidkerstélla de
viktigaste samhéllsfunktionerna och att bidra till Férsvarsmaktens forméga vid ett
vapnat angrepp. Detta bygger in en robusthet 1 samhillet som gor att samhillet kan
uppritthélla vissa funktioner trots ett forsdmrat sdkerhetsldge.

Da omvirldsldget de senaste dren foréndrats till det simre finns det ett behov av att
ateruppta planeringen och forberedelserna for det civila forsvaret. Det finns behov av att
utveckla samhéllets forméga att stodja Forsvarsmakten vid vépnat angrepp eller krig 1
var omvirld. Samtidigt skulle det behdva utredas hur Forsvarsmakten kan vara ovriga
samhéllet mer behjélplig vid krissituationer. Forsvarsmakten har kompetenser och
resurser som kan spela en viktig roll vid olika typer av pafrestningar pa samhallet, till
exempel naturkatastrofer, terrorhandlingar och allvarliga olyckor.

Under lang tid har det funnits en uttalad tveksamhet savél pa politisk niva som bland
andra myndigheter att utnyttja Férsvarsmaktens olika formégor vid hindelser dir olika
civila myndigheter har huvudansvaret. Nedmonteringen av de militdra och civila staber
som hade att samverka 1 krig, har lett till att kunskapen om Forsvarsmaktens olika
mojligheter att stodja det civila samhéllet till mycket stor del forsvunnit.

Detta innebér att dessa befintliga statliga resurser riskerar att bli outnyttjade i
situationer dir de skulle kunna gora stor nytta, att olika myndigheter anskaffar system
dér likartade system redan finns i Forsvarsmakten, att det byggs upp parallella
kompetenser inom statsforvaltningen, samt att underhallskostnaderna for olika system
blir hoga genom att materielanskaffning och underhall inte samordnas mellan civila
myndigheter och Forsvarsmakten. Effekten av eventuella insatser blir ocksé lagre
genom att berorda civila myndigheter inte 6vat ihop med olika komponenter ur
Forsvarsmakten och ddrmed inte heller vet hur resurserna skulle kunna utnyttjas pa
bésta sétt.
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I Forsvarsmakten finns bland annat nedanstdende resurser och kompetenser vilka
borde kunna utgora en del av samhillets beredskap vid allvarliga hot, olyckshéndelser
och katastrofer.

Forsvarsmakten disponerar ett femtiotal helikoptrar. Vissa dr optimerade for efter-
sokning och raddning av personer sévil ver land som 6ver vatten. Helikoptrarna av
typen Blackhawk kommer att utgdra en betydande transportresurs for att snabbt flytta
t.ex. personal och materiel till ett omrade dar lokala myndigheters resurser méste
forstarkas. Vissa av helikoptrarna ér utrustade for medicinska uppdrag och skulle kunna
bidra vid storre olyckor nér den civila organisationen for ambulanshelikoptrar ar
otillracklig.

Den stora transportkapacitet som finns i form av Forsvarsmaktens transportflygplan

ar ocksa en resurs som 1 avsevért storre utstrickning skulle kunna planeras in 1
samhdllets beredskapsatgérder nér det géller olika typer av ickemilitdra hot.

Ingenjorsforbanden har fordon som &r optimerade for att kunna arbeta under extremt
ogynnsamma forhdllanden, exempelvis roja vigar eller rasmassor. De har ocksa
personal vilken dr specialutbildad pé att hantera och desarmera olika typer av bomber
och spriangladdningar.

Vid ménga garnisoner finns speciella, terringgaende, skyddade bargningsfordon
med en kapacitet dverstigande de flesta civila bargningsbilars, som skulle kunna vara ett
bidrag i situationer dir sddana egenskaper vore virdefulla.

Forsvarsmaktens olika typer av bepansrade personaltransportfordon skulle kunna
utgora en vardefull resurs for polisen vid insatser dar det foreligger stor risk for att
personalen skulle kunna bli beskjuten, till exempel vid ingripande mot terrorister.

Forsvarsmaktens rorliga stabsforband som har formagan att snabbt samordna olika
verksambheter i stor skala skulle kunna var ett stod for olika civila chefer, t.ex. en
kommuns rdddningsledare, i hdandelse av katastrof.

Forsvarsmaktens personal dr generellt sett en i minga stycken outnyttjad resurs, med
undantag av hemvérnet som redan i dag ger ett viktigt bidrag till det civila samhaéllets
sdkerhet. Vissa av specialforbanden skulle kunna utgéra en forstarkningsresurs till
polisens nationella insatsstyrka.

I stort sett alla forband skulle kunna utgéra en resurs om det uppstod ett behov av att
forstirka bevakningen av kénsliga objekt, till exempel storre flygplatser vid ett allvarligt
terroristhot. Det stora problemet &r i grunden inte bristande lagstiftning eller forfatt-
ningsstod eftersom myndigheter har rétt att begéra stod fran varandra. Problemet ér
snarare olika myndigheters tendens att vilja skaffa egna resurser for alla tainkbara
eventualiteter. Detta leder till en misshushallning med statens medel.

En annan faktor som bidrar till att Forsvarsmaktens resurser riskerar att bli
outnyttjade i situationer déir de skulle kunna gdra stor nytta, &r att det inte genomfors
nagra mer omfattande samovningar. Alltsa praktiska ovningar dir olika myndigheter pa
ett handfast sétt far tillfélle att 14ra sig om Forsvarsmaktens olika formégor.

De fyra regionala staberna som uppriéttats for att utova territoriell ledning och
forbattra samverkan mellan civila och militdra myndigheter, bor darfor ocksa ges
uppgiften att initiera en 6kad 6vningsverksamhet dér kvalificerade militéra resurser
stdlls till andra myndigheters forfogande for att bidra vid naturkatastrofer, stora olyckor
eller andra héndelser som kan paverka manniskors sékerhet.

14



Det ar inte heller osannolikt att en 6kad samverkan med civila myndigheter i form
av beredskapsdvningar och beredskapskontroller skulle kunna vara en motivations-
hojande faktor for de soldater som ska tjanstgora under lang tid i Forsvarsmakten och
kanske dérfor skulle finna Gvningar av annan karaktér, &n rent militira, som
stimulerande.

Forsvaret

Forsvarsberedningens forslag géllande det nationella forsvaret under den kommande
forsvarsbeslutsperioden, ar 2021-2025 handlar i stor utstrdckning om att 6ka bredden
och volymen i krigsorganisationen.

Det dr av storsta vikt att &ven den andra av Sveriges tva brigader blir krigsanvandbar

genom att den bemannas och utrustas fullt ut samt att den 6vas. Det var bara den
ena,

béttre, brigaden som 6vades under Aurora.

Manga andra problem behover ocksa 16sas. Personalbristen inom Forsvarsmakten
maste atgédrdas for att vi ska kunna fylla och utdka antalet forband, bl.a. genom att
véarnplikten och antalet reservofficerare utvecklas mot stdrre volymer. Luftvirnssystem
behdver komma pa plats for att skydda t ex flygstridskrafternas baser och mojligheten
till kvalificerade dvningar inom Forsvarsmakten maste stirkas. Forsvarets struktur
maste sikerstilla att det finns goda mojligheter att utveckla personalens kompetens.
Detta &r viktigt for att fi den rekryterade personalen att stanna inom organisationen.

Forsvaret ska ha formaga att forsvara hela Sverige och ha sirskild kapacitet som
sakerstidller ett fullgott forsvar av strategiskt viktiga platser som exempelvis Gotland
och Stockholm. Marinen bor forstirkas sa att den kan sékerstélla skydd av importsjofart
och mottagande av utldndsk hjilp 1 anslutning till vistkusten samtidigt som den kan
genomfora sjostrid pa ostkusten. Ubatssystemet bor utdkas bade for att sikerstilla
tillgénglighet som rationell drift. Flygstridskrafterna behdver forstirkas, ges forméga att
kraftsamla och bassystemet behdver utvecklas.

En storre krigsorganisation kommer att krdva nya forbandsorter och utokat antal
grundutbildade soldater vilket kommer att forstarka formégan och skapa forutsattningar
for en stirkt forsvarsforméga framgent.

Forsvarsberedningen foreslar att tva regementen ateruppréttas i grundorganisationen.
Det handlar om Norrlands dragonregemente (K4) i Arvidsjaur samt ett regemente i
Goteborg for den amfibiebataljon som foreslas etableras pa véstkusten.

Tva regementen foreslas dartill for utbildning av territoriella forband. Artilleri-
utbildning etableras 1 Kristinehamn/Villingsberg och Forsvarsberedningen konstaterade
att Harnosand, Sollefted och Ostersund har visat intresse for etablering av forsvars-
maktsverksamhet. Déarutover foreslas Luftstridsskolan i Uppsala ombildas till Upplands
flygflottilj (F16), vilket r ett viktigt besked, inte minst eftersom det forstirker forsvaret
av Stockholm. Kristdemokraterna har varit padrivande for en flygflottilj med 2
divisioner JAS Gripenplan i Uppsala senast till r 2025.

De forslag som Forsvarsberedningen lamnar rorande en ny krigsorganisation innebér
ett utokat personalbehov. Beddmningen &r att det totala antalet befattningar i krigs-
organisationen uppgar till ca 90 000 personer, inklusive hemvérn och civilanstillda, fran
dagens ca 60 000 personer. Beredningen foreslar en fordubbling av
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grundutbildningsvolymerna fr.o.m. 2024 i forhéllande till idag, fran ca 4 000 personer
upp till 8 000 personer.

Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem behover déarfor fortsatt bygga pa en
kombination av vérnpliktiga och anstéllda soldater. Kristdemokraterna vialkomnar den
sortens personalforsdrjningssystem eftersom vi menar att det forser Forsvarsmakten
med bade professionalitet i form av yrkessoldater och volym i form av virnpliktiga.

Den nuvarande forsvarsmaktsstrukturen har dock i alltfér ménga avseenden
misslyckats med att tillgodose personalens behov av stimulans och
kompetensutveckling.

En av de absolut storsta orsakerna till detta &r bristen pd mdjlighet att hlla
kvalificerade dvningar. Detta grundar sig i bristen pa évningsfilt godkénda for 6vning,
tillgdng till fungerande materiel men framforallt ocksd ekonomiska resurser.

Kristdemokraterna vill prioritera mdjlighet till fler kvalificerade 6vningar med
forband och att officersutbildningen har tydligt sikte pd att utveckla officerarnas
kidrnkompetens — att leda vipnad strid och till detta relaterad verksambhet.

Utover detta behdvs satsningar pa anskaffning av ny materiel som lastbilar, vissa
specialfordon, lednings- och sambandsmateriel, ammunition och personlig utrustning.

Infor 6vningen Aurora blev det véldigt tydligt att Forsvarsmakten ar alldeles for
beroende av stdd fran det civila samhéllet for att snabbt kunna komma igdng med
forsvarsoperationer. Metoderna hér kan vara flera, bland annat att Férsvarsmakten
aterskapar en viss egen lagerhallning och att man sluter kontrakt med civila leverantorer
som haller vissa lager for Forsvarsmaktens behov. Sannolikt talar vi om en kombination
av flera olika modeller.

Forslagen 1 Forsvarsberedningen om forstérkt logistik for att & hela logistikkedjan
att fungera vilkomnas. Det inbegriper forsorjning nir det kommer till livsmedel,
ammunition, reparationsresurser, sjukvardstjénst och transporttjanst. Det krdver ocksa
anskaffning och lagerhallning av ammunition, reservdelar, drivmedel, ldkemedel och
héllbara livsmedel inklusive mdjligheten att hantera inhemska féarskvaror.

Det dr ocksa bra att hemvirnet utvecklas ytterligare for att kunna 16sa mer
kvalificerade uppgifter &n vad som ir fallet idag. Sverige ér stort. Aven om det sker
forstarkningar av armén, marinen och flygvapnet kommer det inte skapa en militér
ndrvaro over hela landet. Hemvérnet maste darfor tillféras mer avancerade vapen och
savil utbildningssystem som rekrytering modifieras for att hemvirnet ska kunna 16sa
sina framtida uppgifter.

Kristdemokraterna anser att Forsvarsmaktens arbete maste borja granskas i storre
utstrickning. Inte 1 syfte att ifrdgasdtta myndighetens verksambhet, utan i syfte att
granska medel och maluppfyllelse. Kristdemokraterna har foreslagit att detta bor goras
av en myndighet varje eller vart annat ar och under stor transparens. Granskningen bor
exempelvis inkludera vilken tillgédnglighet av system och forband landets forsvarsmakt
har, tillgdnglighet till flygplan, fartyg och personal men ocksé antal génger incident-
beredskapen startat. Detta gors idag framgéngsrikt i Tyskland och dven i viss
utstrickning i de baltiska ldnderna. Det dr positivt att Forsvarsberedningen har
identifierat samma problem och nu ocksa har foreslagit en myndighet for utvéardering
och uppfdljning av totalforsvaret.
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Markstridskrafterna

Det finns mycket konkreta skél till att Kristdemokraterna driver pa for 6kade
forsvarsanslag och att vi pd sikt ska né tvéprocentsmélet for forsvarsanslaget.

Forsvarsberedningens forslag for 2021-2025 innebér att arméns krigsorganisation
starks genom att befintliga forband omorganiseras och tillfors resurser samt att nya
krigsforband inréttas. Kdrnan ska enligt forslaget vara tre mekaniserade brigader, en
reducerad motoriserad brigad samt en forstiarkt mekaniserad bataljon pd Gotland.

Forsvarsberedningen forordar ocksa en forstirkning av arméférbanden pa Gotland.
Pa Gotland foreslds sammantaget att det utvecklas en allsidigt sammansatt mekaniserad
enhet med luftvirn och indirekt eld. Utover det behover forsvaret av Gotland forstirkas
med territoriella férband.

Genom aterinforande av divisionsledning kan huvuddelen av arméns krigsforband
kraftsamlas i en operativ riktning samtidigt som fler brigader mojliggdr att armén
initialt kan grupperas for att kunna mdta ett vipnat angrepp 1 flera geografiska
riktningar samtidigt.

I och med att det nationella forsvaret dter blivit en huvuduppgift for Férsvarsmakten
bor forbanden organiseras sa att de dr snabbt gripbara och alla nddvéndiga system ingér
1 forbandet fran borjan. Férbanden ska ocksa regelmaissigt 6va tillsammans. Denna
princip bor gélla upp till brigadniva. Bland annat innebér det att alla komponenter som
ingér 1 en brigad, mandverbataljoner, artilleri, luftvirn m.m. mobiliseras i samma
omrédde och inte som idag &r beroende av att olika funktionsférband maste transporteras
frén olika landsdndar som t.ex. 1 artilleriets fall frdn Boden.

For att med rimlig sdkerhet kunna mota en angripare i de mest prioriterade omrddena
och kunna f6ra strid tillrackligt 1ange for att hinna ta emot eventuell utlindsk hjilp anser
Kristdemokraterna att dagens tva brigadekvivalenter (det dr inte samdvade brigader) i
framtiden ska utdkas till fem kompletta brigader. En naturlig utveckling skulle vara att
de idag existerande garnisonerna, Sodra Skénska regementet — P7 (Revingehed),
Skaraborgsregemente P4 (Skovde) och Norrbottens regemente — [19 (Boden) utvecklas
till brigadregementen. Tva garnisoner maste aterskapas med uppgiften att vardera sitta
upp en brigad. Av operativa skl pekar tva omraden ut sig for dessa forband. Dalarna
och Sédermanland.

I fallet Dalarna skulle det innebéra ett forband som kan ges vinterutbildning och
dérmed vara en forstarkningsresurs for 6vre Norrland, eller ocksa kunna verka i riktning
mot Stockholm. Dessutom skulle forbandet vara en viktig resurs for att 6ka sékerheten 1
att eventuella Natoforstirkningar fran Norge (Trondheimomradet) skulle kunna tillforas.
Alvdalens &vnings- och skjutfilt utgdér ocksi mycket bra dvningsterring dir mycket av
forbandets verksamhet skulle kunna bedrivas.

En 4terskapad brigad i S6dermanland skulle innebira att det fanns ett férband som
snabbt skulle kunna forstarka forsvaret av Stockholm eller ingripa mot ett angrepp riktat
mot Ostkusten.

Darutdver bor det organiseras tva stridsgrupper, en storre for ett inledande forsvar av
Stockholmsomrédet (innan forband frédn andra delar av Sverige hinner tillféras) och en
mindre for forsvaret av Gotland bestdende av en mekaniserad, avsevart forstarkt,
bataljonsstridsgrupp. Har bor speciella atgiarder vidtas for att, sa langt mdjligt, bemanna
den med lokalrekryterad personal d& mojligheterna att fora resurser till 6n nér vl ett
angrepp inletts far betraktas som ytterst begransade.

Aven med ovan foreslagna forstirkningar av markstridskrafterna kommer det att
saknas en komponent for att pa marken snabbt mdta en angripare i ovintade riktningar.
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I utlandet, bland annat i Finland, finns redan idag langrickviddiga artillerisystem med
skottvidder pa upp till hundra kilometer. Sddana system skulle ge oss mojligheter att
tidigt paverka en angripare som luftlandsatter eller landstiger i ett ’trupptomt” omréde.
Exempelvis skulle ett forband med sddana langrickviddiga system grupperat pa t ex
Djurgarden i Stockholm kunna paborja bekdmpning av eventuella luftlandséttningar pé
Arlanda, Skavsta eller Arna (Uppsala), eller ocksa landstigningar i Norrtilje, Nynis-
hamn eller Oxelosund inom 15-20 min. Tillgdng pa saddana system skulle till del 16sa
det eviga problemet, i ett till ytan sa stort land som Sverige, hur tidigt paverka en
angripare innan vi hinner dit med andra markstridsférband.

Kopplat till inférande av denna typ av langrackviddiga system bor det skapas en
mycket ldttrorlig, helikopterburen, styrka med hég beredskap som snabbt kan flygas in
till ett hotat omrade och dér fungera som “eldledare” till dessa system men dven for att
leda in flyginsatser (egna som eventuella allierades). Som ett led 1 moderniseringen av
markstridsforbanden ar forméga att utnyttja dronare for bland annat spaningsuppgifter
och formégan att bekdmpa fiendens dronare av vital betydelse. Har kridvs satsningar
redan tidigt.

Fragan om langrackviddigt luftvarn tas upp under flygstridskrafterna. For interna-
tionella uppgifter plockas forband med onskvérda egenskaper ihop fran brigaderna eller
andra enheter sa att de passar den da aktuella uppgiften.

Sjostridskrafterna

Franvaron av ett kvalificerat luftvdrnsrobotsystem pa vara ytstridsfartyg begransar
kraftigt deras formaga att 16sa flera uppgifter, bland annat skulle de inte kunna eskortera
transporter till sj0ss 1 en situation dér det foreligger ett lufthot. Detta ska nu atgérdas
med robotluftvirn och sjomaélsrobotar.

Det lilla antalet fartyg skapar ett operativt problem genom att vi skulle tvingas att

viélja att basera i praktiken hela flottan pd antingen vistkusten — for att skydda import-
sjofart mot bland annat ett eventuellt ubatshot, eller i Ostersjon — for att bidra till att
skydda fastlandet och Gotland. Antalet stridsfartyg bor darfor utokas till en niva dar det
ar mgjligt for flottan att verka pé vist- och ostkusten samtidigt. Formégan att hantera ett
ubatshot ar speciellt viktig da det kan vara aktuellt d&ven i situationer da det inte fore-
ligger en 6ppen konflikt. Ubétsinsatser kan genomforas anonymt i en krissituation for
att exempelvis utdva patryckningar.

For att kunna utnyttja fartygsforbandens rorlighet dr det viktigt att de har mojligheter
att snabbt ombasera fran en kuststrécka till en annan. Den nu existerande basorganisa-
tionen innebér i det avseendet stora begransningar. Ubatar beddms dven i framtiden vara
ett mycket effektivt vapen och som ar svért for en motstandare att bekdmpa. Da en
operation mot den sddra delen av Sverige alltid kommer innebéra sjotransporter for en
angripare bor vara mdojligheter att agera med ubatar sdkerstéllas.

Flottans fartyg ska vara bemannade med kontinuerligt tjinstgérande personal for att
kunna upprétthalla en hog beredskap. Det dr mattligt personalkrdvande system men har
en "hog profil” — synlighet — med vilken vi, 1 en krissituation, kan markera att vi bade
kan och vill hivda var suverénitet.

Sammantaget innebir detta att antalet ytstridsfartyg pa sikt bor utdkas med i
storleksordningen fyra till sex, antalet minjaktfartyg fordubblas, antalet ubétar bor
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utokas till minst sex, helst atta, och basresurserna i Stockholmsomradet och pé vist-
kusten behover kraftigt forstirkas.

Utokade baseringsmojligheter innebér ocksa ett 6kat behov av att skydda baserings-
omridena. Antalet amfibiebataljoner bor dérfor 6ka fran en till tva. Vistkusten och
Goteborg behover kvalificerade amfibieférband, bl.a. for att bidra till att forsvara och
skydda de viktiga forbindelserna vésterut. Under perioden 2021-2025 foreslas déarfor
ytterligare en amfibiebataljon organiseras och etableras pa vistkusten.

Den reaktiverade kustrobotformagan bor ocksd utdkas for att sikerstélla att vi har
”overlappande” mojligheter att bekdmpa sjomal, men ocksé for att kunna tiacka upp i en
riktning nir andra sjomalsbekdmpningssystem kraftsamlas i en annan riktning.

Luftstridskrafterna

Kénnetecknande for flygstridskrafterna dr deras forméga att intermittent kunna utveckla
hog effekt och deras mycket stora rorlighet. Det gor att flygstridskrafter 4r oundgingliga
for att forsvara ett land med Sveriges yta och de stora havsomrdden som omger landet.
Antalet flygplan bor darfor inte tillatas nedgé fran dagens ca 100 JAS C/D till endast 60
nya JAS 39 E. I nértid, fram till ca 2025, bor darfor JAS C/D bibehéllas i samband med
att JAS E tillfors. Dérefter bor ytterligare JAS E tillkomma. Det innebér att flygvapnet
skulle kunna sétta upp 1 storleksordningen atta stridsflygdivisioner dar huvudflyg-
baserna skulle vara Ronneby, Satenis, Uppsala och Lulea.

En akilleshil 1 dagens flygsystem &r det begrdansade antalet flygbaser. Baser ér

sarbara och hotas av flera typer av stridsmedel, flyganfall, robotanfall och sabotage. For
att skapa ett rimligt skydd mot dessa hot krdvs kvalificerade 1dngrackviddiga luftvarns-
system, mojligheten att sprida flygplanen pd manga baser och ett vil fungerande skydd
pa marken. Finns inte samtliga dessa komponenter dr risken stor att flygplanen aldrig
kommer till verkan — de blir utslagna pa marken.

Langrackviddiga luftvarnssystem for att skydda storre omraden (det kan vara
flygbaser, flottans basomraden, befolkningscentra och vital infrastruktur) ar planerade
att anskaffas, men i begransad omfattning. Fyra kvalificerade enheter, var och en med
flera utskjutningsanordningar, bor ge moéjlighet att skydda dvre Norrland, Milardalen,
sodra Sverige och Gotland samtidigt.

Dessa langrackviddiga system bor inga som en del i flygstridskrafterna da deras
insats skulle vara mycket ndra knuten till flygforbandens verksambhet.

Det nuvarande antalet basforband tillater bara att ett begransat antal flygbaser kan
betjanas. Det forsvarar bland annat utnyttjandet av civila flygplatser som reservbaser.
Speciellt problematisk vore situationen om flygstridskrafterna skulle behdva kraft-
samlas till 6stra Mellansverige eller Norrland. Basorganisationen bor forstarkas med
inriktningen att varje flygdivision (ca 12—15 flygplan) kan ges ett spritt basomrdde med
flera start- och landningsmojligheter samt att for att mojliggora att flygstridskrafterna
kan kraftsamlas till olika landsdndar. Sammantaget innebdr det minst en tredubbling av
flygvapnets basorganisation.

Det begrinsade antalet radarspanings-/stridsledningsflygplan, tvé stycken, gor det
omdijligt att bedriva en kontinuerlig kvalificerad 6vervakning av Ostersjon. Den
forméigan bor utdkas. Hér kan dock olika tekniska l16sningar vara tinkbara, bland annat
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en anskaffning av kvalificerade ”dronare” med stor uthallighet som skulle mdjliggora
overvakning 24 timmar per dygn aret om.

Bristen pé en bred palett av vapen for att bekdmpa markmal gor att flygstrids-
krafterna bara i begriansad utstrackning kommer att ha formaga att bekdampa markmal.
Detta maste ses som speciellt allvarligt med hénsyn till den lilla volymen egna
markstridsforband, de kan inte vara 6verallt. Flygstridskrafterna bor darfor bland annat
tillforas langrackviddiga vapen for markmalsbekdmpning.

Transportflygsresurserna utgor en viktig del savél vid kraftsamling och forsorjning
av stridskrafterna, 1 det nationella forsvaret, som 1 internationella insatser. Ju firre
forband vi disponerar, desto viktigare blir det att kunna genomfora strategiska och
operativa omgrupperingar snabbt. Transportflygresurserna bor langsiktigt vidmakthallas
pa minst nuvarande niva. Med hénsyn till sdvil behoven av civil flygrdddning som
flygrdddningsberedskap vid militér flygverksamhet bor det Gverviagas om flygradd-
ningstjdnsten borde aterforas till flygvapnet. Hir kan det ocksé finnas ekonomiska
fordelar kopplat till flygvapnets 6vriga helikopterverksamhet.

Strategi for materielforsorjningen

Forsvarsindustrin dr ett viktigt nationellt intresse och véra nira samarbetspartners Norge
och Finland har klart uttalade strategier for att utveckla sin egen forsvarsindustri for att
tillgodose speciella nationella behov.

I det finska fallet ar t.ex. industrins roll i kris- och konfliktsituationer en viktig
inflytelsefaktor. Sammantaget innebér detta att forsvarsindustrier aldrig kommer att

arbeta pa en fullt ut konkurrensutsatt marknad.
Sverige saknar i dag en sammanhéngande forsvarsindustristrategi dir sdkerhets-

politiska overviganden, forsvarsindustrins roll i det nationella forsvaret, dess roll som
internationell samarbetspartner samt Sveriges teknologiska mdjligheter vigs samman.
Kristdemokraterna anser det som mycket angeldget att en sddan strategi utarbetas.
Viktiga komponenter i en sadan strategi bor vara:

Hur sékerstiller vi tillgangen till utlindsk forsvarsmateriel d&ven vid kriser och
konflikter i var omvérld och i situationer da betalning i form av pengar ar av under-
ordnad betydelse, dvs. da framst forsvarsmateriel efterfragas? Inom vilka forsvars-
relaterade teknologiomraden kan vi till rimliga kostnader upprétthalla en hég och
internationellt konkurrenskraftig nivd och ddrmed vara en internationellt intressant
samarbetspartner? Hur sikerstéller vi en ndra samverkan mellan Forsvarsmakten och
forsvarsindustrins kompetenser 1 kris- och krigssituationer? Hur verkar vi for ett utdkat
nordiskt och europeiskt samarbete inom forsvarsindustriomradet?

Varje land har rétten till sjdlvforsvar. Det finns situationer dér bruket av vapenmakt
kan vara det enda séttet att avvarja humanitira katastrofer. Sverige ar beroende av att
kunna importera vapen eller delar till vapensystem for att vi ska kunna férsvara vért
land och for att vi ska kunna delta i fredsskapande operationer. P4 samma sétt &r andra
lander beroende av import av forsvarsmateriel for att kunna 16sa samma uppgifter. Att
vi sjdlva skulle tillverka alla de olika system som Forsvarsmakten behover for att kunna
16sa sina uppgifter dr savil ekonomiskt som tekniskt omdjligt.

20



Problemet &r att se till att sddan forsvarsmateriel som vi tillverkar eller 4r med och
utvecklar tillsammans med andra inte kommer i hinderna pé regimer eller grupper som
inte delar vara vérderingar avseende demokrati och ménskliga rittigheter. Den interna-
tionalisering som sker inom alla omraden, dven tillverkning och utveckling av férsvars-
materiel, gor att denna fréga inte enbart &r ett svenskt nationellt problem utan dven
maste bli en del av vart samarbete inom ramen for olika internationella organisationer
som FN, EU och Nato.

Enligt dagens krigsmateriellag fér tillstdnd enbart ges om exporten ér till fordel for
svensk forsvars- och sdkerhetspolitik. Exporten far inte ske till krigférande lander och
inte leda till att minskliga rattigheter kranks. Sverige skiljer darfor pa forsvarsmateriel
for strid och 6vrigt forsvarsmateriel.

Underrattelsetjinst

Traditionellt har utrikesunderrittelsetjansten varit ett omrade som i forsta hand hanterats
av den militdra underréttelsetjdnsten (Must) och Forsvarets radioanstalt (FRA). Nér det
géller exempelvis organiserad brottslighet har polisen och tullen kraftigt utokat sitt
samarbete savil inom ramen for EU som med enskilda utléndska polisorganisationer.
Flera av de hot som finns rorande internationell terrorism och internationell droghandel
—som 1 bdda fallen kan ha berdringspunkter till vart deltagande i1 fredsoperationer —
berdr flera myndigheter. Var strdvan att forhindra spridning av massforstorelsevapen
kraver samverkan mellan flera svenska och utlaindska myndigheter, for att exempelvis
identifiera och hindra forséljning av ’dual use”-teknologi. De omréden dér det &r oklart
vilken eller vilka myndigheter som borde ansvara for nddvéndig inhdmtning av
information okar.

Aven om det sker en viss samverkan mellan de svenska myndigheterna i dag #r
risken stor att information som inhdmtats av en myndighet inte kommer till de andra
myndigheternas kdnnedom dérfor att man inte inser den andres behov av informationen.
Likasa foreligger det en risk att flera myndigheter samtidigt bedriver likartad under-
rittelseinhdmtning.

Inom det omrade som skulle kunna bendmnas politisk underrittelsetjanst” — t.ex.

beddmningar av ldnders formaga och vilja att skaffa sig massforstorelsevapen eller
deras tdnkbara agerande 1 internationella konflikter — sker det i dag informations-
inhdmtning och analys vid ett flertal myndigheter. Detta behdver inte vara av ondo dé
olika perspektiv bidrar till en breddad bild och ett béttre beslutsunderlag. Det vore dock
vérdefullt om det fanns en organisation som hade ett tydligt mandat att inhdmta och
analysera information frén utlandet p4 stor bredd, inte bara inom ett visst sakomrade.
Risken for att viktig information “faller mellan stolarna” skulle dirmed kunna
minimeras.

Behovet av specifikt militdr och polisidr underrittelseinhdmtning kommer alltid att
finnas och méste hanteras av personal med god kunskap inom dessa sakomrdden. De
maste fortsatt vara nédra knutna till ansvariga myndigheters verksamhet.

Kristdemokraterna foreslar déarfor att det tillsdtts en utredning som analyserar de
behov av utlandsunderrittelser som kréivs for att ge regeringen bista mojliga underlag i
dessa fragor, hur dagens struktur bidrar till detta, var det finns brister samt om det finns
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skal att fordndra underrittelseorganisationsstrukturen eller inte. I utredningsdirektiven
bor ocksé principen om maktdelning inga.

Cybersiakerhet

Vart samhille, liksom de flesta samhillen 1 vérlden, dr och blir allt mer beroende av
informationsteknik. Det kan gélla datorbaserad styrning och dvervakning av viktiga
samhaéllsfunktioner som t.ex. elforsorjning, vattendistribution, trafikreglering pa végar,
jarnvégar och 1 luften eller hantering av andra funktioner som betalningar, handel och
information.

Den it-attack som drabbade vérlden varen 2017 dr unik. Aldrig tidigare har ett

ransomwarevirus spridit sig s& snabbt. Minst 200 000 foretag, sjukhus, regeringsorgan
och andra organisationer i omkring 150 lander har drabbats.

Detta dr inte ndgon ny foreteelse. Minst en gang i veckan sker det en sa pass
allvarlig it-incident att den bedoms hota verksamheten hos svenska myndigheter.

Ett stort antal av incidenterna, eller intrdngen, har varit av sa allvarlig karaktér enligt
MSB att de haft stor eller mycket stor inverkan pd myndigheternas verksamhetskritiska

tjénster.
FRA pekade 1 maj 2017 ut en statlig aktor som ansvarig for den mycket omfattande

it-attacken Cloud Hopper mot Sverige. Detta var ndgonting som drabbade oss i borjan
av april. FRA gick igenom hur en frimmande stat infiltrerar foretag och myndigheter
genom tjansteleverantdrer. Skadlig kod placeras ut for att skapa en fjarrkontroll. Den
frimmande staten kommer via betrodda administratdrskonton at kunder hos tjénste-
leverantdrer, myndigheter, statliga bolag och industrier. Den fraimmande staten kommer
dven at deras natverk. Dérefter kan den frimmande staten ta den information som finns.

FRA gick i borjan av 2017 ut och berédttade att Sverige varje manad utsétts for
10 000 cyberattacker fran utlindsk makt. Man beréttade ocksd att det finns cyberspioner
som jobbar aktivt pa att kunna slicka ned Sverige, ndgonting som exempelvis Ukraina
har blivit utsatt for. Det hande exempelvis en kall natt i mitten av december 2016 — nér
uppemot en kvarts miljon ukrainare blev utan strom.

Vad detta skulle kunna fa for konsekvenser i ett skymningslige for svensk forsvars-
forméga dr ndgonting vi bara kan spekulera 1, men vi dr vildigt sérbara. En attack mot
Sverige sker naturligtvis mot den svagaste punkten, och detta dr en svag punkt.

Detta ska ocksa ses i sammanhanget av rapporten Informationssakerhetsarbete pa
nio myndigheter, som Riksrevisionen sldppte 2016. I denna rapport kommer myndig-
heten fram till att informationssikerheten bor prioriteras hogre och att dagens arbete
med informationssédkerhet inte nar upp till en godtagbar niva.

Cyberangrepp kan fa mycket omfattande foljder for samhéllet, i vissa avseenden lika
forodande som ett angrepp med konventionella vapen. Till skillnad frén konventionella
angrepp kan det vara utomordentligt svart att identifiera vem som star bakom ett cyber-
angrepp. Frdgan uppstar ocksa, om man kan se cyberangrepp som en krigshandling,
som kan besvaras med konventionell vapenmakt. Sannolikt inte da cyberattacker har en
inbyggd osdkerhet som bl.a. gor att man aldrig med sédkerhet kan veta vem som ytterst
initierat angreppet. Hot om cyberangrepp kan dessutom utnyttjas i utpressningssyfte —
inte bara mot foretag och organisationer utan dven mot regeringar. Samhillet maste
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darfor ha en god forméga att savil mota direkta angrepp som att avskricka en eventuell
angripare. Det kan bara ske pd samma arena som hotet upptrader — cyberarenan.

Systemet for informationssédkerhet, precis som det svenska krissystemet 1 ovrigt,
bygger pa tva grundprinciper: ansvars- och nérhetsprincipen. Narhetsprincipen betyder
att en kris forst och frimst ska hanteras déir den intréffar av de ndrmast berdrda och
ansvariga. Ansvarsprincipen innebdr att den som bedriver verksamheten i vanliga fall
dven dr ansvarig 1 en krissituation. Om de lokala resurserna inte racker till och om
hanteringen av incidenten blir for omfattande kan statliga insatser bli aktuella. Genom
att cyberhotet sillan kan avgrinsas geografiskt eller till en enskild verksamhet innebar
det att staten ofta kommer att spela en viktig, ibland avgorande, roll.

Det finns sex myndigheter 1 Sverige som har ett av regeringen utsett ansvar for
informationssédkerheten 1 samhillet. Dessa myndigheter ingér 1 Samverkansgruppen for
informationssdkerhet (Samfi). Att bendmna Samfi som Sveriges cyberforsvar vore inte
korrekt. Den dr forst och framst inriktad mot Sveriges informationssékerhet och
hantering av it-incidenter. De myndigheter som ingar 1 Samfi &r Myndigheten for
samhdéllsskydd och beredskap (MSB), Forsvarsmakten (FM), Forsvarets materielverk
(FMYV), Forsvarets radioanstalt (FRA), Rikspolisstyrelsen (RPS) (som representeras
genom Rikskriminalpolisen och Sdkerhetspolisen) samt Post- och telestyrelsen (PTS).
MSB har frimsta ansvaret for informationssédkerheten 1 Sverige. De dvriga myndig-
heternas aktivitetsomraden ar fraimst av stddjande och forebyggande karaktér.

Ett problem med skyddet mot cyberhot ar att mycket av infrastrukturen och handeln
och andra funktioner &r beroende av foretag eller dgs av foretag. Dessa ér vinstdrivande
och 1 vissa fall obendgna att satsa stora medel 1 forebyggande syfte dé det ar svart att
vérdera nyttan i forvdg. Detta kan jamforas med kostnader for forsakringar eller for vara
gemensamma samhéllsfunktioner som brandkaren eller Forsvarsmakten. Samhaéllet
maste darfor infora regler och dven vidta andra atgérder for att underlitta for foretag
som &r beroende av datorbaserad systemstyrning och 6vervakning samt tvinga dem att
vidta forebyggande atgérder som minskar samhéllets sdrbarhet mot hot och angrepp
inom cyberdoménen.

Det ligger 1 sakens natur att det inte 4r mojligt att forutse hur eventuella cyber-
attacker kan se ut om man sjdlv inte bedriver forskning och forsok pé hur cyberattacker
kan genomforas. Kan man inte agera aktivt mot en angripare kan redan organisationer
eller stater med tdmligen sma resurser Overbelasta véra system eller ostort soka svag-
heter 1 vart skydd mot cyberattacker. Det dr darfor angeldget att vi utvecklar en egen
formaga for att aktivt kunna motverka cyberattacker.

Kristdemokraterna anser att det dr positivt att regeringen vill avsitta medel for att
inrétta ett nationellt center for informations- och cybersédkerhet, men vi vill sedan flera
ar tillbaka istéllet se en fullskalig cybersékerhetsmyndighet. Den nya myndigheten bor
ges tillsynsansvar och rapporteringsansvar till regeringen. Gemensamma analyser och
lagesbilder om hot, sarbarheter och risker kommer att vara en del av
cybersikerhetsmyndighetens uppdrag, men myndigheten ska ocksé ges i uppdrag att
samla och renodla de foreskrifter som finns for att kunna verka styrande nér det géller
andra myndigheters arbete med cybersdkerhet. Foreskrifterna bor vara mélstyrande och
beskriva vad som ska uppnas, inte hur detta ska uppnas.
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Nir cybersidkerhetsmyndigheten utovar tillsyn av en myndighet eller ett foretag och
kommer med en atgérdslista, bor den ocksa ha ett uppdrag att bidra med metodstod
kring hur myndigheter eller foretag ska uppnd malen.

Cybersidkerhetsmyndigheten kommer att ha en viktig roll genom att ge rad om hur
man skyddar sig mot cyberangrepp till de foretag, myndigheter och organisationer vars
verksamhet dr starkt beroende av fungerande it-system. Eftersom
cybersidkerhetsmyndigheten kommer ha en stor del av den samlade kompetensen pa
omrédet bor de ocksa ha ett ansvar och ett uppdrag att se till andra myndigheter klarar
av mélen.

Vart forslag om en cybersdkerhetsmyndighet skulle innebéra att alla myndigheter,
foretag och organisationer skulle ha en skyldighet att rapportera alla former av cyber-
angrepp som riktas mot dem till den centrala myndigheten. Cybersidkerhetsmyndigheten
skulle pé sa vis kunna skaffa den kunskapsbredd som kréivs for att méta olika typer av
cyberangrepp.

En fOrutséttning for att vidta sévél passiva som aktiva motatgérder &r att det finns en
organisation med bred kompetens. Det &r ocksd en forutsittning for att skapa ett rimligt
skydd mot cyberangrepp att man bedriver internationell samverkan rorande olika
aspekter av cyberhotet. Aven denna samverkan skulle underlittas om den hanterades av
en for &ndamalet utpekad organisation i form av cybersdkerhetsmyndigheten.

Den kanske viktigaste uppgiften for den nya myndigheten ska dock vara att se till att
svenska myndigheter dr 6vade for att hantera en it-attack. Det man inte dvar, det kan
man inte heller.

En speciell aspekt pa cyberkrigforing dr den roll som den spelar i militdra samman-
hang. De flesta moderna vapensystem é&r i dag beroende av avancerad informations-
teknologi, t.ex. satellitnavigering, radarsystem, informationséverféring m.m. Det
innebdr att det mesta av militdr verksamhet kraver savél kvalificerat skydd mot
cyberangrepp som att angrepp mot en motstandares informationssystem kan ge mycket
stora fordelar. Cybersoldaterna inom Forsvarsmakten dr de som ska kunna skydda
forsvarets krigsmateriel, och de behdver ha en bade offensiv och defensiv forméaga.

Kristdemokraterna satsar 50 miljoner kronor ar 2021, och 98 miljoner kronor ar
2022 pa det nya anslaget: Myndighet for cybersikerhet.

Redundans 1 samhéllskritiska system

Cybersikerhet dr dock sa mycket mer an ett aktivt skydd mot antagonister som har for
avsikt att forstora ett annat lands it-infrastruktur. Cybersédkerhet handlar ocksa om att
vérja sig mot fel och brister i system som gor att system oplanerat stings av eller slutar
att producera pa grund av okinda fel och brister. Detta har vi t.ex. sett vid tillfdllen da
flygplatsradar och kommunikationer slagits ut och flygplan fatt dirigeras om eller inte
haft mgjlighet att lyfta/landa. Detta &r ytterst problematiskt och pavisar en brist pa bade
systemresiliens och redundans.

Med dagens system ar det mojligt att bygga in resiliens och redundans utan att man
nddvéndigtvis behdver ha flera olika kompletta system for samma uppgift. Detta ar ett
arbete regeringen borde se over for samhéllskritiska system sdsom flygplatsers kritiska
system, betalningskritiska system, ledningssystem for bldljusmyndigheter samt andra
system som kan klassas som kritiska for samhéllets grundfunktionalitet.
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Psykologiskt forsvar

De senaste 10—15 aren har krigféringen utvecklats fran “konventionell” krigforing till
att idag vara asymmetrisk 1 storre utstrickning 4n tidigare. Detta blev tydligt inte minst 1
och med Rysslands desinformationskampanjer i samband med den militira aggres-
sionen mot Georgien. Under Rysslands annektering av Krim sdg vi tydliga exempel pa
hur hybridkrigfoéring anvéndes — och idag anvdnds mer &n nagonsin. Vi sadg hur
Ryssland, genom att sa tvivel i vem som gjorde vad, nir det gjordes och hur det gjordes,
effektivt missledde omvérlden och forsvarade beslutsfattandet. Detta dr en medveten
och genomarbetad strategi for att sprida desinformation och skapa osékerhet — bade
bland beslutsfattare och hos den allménna opinionen. Idag dr Sverige sdrbart for denna
typ av informationskrigforing. Det &r en form av stidndigt pdgdende visklek dir man

varken vet vad som sades fran borjan eller vem som sa det.
Exempel finns ocksa pa hur Ryssland genom skrdmselpropaganda har forsokt forma

lander att fatta eller inte fatta vissa beslut och pa sé vis styra landers politiska debatt.

Vi foreslér att ansvaret for det psykologiska forsvaret idag lyfts ut ur MSB:s
ansvarsomrade och dterigen gors till en egen myndighet med tydlig offentlig profil. Det
ar viktigt att offentliggora de informationsangrepp som sker mot Sverige for att hoja
medvetandenivan hos savil journalister som allménhet. Men det psykologiska forsvaret
handlar inte enbart om aktivt pdverkansarbete. Det behdvs ocksa ett arbete for att rusta
manniskor redan frén skolaldern. Det handlar inte minst om att tidigt 14ra sig kallkritik
och att bli medveten om att informationskrigforing forekommer.

Inte bara enskilda ménniskor utan dven etablerad media &r 1 ett utsatt ldge. Tidspress
kan gora det svért att hinna kéllgranska texter och nyheter. Det gor att journalister kan
anvindas, och har anvints, for att sprida desinformation och propaganda forklétt till
nyheter.

En annan huvuduppgift for en ny myndighet bor vara att stddja, bidra till och sprida
forskning kring informationskrigféring och propaganda. Dérfor ér det viktigt att vi far
en sjdlvstindig myndighet med ansvar for det psykologiska forsvaret.

Regeringens utredning som ska analysera och ldmna forslag till en ny myndighet
med det dvergripande ansvaret att utveckla och samordna det psykologiska forsvaret ska
redovisas senast den 31 maj 2020.

Kristdemokraterna satsar darfor 30 miljoner kr ar 2021, och 60 miljoner kronor
regeringen &r 2022, pa ny myndighet for psykologiskt forsvar.

Rymdséakerhet

For att sdkerstilla att nya mojligheter tas tillvara och att en forméga byggs upp mot nya
potentiella hot &r det av storsta vikt att dessa nya mojligheter och hot identifieras. Ett
omrdde dir det blir allt mer viktigt att bygga upp en strategi och kompetens ar rymden.
Det ar frimst en arena for forskning och inom en dverskadlig framtid néringsliv. Men,
bade klimathot och sikerhetsaspekter méste vara en del i utvecklingen av exploate-
ringen av rymden.

Sverige bor vara en av de nationer som framhaller asikten att rymden i sig sjilv ska
fortsdtta vara ett omrade som inte militariseras. Men, oavsett internationella konven-
tioner sd ar satelliter idag avgorande for livet som vi kénner det pa jorden. Navigering,
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védersatelliter och kommunikationssatelliter dr bara tre vasentliga omraden dar rymden
idag fyller en avgorande roll. Pa detta omrade ar det sdledes av storsta vikt att det byggs
upp bade redundans systemen emellan och resiliens i systemen. Darfor ar t.ex. EU:s
Galileoprojekt nagot som fyller en viktig kompletterande funktion till dagens befintliga
GPS-system.

Av dessa anledningar ser vi positivt pa den rymdstrategi som Rymdutredningen
foreslog. I den strategi som tas fram bor, utdver redan utpekade omraden, séikerhet goras
till ett av de dvergripande malen.

Frivilligorganisationerna

For att mojliggora ett heltdckande forsvar av Sverige ér frivilligorganisationerna en vital
del. For att underldtta deras arbete dr det avgorande att frivilligorganisationerna far de
forutséttningar som krivs for att de ska kunna fullfolja sitt hogkvalitativa arbete.
Organisationerna bidrar till att stidrka det breda sdkerhetsarbetet samt att férankra
Forsvarsmaktens arbete hos civilbefolkningen. Genom att starka frivilligorganisa-
tionerna 1 fredstid sa kommer ocksa organisationernas forméga att mota allvarliga
hindelser och kriser att oka.

Det finns dven flera ideella forsvarsorganisationer som spelar en sirskilt viktig roll
for att stotta den enskilde soldaten under eller efter militértjanstgdring. Svenska
Soldathemsforbundet och Sveriges Veteranforbund Fredsbaskrarna dr tvé sddana
exempel.

Det ar viktigt att de frivilliga forsvarsorganisationerna ges forutsédttningar att
utvecklas och att de stérks 1 sitt arbete inom ramen for totalforsvaret. Kristdemokraterna
Okar darfor anslaget 2:4 Krisberedskap med 102 miljoner kronor ar 2021, och 180
miljoner kronor ar 2022, varav de frivilliga forsvarsorganisationerna ska f viss del av
okningen 1 form av 6kat stod med 20 miljoner kronor.

Sjo- och flygraddning

Som sj6- och flygraddningen idag dr strukturerad ligger detta ansvar primért hos
Sjofartsverket. Dagens struktur ar ineffektiv eftersom kapitalintensiva resurser —
helikoptrar — inte utnyttjas effektivt.

Ansvaret for sjodvervakning och rdddningstjanst till sjoss ligger hos Kustbevak-
ningen. Myndigheten har bdde en lang erfarenhet pa omradet och tekniskt avancerade
flygplan for uppgiften. Samtidigt ligger ansvaret for SAR (search and rescue), alltsé
efterforskning och rdddning, hos Sj6fartsverket. Det kan vara béde till sjoss och pa
fjéllet. Denna uppdelning r inte resurseffektiv och saknar storre synergieffekter.
Sjofartsverket klarar heller inte av att fullt ut verka 1 fjéllmiljo utan man tvingas begira
hjélp fran Norge.

Regeringen tillsatte 2011 en utredning som skulle se 6ver Sveriges maritima
resurser. Utredningen presenterades 2012 och foresprakar en 16sning dér
Kustbevakningen och Forsvarsmakten delar pa uppdraget sjo- och flygraddning.

Utredningen foreslog att huvudmannaskapet for sjo- och flygriaddningen gér in
under Kustbevakningen som i sin tur gar in under Forsvarsmakten.

26



Nagon samverkan mellan Forsvarsmakten och Sjofartsverket vad géller sjordddning
existerar inte 1 dag. Forsvarsmakten har inte det uppdraget kvar, trots att man forfogar
over medeltunga helikoptrar. Sjofartsverkets sju nyinkopta helikoptrar saknade lastkrok
och kan inte bidra med att sldcka skogsbrander. Forsvarsmakten har inget uppdrag att
std 1 beredskap for sddant. Nér vi nu ska bygga upp det civila forsvaret dr det rimligt att
Forsvarsmakten ater utgdr en resurs 1 hindelse av en katastrof.

Kristdemokraterna stodjer en omorganisation till kustbevakningen och i sin tur inom
Forsvarsmakten, for att effektivt borja anvdnda och utnyttja den hir resursen.

Forsvarsmakten disponerar idag ett femtiotal helikoptrar och har l&ng erfarenhet av
olika typer av rdddningsuppdrag. Dessutom &r ett av Forsvarsmaktens senaste
helikoptersystem anpassat for rdddningsaktioner i svértillgédngliga omraden och till
sjoss”. For att uppna ett effektivt utnyttjande av de helikopterresurser som idag star till
statens forfogande ér det nddvéndigt att i storre grad samverka myndigheter emellan.
Men ocksa att se over huruvida huvudmannaskapet for sjo- och flygraddning bor
overforas till Kustbevakningen i enlighet med utredningen Maritim samverkan.

En annan sak ar att Sjofartsverket har raddningshelikoptrar som skulle kunna
utrustas med brandbekdmpningsforméga. Idag anvinds helikoptrarna endast for
samordning och evakuering men inte i det aktiva sldckningsarbetet.

Den nationella kapaciteten att bekdmpa skogsbriander fran luften maste forbattras.
Sjofartsverkets helikoptrar borde dérfor utrustas med brandbekdmpningsutrustning.

Erfarenheterna fran 2014 och 2018 visar att brandflyg ar ett séarskilt effektivt sitt att
bekdmpa skogsbrander. Sverige bor dirfor ha en egen kapacitet vad giller flygplan med
vattenbombningsmdjligheter, eventuellt i samverkan med andra lander. Sverige har
hittills fatt snabbt och effektivt stod genom EU:s krishanteringsmekanism, och vi bor
verka for att EU:s civila krishanteringsforméga stirks ytterligare.

SOS Alarm

En snabb hjélpinsats i en nddsituation kan vara skillnaden mellan liv och dod. Hjélpen
ska darfor snabbt finnas pa plats. Regeringen méste darfor skyndsamt se ver lagen sé

att larmcentralen automatiskt kan positionera den som ringer 112.
Automatisk och exakt positionering av den som ringer ett nddsamtal med sin mobil-

telefon &r dessvirre inte mdjlig 1 Sverige, vilket dr mérkligt eftersom en forutséttning for
att snabbt kunna skicka hjilpen &r att veta var olyckan har skett.

Statens allra viktigaste uppgift &r medborgarnas trygghet, men trots att tekniken finns
for att kunna positionera en person som ringer 112 genom en mobiltelefon, sa har SOS
Alarm ingen mdjlighet att anvinda tekniken i Sverige. Tekniken anvénds dock framgéangs-
rikt i flera av véra europeiska grannlédnder. Exempelvis har man i Storbritannien anvant
automatisk positionering med gott resultat sedan 2015.

Trots det tunga ansvar som vilar pa regeringen har man &dnnu inte tagit nigra initiativ
for att andra lagstiftningen. Regeringen verkar vilja invénta en process pd EU-niva, men vi
behover agera snabbare 1 fragan. Automatisk positionering raddar liv.

En automatisk positionering av den hjilpsokande skulle 6ka tryggheten i méanniskors
vardag pa flera sitt. Det skulle underlitta i de fall en person som ringer 112 inte &r talfor
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pa grund av sjukdom eller chock efter att ha utsatts for exempelvis ett overfall eller en
olycka. Barn som ringer in och inte kan tala om vilken adress de befinner sig pa skulle
dessutom kunna fa hjilp snabbare dn idag.

Samhallsskydd och krisberedskap

Milet med det civila forsvaret ska vara att virna civilbefolkningen, sidkerstilla de
viktigaste samhaéllsfunktionerna och bidra till Férsvarsmaktens formaga vid ett vipnat
angrepp. Detta bygger in en robusthet 1 samhéllet som gor att samhillet kan uppréatthdlla
grundldggande funktioner vid ett forsdmrat sékerhetslige.

Under allt for manga ar har arbetet med att planera ett civilt forsvar uteblivit.
Forberedelserna har varit sparsamma eller inga alls. Formagan att uppréatthdlla ndgon
form av civilt forsvar vid en kris dr idag mycket smd om nagra alls. Kristdemokraterna
delar dirfor regeringens analys att det finns behov av att utveckla samhillets formaga
att stodja Forsvarsmakten vid vapnat angrepp eller krig 1 var nirhet. Vi anser att detta
arbete nu behover paskyndas.

Sverige behdver dterskapa en civil ledningsorganisation som kan samordna sam-
héllets alla resurser vid allvarliga kriser, eller i vérsta fall krig. Den ska ocksa utgdra
kontaktytan mellan det militéra och civila forsvaret. Endast genom en god samordning
av samhdllets alla resurser kan Sverige motsta ett militirt angrepp eller hantera andra
allvarliga kriser eller katastrofer.

Svensk krisberedskap har varit kraftigt eftersatt under lang tid. Branderna som
drabbade Sverige under sommaren 2018 var av katastrofala matt. De var unika 1 sin
omfattning, men vad géller katastrofer har Sverige tyvirr fatt sin beskdrda del de senaste
aren. Tsunamikatastrofen 2004, stormen Gudrun 2005 och branden 1 Vastmanland 2014.
Alla dessa hindelser har visat att Sverige behover stérka sin krisberedskap avsevirt.

Anslagsforandringar

Det dr viktigt att det arbete med civilt forsvar som pabdrjats ute i kommunerna fortsitter
och intensifieras. Kristdemokraterna dkar darfor anslaget 2:4 Krisberedskap med 102
miljoner kronor ar 2021 och 180 miljoner kronor &r 2022 med syfte att underldtta for
kommunerna att vidta atgéarder for hojd beredskap, och for att 6ka stodet till de frivilliga
forsvarsorganisationerna med 20 miljoner kronor.

Den civila beredskapen for kriser och krig avseende var energiforsorjning behdver
ocksé stirkas. Det forekommer it-spioner som jobbar for att hitta sitt att géra Sverige
stromlost och vi méste forsvara for dem. Kristdemokraterna 6kar anslaget 4:1
Elsdkerhetsverket med 12 miljoner kr i forhallande till regeringens forslag &r 2021, och
ar 2022.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har manga viktiga uppgifter
ndr det kommer till att stidrka det civila forsvaret och krisberedskapen. En av alla dessa
viktiga uppgifter ar arbetet med att istandsitta befintliga skyddsrum. En annan dr MSB:s
utbildningar av rdddningstjanstpersonal. Utbildning av raddningstjanstpersonal behover
utokas for att exempelvis rdda bot pd den brist av deltidsbrandmén som ér ett stort
problem. Utbildningsverksamheten som idag bedrivs av MSB é&r underfinansierad och
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tillgodoser till f6ljd av detta inte alltid kommunernas behov av utbildning.
Kristdemokraterna dkar anslaget 2:6 Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap
med 96 miljoner kronor ar 2021 och med 240 miljoner kronor ar 2022.

Kristdemokraterna dkar dessutom anlaget till Kustbevakningen med 10 miljoner
kronor ar 2021, respektive ar 2022. Detta med anledning av att myndighetens operativa
stod till Polismyndigheten vid insatser mot terrorism och annan allvarlig brottslighet
kommer att krdva en omorganisation, och ocksé pa grund av ett utokat behov av
totalforsvarsplanering. Kustbevakningen bor dessutom fortsétta sin samverkan med
Polismyndigheten och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex).

Som tidigare anforts i motionen satsar Kristdemokraterna 30 miljoner kr &r 2021,
och 60 miljoner kronor regeringen ar 2022, pa en ny myndighet for psykologiskt
forsvar. Vi satsar 50 miljoner kronor dr 2021, och 98 miljoner kronor ar 2022 pa det nya
anslaget: Myndighet for cybersédkerhet.

Kristdemokraterna dkar dirmed anslagen till det civila forsvaret med 300 miljoner
kronor mer dn regeringen ar 2021, och med 600 miljoner kronor mer &n regeringen ar
2022.
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