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1§ Meddelande om dagens sammantride
Anf. 1 TREDIJE VICE TALMANNEN:

Jag far meddela att om interpellationsdebatterna inte har hunnit
slutforas strax fore kl. 14.00 kommer dessa att fortsatta k. 15.30.

2 § Meddelande om éindring i kammarens sammantriidesplan

Anf. 2 TREDIJE VICE TALMANNEN:

Jag fir meddela att inget plenum kommer att anordnas onsdagen
den 18 januari.
3§ Avsigelse

Tredje vice talmannen meddelade att Lars Leijonborg (fp) avsagt
sig uppdraget att vara ledamot i EU-nidmnden.

Kammaren bifoll denna avsagelse.

4 § Anmilan om kompletteringsval till EU-niimnden

Tredje vice talmannen meddelade att Folkpartiet liberalernas riks-
dagsgrupp pa grund av uppkommen vakans anmilt Bo Kénberg som
ledamot i EU-ndmnden efter Lars Leijonborg.

Tredje vice talmannen forklarade vald till

ledamot i EU-niimnden
Bo Konberg (fp)
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5§ Svar pa interpellation 1994/95:46 om atgirder mot den grova
kriminaliteten

Anf. 3 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Widar Andersson har stillt en rad fragor till mig om
atgarder mot den grova kriminaliteten. Han har frigat om jag kommer
att ta initiativ till straffskérpning for olaga vapeninnehav och ytterligare
skérpningar av drogpolitiken. Han har vidare frigat om jag kommer att
lata utreda eller pa annat sitt ta initiativ till en ordning vid kriminal-
véardsanstalterna som dels skidrper narkotikakontrollen, dels mojliggor
att de utldnningar som efter avtjanat straff skall utvisas ur Sverige kan
avtjdna sina straff vid sirskilda anstalter eller avdelningar. Slutligen har
han frigat vilka sirskilda forebyggande insatser riktade mot valds-
brottsligheten som jag @mnar ta initiativ till.

Inledningsvis vill jag bemdta nagot av det som Widar Andersson
uppgivit som bakgrund till sina frigor. Han har pastétt att vissa tongi-
vande aktérer anslagit en mycket ursiktande och forklarande ton i
debatten om den grova kriminaliteten och att flera av dessa aktorer &r
regeringen nirstiende. Han har ocksd péstatt att den grova véldsbrotts-
ligheten skylls pd bl.a. fingvaktare, poliser, restaurangkoer, uppvixt-
forhdllanden i allménhet, frAnvarande fader i synnerhet och det kom-
mersiella véldet.

Jag vet inte vilka tongivande aktorer Widar Andersson avser, men
jag vill bestimt hivda att regeringen inte anslagit ndgon ursiktande ton
i debatten. Vildet dr en foreteelse som vi inte kan acceptera och inte
avser att forklara bort. Att skylla brottsligheten pa enstaka faktorer eller
foreteelser dr mig totalt frimmande. Men det 4r viktigt att inte glomma
bort det samband som finns mellan brottslighet och de sociala villkor
som méanniskor lever under. Regeringen foretrdader en politik som byg-
ger pa social trygghet och rittvis fordelning. En fungerande vilfards-
politik édr en grundlidggande forutsittning for att férebygga och motver-
ka brott. Det ir ingen tvekan om att den effektivaste &tgidrden mot
brottslighet totalt sett 4r att skapa ett samhille dir unga personer far
véxa upp till trygga och ansvarskdnnande medborgare. Detta innebir
emellertid inte att vi 4r naiva eller ser mellan fingrarna med de brott
som faktiskt begds. Brottsligheten maste motas och bekdmpas med
kraftfulla och konkreta atgirder. Att komma till ritta med valdsbrotts-
ligheten kommer att vara en central uppgift under de kommande aren.
Kampen mot valdet kommer att foras pa flera plan.

Ett av de omriden dir lagstiftningsatgirder kommer att vidtas ar
vapenomradet. Regeringen tillsatte redan ar 1987 en utredning med
uppgift att gora en Gversyn av vapenlagstiftningen fran brottsférebyg-
gande synpunkt. Oversynen ledde bl.a. fram till de skirpta krav pd
forvaring av vapen som tridde i kraft den 1 juli 1992.

Direfter har straffet for olaga vapeninnehav skirpts genom att en
sdrskild straffskala for grovt brott inforts och straffmaximum hdjts frin
tva till fyra érs fiangelse. Lagidndringen triadde i kraft den 1 juli 1993.

I borjan av 4r 1993 tillsattes en ny vapenutredning bl.a. for att gora
en spraklig och systematisk 6versyn av vapenlagstiftningen och for att



Overviga nodvindiga anpassningar till EU:s minimikrav vad avser
kontrollen av vapen och ammunition inom medlemslidnderna. Det har
dock inte varit utredningens primira uppgift att se Gver lagstiftningen
fran brottsforebyggande synpunkt. Utredningens forslag bereds for
narvarande inom Justitiedepartementet och en proposition bor kunna
liggas fram under véren.

Som ett led i arbetet med att motverka vald i samhillet avser rege-
ringen att redan nu pa nytt ta upp fragan om ifall vapenlagstiftningen i
tillricklig utstrackning dr dgnad att motverka att vapen kommer till
anvindning vid brott. I det sammanhanget bor det bl.a. géras en utvir-
dering av de atgirder som foretogs pa forslag av 1987 ars vapenutred-
ning. Vidare bor en utvirdering ske av bestimmelserna om knivforbud.
Sjalvfallet bor det i en sddan Gversyn som jag nu talar om dven ingd att
overviiga om straffskalorna for de skilda vapenbrotten ar lampligt av-
vigda. Syftet med Gversynen dr emellertid att kunna foresld de mest
effektiva dtgirderna for att forhindra att vapen kommer till anvindning
vid brott. Jag kan darfor inte i dag svara Widar Andersson om just
straffskidrpningar kommer att ingd bland de kommande forslagen.

Inom Forsvarsdepartementet dverviags ocksd om dtgiarder behdver
vidtas for att 6ka sdkerheten nir det gédller militdra skjutvapen.

Widar Andersson frigar om jag kommer att ta initiativ till att skdrpa
drogpolitiken. Den svenska narkotikapolitikens mal ér att skapa ett
narkotikafritt samhille. Detta mdl har antagits av en enig riksdag som
uttryck for en starkt avvisande héllning till all illegal anviindning och
hantering av narkotika. Sverige har bedrivit en framgéngsrik och kon-
sekvent narkotikapolitik med en bred politisk och folklig forankring.
Stora insatser har gjorts for att utveckla sdvil narkotikakontrollen som
forebyggande insatser, vard och behandling. Sveriges EU-medlemskap
ger inte anledning att dndra den politiken. Vi skall sjilvfallet inte heller
sla oss till ro med det som har varit.

Inom EU dr kampen mot narkotikabruk och narkotikabrottslighet
prioriterade omraden. Detta arbete har 1 och med Maastrichtférdraget
fétt en betydligt storre tyngd. Ett nytt narkotikaprogram dr under utar-
betande. Sverige kommer att i alla internationella sammanhang dar vi
deltar kraftfullt motarbeta de tendenser till liberalisering av narkotika-
politiken som finns pi vissa hdll.

I sammanhanget bor ocksa nimnas att jag kommer att ta initiativ till
att undersoka forutsittningarna for att komplettera rattfyllerilagstift-
ningen med gransvirden for olika narkotiska preparat. Inom Brotts-
forebyggande radet pagér ett projekt angdende droger och trafiksaker-
het. Detta projekt — Liakemedel, droger och trafiksidkerhet — kommer att
redovisas till sommaren.

Som svar pa Widar Anderssons fraga om nagra atgirder kommer att
vidtas inom kriminalvarden kan jag namna att en proposition om dnd-
ringar i kriminalvardslagstiftningen nyligen har &verldmnats till riksda-
gen. Andringarna syftar bl.a. till det Widar Andersson frigat om, nim-
ligen en skdrpning av narkotikakontrollen.

Fragan om sirskilda anstalter eller avdelningar for dem som skall
utvisas efter avtjinat straff har diskuterats inom Kriminalvérdsstyrelsen
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1 samband med analysarbetet efter upploppet pd Tidaholmsanstalten.
Detta analysarbete dr dnnu inte avslutat. Enligt vad jag har erfarit har
dock Kriminalvardsstyrelsen inte funnit bidrande skil for att inritta
sddana sdrskilda anstalter eller avdelningar.

Widar Andersson har slutligen fragat vilka brottsforebyggande in-
satser riktade mot valdsbrottsligheten som jag dmnar ta initiativ till.
Efter hdndelsen vid Sturecompagniet sammankallade samordningsmi-
nistern en grupp statsrdd, forutom mig dven foretridare for Socialde-
partementet, Utbildningsdepartementet, Kulturdepartementet, Civilde-
partementet och Arbetsmarknadsdepartementet. Vi har tillsammans till
uppgift att samordna regeringens insatser mot valdet. Syftet med grup-
pens arbete 4r att fi en helhetssyn pd de tgirder som vidtas och att ta
ett samlat grepp mot valdet.

De lagstiftningsétgirder jag tidigare redogjorde fér ir naturligtvis
ocksd en del av min kamp mot vildsbrottsligheten, sirskilt Gversynen
av vapenlagstiftningen samt kontrollen av narkotika i anstalter och pa
hikten.

Jag vill ocksé namna att Trygghetsutredningen for nirvarande arbe-
tar med en éversyn av lagstiftningen om ordningsvakter, viktare, be-
vakningsforetag och larmcentraler. Vidare pagér ett arbete inom Justi-
tiedepartementet for att forbereda en Gversyn av lagen om Gvervak-
ningskameror. Genom Oversynen skall bl.a. mojligheten att 6ka an-
vindningen av sddana kameror utredas.

Regeringen har i budgetpropositionen avsatt 10,8 miljoner kronor
for sirskilt brottsforebyggande arbete. Brottsférebyggande rédet kom-
mer i april i 4r att redovisa forslag till ett nationellt brottsférebyggande
program. Min forhoppning &r att forslaget kommer att ge underlag for
att ytterligare utveckla planmissiga och sammanhdllna atgérder pd det
brottsforebyggande omradet och att detta skall medféra 6kade mdjlig-
heter att stirka och frimja inte minst det lokala brottsforebyggande
arbetet. Regeringen avser ocksa att dterkomma till riksdagen i denna
fraga. Polisens nya inriktning mot ett problemorienterat arbetssitt och
nirpolisverksamhet ger forbittrade forutséttningar for att arbeta brotts-
forebyggande.

Den viktigaste bestdndsdelen, sirskilt nar det giller kampen mot
vildet, dr dinda enskilda ménniskors engagemang. En av véra viktigaste
uppgifter blir darfor att pd olika sdtt underlatta for folkrorelserna, sko-
lan, fritidsforvaltningarna och andra att samordna sina insatser mot
véldskulturen och valdet i samhillet 6ver huvud taget.

Anf. 4 WIDAR ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for det linga och inne-
hallsrika svaret. Jag ser fram emot en stunds férhoppningsvis lika inne-
hallsrik debatt.

Maénga av punkterna som justitieministern tar upp &r jag beredd att
instimma i till hundra procent. Jag vill dock problematisera nigot av
det som justitieministern ndmner.

Jag skulle vilja borja i en speciell énda, vilket jag hoppas att justi-
tieministern ursdktar, namligen att nar den forra socialdemokratiska



regeringen tilltridde sdg jag ett nyhetsprogram, om det nu var Aktuellt
eller Rapport, som skildrade justitieministerns ungdom. Laila Freivalds
deltog i en debatt om ungdomskriminalitet — om unga biltjuvar, tror jag
att det var.

Da sade Laila Freivalds att hon hade forstielse for att manga av de
hér unga killarna, som befann sig ldngt utanfor majligheten att sjdlva
forsorja sig och pa hederligt sétt kunna kopa en bil, ocksé ville hdnga
med i standardutvecklingen och skaffa sig bil.

Detta anvindes av manga som anledning till pahopp pé justitiemi-
nistern. Sjilv dr jag beredd att sidga att jag instimmer till hundra pro-
cent. Har man inte den empatin, den forstdelsen i sitt hjdrta for vad de
okande klassklyftorna, som &r dnnu virre nu dn for 20-25 ér sedan, for
vad som haller pa att ske med vart samhille, tror jag att det ar vildigt
svart att ha det uppdrag som justitieministern har.

Vi ser mer och mer, nér vart samhille utvecklats s snabbt de senas-
te 10-15 dren, hur ett viaxande utanforskap och vixande nya klassklyf-
tor stiller en allt storre del av folket utanfor det nya sambhiillets firdig-
heter och mojligheter. Detta i sin tur innebér att allt fler finner sig std
utanfor mojligheten att forsorja sig, att ha de fardigheter som krivs. De
befinner sig utanfor, och de ser hur medelklassen och 6vre medelklas-
sen seglar i vég i en fortsatt bra standardutveckling.

Minga av ungdomarna som i dag &r utstampade i fororterna kring
storstaderna dr invandrare och de ir illa behandlade av en stenélders
arbetsmarknad. De kommer att resonera si hir: Vi vill ocksd hinga
med i standardutvecklingen!

Medelklassens bilar, ldgenheter, villor, barn och ungdomar kommer
att utsiittas for ett mycket starkt tryck. Det kommer att bli starka spén-
ningar i samhdllet. Darfor har statsmakterna ett sd otroligt stort ansvar
— jag vill sdga det forst — inte bara niar det giller de punkter som justi-
tieministern har tagit upp utan nér det giller den ordentliga samhillsut-
vecklingen.

Dirfor beklagar jag att justitieministern har valt att lisa min inter-
pellation sdsom om jag pdstar att regeringen i dag for en undfallande
och ursdktande kriminalpolitik. Sa gor jag inte. Det ér bara att ldsa
interpellationen. Men jag sdger, och det kan ju inte ha gétt justitieminis-
tern forbi i bakvattnet av debatterna efter tragedin i Falun och morden
vid Sturecompagniet, att nir viss annan kriminalitet ser ut att minska si
okar den grova valdsbrottsligheten.

Det har varit mycket av det som Jan Guillou i Aftonbladet har kallat
for det politiskt korrekta. Det &r politiskt korrekt att krdva mer censur
och begrinsningar i1 yttrandefriheten. Det &r politiskt korrekt att kriva
att barnprogram, ddr ndgon slar nidgon pa kiften och har ett vapen,
visas efter kl. 20. Det ir politiskt korrekt att kritisera franvarande fader
i ménga av de nya familjerna.

Man skapar alltsd ett tryck, och jag menar att utan den politiska
analysen dr detta tryck ursidktande. Jag kinner sjilv igen det, fast om-
viint sett, fran 70-talet, som mycket aktiv i Hasselarorelsen, dir jag
arbetade med unga missbrukare. Av manga ledande politiker och etab-
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lerade manniskor sdgs det som en allvarlig kritik att brott 6ver huvud
taget forekom, en kritik av sjdlva vilfirdsstatens konstruktion.

Dé menar jag att man inte fir ha en for sniv syn pé vilfirdspoliti-
kens mojligheter. I dessa budgettider diskuterar man — jag skall inte
fortsétta med det sedan — t.ex. barnbidrag eller andra generella inslag i
vilfirdspolitiken som ett sammanhallande kitt mellan olika samhills-
klasser. Jag tror att det #r en for snidv och begrinsad syn, i manga fall
en forlegad syn, pa vilfardspolitiken.

Jag tror att ett omride som verkligen kan kitta samman folk med
olika bakgrund och med olika perspektiv dr just den gemensamma
sikerheten, ocksd i ett inrikes perspektiv. Brottsbekdmpningen, béade
den forebyggande och den direkt ingripande, har vi alla nytta av. En
okande utslagning, 6kande klassklyftor i samhillet, far vi alla betala pa
ett eller annat sitt, de utslagna allra mest men d@ven vi som for stunden
har lyckan av att befinna oss i den positionen att vi har jobb och bra
standard. Detta &r ett gemensamt samhéllsproblem.

Justitieministern skriver i sitt svar att regeringen har som utgangs-
punkt att fora en politik som skapar trygghet och goda uppvixtvillkor
och allting sadant dr. Ja, men vi maste ocksd inse att i dag, framfor allt
i storstiiderna, befinner vi oss ljusér frin den ambitionen. Vilken politik
skall vi féra?

Jag Aterkommer i niista replik med ndgra kommentarer kring vapen,
droger och sidant. Men den stora grundliggande fragan ér: Vilken
politik skall vi fora for att hindra tillvixten av den grova kriminaliteten,
utanforskapet i samhillet?

Anf. 5 GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Det finns flera skil till att jag i dag gér in i debatten i
anledning av Widar Anderssons interpellation. En orsak &r att jag anser
det viktigt att vi haller liv i den kriminalpolitiska debatten. En annan ir
att det verkligen har visat sig svirt att f till stind en diskussion med
justitieministern.

Vid den allminpolitiska debatten i1 oktober deltog justitieministern
inte, varfor jag och dvriga som hade frigor att stilla inte fick nigra
svar. De artiklar som jag har skrivit under hosten med fragor till justi-
tieministern, i bl.a. Svenska Dagbladet och Dagens Nyheter, har be-
motts med total tystnad.

Och niir jag i december stillde en fraga till justitieministern hr i
kammaren, blev jag avklubbad redan ndr jag paborjade mitt andra
enminutersanfoérande. Jag vet i dag att det skedde av ett misstag fran
talmannens sida, men inte desto mindre s& hindrades @ven vid detta
tillfille en diskussion.

Precis som Widar Andersson oroas @ven jag av den hinsynsldshet
som vissa individer visar mot sina medménniskor, och jag undrar ocksd
over en del uttalanden som justitieministern har gjort. Lat mig borja
med narkotikan.

I en intervju i Dagens Nyheter i oktober 1994 uttalade justitieminis-
tern: "Jag tror inte att liberaliseringstendenserna som dykt upp pé kon-
tinenten har nigon majlighet att sla igenom har.” Redan ndr jag ldste



uttalandet blev jag oroad Over aningslosheten i det. Det dr ingen skill-
nad mellan oss och véira medsystrar och medbrdder pa kontinenten.

For oss alla giller att vara attityder kan foridndras om vi utsitts for
ensidig propaganda. Den som inte inser att narkotikaféresprikarna
stindigt maste bemdtas med argument fran oss som dr kompromisslost
mot narkotikan borde tinka pa det gamla ordsprdket "Den som tiger,
han samtycker”.

Nir jag sedan ldste Socialdemokraternas partitidning Aktuellt i po-
litiken, nr 46 fran november 1994, spaddes min oro pa. I detta nummer
av tidningen fanns en artikel om det socialdemokratiska kantonsradet
Veronica Schaller i Schweiz. Den med stora bokstiver satta rubriken
16d: "Veronica vann kampen om knarket”.

For mig ar det otdnkbart att sdga att man vinner kampen om knarket
i annat fall 4n ndr man hindrar knarkanvandning. S dr det tydligen inte
for dem som utformar det socialdemokratiska partiets tidning, for arti-
keln berittar om Veronica Schallers tillfredsstillelse med att ha fatt i
gang ett liberaliseringsprojekt. Hon séger att hon inte har nigon ambi-
tion att fd missbrukarna att sluta, och vidare: ” — — — till exempel kokain
skulle man kunna anviinda pa ett uthardligt satt”.

Min oro grundar sig pa rubriksattningen och pa att tidningen ingen-
stans innehéll ndgot som markerade ett avstindstagande fran Veronica
Schallers narkotikapolitik.

Jag tdnker naturligtvis inte géra justitieministern ansvarig for en
schweizisk partikollegas politik och inte heller for vad partiets tidnings-
redaktor gor, men jag vill med hidnvisning till ordspraket jag tidigare
nimnde — "Den som tiger, han samtycker” — gédrna veta nir justitiemi-
nistern bemotte denna narkotikasyn i1 det egna partiets tidning. Om
detta inte har skett fordjupas min oro @n mer.

Precis som Widar Andersson oroar jag mig over hur ofta vapen fo-
rekommer i felaktiga sammanhang. Minniskor utan normer blir extra
farliga for sina medminniskor vid tillgang till droger och vid tillging
till vapen. Det var ett av skilen till att jag genomdrev vapenamnestin
sommaren 1993. Denna gav, trots mangas profetior i annan riktning, ett
mycket gott resultat.

Nagra dagar efter morden vid Sturecompagniet liste jag en artikel i
Aftonbladet, signerad av justitieministern, i vilken sdgs: "Jag har i
dagarna fattat ett antal beslut som syftar till att gora det svirare att
illegalt komma over skjutvapen pd allmén plats”. Nir jag forsokte fa
fram besluten visade det sig vara omdjligt. Ingen kinde till dem. Men
eftersom artikeln inte var en intervju utan en av justitieministern signe-
rad artikel kan ju rimligen inget missforstind ha uppstatt.

Jag tar alltsa detta tillfélle 1 akt att fi mitt intresse for dessa beslut
tillgodosett genom att vinda mig direkt till artikelforfattaren och be-
slutsfattaren med frigan: Vilka beslut i vapenfragan fattade justitiemi-
nistern dagarna efter Sturecompagnimorden?

Anf. 6 INGBRITT IRHAMMAR (c):
Herr talman! Aven jag vilkomnar dagens valdsdebatt. Det 4r viktigt
att véldsbrottsligheten och dtgidrder mot denna diskuteras och debatte-
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ras i s minga olika sammanhang som méjligt. Som jag ser det behtver
vi i i ging ndgon form av nationell samling. Det kan, tror jag, vara i
form av en kampanj, dir alla kan kinna att de &r med och har ett ansvar
och en funktion i arbetet med att minska brottsligheten.

Det ricker inte med att vi politiker tar ett ansvar, att vi kriver lag-
stiftningsinsatser eller att vi skirper lagstiftningen, eller att man skyller
pa samhiillet, polisbristen, droger eller restaurangkder. Problemet ar si
oerhort komplext. Det finns inga enkla lésningar. Kampen mot brotts-
lighet och vald méste drivas pa sd manga olika nivéer, dir allas enga-
gemang tas till vara,

Vild och brott skall bekidimpas och beivras, men framfor allt fire-
byggas. Det bista brottet, om jag sa far uttrycka det, ar ju det som ald-
rig begds. Att forebygga brott ir den viktigaste insatsen for att minska
antalet brottsoffer, och det efterstrdavar vi alla — det 4r jag overtygad
om. Dagens brottsoffer sigs ju ocksd vara morgondagens garningsman.

Det ir framst tva inriktningar pa det brottsforebyggande arbetet som
jag tycker maste lyftas fram. Det dr sjalvklart att arbetet maste vara
béade lingsiktigt och kortsiktigt.

Kortsiktigt kriver vi olika typer av lagstiftning. De lagstiftningsfor-
bittringarna leder naturligtvis langsiktigt till minskad brottslighet — det
hoppas jag atminstone. Jag 4r Gvertygad om att det krivs att 1osningar-
na vad giller vapenlagstiftning och drogpolitikens omriade kommer
ganska snart. Vi kommer att ligga fram forslag under allménna mo-
tionstiden frdn Centerns sida. Vi har varit tidigt ute pa minga omriden
— bl.a. nir det giiller knivlagen som Laila Freivalds tar upp i svaret. Vi
var forst med att kriva en sddan lag en gdng i tiden. Férst forlsjligades
vi faktiskt. Detsamma skedde nir vi kravde vapenamnesti for flera ar
sedan. Vi dr glada att det nu har genomforts. Jag tror att det kan beho-
vas igen inom en snar framtid.

Jag vill sirskilt berdra och betona de insatser som ar viktiga for att
minska vald och kriminalitet pd sikr. Vi behover fi fram harmoniska
barn som kinner skillnad pa ritt och fel, som kénner skillnad p& san-
ning och 16gn, som forstar att 16sa konflikter utan vald och som inte
paverkas i alltfor hog grad av olika valdsinslag i t.ex. nyheter eller
filmer. Starka harmoniska barn paverkas inte si som olyckliga och
osikra barn.

Fragan dr hur vi skyddar barn. Sjélvfallet ger en kirleksfull vérd
och fostran barn starkare sjdlvkénsla och sjilvfortroende. Det #r an-
ledningen till att vi i Centern bl.a. drivit kravet pd mera tid med barnen.
Raitt till tjanstledighet i tre &r nér barnen 4r smé ger en storre mojlighet
att vara med barnen. Vérdnadsersiittningen gav ocksd forildrarna en
okad rittvisa, men framfor allt en 6kad valméjlighet som méinga barn-
familjer uppskattade och utnyttjade just for att d4gna mer tid &t barnen.

Nu forvigrar ni socialdemokrater barnfamiljerna denna méjlighet.
Detta, menar jag, kan st samhillet oerhort dyrt i framtiden. Jag kan
bara, tillsammans med hundratusentals andra, beklaga detta. Jag vet att
vi har olika uppfattningar pa det hir omrédet.

Jag saknar i svaret synpunkter pd hur vi mer langsiktigt maste driva
kampanjen mot véld och brott. Vi vet att valdsbrotten i regel inte &r



forstagingsbrott hos gérningsmédnnen. Vi kénner till den vanliga
brottsstegen: skolk, snatteri, mobbning, darefter mera stolder, knivar
och skadegorelse. Sedan hamnar ménga ungdomar i ging med krimi-
nalitet. Som Widar Andersson sade kiinner minga ett utanforskap.

Klassklyftorna har tkat. De okade oerhdrt mycket under forra so-
cialdemokratiska regeringen. Jag dr medveten om att de dkade under
var regeringsperiod. Jag ser stora risker for att de skall fortsitta 6ka till
foljd av den budgetproposition som har lagts fram.

Frin vért hall driver vi krav pd grundtrygghetsmodeller for alla,
som ett sitt att motarbeta klassklyftorna.

Justitieministern namner Trygghetsutredningen i sitt svar. Jag sitter
sjilv i den. Vi har kommit fram till att vi vill stimulera och rekommen-
dera kommunerna att inféra brottsférebyggande trygghetsplaner. Sjilv
menar jag att detta arbete i framtiden kommer att kunna fa en oerhort
viktig och betydande roll nér det giller att minska brottsligheten. Att
man i varje kommun — forhoppningsvis t.ex. pa varje fristdende enhet,
forskola och dagis — skulle kunna géra egna sma brottsférebyggande
atgirdsprogram tycker jag skall stimuleras.

Jag vill stilla fragan till Laila Freivalds: Kommer regeringen att
stimulera detta arbete? Finns det t.ex. en strategi for hur de medel som
enligt budgetpropositionen skall g till brottsforebyggande insatser —
det rér sig om ca 10 miljoner kronor — skall anvindas? Skall de anvin-
das i detta sammanhang? Ar det fritt fram for kommunerna att stka
bidrag for eventuella projekt pa detta omrade?

Anf. 7 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Jag skall forsoka besvara och beméta det sagda. Jag
skall utveckla mina tankar i den ordning som talarna har tagit upp de
olika frigorna. Jag borjar naturligen med Widar Andersson. Jag tackar
for hans interpellation. Det gladde mig att fa en interpellation med en
sadan bredd. Men den stdllde mig infér samma problem som varje
justitieminister moter infor fragan vad vi gor at kriminaliteten i samhil-
let, pa kort och pa lang sikt. Det giller framfér allt dtgirderna p lang
sikt, som Ingbritt Irhammar framst uppeholl sig vid.

Jag skulle i det sammanhanget Onska att justitieministern vore
statsminister. Det handlar hir om politiken i dess helhet, om hur vért
samhille ser ut, om hur de minniskor som lever i vart samhalle och
vara barn och ungdomar har det. Det ir i mycket begrinsad utstrack-
ning nagonting som justitieministern, med den arbetsférdelning som
rader i varje regering, rider §ver. Det hir 4r ett ansvar for regeringen i
dess helhet.

Jag héller fullkomligt med Widar Andersson om beskrivningen att
vi i vart samhille har ett viixande problem som har att géra med att allt
storre grupper av manniskor stir utanfor det som vi kdnner som vart
gemensamma samhille. I mycket stor utstrickning handlar det om
invandrare. Sérskilt dr problemet koncentrerat till Stockholm.

Jag har under den senaste tiden dgnat ganska mycket tid &t att samla
kunskap om hur utvecklingen har varit, sérskilt i Storstockholmsomra-
det men delvis dven i andra omraden, just nir det giller invandrares
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och invandrarungdomars situation. Den bild som vixer fram ar mycket
oroande. Hér har statsmakterna, precis som Widar Andersson siger, ett
mycket stort ansvar. Det giller att skapa nidgonting som leder till att de
hidr ménniskorna blir en integrerad del av det samhille som vi har for-
sokt att bygga upp och som vi virnar om. Det handlar om en bred poli-
tik for integrering av olika grupper i virt samhille, inte minst invand-
rarna.

Mot bakgrund av det som jag sade i mitt interpellationssvar vill jag
nigot ytterligare uppehélla mig vid det som jag dir pekade pa, nimli-
gen att regeringens samordningsminister har tagit initiativet att samla
ett antal statsrdd som representerar ndgra kirnomrdden som direkt
berors ndr man skall forsoka skapa en strategi for hur man skall angripa
detta svira problem i samhillet. Det handlar om socialpolitik, bostads-
politik, invandrarpolitik, familjepolitik och det som mera definitivt hér
hemma i rittsviisendet. Det giiller att med utgéngspunkt i den politik
som bl.a. avspeglar sig i budgetpropositionen, men dven i en mingd
andra propositioner fran regeringen, skapa ocksd en strategi for det
brottsforebyggande arbetet.

Det giller att vara medveten om att vi ndr vi bedriver familjepolitik,
socialpolitik eller bostadspolitik skall gora det frdn den aspekten att
alla ménniskor maste kunna integreras i vért samhaille och bli delaktiga
i det som vi anser vara virdefullt och nédvindigt for att méanniskor
skall utvecklas till hederliga, ansvarskdnnande och vil fungerande
ménniskor.

Jag tycker inte att vi tidigare har fokuserat tillriickligt pa detta, men
det gor vi genom att ta detta samlande grepp. Det kommer inte att
handla om enskilda forslag fran Justitiedepartementet om @ndring av en
lag hir eller dar utan om att peka pd betydelsen av att arbeta i en viss
riktning. Man kommer att lyfta fram aspekter av typen vilka konse-
kvenserna blir av att gora det ena eller inte gra det andra med avseen-
de pa segregation, utslagning respektive brottslighet.

Genom detta skapar vi forutsittningar for alla de aktorer som finns i
samhillet. Det &r trots allt inte regeringen som forindrar eller paverkar
hur det ser ut i vért samhille, utan det gor de minga tiotusentals eller
hundratusentals manniskor som &r aktérer i olika egenskaper, som
privatpersoner, som familjemedlemmar, som vinner, som boende i ett
omrade, som arbetskamrater, som arbetsgivare och som tjinstemén i
kommunala forvaltningar, for att nimna nigra kategorier. Det ir deras
synsiitt, agerande och beslutfattande som kommer att paverka framtiden
och avgora huruvida véra barn kommer att viixa upp i en miljé som ger
dem mdjlighet att bli de goda medborgare som vi vill ha eller om de
kommer att std utanfor och reagera mot oss andra bl.a. genom brott.

Gun Hellsvik beklagar att jag inte har tagit upp debatten med henne
i de sammanhang dér hon har onskat fora diskussionen. Det handlar
tydligen mest om synpunkter p& nir jag debatterar och i vilken form.
Jag tycker inte att det dr sarskilt givande, dven om jag beklagar att det
inte blev en sidan bra kriminalpolitisk diskussion med moderaterna
som jag hade hoppats pa nir Svenska kriminalistféreningen ville arran-



gera en debatt mellan Gun Hellsvik och mig. Tyvirr kom inte Gun
Hellsvik, s4 jag fick inte den chansen.

Nir det giller narkotikan, som Gun Hellsvik nu nédrmast tog upp,
och liberaliseringstendenserna i Europa tycker jag att Gun Hellsvik
sade ndgot som &r virt att kommentera och beméta. Hon sade att det
inte dr ndgon skillnad mellan oss i Sverige och, sdvitt jag forstar, de
minniskor som lever i de Gvriga europeiska staterna nar det giller
forutsittningarna for att bedriva en bra politik mot narkotikabrott.

Jo, Gun Hellsvik, det intressanta #r att det finns en mycket stor
skillnad mellan flertalet av de europeiska staterna och det svenska
samhillet. Det finns en politisk enighet kring narkotikapolitiken i Sve-
rige och en folklig forankring kring det som vi gor. Dessutom har vi
varit relativt sett framgéngsrika. Det har inte de andra varit, och jag tror
att det ar ur det forhallandet som liberaliseringstankarna har fotts.

Anf. 8 WIDAR ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag tror, for att uppehalla mig négot ytterligare vid
samhillsperspektivet, att det nog inte skulle vara s dumt om justitie-
ministern vore statsminister. Det 4r svirt att anvinda ordet systemskif-
te, eftersom Gun Hellsvik och hennes parti har politiserat det, men det
sker #inda oerhort stora forandringar i vart samhille, och de maste ock-
sa pa allvar sld igenom i vilfiardspolitiken.

Justitieministern pekar pa vilfardspolitikens betydelse for brottsbe-
kimpningen, och en medveten inriktning pa detta dr mycket viktigare
dn att vi slar varandra i huvudet med detaljer som barnbidragets kon-
struktion eller storlek osv. Vi méste kunna se vilfirdspolitiken i ett
bredare och for alla medborgare mycket viktigare perspektiv.

Jag tycker att det finns fina inslag i denna riktning i regeringens
budgetforslag till riksdagen. Jag tdnker pa slopandet av ungdomars
mojlighet att fi a-kasseersittning och att de i stillet erbjuds alternativen
arbete eller utbildning. Jag tycker att detta dr berémvirt, och detta ir
sddant som jag har stritt for under alla & som jag har varit politiskt
aktiv. Det dr oerhort viktigt att forsoka hindra inskolningen till bidrags-
beroende.

Liarlingssystemets aterkomst dr ocksé synnerligen viktig och 6ppnar
mdjligheten for ménga ungdomar som kanske 4r i samma situation som
jag sjdlv var niir jag slutade skolan efter nio ar och gick ut i arbetslivet.
Forst under senare r har jag borjat studera. Det giller att oppna si
breda vigar som méjligt fér ménniskor av alla slag till intrdde i sam-
hillslivet.

Jag skall andock ta upp nagra detaljer som jag tror dr viktiga, forst
dd alkoholfrdgan. Vi talar mycket om narkotika, men nir det giller
valdsbrottsligheten ir det alkoholen — sérskilt for unga mén, och kanske
i forening med anabola steroider — som naturligtvis tillsammans med
hela den sociala situationen i 6vrigt dr en viktig bidragande orsak. Den
finns dtminstone med i bilden ndr det giller nistan alla former av
vildsbrottslighet.

Det dr vil sd, for att se sanningen i vitdgat, att vi fir vinja oss vid
att det nu blir mer och mer alkohol i vért samhiille. Tillgdngen kommer
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att 6ka. Ransonerna for dem som kommer hitresande frin andra linder
kommer att h&jas, och det blir 6ver huvud taget en liberalare syn pi
alkoholen. Frdgan 4r om vi inte maste borja diskutera en ny skydds-
lagstiftning for ungdomar, pa det sdtt som man har i ménga andra lin-
der, inte minst i ménga stater i USA. Frigan dr om vi inte miste héja
grinserna och mycket tydligare markera att alkohol, i de fall dir man
skall nyttja den, dr ndgot som tillhor vuxenvirlden.

Nir det giller de illegala vapnen vill jag siga att debatten dérvid
linge har handlat om de militira vapnen. Forsvarsministern har dock
hir i kammaren ett par ganger vid fragestunder sagt att de militira
vapnen utgor en mycket liten del av de illegala vapnen. Enligt polisens
egen uppgift dr de flesta av dessa insmugglade.

Grianskontrollerna dr mycket viktiga nir det giller bide narkotika
och vapen. Jag har kommit 6ver en instruktion fran tullmyndigheten i
Malmo till tulltjansteménnen nér det giller kontrollarbetet. Det heter i
punkt 4 i den:

"Ex.vis. dr vapen i baksitet inte skil for att gora selektiv kontroll,
det kan finnas tillstdnd for vapnet.”

Kan detta vara riktigt?

Anf. 9 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Jag forstdr att det &r svért for Laila Freivalds att hinna
svara pa alla fragor.

Jag lyssnade med intresse pa det som sades om en mer langsiktig
strategi. Vi har mycket gemensamt i synen pa detta. Det beh&vs en bred
politik, det beh6vs en politik for integrering, och det behdvs en politik
for ansvar. Det jag saknade var ett konstaterande om att det inte bara &r
statsmakterna som har det hir ansvaret. Ansvaret finns naturligtvis pé
statsmaktsniva, men det finns pa alla nivéer. Jag menar att det hir an-
svaret maste foras ner sa 1lagt som majligt, ner pA kommunniva, ner till
den enskildes niva, ner till den enskildes ansvarsniva, dven sa lagt ner
som till barns och ungdomars ansvarsniva.

Det utesluter naturligtvis inte att vi méste samordna socialpolitik,
familjepolitik, sysselsdttningspolitik, bostadspolitik, m.m. Det ir
sjdlvklart. Vi har olika syn pa vilken inriktning man skall ha, men att
samordning beh&ver ske, att det behdvs en nationell brottsférebyggan-
de strategi, det 4r helt klart.

Jag vill gé tillbaka till mina frégor och be att fi information om ifall
det finns en strategi for de ca 10 miljoner som ir avsatta i budgetpro-
positionen for brottsforebyggande arbete. Om det hir skall foras ut dr
det viktigt att veta om det finns méjlighet att anviinda det hir pa olika
nivaer.

Jag vill sedan éterigen strida for ett gammalt krav, som jag ocksé
har drivit i minga ar, ndmligen att ungdomar skall fi kiinna av snabba
och tydliga reaktioner pa sitt brottsliga handlande, dven om det bara ir
fraga om snatteri och lindrig skadegorelse, vilket det brukar bérja med.
Jag har kdmpat sa linge, dven i Ungdomsbrottsutredningen, for att f3
fram nagon typ av lagstiftning eller krav pa att ungdomar skall tvingas
konfronteras med offren om offren stiller upp pa det och vill och att



det skall finnas nigon typ av medlingsverksamhet. Det var svért att
hitta forebilder, sd darfoér kunde jag sjilv inte krdva det under utred-
ningens ging. Men jag anser att detta skall stimuleras i det brottsfore-
byggande arbete som nu pagéar. Riksaklagaren har fatt i uppgift att titta
nidrmare pd saken, men enligt min uppfattning maste ocksé polisen ta
ansvar for detta. Jag skulle nu vilja ha litet synpunkter pa den hir fra-
gan.

Anf. 10 GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Laila Freivalds har helt ritt i att jag inte har ritt att
forsoka styra ndr justitieministern skall gi in i debatten. Detta skulle
heller aldrig falla mig in. Men jag tycker att jag, liksom alla andra i
Sverige, har ritt att forvinta mig att justitieministern gdr in i debatten.

Att jag i dag, nistan tvd méanader efter artikeln i Svenska Dagbladet,
papekar att det trots alla frigor inte har kommit nigra kommentarer, det
tycker jag i hogsta grad ir pékallat.

Jag tillhor dem som menar att det 4r otroligt viktigt hur man anvin-
der orden. Vért sitt att anvinda ord péverkar ndmligen attityder, och
det dr egentligen det som #r den grundfriga som man skall diskutera
nidr man diskuterar utvecklingen i samhillet och tillkomsten och utok-
ningen av véldet.

Jag reagerar mycket starkt ndr Laila Freivalds sdger att jag "inte
kom”. Nej, det ar riktigt att jag inte kom till Svenska kriminalistfore-
ningens debatt. Men nir man séger att jag “inte kom” har man dérmed
underforstatt forsokt sidga att jag uteblev eller inte brydde mig om att
komma.

For mig &dr det viktigt att hélla vad jag lovar. Den dag jag fick for-
slag pa hade jag lovat bort mig p& annat hall. Det var inte bland sam-
hillets hojdare, utan bland s.k. vanligt folk. Jag gav da ett antal alter-
nativa dagar, men jag har full forstdelse for att Laila Freivalds inte
kunde nagon av de dagar som jag foreslog.

For mig dr det viktigt att vi haller vad vi lovar. Det dr en grundlidg-
gande forutsittning for att vara barn skall kiinna trygghet. Ar det nigot
som kan forstora for vara barn — det vet vi fran exempelvis alkoholist-
familjer — sa 4r det stiindiga besvikelser.

Jag vill nu koppla till en av de tva frigor jag stillde i mitt inled-
ningsanforande, en friga som litet grand har att géra med detta att halla
vad man lovar. Justitieministern svarade inte pad min friga om vilka
beslut som justitieministern fattade dagarna innan hon limnade in sin
debattartikel till Aftonbladet.

Jag dr glad att justitieministern i vart fall i sitt andra anférande
nimnde familjen. I inledningsanforandet fanns familjen Gver huvud
taget inte med bland de resurser som dr de viktiga. Hon ndmnde da
folkrorelserna, och de ar viktiga, hon niamnde fritidsforvaltningar och
annat, men foridldrarna, den absolut viktigaste gruppen, fanns inte med.

Anf. 11 JUAN FONSECA (s):
Herr talman! Jag hade inte tankt att vara med i denna debatt. Jag
hade tinkt vara hir och lyssna, eftersom de hér frigorna intresserar mig
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sdrskilt. Sjdlvklart intresserar mig utvecklingen av den nya underklass
som vixer fram i Sverige, den som &r just invandrarungdomar.

Mainga frigor dyker upp i en sddan debatt, och vildigt ménga frigor
berdrs. Sjalvklart tinker jag inte med justitieministern debattera frigor
som ror hela samhillet i dvrigt. Men justitieministern har tagit upp
fragor om vilfardssamhillet och grupper som i dag star utanfor.

Justitieministern har tagit upp frigan om véldet, brottsligheten, som
ett Stockholmsproblem. Jag vill girna med all 6dmjukhet sdga att jag
inte tror att det hidr 4r ett Stockholmsproblem. Det ir ett problem som
finns i storstidder och i mellanstora stider i hela Sverige. Att det syns
tydligare i Stockholm beror mdjligen pé det som har hiint pa senare tid.

Men statistik frin Malmé visar att 74 % av svenska medborgare har
ett arbete, medan 38 % av de invandrare som bor i Malmé icke har ett
arbete. 98 % av de irakier som bor i Malmé &r i dag tvingade att leva
pa socialbidrag och har icke tillging till ett arbete.

Arbetslosheten bland afrikaner i Sverige ligger i dag pa omkring
80 %. Hade inte undervisning i &mnet svenska for invandrare funnits i
Sverige, hade arbetslosheten bland afrikaner, iranier, bosnier och andra
grupper som kom till Sverige nagon ging efter 1986 i dag varit narma-
re 100 %.

I omraden som Rinkeby ar arbetslosheten bland invandrarungdomar
mellan 40 och 45 %, och detta dr personer som har kommit hit nir de
var vildigt smé eller som ar fodda i det hir landet men som inte som du
och jag, som faktiskt r privilegierade, har tillgdng till vilfardssamhal-
let.

Jag saknar i den hér debatten en analys av det nya samhille som vi
faktiskt lever i. Det verkar i debatten som om de politiska makthavarna
i Sverige fortfarande lever pa 50-talet, da l16sningarna pa problemen var
enkla och direkta. Det var losningar for ett samhille som var etniskt
homogent.

S4 dr icke fallet i dag. I dag finns det — det vill jag gérna pastd i den
hir forsamlingen — grupper som ér fullstindigt utanfor, fullstindigt
segregerade. Vi har i dag, bl.a. pd grund av Moderaternas regering, ett
tvatredjedelssamhille, dir de fattiga kommer att stilla sjdlvklara krav
pé att kunna delta.

Vi maste kunna ta en diskussion. Vad dr det for slags samhille vi
skall skapa?

Invandrarna skall integreras, sdger man. Nir jag ser pa vilka som
har invandrarbakgrund i den hir forsamlingen, utver Laila Freivalds,
som sitter hir, och jag, dr vi riksdagsledaméoter med invandrarbakgrund
bara 4 av 349.

Detta méste ge oss anledning att fundera litet 6ver om inte de mén-
niskor som trots allt utgér 12 eller 20 % av befolkningen hir i Sverige
skall kunna vara vara med ocks i dessa forsamlingar.

En friga som ir viktig att stilla sig i integrationsprocessen dr om de
som nu skall integreras, t.ex. jag och mitt barn, éver huvud taget skall
behandlas som subjekt i integrationsprocessen och inte som objekt.

Det kan inte vara rimligt att man tillsitter en parlamentarisk utred-
ning, som skall diskutera och fa fram en ny integrationspolitik, dir bara



en “svartskalle”, ursikta uttrycket, kommer att sitta, namligen jag. Man
hade kunnat ge ordentliga signaler till det Gvriga samhillet genom att
mojligen utse en méinniska med invandrarbakgrund som ordférande i en
sddan kommitté. Men s ir icke fallet.

I detta sammanhang, Laila Freivalds, vill jag diskutera véldet och
dess utveckling. Gor vi ingenting at det fattiga Sverige som vixer fram
i dag kommer véldet att finnas i hela landet.

Anf. 12 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Jag skall klara av nagra detaljfrigor med Gun Hells-
vik. Det gillde forst vad jag menade nir jag i tidningen sade att jag har
fattat beslut. Jag &r vildigt forvanad 6ver frigan. Gun Hellsvik har ju
sjdlv varit justitieminister. Gun Hellsvik vet precis vilken typ av beslut
som en minister kan fatta,

Vad menar jag nir jag siger att jag har fattat beslut? Rimligtvis
méste jag mena att jag har fattat beslut att ga till regeringen med t.ex.
ett forslag om négonting.

Om man ldser mitt interpellationssvar framgar det att jag har tagit
initiativ till att besluta att vi skall utvardera 1987 ars vapenutredning,
knivforbudet och 6vervdga straffskalorna nir det giller vapenhandel
och en del annat. Jag har allts3 fattat ett beslut att initiera en utredning
och vad dirtill hor. Jag dr mycket forvanad Gver att jag behover ta tid
till att tala om det.

S4 till de stora fragorna. Jag tror att vi skall koncentrera oss pad en
aspekt i det hela, trots att jag alltid 4r angeldgen att visa pa att det finns
en stor helhet och att man inte kan bryta ut en del.

Niir man talar om framfor allt vald, men ocksa kriminalitet 6ver hu-
vud taget, dr det véldigt angeldget att vi uppehaller oss kring de aspek-
ter som Juan Fonseca tar upp och som Ingbritt Irhammar och Widar
Andersson ocksa var inne pd. Det dr mycket djupt oroande att vi i vart
samhdlle har stora grupper av manniskor som stir helt utanfor allt det
som vi anser vara sjilva samhillets fundament.

Den statistik som Juan Fonseca pekar pa &r precis den som jag bl.a.
har studerat. Det &dr en skrimmande ldsning. Jag haller med om att det
ser illa ut 1 Malmo, Goteborg och pd manga andra hall. Men siffrorna
ar sd stora i Stockholm, eftersom vi hiir har en sddan koncentration.

Nir man tittar pd procenttalen finner man att det r fruktansvirt. I
Stockholm — jag kommer ihdg ett par av siffrorna — dr arbetsldsheten
bland somalier 100 %. Det finns inte en somalier i Stockholmsomradet
som har ett arbete. Vad innebér det for de ménniskorna och den grup-
pen som lever i vart samhille?

Jag hdller ocksd med om att ndr vi hade problemet att tampas med
klassamhiillet, att lyfta de fattiga delarna, de utslagna delarna, och de
barn och ungdomar som med svarigheter kunde kampa sig till att for-
verkliga sina framtidsdrommar p& 30-, 40- och 50-talet var problemet
pa siitt och vis enkelt jimfort med de problem vi har i dag. Det berodde
bl.a pd den etniska homogenitet som da fanns. Nu har vi ett betydligt
svdrare problem att hantera.
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Jag hor till optimisterna. Jag tror att Sverige, som en gang kunde
lyfta sig fran att vara ett fattigt klassamhiille till att bli en modern vil-
firdsstat som utgér fran alla ménniskors lika virde, dr kapabelt att dven
anta den nya utmaning som kommer.

Det dr svirt att gora det i en situation dir vi inte lever i en snabb
tillviixt, har gott om pengar att anvianda och kan 6dsla med idéer som
gér ut pa att ekonomiskt stétta olika initiativ, individer och grupper. Vi
har i dag inte den mdjligheten. Det gor det ocksd mycket svarare. Men
jag dr dvertygad om att om det dr nagot land och nagot folk som ar
kapabelt att gora det dr det Sverige och svenskarna.

Jag har ett ytterligare ett skiil till min optimism. Jag har under sena-
re tid bedrivit ett arbete med att gd ut i samhillet och se pé vilket sétt vi
frdn statsmakterna skall hjilpa de krafter som skall genomfora detta
arbete. Jag vill pipeka for Ingbritt Irhammar att jag var mycket noga
med att markera att just detta arbete, denna uppgift, vilar pd sambhiillet,
frdn kommunerna och &@nda ner till individen via familjen, Gun Hells-
vik.

Jag har mirkt att det finns oerhort mycket av initiativ, vilja och ak-
tivitet. Det &@r inte si att ingenting gors. Det gors vildigt mycket pd
vildigt ménga hall. Det viktiga &r att lyfta fram detta och visa att det
gors. Det fir andra att forstd att det inte dr hopplost, utan att man kan
delta i arbetet.

Nir jag var ute med polisen en natt for att se hur den arbetar var det
nigra av poliserna som tog med mig till Chilenska féreningens kafélo-
kal for att visa att det ddr fanns en grupp ménniskor som minsann inte
hade givit upp.

De hade bildat en forening och skapat ett kafé for att sdkerstilla att
deras ungdomar skulle ha négonstans att ga. Man skulle fa kontakt och
forebygga de sociala problem som kommer av att man inte har kontroll
over sina ungdomar. Det finns mingder av sddana exempel.

Jag ar optimistisk mot bakgrund av den stora fordndring som vi gor
av polisens arbete, Overgdngen till att skapa nirpoliser, poliser som
finns ute i samhillet och som kan lokalsamhillet och kdnner manniskor,
och som bygger ett samarbete med alla de andra aktérerna som finns i
sammanhanget. Det 4r ocksa ett skil till att vara optimistisk.

Den ynkliga summa - jag vill kalla den s& — pa 10,8 miljoner som
ir en forsta del i en fond for brottsforebyggande arbete &r tinkt att
anvindas just som en liten stimulans till olika typer av lokala projekt
som bedrivs av olika aktorer. Man skall ha mojlighet att vinda sig
nagonstans for att fa det lilla ekonomiska bidrag man kan behova for att
komma i ging och uppritthilla projekt som har ett mer langsiktigt och
brett arbetssitt och som syftar till brottsférebyggande arbete.

Detta ar svart. Det kommer att ta tid. Men jag tror inte att det dr
omdjligt. Det handlar framfor allt om att vi som har ett politiskt ansvar
i olika sammanhang, hér i riksdagen, men ocksa nér vi dr ute och talar,
talar om fér ménniskor att detta problem finns och hur vi ser pa det, att
vi tanker gora nigonting it det och att vi kriver att alla andra ocksi gor
det.



Anf. 13 WIDAR ANDERSSON (s):

Herr talman! I mitt sista inldgg vill jag ater uppmana justitieminis-
tern att ta med sig det jag sade om grianskontrollen. De stora besparing-
ar som skall goras inom Tullverket fir inte leda till att vi inte kan upp-
rdtthalla granskontrollen.

Nistan all narkotika och alla illegala vapen som finns, framfor allt i
storstadsomradena, smugglas in. Sddana instruktioner som Tullmyn-
digheten i Malmé har utfirdat kan inte vara riktiga, sdvitt jag forstar.
Det idr sddana problem som finns vid véra griinser.

Jag tror att vi maste ta alkoholen pd allvar. Det r litt att diskutera
narkotika, eftersom de flesta av oss inte anvinder det. Det ar latt att
fordoma narkotikan och beklaga sig dver den. Det dr mycket svérare
med alkoholen, eftersom de flesta av oss anvander den.

Det blir mer och mer alkohol i samhillet. En ny alkoholkultur héller
dess virre pd att vixa fram vid sidan av den gamla, som det ser ut som.
Vi méste 6vervaga en skyddslagstiftning, en annan attityd, vad géller
ungdomar och alkohol.

Jag tror att det bradskar. Hur det skall gé till vet jag inte. Men det ar
en friga som man méste ta pd allvar nu nér reglerna liberaliseras och 6l
siljs dygnet runt. Inom négra ar har vi sakert alkoholférséljning i buti-
kerna vare sig vi vill eller inte.

Statsmakterna har ett sédrskilt ansvar for skyddet av demokratins och
frihetens yttre grinser. Detta méste man ta pd allvar. Nar vi diskuterar
valdsbrottsligheten ir polisen trots allt en nyckelgrupp. Jag minns hur
det var nir polisen pa allvar bérjade med grupper for bekdmpning av
gatulangningen och fick forbittrade lagar av riksdagen. Det har betytt
mycket for bekdmpningen av narkotika.

Jag tror att justitieministern borde Overviga att vidta liknande at-
garder ndr det giller vapen, dvs. polisens ritt att kontrollera att méinni-
skor pd stan inte bir dolda vapen. I dag innebir vapenlagstiftningen att
det skall foreligga risk for missbruk for att polisen skall fa gora en
sddan kontroll. Fragan dr om vi skall ga sa langt att polisen fér visitera
och utdva kontroller. Jag anser det. Det &r oerhort viktigt att vi &r be-
redda att visa att statsmakterna inte tolererar den 6kade vapenmingden
i samhillet.

Dirmed tackar jag for debatten.

Anf. 14 JUAN FONSECA (s):

Herr talman! Fér det forsta skulle jag vilja att Laila Freivalds tar
med sig ett forslag till den grupp inom regeringen som arbetar med
valdsfragor. Det dr viktigt att vi granskar och analyserar samhéllspro-
cessen i utvecklingen, dvs. det nya, mangkulturella samhillet, inte det
gamla sambhillet. For det behover vi kunskap. Man kan fundera pa
nagot slags forskningsinstitut dar man forskar om véldet och dess ka-
raktir. Vi moter i dag ett vald som vi inte kinner igen. Vi diskuterar
om det kommer frin videofilmer o.dyl. Lét oss skaffa oss kunskaper s
att vi kan méta framtiden.

For det andra anser jag att det dr dags att en arbetsgrupp eller de
ministrar som arbetar med dessa fragor talar om for hela landet att vi
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skall skapa ett Sverige for alla, ett Sverige mot fattigdom, mot segrega-
tion, for integration. Ett Sverige dir jag dr vilkommen trots att jag talar
som jag talar. Ett Sverige som respekterar individernas ursprung. Ett
Sverige ddr vi samtliga gor nytta.

For det tredje vill jag siga att jag stiller mig bakom arbetsmark-
nadsministerns handlingsprogram mot arbetslésheten. Men den enda
atgird som foreslds i kampen mot arbetslosheten bland invandrare i
hans program &r nagot som heter invandrarpraktik och som inférdes av
den moderata regeringen. Endast 1 400 personer har fatt plats i denna
invandrarpraktik. Det kriavs mycket mer av denna typ av dtgérder.

Det gors en hel del i Stockholm. Jag har suttit i Stockholms kom-
munfullmiktige och i en motion féreslagit att man i Stockholm skall
inrdtta en integrationsberedning eller ett integrationsutskott. Det &r pa
gang. Lét oss visa andra delar av landet att det gir att gora bra saker.
Jag dr optimist, precis som ni.

Anf. 15 GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Widar Andersson namnde viktiga aktérer, polisen bl.a.
Nir jag talar om familjen och dess betydelse menar jag sjilvklart inte
att det dr enbart familjens insatser som kriivs. Men vi far inte glomma
bort familjen. Familjen och forildrarna dr de bista brottsférebyggarna
och kan aldrig ersattas fullt ut. Savil polis som tullare 4r av betydelse i
det hidr sammanhanget.

Jag ar mycket orolig dver regeringens budgetproposition som inne-
bér besparingar inom tullen som motsvarar betydligt mer dn den mins-
kade arbetsbelastning som vart medlemskap i den europeiska unionen
innebr.

Jag dr ocksd mycket orolig Over de stora besparingarna pa krimi-
nalvarden. De kommer att ga ut dver personaltitheten pa vara fingel-
ser. Hur skall vi da kunna komma vidare i arbetet med att fi ett vettigt
innehdll och ett bra program pé véra fingelser? Det ar en grundliggan-
de forutsittning for att méanniskor efter avtjanat straff skall ha storre
mojligheter att klara sig och ddrmed lata bli att skada sina medménni-
skor utanfor murarna.

Jag har linge forstatt att Laila Freivalds och jag talar skilda sprék.
Men jag dr forvdnad Gver att skillnaden dr sd stor att Laila Freivalds
med ordet beslut menar att Laila Freivalds har beslutat sig for att borja
fundera. Jag tror att min uppfattning av vad begreppet beslut innebéar
stdimmer bittre dverens med de flesta méinniskors. Efter Laila Freivalds
artikel har jag fatt manga telefonsamtal frin minniskor ute i landet som
Onskat fa veta innehallet i de fattade besluten. Jag har inte sett att rege-
ringen direfter har fattat nagot beslut grundat pé Laila Freivalds initia-
tiv.

Jag tycker att det ir positivt att frigan om de langsiktiga problem
som vi kan se ndr det giller vara invandrarungdomar debatteras. Jag
har vid olika tillfdllen forsokt starta denna debatt. Hosten 1993 skrev
jag ett par artiklar i detta @mne. En del blev intresserade eftersom de
trodde att de handlade om rasism, men nidr man noterade att jag var ute
efter att se pa djupet var ingen intresserad av att debattera. I en av de



artiklarna — det var artikeln i DN - stillde jag denna fraga till Laila
Freivalds. Jag har inte fatt svar p den.

Det ir kolossalt viktigt att vi bérjar diskutera pa vilket sitt vi har
hamnat fel.

En viktig friga ér exempelvis att vi maste se till att vara invandrar-
ungdomar fir mdjlighet att ldra sig svenska spriket ordentligt, annars
har de ingen mojlighet att 6ver huvud taget konkurrera med svenska
ungdomar.

Anf. 16 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Ménga viktiga frigor och omraden har berérts har i
dag. Trots att vi har diskuterat valdet och brottsligheten i samhiillet har
vi endast talat om det som massmedierna oftast uppmérksammar, nim-
ligen vildet ute pa gator och torg. Inte ens jag har namnt vildet i hem-
men, familjevildet. Det ir ett mycket omfattande problem som inte far
glommas bort bara for att det dr dolt. Mérkertalet ér stort.

Man brukar séga att véldet flyttar inomhus ndr ménniskan &r i 25-
arsdldern.

Det fordras, som Juan Fonseca var inne pa, ytterligare insatser pa
forskningsomradet. Det giller dven familjevédldet. Som politiker kan vi
aldrig foresld de korrekta lagstiftningsatgiirderna om vi inte kénner till
effekten av dem och inte har en korrekt bakgrund for att foresla skrp-
ningar. For bra forslag fordras kunskap. Kunskap fordras ocksa nir det
giller frigor som ror brottslighet och segregation i samhillet, sdvil
bland svenskar med invandrarbakgrund som bland invandrare. I dag vet
vi att dessa grupper dr Overrepresenterade i rittsstatistiken. Vi kan inte
blunda for detta. Det dr den verklighet vi lever i. Det giller att finna
atgirderna.

Jag var tidigare inne pa frdgan om grundtrygghet for alla genom
snabba insatser. Det giller vare sig det dr ungdomar som é&r fodda i
Sverige, har invandrarbakgrund eller dr invandrare. Det fordras alltid
snabba reaktioner sa att man far en brottsinsikt pa det man har gjort. Pa
det sittet kan man kanske forhindra férnyad brottslighet.

Jag skulle girna vilja fa en reaktion pa det medlings- och konfron-
tationsprogram som jag &nskar kunde utvecklas i alla grupper — framfor
allt bland ungdomar.

Anf. 17 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! De illegala vapnen i vart samhalle &r ett stort problem
och de forefaller vara ett viixande problem. Jag tror att det 4r riitt som
Widar Andersson sédger att tillforseln av de illegala vapnen numera
mest sker utifran. Men sa var det inte tidigare.

De flesta illegala vapen som vi har i vart samhille kommer faktiskt
fran de legala vapen som redan finns i samhillet, bl.a. de militidra. Dir-
for tror jag inte att man skall bagatellisera Gverflyttningen av legala
vapen till illegala, s som det har skett tidigare och kommer att fortsitta
att gora.

Men det ar viktigt att vara mycket uppmirksam pa det flode av va-
pen som finns i Europa. Grinskontrollen &r naturligtvis ett sitt att han-
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tera detta. Jag reagerade ocksa nir jag ldste att det inte riickte med att
man sag ett vapen i baksitet. Men nir jag tdnkte till ett varv slog det
mig: Men herregud, om ett stort jaktlag ir pd vig in i Sverige har de
alla ett vapen i baksitet. Det finns kanske inte anledning att tro att de ir
hir i illegala syften. Man kanske kan tolka det dir olika.

Men man maste fundera Gver vilka mojligheter tullarna har nir det
giller vapen, och det giller @ven polisen och vilka redskap polisen har
for att ingripa vid misstanke om att ndgon har ett vapen. Det ingdr i
uppdraget att se dver vapenlagstiftningen och de regler som giller for
polisen.

Jag tror nimligen att det hir dr en mycket central friga. Jag tror att
vi maste ha en mycket hog ambition. Vi skall ha ambitionen att fé ett
vapenfritt samhille. Dd menar jag fritt fran illegala vapen, naturligtvis.
Vi lyckades en gang att faktiskt mobilisera hela folket for ett narkotika-
fritt samhalle. Alla stod bakom det. Jag tror att vi kan fi alla att dven
std bakom att vi skall ha ett vapenfritt samhélle. D4 krivs det att vi ger
dem som skall agera redskap att gora det pd ett effektivt sitt.

Juan Fonseca tar upp centrala fragor nir det giller invandrarnas si-
tuation, och jag kan bara siga att jag héller med om att vi behdver mer
forskning kring de hir fragorna. Vi méste veta bittre vad det ar for
sambhiille vi har och hur problemen ser ut for att kunna komma vidare
och gora ndgot for att fordndra situationen. Jag skall fora detta vidare
till de ministrar som har forskning pa det har omradet inom sitt ansvars-
omréde och dven i den del som ligger hos mig naturligtvis.

Alldeles ritt, dtgarderna nér det géller arbetslosheten for invandrare
ar otillrackliga. Har maste vi hitta nya former for att se till att arbets-
losheten minskar. Det dr en kidrnfradga. Var och en av oss kanske kan
borja dir vi hér hemma. Kan vi anstilla en invandrare i var omedelbara
ndrhet, i var arbetsmiljo? Lat oss forega var och en med gott exempel!

Jag vill passa pa att halla med Gun Hellsvik. Det ér inte si ofta jag
fér tillfille att gora det. Ja, det dr helt fundamentalt att vira invandrar-
ungdomar ldr sig svenska. Vi méste satsa oerhort pa det.

Till Ingbritt Irhammar vill jag bara kort siga att jag tror att medling
och konfrontation &r ett redskap som kan ha betydelse i vissa samman-
hang och ha stor betydelse béde for brottsoffren och for gérningsmén-
nen. Jag vet att ndrpoliserna &r intresserade av att ha det som ett av sina
sdtt att agera i sitt arbete.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1994/95:39 om miljoinriktade bilavgifter

Anf. 18 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Inger Segelstrom har frigat mig om jag avser att ge
Ingemar Skogé utokade direktiv att utreda miljoinriktade bilavgifter
eller pa annat siitt se till att forslag med miljoinriktning allsidigt bely-
ses.



Tyvirr &r det ndgot oklart vad Inger Segelstrém avser med miljoin-
riktade bilavgifter. Det ér ju faktiskt sa, att det forslag med tullar utan-
for ringen kompletterat med innerstadszoner, som Ingemar Skogd nu
har ldmnat i sitt delbetinkande, aktivt kan bidra till att forbittra inner-
stadsmiljoerna. Men for att storskaligt paverka trafikapparaten med
avgifter, i en region eller i landet som helhet, menar jag att tullar inte
lampar sig. Har bor i sa fall generella avgifter anvindas.

Uppdraget att limna forslag till vigtullar, som Ingemar Skogo skall
slutredovisa den 1 mars i &r, har ldmnats mot bakgrund av Stor-
stadsdverenskommelserna i Stockholm och Géteborg. Eftersom de hir
overenskommelserna bygger p att investeringarna skall kunna finansi-
eras genom avgifter fran trafikanterna, maste ocksé detta vara utgings-
punkten for utredningen. Forst i andra hand kan man ta hinsyn till
mojligheten att anviinda bilavgifterna som ett miljopolitiskt styrmedel.
Det bor naturligtvis studeras vidare hur bida dessa syften kan férenas i
ett och samma system for bilavgifter. Men Ingemar Skogé kommer
alltsd inte att fa ytterligare uppdrag i detta avseende.

Trafik- och klimatkommittén har i sitt delbetinkande, som heter
Miljozoner for trafik i titorter, behandlat restriktioner mot anvéndning-
en av bilar som inte uppfyller viss miljoklass i omraden dir miljokvali-
tetsnormer enligt miljobalken overskrids. I delbetdnkandet foreslas att
alla typer av bilar skall kunna bertras av miljozoner och att miljozoner
blir en kommunal angelédgenhet. Kommittén foreslar ocksa att det vore
en fordel om regleringen av miljézonerna dven kunde ske med diffe-
rentierade bilavgifter. Dessa avgifter skulle kopplas till plan- och
bygglagen och forfogas 6ver av kommunen for forebyggande atgirder.
Kommittén avser att dterkomma till frigan i sitt slutbetinkande.

En utgéngspunkt for att styra trafiken med bilavgifter 4r den s.k.
principen om trafikens kostnadsansvar, dvs. att varje transportslag skall
belastas med de kostnader som det fororsakar samhaillet. Denna princip
ir enkel att forstd och argumentera for, men for att de tgidrder som
utformas enligt den principen skall n sitt syfte krivs i ménga fall ett
omfattande underlagsmaterial.

Ytterligare en kommitté, Kommunikationskommittén, kommer i da-
garna att starta ett arbete inom detta omrade. Det &r en kommitté med
uppdraget att utarbeta ett forslag till en nationell plan fér kommunika-
tionerna i Sverige. Ett syfte med den kommitténs arbete ar att analysera
olika vidgar att miljéanpassa transportsystemet i dess helhet. Dir kom-
mer Inger Segelstrom, sévitt jag forstdr, att ha en stor roll att spela.

En deluppgift for den kommittén #r faktiskt att analysera i vilken
grad inférandet av principen om trafikens kostnadsansvar har lett till en
miljoanpassning av transportsystemet och i forekommande fall féresla
hur denna princip kan vidareutvecklas. Dessutom skall kommittén
analysera hur olika styrmedel, bl.a. skatter och avgifter, kan anvindas
for att frimja ett miljéanpassat transportsystem. Jag forutsétter dérfor
att denna kommitté forutsittningslost kommer att analysera mojlighe-
terna att anvinda bilavgifter for att forbéttra miljon.
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Anf. 19 INGER SEGELSTROM (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for sva-
ret, dven om rubriken for den hér interpellationsdebatten blir: Har tagit
del av frégan, men inte forstatt.

Dirfor skall jag forsoka att pedagogiskt forklara vad jag avser med
miljoinriktade bilavgifter och med interpellationen. Jag tror mycket pa
bilavgifter och tycker att vdgtullar dr bra for miljén och nédvindiga for
Stockholms ldns framtid.

Orsaken till att jag har skrivit den hir interpellationen ar dels att
delbetinkandet av Vigtullsutredningen kommit, dels att jag redan nu
vill starta debatten om hur vi nar fram till bra l6sningar med vigtullar
eller bilavgifter i Stockholms lén.

Nu skall jag forsoka forklara vad jag anser att utredningen bor arbe-
ta vidare med som tilldggsdirektiv for vigtullar ocksd av miljoskal.

I Dennisdverenskommelsens tillaggsdirektiv enades parterna om att
tillagg till den ursprungliga 6verenskommelsen skulle goras, som forsta
punkt om samordnade atgérder for att forbittra miljon.

I direktiven till Vagtullsutredningen sager man ocksd att utan att
dventyra finansieringen skall vigtullarna uppnd miljomélen i Gverens-
kommelsen.

Utredningen har tittat pa ett flertal alternativ och kombinationer och
sedan foreslagit ett av dem.

Sammanfattningsvis sdger man att trafikarbetet i regionen inte skil-
jer sig namnvirt it mellan de analyserade alternativen. Trafiken i in-
nerstaden minskar i de analyserade forslagen. Det som skiljer dem at &r
hur manga procent som trafikarbetet minskar och nir linen kan vara
dterbetalda till staten.

For det forsta: Det jag saknar, och detta ligger bakom interpellatio-
nen, dr att Vigtullsutredningen inte gjort ndgon miljokonsekvensut-
redning, MKB, som man siger — s. 69. Det man siger dr att man har
tittat pa tillganglighet och framkomlighet.

Om man hade tittat pd miljokonsekvenserna hade kanske andra al-
ternativ eller kombinationer av forslag blivit nog sa intressanta, efter-
som miljon &r ett av de prioriterade omradena i Dennisdverenskommel-
sen. Och hade man velat analysera miljokonsekvenserna hade sikert
bide Lidingos och Nackas forslag samt Naturskyddsforeningens forslag
blivit intressanta, naturligtvis i kombination.

For det andra: Det dr ocksa fragan om tjanstebilar som mycket av
debatten handlat om under de senaste &ren, itminstone i Stockholm,
bl.a. vad giller vem det 4r som betalar och vem det dr som anvinder
vara parkeringsplatser och garage. Hir ségs det i utredningen att man
inte gjort ndgon studie av yrkes- och tjdnsteresorna, trots att ungefir en
tredjedel av passagerna genom tullarna dr dessa bilar. Det ar heller inte
bara en finansieringsfraga. Det giller ju en stor del av trafiken, och det
ar for ldnets invénare en rittvisefriga.

Min resa till arbetet skall inte vara avdragsgill. Men den som far sin
resa betald av arbetsgivaren behdver inte betala, utan det skall vi ge-
mensamt betala via skatten. Det &r den andra viktiga frigan, som jag



hoppas att jag nu pedagogiskt lyckats forklara och som jag hoppas att
kommunikationsministern kan besvara.

Vigtullsfrigan ingdr som en del, och en mycket viktig sidan, i
Dennispaketet — det paket som ir den stirsta infrastruktursatsningen i
Stockholms stad och 1dn i modern tid. Vi har hitintills mest talat om
trafikleder och ekonomi. Dirfér vilkomnar jag den hir debatten.
Mainga med mig oroar sig for miljon och undrar oroligt vad det blir av
Dennispaketet i bdde stort och smétt och hur vi klarar den virdefulla
miljon for de minniskor som arbetar i, bor i och bestker var stad.

Den viktigaste frigan dr kanske hur vi fir invénarna med oss. Hit-
intills har viljarna valt att straffa de partier som &r fér Dennis.

Kommunikationsministern har i en intervju sagt — jag citerar Grona
bilisters tidning Trafik och miljo:

”Ska man f& folk att acceptera bilavgifter maste man vara tydlig
med syftet. Jag ser bilavgifter i storstadsomrddena som ett sitt att styra
bort bilismen frin innerstadsomrddena. Det héller inte med bilavgifter
som framst &r till for att finansiera nya vigar.”

Forst nidr vi lyckats forklara syftet kommer invénarna i ldnet att
forstd vad det handlar om. Vigtullar och/eller bilavgifter — ja, men inte
bara for att finansiera trafiklederna.

Anf. 20 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! Jag skall forsoka fatta mig relativt kort.

Jag borjar med att instaimma i vad som sagts om vikten av att vi s
lingt som mojligt skall forscka forbattra miljon, inte minst i Stock-
holm, vad giller avgasutslipp, triangsel, buller o.d.

Men en sak nir det géller Ingemar Skogds utredning som inte har
kommit fram vare sig i interpellationen eller i svaret &r att utredningen
helt klart visar att en forutsittning for att komma till ritta med mil-
joproblemen bl.a. ir att Stockholmsdverenskommelsen genomfors i sin
helhet. Det giller bl.a. vdginvesteringar och satsningar pa kollektivtra-
fik samt avgifterna, som ju dr tinkta att finansiera delar av Overens-
kommelsen.

En mycket viktig forutsittning for att 16sa problemen, det visar sé-
vil overenskommelsen och analyserna som Ingemar Skogos utredning,
ar att man bygger Osterleden. Det visar sig ndmligen ytterligare en
ging att Osterleden dr mycket av nyckeln till en 15sning vad giller
biltrafikens miljoproblem, inte minst i Stockholms innerstad.

Overenskommelsen ir en helhet. Man kan ha synpunkter pa delar
av den. Det tror jag att alla vi hdr har pa olika omrdden. Men man
méste kompromissa for att na en 16sning som sammantaget blir sd bra
som mdjligt.

Man fér inte glomma bort att 6verenskommelsen medfdr, berdknas
det, att biltrafiken kommer att minska med ungefdr 25 % i innerstan
och med 35 % i Stockholms city, jimfort med om den inte genomfors i
sin helhet. Dirfor tycker jag att det dr mycket viktigt att dverenskom-
melsen kan genomforas, bl.a. for miljons skull.

Dess viirre visar det sig nu att vigprojekten — bl.a. Osterleden — har
stott pd problem och svérigheter. En av huvudanledningarna ir, har jag
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mirkt, att framfor allt socialdemokraternas representanter i exempelvis
Stockhom och Solna har motarbetat delar av de hir projektens genom-
forande. Bl.a. vet vi att borgarrdd i Stockholm genom sitt agerande har
bidragit till en forsening exempelvis av vigprojekt i dverenskommel-
sen.

Diirfor tankte jag nu ta tillfillet i akt och uppmana bdde kommuni-
kationsministern och Inger Segelstrém att piverka sina socialdemokra-
tiska vinner sa att man bl.a. kan bidra till att de hir viginvesteringarna
inte forsenas ytterligare. Det dr mycket viktigt for att vi skall kunna
losa trafikens miljoproblem i Stockholm. Ett bevis for detta ar inte
minst Ingemar Skogos utredning.

Anf. 21 LENNART FREMLING (fp):

Herr talman! Nar vi diskuterar en sa viktig principfriga som syftet
med bilavgifter maste vi komma ihdg det grundliggande riksdagsbeslu-
tet fran 1988.

Vi i Folkpartiet brukar framhélla att besluten maste bygga pa sam-
hillsekonomiska beridkningar, for annars tar vi for liten hénsyn till
miljoskador och trafikolyckor. Dirfor vill jag kommentera kommuni-
kationsministerns interpellationssvar.

Kommunikationsministern talar om principen om trafikens kost-
nadsansvar, om att varje transport skall belastas med de kostnader som
den fororsakar samhillet. Detta dr bra. Sedan fir vi hdr veta att det
skall tillsdttas en kommitté som skall studera i vilken grad inforandet av
principen har lett till miljéanpassning.

Jag skulle vilja siga att det dr ganska uppenbart att den hér princi-
pen idnnu inte tillrickligt har inforts. Dérfor har det nog inte lett till en
rimlig miljdanpassning. Vi har inte fitt den trafikstruktur som vi skulle
ha, om 1988 ars trafikpolitiska principer hade genomforts.

Redan i samband med riksdagsdebatterna om 1988 érs principer
markerade Folkpartiet att foreslagna konkreta dtgdrder som da fanns
med inte var tillréickliga for att férverkliga principerna.

Kommunikationsministern sdger ocksa att det &r forst i andra hand
som hédnsyn kan tas till mojligheten att anvinda bilavgifterna som ett
miljdpolitiskt styrmedel. Detta beklagar jag nog. Jag tycker att de hade
varit ett sétt att genomfora 1988 érs trafikpolitik.

D4 vi dr inne p4 miljoomradet méste jag konstatera att det glider
mig att kommunikationsministern hénvisar till miljokvalitetsnormer
enligt miljobalken. Det visar att det dr viktigt att vi snart far en miljo-
balk. Jag utgér fran att den socialdemokratiska regeringen gor vad den
kan for att en miljobalk kommer sa snart som mdjligt. Den borgerliga
regeringen lade ju fram ett forslag till miljobalk fore valet som Social-
demokraterna, dess virre, drog tillbaka. Ddrigenom har detta viktiga
miljoarbete forsenats.

Dennispaketet menar jag har varit alltfér mycket av ett forhand-
lingsresultat och bygger alltfor litet pa trafikpolitiska principer och
samhiillsekonomiska kalkyler. Ett bittre beslutsunderlag skulle beho-
vas.



Det har ritt tveksamhet om bilavgifternas syfte ar att finansiera
vigbyggen eller skapa bittre milj6 i staden. Jag vill i forsta hand se
bilavgiften som en miljéavgift. Den fir giirna ge ett 6verskott som kan
finansiera investeringar, men finansieringen bor inte vara det primira
syftet. Med en rimlig miljdavgift och bittre kollektivtrafik med ligre
biljettpriser skulle biltrafiken kanske minska sd att de oerhért kost-
samma vaginvesteringarna inte skulle behdvas.

For att driva utvecklingen framét vill jag friga kommunikationsmi-
nistern om hon &r beredd att i olika sammanhang infora principen om
trafikens kostnadsansvar, bl.a. for att undvika felinvesteringar. Sarskilt
borde darfor miljoavgifter snarast mojligt inféras pa biltrafiken i stor-
stdderna, sa att man dérefter kan fa bittre mojligheter att riktigt bedoma
behovet av viginvesteringar.

Ar kommunikationsministern beredd att verka for att miljotullar in-
fors?

Anf. 22 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Jag vill borja med det som Inger Segelstrom sade, att
det saknas en miljokonsekvensutredning i Vigtullsutredningen som vi
nu diskuterar. Det ligger mycket i det. Men Ingemar Skogd har ju haft
ett uppdrag som bygger pa den forutsittning som finns i Dennisuppgo-
relsen, vilken man i regionen har varit Gverens om. Man kan inte begi-
ra att han skall gora ngonting annat dn det som han faktiskt har fatt i
uppdrag.

Det stér i uppdraget att vigtullarna skall ldggas pa en sadan nivi att
intdkterna pa goda grunder kan berdknas ricka till viginvesteringarna
och vigtullssystemet enligt trafikdverenskommelsen i Stockholm samt
Dennis 2-6verenskommelsen som traffades 1992. Dessutom skall
pengarna riicka till informationsverksamhet m.m.

Utredningen bygger ju pa att man skall konstruera ett tullsystem
som i forsta hand handlar om att fi in pengar. Det &r utgéngspunkten.
Om det ar bra eller daligt dr ndgot som man kanske kan ha synpunkter
pa. Men man har ocksi sagt, litet grand som att kasta in jésten efter
degen, att man ocks4 skall se vad man kan gora for att fi miljostyrning
nér det giller biltullarna. Men grunden &r att man skall i in 2 miljarder
kronor for att i princip finansiera Ringleden och Oster- och Visterle-
derna. Detta blir ett pedagogiskt problem nir man sedan ocksa skall se
vad man kan gora 4t miljon, for hir uppstar en konflikt. Detta tror jag
att vi alla &r helt 6verens om.

Men nér vi i framtiden skall se pé bilavgiftssystem tycker jag att det
ar viktigt att anvinda dessa som ett styrmedel for en bittre milj6. Okej,
dd kan man sdga: Varfor inte skippa Skogos utredning helt och hallet
och borja om pé nytt?

D4 kommer vi in pa det som Jan Sandberg séger, att hela Dennispa-
ketet — man kan tycka att det 4r bra eller déligt — faktiskt r en helhet.
Allting forutsdtter vartannat. Kollektivtrafiksatsningarna, viglederna
och vigtullarna forutsitter varandra. Det #r oerhért svart att inféra
innerstadszoner utan att bygga ut viglederna. Om man skall infora
innerstadszoner maste man ha nigonstans att leda trafiken.
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Att forbéttra kollektivtrafiken dr ocksa oerhort viktigt for resenirer-
na. Det dr ocksa viktigt for kollektivtrafiken i innerstaden att man dir
kan minska den 6vriga trafiken for att ge plats &t bussarna.

Borjar man att dra i en tit i Dennispaketet, krackeleras litt hela pa-
ketet. Jag kan inte som kommunikationsminister ta pa mitt ansvar att
vara den som drar i nagon tat sd att hela detta system faller ihop, for dd
faller hela malet. Vad man mojligtvis kan gora ér att férskjuta tidplanen
ndgot.

Ett av problemen med Dennispaketet ar just att man har diskuterat
viigutbyggnader och trafikleder medan kollektivtrafikutbyggnaden har
diskuterats vildigt litet. DA 4r det inte alls konstigt att det &r sa svért att
fa acceptans for det hela.

Jag tror att vi alla skulle behdva pdminna oss om anledningen till att
man frn borjan borjade diskutera en sammanhéllen uppgdrelse om
vigar och kollektivtrafik, nimligen att man ville forbattra trafiksitua-
tionen i Stockholmsregionen. Landstinget och kommunerna har under
15-20 &r i stort sett suttit och kastat papperstussar pd varandra. Det
handlar naturligtvis i hg grad om en kompromiss. Jag delar Lennart
Fremlings uppfattning att detta 4r en kompromissprodukt. I och med att
det @r en kompromissprodukt finns det mindre bra delar i den utifrén
vars och ens av véara utgangspunkter.

Vad kan man di gora at detta? Ja, det vi som representerar riksda-
gen och regeringen har att gora ir att leva upp till de beslut som riksda-
gen har fattat och som regeringen har foreslagit riksdagen. Om regio-
nen och partierna i regionen skulle komma fram till nidgonting annat,
skall vi naturligtvis diskutera detta. Men som representanter for Sverige
som nation kan det aldrig bli vart ansvar att férstora Dennisuppgorel-
sen.

Anf. 23 INGER SEGELSTROM (s):

Herr talman! Det hjdlper inte oss, Ines Uusmann, att man i framti-
den tinker klara detta bittre. Vi star hidr nu med den storsta infrastruk-
tursatsningen i modern tid.

Jag begir inte att Ingemar Skogo skall plocka fram en massa nya
forslag. Man har diskuterat alternativ men man har inte tittat pa miljo-
fragorna. Hade man gjort det, kanske vi hade fatt se andra alternativ.
Det som jag efterfragar ér alternativ fran miljésynpunkt. Det som frén
borjan har varit typiskt for Dennisuppgorelsen dr att miljofrigan har
kastats in i efterhand medan frdgor om trafiken och framkomligheten
etc. alltid har kommit i forgrunden.

Det som &r svart for stockholmarna att forstd nar det giller utred-
ningen ar varfor intidktskraven sitts fore miljokraven. Man kan inte
béde minska trafiken for att klara miljokraven och utoka trafiklederna
for att klara ekonomin.

Det var en mycket intressant artikel i Aftonbladet i mandags som
handlade om England. Det berittades att brittiska forskare har kommit
fram till att ringleder och tillfartsvigar okar trafiken och skapar kder i
stillet for att f4 bort dem. I artikeln ségs att John Major nu efter 1dng-
variga overviganden éndrat sig efter tio & av ohdmmad satsning pé



bilism och vigbyggen. Ringleden M 25 runt London, som skulle leda
bort genomfartstrafiken, har i dag i stillet blivit en lidng bilkd. Nistan
alla planerade vigbyggen ldggs omedelbart pa is, skriver man i Afton-
bladet.

Forutsittningarna for att ekonomin i Dennisuppgorelsen skall kun-
na Klaras &r ju att trafiken okar 6ver tullsnitten och pé lederna. Det ir
ocksd grunden for hela vigtullsforslaget. Hur miljomalen forhaller sig
till strivan att maximera intdkterna med vigtullar r ju oklart.

Det ir naturligtvis ocksd en mycket olycklig utveckling att vi far
vinta sd linge pa bilavgifterna. Det tror jag blir ytterligare en svr
pedagogisk uppgift for oss att forklara. Det &r svart for stockholmarna
att se hur man borjar bygga ut och omvandla var stad utan att nagra
satsningar pa miljén gors forrin i borjan pa 2000-talet.

Vad innebir det nu for vagtullarna att den nya politiska majoriteten
i Stockholm har sagt nej till att besluta om nédgra detaljplaner? Kommer
dven vigtullsdiskussionerna att dras i langbdnk? Det vore i si fall
olyckligt.

Nu har vi tid att géra det som vi inte har gjort hitintills, och vi har
tid att titta pA miljén.Till Jan Sandberg kan jag bara siiga att vi tycker
olika. Min &sikt r att vi i avvaktan pa utbyggd kollektivtrafik och tka-
de miljohinsyn skall sidga nej till Osterleden och Viisterleden.

Anf. 24 LENNART FREMLING (fp):

Herr talman! Jag vill ndja mig med att tacka Ines Uusmann for be-
skeden. Jag tolkar det sé att hon &r beredd att verka for att olika typer
av miljéavgifter infors sa snart som de gér att infora.

Anf. 25 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Inger Segelstrom séger att det dr olyckligt att man inte
har beaktat de alternativ som har kommit fram. Jag vill di paminna om
att det liggande forslaget om innerstadszoner r ett forslag som grundar
sig pa en uppfattning fridn Svenska naturskyddsforeningen. Det alterna-
tivet dr alltsd ett direkt resultat av det arbete som Svenska naturskydds-
foreningen har bedrivit.

Skogos utredning ir nu ute pa remiss. Jag forutsitter att det kommer
fram synpunkter vid denna remissbehandling som ocksé kan ligga till
grund for de beslut som si smaningom skall fattas.

Jag har ocksa med stort intresse ldst mandagens artikel i Aftonbla-
det. Jag tyckte att den lét sd spiinnande att jag mdste ta reda pi vad som
lag till grund for den. Det visade sig att man hade en kommitté, ungefir
som den kommunikationskommitté som vi nu skall tillsdtta, som lade
fram ett handlingsprogram i hostas. Detta handlingsprogram handlar
om olika miljoforbittrande atgarder nir det giller trafiken. Samtidigt
har den brittiska regeringen lagt fram ett sparprogram for hela kom-
munikationsomradet. Sedan skall det ske en sammankoppling. Man
jobbar alltsd ungefir som vi gor nar det giller att revidera planerna.
Referatet i Aftonbladet handlade ju inte om nagonting nytt, utan det var
rdtt s gamla grejer.
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Kommer vigtullsforslaget nu att dras i lingbink och kommer regi-
onen att gora halt och inte vilja anta nagra detaljplaner? Det ér en be-
rittigad friga. Men den kan ju inte jag svara pa. Jag kan inte bestimma
om kommunerna i regionen skall dra nigra detaljplaner i langbink. Jag
beklagar att de kommuner och de som stdr bakom uppgérelsen inte
lever upp till sina dtaganden. I budgetpropositionen séger vi att statens
roll 4r att se till att vi lever upp till vira dtaganden. Men d& maste ocksd
den andra parten gora det om det skall bli nigonting av det hela.

Anf. 26 INGER SEGELSTROM (s):

Herr talman! Nej, jag begir inte att kommunikationsministern skall
losa detta med ldngbdnken. Men jag tror att vi miste vara litet 5dmjuka
ndr remissvaren kommer in, att vi verkligen maiste forséka att gora
nigonting bra av det hir och att vi maste ta med miljéaspekterna. D3
kan detta gora att Dennispaketet blir bra.

Det som har varit symtomatiskt nér det giller hela Dennispaketet &r
ju att miljokonsekvenserna hela tiden har fitt komma i efterhand. Detta
kan nu rittas till betriffande vigtullsforslaget. Dar finns fortfarande
den méjligheten.

Sammantaget vidhaller jag att miljokonsekvenserna saknas i det
liggande forslaget. Jag hoppas att de forslag som fortséttningsvis kom-
mer in skall ge en allsidig belysning.

Diarmed vill jag tacka kommunikationsministern for debatten.

Anf. 27 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! D3 vill jag séga till Inger Segelstrom att vi inte bara
skall vara 6dmjuka. Vi skall vara mycket 6ppna nér vi laser remissva-
ren for att vi skall kunna ta till oss alla de bra alternativ som kan kom-
ma fram. Jag tycker att det har varit en brist i hela denna diskussion att
alla har varit emot allting, men det &r vildigt f& som har kommit med
nagra alternativ. Jag efterlyser bra och genomférbara alternativ. DA tror
att jag det skall bli ndgonting bra ocksd av detta.

Overldggningen var hiarmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslot kl. 13.44 pd forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 14.00.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs k1. 14.00.



(Anf. 28-30 (t.o.m. andra stycket) hélls pa engelska.)

7 § Anforande av FN:s generalsekreterare

Anf. 28 TALMANNEN:

Herr generalsekreterare! Ers excellenser! Arade riksdagsledamoter!
Bista vinner!

Det dr mycket hedrande och en stor gliddje for mig sdsom talman i
Sveriges riksdag att kunna hilsa Forenta nationernas generalsekretera-
re, Dr Boutros Boutros-Ghali, vilkommen hir i Sveriges riksdag nir
han nu &r pa officiellt besok i Sverige.

Herr generalsekreterare! Ni besoker oss i borjan av &r 1995. Det ir
det ar dd Forenta nationerna kommer att fira sitt 50-arsjubileum. Det
gor att ert besok i Sverige och i Sveriges riksdag far ytterligare en di-
mension. Jag hoppas att ni verkligen kédnner att ni befinner er bland
vinner och partner som, herr generalsekreterare, delar er hdngivenhet
for freden och utvecklingen. Sverige har oavbrutet och helhjirtat stétt
Forenta nationernas mél och arbete. Vi har alltid haft higa foérvintning-
ar pa Forenta nationernas forméaga, dven under de perioder da svérighe-
terna har varit Gvervildigande. Det kan gilla férebyggande arbete for
att forhindra konflikter, fredsbevarande insatser eller aterupprittande
av fred ndr konflikter har intriffat.

Sverige deltar aktivt i det regionala samarbetet, t.ex. i Europaradet
och 1 organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa. For elva
dagar sedan blev Sverige medlem av Europeiska unionen. Foljaktligen
deltar Sverige helt och fullt i unionens utrikespolitiska arbete. Detta
innebdr emellertid inte att vi kommer att minska vért stod till Férenta
nationerna. Ur svensk synvinkel vill vi tvirtom se — och vi kommer
ocksa att argumentera for det i den europeiska unionen — att Forenta
nationerna i framtiden skall reformeras och bli dnnu starkare och mik-
tigare. Skilet dr uppenbart: Forenta nationerna dr den enda organisation
som kan anta de enorma politiska utmaningar som vi har framfor oss
under nista sekel ndr det giller globala fredsbevarande insatser och
forebyggande diplomati, liksom nér det giller en hallbar utveckling och
manskliga rittigheter.

Herr generalsekreterare! Enligt min uppfattning maste tyngdpunk-
ten forskjutas fran att hantera konflikter till att férhindra konflikter nér
det giller aktiviteter for fred och utveckling. Sdsom sittande ordférande
i en radgivande hognivagrupp for hdllbar utveckling som ni har inrittat,
vill jag ta detta tillfille i akt att understryka vikten av att forena arbetet
for héllbar utveckling, ekonomiskt, socialt och i miljohénseende, med
arbetet for rittvisa och sikerhet, demokrati och minskliga rittigheter
globalt.

Ers excellens, Dr Boutros-Ghali, efter denna korta inledning inbju-
der jag er nu hjértligt att ta till orda infor denna celebra forsamling och
att ge era synpunkter pa4 Forenta nationernas framtid i ljuset av den
politiska och ekonomiska utveckling som nyligen har gt rum i virlden.
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Herr generalsekreterare, ordet ir ert!
(Applader)

Anf. 29 FN:s generalsekreterare BOUTROS BOUTROS-GHALI:

Fru talman! Riksdagsledamoter! Mina damer och herrar!

Det ar mycket hedrande och en stor glidje for mig att fa tala till
denna forsamling. Ert parlament har en ytterst framstdende och ling
historia.

Jag skulle vilja ta tillfdllet i akt att framféra mina gratulationer till
det svenska folket med anledning av ert beslut att gd med i1 Europeiska
unionen. Det ir ytterligare ett exempel pa Sveriges engagemang i det
internationella samarbetet.

Sdsom generalsekreterare i Forenta nationerna ér jag vil medveten
om hur djupt det hir engagemanget dr. Under det gangna halvseklet har
Sverige erbjudit ett visentligt stéd till Férenta nationerna i dess strdvan
for utveckling, fred och demokrati. Sverige har ocksa varit ett mycket
gott foredome nér det giller internationell medborgerlig plikt.

Under senare &r har det framgatt allt tydligare att utveckling ar
nyckeln nir det giller att avvirja konflikter. Vi inser nu att internatio-
nellt bistdnd till utvecklingsldnderna ar en mycket viktig utgift for att
astadkomma global stabilitet. Det dr en vital framtidsinvestering.

Sverige har gatt i briaschen nir det giller att erkidnna hur viktig ut-
vecklingen &r. Sverige dr kint som en av de mest generdsa gynnarna av
utvecklingslanderna.

Ekonomiska svérigheter har tvingat manga liander att revidera sitt
engagemang for internationellt utvecklingsbistand. Sverige har infe
forskonats fran detta. Ssom f.d. parlamentariker forstir jag helt och
fullt de svira val ni tvingas gora. Men med hiinsyn till Sveriges historia
ar jag overtygad om att Sverige kommer att fortsétta stodja internatio-
nell utveckling.

Det fredsbevarande arbetet star just nu ocksd infér ménga utma-
ningar. Uppdragen har blivit alltmer ambitidsa och omfattande. Méinga
uppdrag innefattar nu nya dimensioner sasom valtekniska, polisidra och
humanitara anstrangningar. Dessa uppdrag stéter ofta pd motstind och
utsatts for faror. Vi héller pd att kryssa i oskyddade farvatten, som
doljer farliga rev.

Jag vill tacka Sverige for dess starka stod pd den hir resan. Drygt
50 000 svenska soldater har tjinstgjort i 22 uppdrag hittills. For nérva-
rande befinner sig 6ver 1 300 svenska soldater i tjanst inom ramen foér
8 olika uppdrag. Jag ar mycket glad 6ver den svenska utrikesministerns
uttalande infér Forenta nationernas generalforsamling vilket gick ut pa
att Sverige iir redo att uppritta en fredsbevarande brigad och hjilpa till
att forbittra utbildningen for de fredsbevarande soldaterna.

I dag skulle jag vilja koncentrera mig pé ett tredje dmne som far en
allt storre betydelse for varldssamfundet: demokratiseringen. Jag skulle
vilja erinra om en kommentar som gjordes vid en &ppningsceremoni for
mer @n fyra decennier sedan av en av era landsmin som var en av mina
foregdngare. Generalsekreterare Dag Hammarskjold sade da att han
inte tyckte att det var realistiskt att kalla sin era for demokratins tidsal-



der, men han konstaterade att demokratin som ideal hade blivit populir
som aldrig tidigare. Ordet kanske skulle kunna anvidndas “som en ut-
maning och inte som ett uttryck for en slutférd uppgift.”

Sedan dess har nya livskraftiga demokratier kommit till stind
overallt pa jordklotet, och pa internationell nivd har demokratiseringen
gjort oerhorda framsteg. Men vi méste fortfarande betrakta denna nya
demokratins tidsélder som ett fortgdende arbete. Det &r inte alls nigot
givet att den hir processen kommer att lyckas, men det dr mycket ange-
ldget att den gor det.

De som kritiserar demokratiseringen sdger att demokrati leder till
oordning. En del sdger att den forsdmrar effektiviteten. Andra foreslar
att den maéste uppskjutas tills man verkligen har genomfort utveckling-
€n.

Det kan ligga ett visst matt av sanning i sddana péstienden, men
alltfor ofta kommer sddana uttalanden frin demokratins fiender.

Samtidigt utgér demokratin inom och mellan stater ett viktigt stod
for fred och utveckling. Inom skilda stater skapar demokratin en stabili-
tet som behdvs for freden genom att den frimjar respekten for ménskli-
ga rittigheter och skapar forhdllanden som gor att ménniskor kan ut-
trycka sin vilja. Internationellt engageras alla stater, bade sma och
stora, i beslutsprocessen nir det giller de stora virldsfragorna. Detta
uppmuntrar den émsesidiga respekt som &r nodvindig for freden.

En demokrati krigar inte mot andra demokratier. Demokrati inom
staterna gynnar utvecklingen genom att den framjar kreativiteten och
samarbetet, vilket gor ekonomiska och sociala framgingar mdjliga.
Demokrati mellan nationerna framjar utvecklingen genom att den spor-
rar till internationellt samarbete och befrimjar freden.

Vir tid priglas av dramatiska och allomfattande fordndringar. Sta-
ten som nationell problemlosningsmekanism ifrdgasitts. Staten ifriga-
satts som varande grundvalen i det internationella systemet.

Ekonomiska, politiska och militidra intressen utdvar patryckningar
pé staten ovanifrin. Nerifran krdver medborgarna stérre Sppenhet och
ansvar, utvidgad representation och mer deltagande i det nationella och
internationella livet. Vissa stater hotas av splittring ndr ménniskor soker
trygghet genom att identifiera sig sjdlva med allt mindre etniska grup-
per nir det sker fordandringar.

I detta sammanhang dr demokratin visentlig for att staten skall kun-
na 6verleva som styrande institution och som ett redskap fér méanskligt
framatskridande. Demokrati, bdde inom och mellan stater, 4r nyckeln
till fred och utveckling. Darfor dr det visentligt att det internationella
samfundet strdvar efter demokrati inom och mellan staterna. I detta
sammanhang kan Forenta nationerna erbjuda en ovirderlig hjilp.

FN-organisationen har ett antal olika instanser som kan stddja de
demokratiska strivanden inom staterna. En division for bistand vid
politiska val upprittades i januari 1992 foér att man skulle kunna ge
praktiskt och tekniskt stéd vid politiska val. Via avdelningen for ut-
vecklingsstod kan Forenta nationerna bidra till att uppritta en offentlig
sektor som stoder ett bra styre for respektive land. Forenta nationernas
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utvecklingsprogram, UNDP, hjilper till att stirka olika delar av det
civila samhillet och att trygga demokratin.

Viirldsorganisationen kan bidra med hjélp sdvil fore som under och
efter politiska val. Innan sjdlva omrostningen dger rum kan Forenta
nationerna hjilpa till med att uppritta en valbudget, uppriitta réstlidng-
der och utbilda valarbetare. FN kan ocksa hjilpa till att ombilda poli-
tiska rorelser till politiska partier. S skedde med FMLN i Salvador och
idven betriffande Renamo i Mogambique.

Under valen ger Forenta nationerna teknisk och praktisk hjilp med
transporter och annat och samordnar observatérernas och dvervakarnas
arbete. Detta bistand kan kompletteras med en fredsbevarande opera-
tion om omrostningen dger rum under mycket spinda forhdllanden,
t.ex. i Kambodja. Nyligen gavs stod till politiska val i de lyckade valen
i Sydafrika och i Mogambique.

S4 har vi det tredje och kanske det svéraste stadiet i demokratise-
ringsprocessen. Det innebdr att man upprittar en miljo som later demo-
kratin 6verleva ndr valet vil dr 6ver. Denna miljé miste omfatta en
forfattning for landet, ett oberoende riittsviasende och statliga institutio-
ner med integritet. Det maste ocksé finnas en grundmurad tro pé att det
ar viktigt att det finns ett rattssamhille och att folket deltar i besluten.

Det internationella samfundet méste hjdlpa Forenta nationerna att
stirka dess forméga att hjdlpa olika stater att utdva och vidareutveckla
demokratin. Virldsorganisationen &r en ytterst viktig resurs i hela arbe-
tet med att bygga upp demokratiska system. Detta @r ett system som
bist kan stodja och frimja internationell fred och utveckling.

Det dr ocksa oerhort viktigt att det internationella samfundet f6rso-
ker stédja demokratin stater emellan. De organ som stdder och utveck-
lar internationella relationer bor stirkas, men vi skall ocksé striva efter
att fa in fler aktorer i den internationella beslutsprocessen.

Det ir sex olika delar i denna process som man kan sitta fingret pa.

For det forsta behovs en demokratisering av sjdlva FN:s system.
Nir FN nu gér in i sitt andra halvsekel sa stills det krav pa att man
skall se ver forhallandet mellan sikerhetsradet och generalforsamling-
en. Det stills ocksé alltmer krav pd att man skall ha ett mer representa-
tivt sdkerhetsrdd och pd en utokning av detta.

For négra ar sedan var det ingen som talade om att demokratisera
Forenta nationernas system, men i dag dr detta ndgot som man allvar-
ligt reflekterar Gver, just darfor att manniskor i hela virlden kraver mer
av demokrati i sina egna linder. Det ir pd den grundvalen som demo-
kratisering i en storre omfattning kan Gvervigas. Ju mer generalfor-
samlingen foretrider en samling demokratier, desto mer auktoritet
kommer den att fa.

For det andra maste Forenta nationerna fa till stind en bittre sam-
ordning med regionala 6verenskommelser och regionala organisationer.
Dirfor har Forenta nationerna lagt om och decentraliserat ekonomiskt
och socialt arbete ut till regionala kommissioner. Nar det giller inter-
nationell fred och siikerhet har Férenta nationerna alltmer gatt in i sam-
arbete med regionala uppgorelser. Sverige har givit ett starkt stod till
detta arbete.



For det tredje kan utvidgandet av icke statliga organisationer utgora
en stor faktor fér demokratiseringen i hela det internationella systemet.

Vi har upplevt inte bara att folken deltar alltmer i dessa, utan ocksa
att dessa organisationer alltmer har engagerat sig i de demokratiska
institutionerna. Det dr dessa organisationer som for fram de minsta
gruppernas onskningar och behov och vicker internationell uppmirk-
samhet. De gynnar kontakten mellan medborgargrupper virlden runt
nir det giller t.ex. att forsvara politiska fangar, framja utveckling och
stirka utslagna sociala grupper. Vi maste verkligen erkidnna hur viktiga
de dr och beframja deras deltagande i den internationella dialogen.

For det fjiarde giller det att ha oberoende och sjilvstindiga kom-
munikationsmedier som kan garantera tankens frihet och ett fritt idéflo-
de. Med fria och ansvarskinnande medier blir det mdjligt att fi till
stand en dialog mellan folk och linder. Det ir en forutsittning for de-
mokrati. Nér minniskor har yttrandefrihet sd blir det svérare for kor-
ruption, diskriminering och orittvisor att verleva. Vi miste sta fast nu
ndr vi vill fraimja idealet av en fri press. Vi méaste vara redo att skydda
och forsvara den nir den &r fara.

For det femte har ett antal virldsomfattande konferenser stirkt de
demokratiska principerna nér det giller internationella angeldgenheter.

Nista konferens blir Viarldskonferensen for social utveckling som
kommer att dga rum i Kopenhamn i mars. S&dana hir konferenser in-
nebir en pagdende demokratisk process mellan olika liander, och de kan
bidra till att hjdlpa virldssamfundet att framfora en ny global vision av
utveckling. Emellertid méste det internationella samfundet fi dessa
konferenser att engagera sig s att man verkligen far till stdnd ett mal-
medvetet arbete. De 16sningar som man kommer fram till i den interna-
tionella debatten méste stottas upp av nationella insatser om den demo-
kratiska processen skall fi en meningsfull innebérd.

Den sjiitte punkten nar det giller demokratisering édr den kade be-
tydelsen av internationell ritt. De olika staterna erkinner alltmer att
detta med att vinda sig till Internationella domstolen &r ett nédvindigt
och demokratiskt alternativ till konflikt. Generalférsamlingen funderar
nu over ett forslag frén Internationella rittskommissionen vilket gér ut
pé att uppritta en internationell brottmélsdomstol dir man skall déma i
brottmal som beror det internationella samfundet.

Tanken att internationella relationer skall styras av forutsigbara la-
gar dr ett relativt nytt fenomen. Det 4r ett av de viktigaste dragen i
utvecklingen i vér tid nér det giller foljderna for mansklig vlfard.

Alla kédnner vil till Sveriges enastdende goda rykte ndr det giller
demokrati. Jag skulle dock vilja lyckdnska er till en yttring av detta
goda rykte. Denna kammare har hogre kvinnorepresentation &n nigot
annat parlament i virlden. Jag gor honnor for detta goda foredome.

Sé skulle jag vilja uttrycka min uppskattning av Sveriges stid till
demokratin inom andra stater. Sverige leder nu en grupp linder som
forsoker uppritta ett internationellt institut for demokrati och bistdnd
vid val. Detta institut kommer att bli en oerhort virdefull tillgéng under
kommande Ar.
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Sverige har ocksa varit en foregingare nir det giller demokratise-
ring nationer emellan. Statsminister Ingvar Carlsson &dr medordforande
for kommissionen om global styrning. Jag ser fram emot att f4 kom-
missionens slutsatser i slutet av denna manad.

Jag vill ocksd beromma Sveriges insatser for demokratin. De ligger
helt klart i nivd med ert lands stéd for utveckling och fred. Men jag
skulle ocksa ytterligare en ging vilja framhiva att detta bara 4r en bor-
jan.

Nir nu Foérenta nationerna gér in i sitt andra halvsekel finns det
politiska och ekonomiska pétryckningar som gor att ménga stater dr
frestade att lata internationella insatser komma i andra hand. Andra ater
har dnnu inte insett att internationellt stod kan ha en stor potential ock-
sa pd andra omriden 4n fred och utveckling.

Men nu ir det oerhért viktigt att vi kan gd framét i vér strivan efter
internationell demokrati. Det dr ndgot som mdste komplettera vart
sokande efter fred och utveckling. Vi méste inse att internationellt stod
for alla dessa tre mél d4r nédvindigt om minskligheten skall kunna
utvecklas framgdngsrikt.

Vi har en lang vig att gd. Men jag forvintar mig att Sverige pa nytt
skall visa vagen. Med ert och det internationella samfundets engage-
mang &r jag Overtygad om att vi kan gora demokratins tidevarv till en
verklighet for alla.

Tack.

(Appléder)

Anf, 30 TALMANNEN:

Tack s& mycket, herr generalsekreterare, for ett ytterst intressant tal.
Vi uppskattar alldeles sirskilt att ni har valt att koncentrera er pa hur
viktigt och nodvindigt det d&r med demokrati om man skall fa till stind
en utveckling som dr humanistisk i miénsklighetens historia. Jag kan
forsikra er om att samtidigt som vi fortsétter att utvidga virt internatio-
nella samarbete kommer vi att forsoka vidareutveckla var egen demo-
krati och verkligen delta i bistdndet for att hjdlpa de nya demokratierna
att utvecklas. Vi har ett brett samarbete med parlamenten i de nya de-
mokratierna. I riksdagen finns det manga ledaméoter som ocksa har varit
med som observatérer vid val i de linder ni nimnde. Vi tackar er si
hjértligt.

Nu skulle jag vilja uppmana de riksdagsledaméter som sitter har
och regeringens representanter och gisterna att delta i en mottagning.

Jag inbjuder kammarens ledaméter, regeringens foretrddare och de
inbjudna gésterna till en mottagning i sammanbindningsbanan.

Ajournering
Kammaren beslét kl. 14.32 pa forslag av talmannen att ajournera

forhandlingarna till kl. 15.30 da interpellationsdebatterna skulle ater-
upptas.



Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 15.30.

8 § Svar pa interpellation 1994/95:37 om regeringens syn pa pri-
vatiseringar m.m.

Anf. 31 Niringsminister STEN HECKSCHER (s):

Fru talman! Per Westerberg har stillt foljande fragor till mig.

1. Vilka fortsatta privatiseringar av statliga foretag ar aktuella?

2. Ar regeringen beredd att tillskjuta ytterligare kapital for att si-
kerstilla de statliga foretagens kapital- och investeringsbehov?

3. Vilka &tgérder avser regeringen att vidta for att riskkapitalmark-
naden skall kunna generera nytt kapital s att kapitalbehovet i svenska
foretag kan tillgodoses?

4. Vilken volym nytt kapital bedomer regeringen att riskkapital-
marknaden behover generera for att tillfredsstilla kapitalbehovet i
svenska foretag?

LAt mig borja mitt svar med att upprepa det som sades i regerings-
forklaringen i oktober, namligen att de ideologiska privatiseringarna
skall upphora.

Staten dr dgare till manga foretag. De ursprungliga skilen for stat-
ligt dgande skiftar frin fall till fall. Staten skall upptrida som en an-
svarsfull dgare. I detta ligger enligt min uppfattning bl.a. att skilen for
det statliga digandet fortldpande analyseras. Om analysen visar att det ar
motiverat med fordndringar, kommer sidana att ske. Blir det friga om
forsiljningar, kommer det i sa fall att ske vid ett lampligt tillfalle dar
stor hansyn tas till att fi ut ett mycket bra pris for siljaren — och inte
bara for koparna, som i nigra tidigare fall.

Det rader bred politisk enighet om att Nordbanken bor siljas. Tid-
punkten for detta #r inte bestimd och beror bl.a. pd nér det gar att fa ut
ett bra pris.

Négon forsiljningslista i Gvrigt kommer vi inte att uppritta. Jag fin-
ner det vara en egendomlig tanke att regeringen nu skall deklarera vad
den skall silja och niir detta skall ske. Ett sddant handlande gynnar
varken foretagen eller dgaren, staten.

Skillnaden mellan den férra regeringen och den nuvarande &r att vi
pA detta omrade handlar pragmatiskt och inte renodlat ideologiskt. Jag
delar inte Per Westerbergs uppfattning att statligt dgande alltid 4r daligt
och privat dgande alltid bra. Min uppfattning &r att en mangfald ar bra,
dvs. att foretag med statligt dgande och med kooperativt dgande skall
existera jamsides med privat dgda foretag. Per Westerberg hénvisar i
sin interpellation till internationella erfarenheter av hur bra det gér for
foretag som blivit privatiserade. Sidana jamfGrelser &r inte helt relevan-
ta. Historien visar att svenska statligt dgda foretag — atminstone under
socialdemokratiska regeringar — administreras pd ett betydligt bittre
sdtt dn i ménga andra lidnder och att staten vidareutvecklat de férmo-
genhetsvirden som finns i innehavet av bolag.
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Staten skall vara en aktiv och ansvarsfull dgare till foretag. Per
Westerberg tar i sin interpellation upp frigan om kapitalanskaffning till
de statligt dgda foretagen. I rollen som ansvarsfull dgare ligger natur-
ligtivis att se till att foretagen har en dndamélsenlig kapitalstruktur.
Detta skall da stiillas i relation till en med h#nsyn till bl.a. konkurrenssi-
tuationen lamplig tillviixttakt. En noggrann analys av kapitalstrukturen
kan medfora att det bedoms dndamdlsenligt att foretaget skall ha nytt
kapital. I dessa fall far staten bedéma om staten eller néigon annan skall
tillskjuta kapitalet. Det ér enligt min mening inte ldmpligt att i forviag
bestamma sig for ett visst handlingsalternativ. Jag utesluter inte att det i
vissa fall kan vara till fordel for sdvil siljare som bolag att fa nya hel-
eller deldgare, men fordelar och nackdelar fir analyseras for varje
foretag.

Per Westerberg talar i sin interpellation ocksd om att det for risk-
kapitalforsorjningen &r bra att det finns manga privata aktieiigare. Sve-
rige hor redan till de ldander i virlden som har det mest spridda aktie-
dgandet. For egen del vill jag betona att jag ser positivt pa att privatper-
soner sparar i aktier direkt eller via fonder. Didremot vénder jag mig
mot pastiendet att de s.k. breda privatiseringarna gor det lattare att fa
fram riskkapital. De informationer jag har visar att de flesta som koper
aktier vid privatiseringarna redan dger aktier och kanske skulle ha sat-
sat i nigon annan aktie om inte privatiseringarna bedémts vara sa for-
ménliga for koparen. Liknande resonemang kan foras om dem som
tidigare inte dgt aktier och som kd&pt aktier i privatiseringarna. Mycket
tyder pd, dtminstone i andra ldnder, att dessa kommer att dga aktier
endast i privatiserade foretag — i den mén de alls behdller dem — och
inte gor en mer eller mindre snabb sorti ur aktiesigandet.

Vad giller riskkapitalbehovet i Sverige dr vi dverens om att det
kommer att bli stort framéver — om vi skall fi en balanserad tillvixt i
niringslivet. Per Westerberg vet lika vil som jag att det & mycket
svart, for att inte siga omdjligt, att gora rimliga prognoser pa detta
omrdde. Enligt min mening &r det statens uppgift att medverka till att ta
bort institutionella flaskhalsar pa detta omrade. Jag delar inte uppfatt-
ningen att nytillkomna aktiedgargrupper i samband med privatiseringar
okar tillgdngen pé riskkapital ocksé for andra foretag. Det finns dirfor
inte négot skil att staten skall ldgga pengar pa detta. Det 4r enligt min
uppfattning en felsyn att motivera privatiseringar med att skaffa fram
nytt riskkapital. I stillet riskerar man att konkurrera med andra pa
marknaden som behover kapital frén smasparare. Man astadkommer
négot som dr kontraproduktivt bara for att folja sin ideologi.

Anf. 32 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Forst ber jag att fA tacka niringsministern for svaret pa
mina frigor.

Den statliga foretagssektorn dr — det dr ingen hemlighet — en mycket
traditionell sektor. Den har uppkommit delvis under 1800-talet fran
datida tdnkande, till en del i samband med regionalpolitiska insatser
och krisuppgorelser eller krisinsatser i sdrskilda krisforetag. Det statli-
ga foretagsdgandet har med andra ord inte varit sirskilt dynamiskt.



Diremot har en del foretag i sig varit dynamiska. Staten som dgare till
foretag har snarast tenderat att placera sitt innehav i madrassen och
méjligen agera i samband med olika typer av patryckningsgrupper eller
frdgor som narmast liknar politisk utpressning.

Fru talman! I denna kammare har i tidigare debatter tidigare indust-
riministrar med socialdemokratisk beteckning markerat att det statliga
foretagandet skall skotas pa exakt samma sitt som motsvarande privata,
dvs. strikt kommersiellt. D& har vi naturligtvis rest frigan: Varfor skall
foretagen i sa fall vara statliga nér staten har ont om kapital och beho-
ver losgora pengar for att kunna gora investeringar pa andra for skatte-
betalarna mer angeldgna omraden? Det &r en frdga som har stillts i
princip i vartenda land i hela Europa. Nistan vartenda land i Europa,
med undantag av Norge, genomfor eller har genomfort omfattande
privatiseringar oavsett vilken politisk farg regeringen har haft.

Vi férsokte, ndr vi satt vid makten, att genomfora pragmatiska pri-
vatiseringar, dédr vi inte bara sdg till ideologin. Vi gjorde det nir
Svenskt Stdl hade behov av att undgd strafftullar i USA och inte bli
stimplat som statsdgt och statssubventionerat, nir Celsius Industrier
hade behov av att kunna agera dven i affdrer ute i Europa 1 samband
med samordningen och samarbetet vid integrationen av Europas hela
forsvarsindustrier. D3 var det angelaget att foretaget var kommersiellt
och privatigt. Det var likadant med Assidomin. Vi forsokte att skapa
en slagkraftig industri som tar till vara svensk kompetens och svenska
rdvaror offensivt for att ge arbetstillfillen i utsatta regioner. Sa var det
med Pharmacia, dd det inte minst efter debatten om Volvo-Renault var
angeldget att visa att Pharmacia ir ett kommersiellt privat foretag, som
ju dger Italiens storsta lakemedelsforetag och verkligen agerar affirs-
madssigt, inte nationalistiskt svenskt.

De privatiseringar som har genomforts har enligt Aktiefrimjandets
olika understkningar under samma period gett Sverige 600 000 nya
aktiesparare. I Aktiefrimjandets olika undersokningar kom man fram
till att det var en stor andel kvinnor som blev aktiedgare. Manga var
lagavlonade, ménga bodde i landsorten, manga kom fran Norrland och
tv tredjedelar var under 29 &r, dvs. att det var helt nya oprivade grup-
per som dirmed bidrog till kapitalforsérjningen av de svenska foreta-
gen pa ett mycket positivt sitt. Det visar sig ocksd i en allt dkande
siffra nér det giller den positiva synen hos svenska folket pa privatise-
ringarna, nastan dubbelt s3 manga var positiva i forhallande till dem
som var negativa.

Vi skall ocksd komma ihdg att man under 1980-talets boom kunde
komma upp i en riskkapitaltillforsel till foretagen p& 5-10 miljarder per
4r. Ar 1994 var vi uppe i 45 miljarder. Det ir nivier som vi behover for
att klara svenskt niringslivs expansion, som jag tror dr nddvindig,
Sjélvfallet spelar privatiseringarna sin roll hér, men kanske i synnerhet
beskattningen av riskkapitalet, alltifrin realisationsvinst, dubbelbe-
skattning, formogenhetsskatt pé riskkapital m.m.

Jag skulle dirfor vilja stélla tre kompletterande frégor till narings-
ministern:
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For det forsta: Hur ser ndringsministern pa situationen med risk-
kapitalforsorjningen? Det dr ju inte lingre ndgon hemlighet att det for
utlandskt riskkapital i Sverige, vilket agerar pa svensk riskkapitalmark-
nad, dr avsevirt ldgre skatt dn for svenskt riskkapital. Det svenska
riskkapitalet dr alltsd diskriminerat jamfort med det utlindska. Det
kommer naturligtvis att minska tillforseln frin Sverige, och det kommer
att minska volymen.

Fér det andra: Hur ser nédringsministern pa och vilka dtgérder édr han
villig att vidta for fortsatt breddning av aktiesparandet? Det finns
ménga inom marknaden som sdger att mycket talar for att det inte réick-
er med pensionsstiftelser och forsakringsbolag utan att vi dven maste f&
en bredd i aktiesparandet for att f& fram nya investeringar och nytt
sparkapital om vi skall kunna klara forsorjningen — en del maste di
komma d@ven frin Sverige, inte bara fran utlandet.

For det tredje: Det kommer att behévas nyemissioner. Vi ser det 1
Telia och i Vattenfall, men dven i andra foretag. Alternativet till ny-
emissioner ar att man fortvinar, inte tar till vara, den tekniska kompe-
tens som bevisligen finns. Om man inte dr beredd att kunna ga till
marknaden for nytt kapital maste statskassan skira pd andra angeldgna
utgifter. Ar man beredd till det?

Jag vill bara peka pd svérigheterna. Jag begir inte att ndringsminis-
tern skall ligga fram en lista 6ver nir olika dtgdrder skall genomforas
men att han skall kunna pavisa en vilja att pa ett pragmatiskt sitt kon-
struktivt prova de dtgirder som behover vidtas; det giller inte bara
Nordbanken. Jag har nimnt Telia och Vattenfall. Vi har ocksd Konkur-
rensverkets mycket hérda kritik av Apoteksbolagets grossistverksamhet
som dr sammankopplad med monopolverksamheten inom detaljhan-
deln, dir det finns starka ideologiska skil ur konkurrenssynvinkel for
att det skulle avskiljas och kanske fa nya dgare.

Anf. 33 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Bilden av regeringens principiella och praktiska syn pa
privatiseringar dr som framgar av Per Westerbergs interpellation
mycket otydlig.

De ideologiskt motiverade privatiseringarna skall upphora, siger
regeringen. Samtidigt har man tidigare sagt — ocksa i ndringsministerns
svar — att privatiseringar &nda kan komma att ske under perioden — nir
och vilka ar dock oklart. Besked om detta vore naturligtvis vilkommet.
Rimligen méste det val anses som normaltillstindet att svenska foretag
inte dgs av staten och att det darfor i varje enskilt fall bor finnas mycket
starka skl for att statligt foretagsiigande 6ver huvud taget skall kunna
forsvaras.

Detta verkar dock inte riktigt vara regeringens uppfattning. I bud-
getpropositionen star foljande att ldsa: 1 vissa fall, dd motiven for stat-
ligt dgande inte langre bedoms vara aktuella eller angeldgna, bér av-
veckling av statens engagemang dvervigas.

Aven om motiv for statligt dgande enligt regeringens egen bedom-
ning inte lingre foreligger, skall privatisering endast i vissa fall dver-
viigas — och dé bara 6vervigas! Ar det si man skall tolka skrivningen?



Det borde rimligen inte vara sd att den som vill att pd marknaden
agerande foretag skall dgas enligt marknadsmissigt normala villkor
skall behova argumentera for och forsvara den uppfattningen. Tvirtom!
Den som avvisar privatiseringar, vilket regeringen verkar gora, bor i
stillet forklara varfor denne av ideologiska skl foredrar ett statligt
dgande framfor ett privat.

Fru talman! Moderaterna har lange arbetat for att statliga foretag
skall privatiseras. Detta bygger pd att ett normaliserat dgande ofta dr
bist for foretagen och deras anstillda, nagot som internationella erfa-
renheter stider, vilket ndmnts tidigare. Det har visat sig att privatisera-
de foretag i manga fall dr I6nsammare 4n de som dr kvar i statlig dgo
och att de har en starkare forméga att expandera och utvecklas.

Privatiserade foretag kan fa sina behov av nytt kapital tillgodosedda
pa ett helt annat sitt én vid statligt dgande. Det ér ju knappast forsvar-
bart for staten att i dagens finansiella situation bidra med nytt kapital.
Men iven hir ger budgetpropositionen upphov till tveksamheter. Det
stdr: I samband med omstruktureringar kan en statlig kapitalinsats eller
ett aktieforvirv vara nodvindiga.

I budgetpropositionen ppnas framfor allt ocksd ddrren for staten
att delta i t.ex. nyemissioner. Det skulle vara mycket vilkommet med
ytterligare klarldggande frdn niringsministern om hur han ser pa detta.
Ar staten beredd att tillskjuta ytterligare kapital i sina foretag ocksa i
detta utsatta statsfinansiella ldge?

Om staten skall vara en dgare som alla andra instimmer jag i Per
Westerbergs fraga: Varfor skall da foretagen vara statliga?

Fortsatt statligt digande kan i praktiken skada fGretagen, vilket Per
Westerberg tidigare antydde. Men privatiseringar dr ockséd bra for nd-
ringslivet i stort, nagot som alldeles for ofta kommer bort i debatten.

Breda privatiseringar av den typ som kallas folkaktier bidrar till att
bredda och stirka riskkapitalmarknaden. Privatiseringarna av Assido-
méin och Pharmacia gav dtminstone en kvarts miljon nya aktieigare —
dtminstone alltsd. Det stirker forutsittningarna for néringslivets ldng-
siktiga kapitaltillforsel.

Under den gingna mandatperioden inbringade endast Néringsdepar-
tementets forsiljningar 23 miljarder kronor till statskassan. Privatise-
ringar dr ett sitt att forbittra statens finanser — inte minst viilkommet i
dessa tider. Privatiseringar kan anvindas for att forbdttra finanserna
och ddrmed pressa rantenivén, nidgot som 4r till gagn inte bara for de
inblandade foretagen utan for hela landets néringsliv, ekonomi och
tillviixt. Den aspekten berorde inte néringsministern 6ver huvud taget i
sitt inledningsanforande.

Starka sakskiil talar alltsd for fortsatta privatiseringar. Och den som
avvisar privatiseringar som ett medel att stdrka statens finanser bor
rimligen kunna anvisa vilka besparingar eller skattehdjningar som i
stillet maste goras for att fylla hélen i statens finanser.

Fru talman! Kanske ér det sd, att en rad av de skattehjningar som
regeringen péfort foretagen och produktionen, och som kommer att
vara skadliga for vért lands ekonomi, hade kunnat undvikas om rege-
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ringen bara hade kunnat tinka sig att sldppa den ideologiska bojan och
skapa nya folkaktier.

Jag nimnde tidigare, fru talman, att det finns foretag som faktiskt i
praktiken kan skadas av statligt dgande. Jag tdnker exempelvis pd Vat-
tenfall som stér infor en ny konkurrenssituation. For att klara den situa-
tionen och for att bygga en langsiktigt god bas for foretagets verksam-
het maste stora investeringar goras under de nidrmaste dren. Brist pi
kapital kan dventyra investeringarna, i och med detta ocksé arbetstillfil-
len i foretaget.

Under de senaste dren har vi sett hur ett normaliserat dgande hjélpt
foretag som SSAB att verka internationellt, d4 misstankar om statliga
subventioner till verksamheten forsvunnit.

Jag avslutar mitt inledningsanforande med att stilla dessa frigor pd
nytt till ndringsministern. Vilka privatiseringar kan néringsministern
tanka sig under de nirmaste aren? Vilka skattehdjningar har regeringen
varit tvungen att vidta for att kompensera for uteblivna privatiseringar?

Anf. 34 Niringsminister STEN HECKSCHER (s):

Fru talman! Jag viilkomnar denna diskussion. Jag borjar med att ga
Per Westerberg till motes genom att séiga att statligt igande pA ménga
sitt dr litet mer komplext én privat dgande. Jag héller ocksd med om att
bakgrunden till statligt dgande kraftigt varierar, ndgot som Per Wester-
berg antydde. Det gor det dels av rent traditionella skil, dels darfor att
staten "'blir med ndgot”, t.ex. det som hade med Nordbanken och Gota
bank att gora; det var ju helt andra motiv. Det finns exempel pa ytterli-
gare motiv sdsom Apoteksbolaget, som nimndes tidigare, dir ett slags
kontrollskil ligger bakom, liksom vad giller Systembolaget. Det finns
sdledes manga olika skil.

Jag kan hélla med om att staten, oavsett firg pa regering, kanske
inte alltid varit si ambitids nér det géllt att reda ut motiven for statligt
dgande och de konsekvenser som di borde bli.

Aven om jag inte koper Sten Tolgfors bevisbordetrick — vi kan all-
tid tvista om vem som har bevisbordan for vad — haller jag gdrna med
om att staten har anledning att hela tiden analysera skilen for statligt
dgande och vilka konsekvenser det kan fi fér vad man skall dga och
inte minst fér hur man skall dga.

Det dr klart att det delvis ligger ndgonting i vad Per Westerberg si-
ger, namligen att om staten skall vara som vilken annan dgare som helst
kan man naturligtvis diskutera om skilen for statligt dgande &r sirskilt
starka. Men det ar bara en av dimensionerna. Skilen for statligt dgande
kan ocksa ha att gora med vad man dger, och dé kan det vara sa att det
finns skil for statligt digande i en viss sektor, som i och for sig inte far
den konsekvensen att staten skall béra sig s& mycket annorlunda at dn
en annan dgare.

Apropa Vattenfall, som togs upp hir och som den forra regeringen
hade uttalade planer pa att privatisera, vill jag girna lisa ett citat fran
en text som &r 15 ar gammal och som vi naturligtvis har glomt bort. Det
stir sd hir: "Samhillet skall ha ett huvudansvar fér produktionen och
distributionen av elektrisk kraft. Kirnkraftverk och andra framtida



anlidggningar for produktion av elektrisk kraft av betydelse skall dgas
av stat och kommun.”

Det hir ir ett citat frén linje 2 i folkomrdstningen om kérnkraft —
den linje som vann. Aven om jag inte tinker hirdra det hir, kan man
mdjligen hivda att det finns ett visst stod for att folkomrostningen gav
uttryck for ett statligt dgande av Vattenfall. Jag &r beredd att forlata Per
Westerberg for att han bortsdg fran det under den tid han satt i rege-
ringen, men jag vill &ndé passa pa att erinra om det.

Jag vilkomnar den hir diskussionen. Jag héller med om att det kan
finnas skiil att kritisera tidigare regeringar. Den férra regeringen gjorde
det vildigt enkelt for sig; det dr latt att vara tydlig om ambitionen ir att
silja allt man kommer i nirheten av. Vi har kanske litet storre ambitio-
ner att analysera frigan om statligt Zgande pé ett mera seriost sitt, och
da blir det besvirligare. Men jag haller med om att man kan rikta kritik
mot det sitt pd vilket frigan har skotts av regeringar under ménga de-
cennier, av olika skil. Dérfor har vi nu ambitionen att tinka igenom det
hir ordentligt. Resultatet kan bli olika vid olika tidpunkter, som jag
forsoker antyda.

Jag tror att sidana véanner av marknadsekonomi och av den sortens
hantering som Sten Tolgfors och Per Westerberg ir, inte riktigt pd
allvar menar att staten som ansvarsfull dgare skall i god tid tala om
precis vad man skall silja och ndr man skall silja. Jag tror inte att det
ar forenligt med den ansvarsfulla dgarrollen, utan man méste nog ha en
nigot stérre handlingsfrihet for att kunna béra sig at som den ansvars-
fulle dgare som man skall vara.

Jag riskerar att fordjupa mig i det hir och stjila tid frin andra vikti-
ga fragor, darfor att jag pd allvar tycker att det &r intressant och viktigt.
Det #r viktigt inte bara nir det giller staten som #gare, utan ocksa nér
det giller staten som utdvare av andra verksamheter, ddr man hela tiden
madste tiinka efter i vilka former det skall ske.

Jag var som privatperson under den forra regeringens period ganska
kritisk mot regeringen just dédrfor att man inte gjorde detta. Om négon
skall utéva myndighet finns det goda skl att det skall vara just en
myndighet. Jag tycker t.ex. att stiftelseformen har sina begrinsningar
nir det giller mojligheten att utkridva ansvar i vanliga demokratiska
institutioner och i demokratiska former. Man far akta sig innan man
kapar ansvarskedjorna mellan dem som utovar makt pa det allménnas
viignar, i varje fall med allminna medel och med medel som kommer
fran medborgarna, och minskar mojligheten att utkriva sidant ansvar.

Dirfor tycker jag att de hér formfrigorna dr viktiga, men inte bara
nir det géller foretag utan ocksa i en lang rad andra sammanhang.

Det dr méanga fragor som jag inte hinner g in pd. Nér det giller
kapitalbehov vill jag séga, att om staten lger nagonting, t.o.m. heliger
nigonting, ingar det i rollen som ansvarsfull dgare att ocksa se till den
sortens behov och i varje sérskilt fall se efter hur kapitalbchoven skall
kunna tillgodoses. Jag kan dér inte utesluta att man vid en nyemission
vinder sig ut. Det dr inte sdkert att staten skall gd in och finansiera
varje kapitalbehov i ett statligt dgt foretag, men man far overviga i
varje enskilt fall pa vilket satt kapital skall kunna tillforas.
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Min taletid &r slut, men jag fir méjligen tillfille att dterkomma till
fragan om riskkapitalet.

Anf. 35 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Jag vilkomnar niringsministerns éppning for att prag-
matiskt préva frigan om privatisering frén fall till fall. Jag hoppas att
sd blir fallet och att det inte bara #r lipparnas bekénnelse, som det har
varit under riitt manga &r frin socialdemokratisk sida.

Nir det giller stiftelseformen vill jag bara notera att vi har en 6m-
sesidig syn. Vi har under den gédngna mandatperioden i departementet,
med tanke pd den nya stiftelselagen, gitt frin stiftelse till aktiebolag,
med den uppstramning som den gamla regeringen gjorde av stiftelse-
formen. Det var alltsd ingenting som skulle finansieras dver statsbudge-
ten, med budgetposter ar frdn &r, utan det var engéngsanslag, engdngs-
summor, som skulle hanteras av stiftelser. Det var namligen ett be-
kvamt sitt att skydda olika verksamheter fran insyn.

Jag delar uppfattningen att det bor goras en tydlig analys. Jag vill
dock sdga att det har gjorts en mycket tydlig analys frin den gamla
regeringens sida i samband med privatiseringsprogrammet, i friga om
vilka typer av verksamheter som var konkurrensutsatta och vilka som
arbetade pd samma villkor som motsvarande privata féretag och dir-
med saknade skil att vara i statlig d4go. Sedan kan man naturligtvis
tvista om hur analysresultatet ser ut. Var analys hamnade p& den priva-
tiseringslista som vi drev under mandatperioden och genomférde till
ganska stor del.

Jag terkommer till ett antal fall dar jag tycker att det finns bety-
dande skil att gora privatiseringar. Jag ndmner grossistverksamheten
inom Apoteksbolaget, ADA, som konkurrerar med andra grossistbolag.
Men staten har monopol pa detaljhandeln och har fatt mycken kritik
fran Konkurrensverket for risken for osund konkurrens. Dir finns star-
ka effektivitetsskiil som talar for att en &tgird vidtas.

Jag ndmner Telia, dér det finns ett starkt behov. Vi ser ménga ex-
empel pa det, inte minst ndr den socialdemokratiska regeringen i Dan-
mark salde hela televerket till utlindska égare. Det finns mycket kom-
petens i det svenska Televerket, i svenska Telia, och det skall ha moj-
ligheter att fA nytt kapital for att verkligen kunna bli en stark part och
en stark katalysator for televerken och telebolagen i Europa.

Jag gr samma analys i friga om Vattenfall.

Om jag bara mycket hastigt atergér till riskkapitalmarknaden, méste
vi vara klara 6ver den mycket kraftiga forstirkning som gjordes pa den
under de senaste dren, till foljd av skatteférandringarna och till f61jd av
privatiseringarna. S& mycket som 80 % av kapitalet kom frdn spar-
banksbickerna, 80 % ville ha ett l&ngsiktigt dgande. Dessutom var
riskkapitalbeskattningen konkurrenskraftig; den straffade inte svenskt
riskkapital jamfort med utlandskt.

Anf. 36 STEN TOLGFORS (m):
Fru talman! Jag undrar om det inte kommer att bli sa under den hir
mandatperioden att den socialdemokratiska regeringen fir tinka om



och tvingas, av statsfinansiella skil, att genomfora privatiseringar. Vi
fér se vad det lider.

Jag vill gérna ha besked av ndringsministern om en nyansskillnad,
som kan vara ganska viktig, mellan det svar han limnade hir i dag och
vad som stdr i budgetpropositionen. Det stdr i hans svar om &dgarférhal-
landet: "Om analysen visar att det dr motiverat med forindringar,
kommer sddana att ske.” I budgetpropositionen star det inte s, utan
foljande: ™1 vissa fall, dd motiven inte lingre bedoms vara aktuella eller
angeldgna, bor avveckling av statens dgarengagemang overvigas.”

Det ir alltsa skillnad mellan "kommer att ske” och "6vervigas”. Jag
ar mycket intresserad av att av niringsministern fi reda pa vad som
egentligen giller, s att vi inte gér hérifran mer tveksamma dn vi var
nir vi kom gillande regeringens syn pa privatiseringar.

Jag noterar ocksd att det finns en rad frigetecken i niringsminis-
terns svar. Det giller bl.a. synen pa riskkapitalmarknaden. De som har
deltagit i privatiseringsprogrammet dgde redan aktier eller skulle ha
kopt aktier dndd, sade ndringsministern. Vi vet att dtminstone en kvarts
miljon av kijparna var debutanter pa aktiemarknaden. En understkning
sa sent som sommaren 1994 visade att folk hade behallit sina aktier i
mycket hdg grad och inte alls gjort sig av med dem ganska fort, som
man fick intryck av i niringsministerns svar.

Om man vill vara spekulativ kan man i och for sig ocksa diskutera
hur de nya skatterna kommer att paverka minniskors aktiesparande,
men det kan vi spara till en annan diskussion.

Jag tror att det faktum att si manga minniskor dger aktier i Sverige
delvis har sin grund i privatiseringsprogrammet. Det har dragit upp-
miérksambheten till aktiesparandet som sparform. Man sparar och inves-
terar i det vixande Sverige. Ménniskor har blivit uppmérksammade pa
att det inte #r sd svért och tekniskt som ménga kanske trodde. En rad
intressanta svenska foretag har dragit uppmérksamheten till sig.

Jag vill stilla en kompletterande fraga till ndringsministern. Det
stod i svaret att staten inte skall ldgga pengar pa att bredda riskkapital-
marknaden. Jag skulle vilja veta vad detta egentligen innebir. Vad jag
vet har staten fatt in ett stort antal miljarder pa privatiseringsprogram-
met. Kostnaderna har internationellt sett varit mycket blygsamma. Jag
skulle bli mycket glad 6ver ett svar frin niringsministern dven pa detta.

Jag noterade ocksd att niringsministern menade att det skall goras
en politisk bedomning av foretagens tillvaxttakt, bl.a. med hénsyn till
konkurrenssituationen, om jag tolkar hans svar ritt. Jag ser privatise-
ringen som ett siitt att komma forbi den politiska tvangstréja som
manga foretag i Sverige faktiskt kiinner av i dag nér beslut om kapital-
tillskott och annat fattas av politiker i regeringskansliet och inte av
bolagen sjélva. Detta hammar naturligtvis foretagens tillvixtmdjlighe-
ter.

Anf. 37 Niringsminister STEN HECKSCHER (s):

Fru talman! Den regering som jag dr med i dr en samforstindsrege-
ring som hela tiden forsoker lyssna och som soker bredast mdjliga
samforstand. Men det fir inte undanskymma att Per Westerberg och
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Sten Tolgfors & ena sidan och jag & andra sidan har olika grundsyn pa
det hir problemet. Det ir alldeles klart.

Den tidigare regeringen, och inte minst den moderata delen av den,
ansdg — och det md den ju anse — att statligt #gande i princip inte skall
férekomma och att det dr av ondo. Det har ju framkommit hér i dag
ocksd. Den hir regeringen har en annan syn pd detta. Lt oss ha klart
for oss att en del av de saker vi diskuterar hirror fran den skillnaden i
utgangspunkter. Men jag forsoker ge uttryck for att en dialog om dessa
frdgor éndé d@r vilkommen. Det kan faktiskt finnas saker och ting som
vi kan vara gverens om.

Jag tror inte att jag bryr mig om de citat som Sten Tolgfors tog upp.
Det var tvi helt olika ingdngar i de slutsatserna. De #r inte riktigt jim-
forbara. Jag vill nog pasta att det som stod i svaret ér férenligt med det
som stod 1 budgetpropositionen. Det dr inte tvd olika slutsatser av
samma resonemang. Det &r tva olika resonemang. Dirfor kan slutsat-
serna variera nigot. Men vi kan ju sétta oss ner nagon dag med papper
och penna och se om vi kan reda ut ordféljden osv.

Jag tror faktiskt inte heller att jag har talat om politisk bedomning
av tillvixttakten. Men den som har ansvaret for ett bolag maste natur-
ligtvis géra en bedomning av tillvéixtforhallandena for det bolaget. Det
ingdr snarare i dgaransvaret 4n i en allmin politisk bedémning.

Nir det giller pengar for att bredda aktiedgandet sade jag i mitt svar
att Sverige i utgéngsldget har vildigt manga aktieédigare, jamfort med
ménga andra lander. Ju mer man breddar det, desto hégre blir margi-
nalkostnaden for att dstadkomma den breddningen. Flera aktiedgare én
de vi har i dag &r sjalvfallet vilkomna. Det ar alldeles uppenbart. Men
vi kan diskutera om vi skall gora speciella, kostsamma insatser for att
ytterligare bredda detta.

Det ir klart att man hade mdjligheter att fi manga nya aktiedgare,
bade kvinnor och min i olika aldrar och med olika sysselsittning som
det gavs exempel pa tidigare, under de forutsittningar som gillde,
namligen att man realiserade tillgdngarna. En del av de privatiseringar
som genomfordes tidigare blev en god affdr for koparen — 1t vara att
den kanske inte var lika god for séljaren. Jag har en brorsdotter som
deltog i forsoken att fa del av de aktier som séldes. Det var ju bra, men
jag tror inte att hon fick négra. Priset var ju mycket férméanligt for dem
som kopte.

Sten Tolgfors talar om 23 miljarder. Man kan ju diskutera hur
mycket det var som saldes for 23 miljarder. Det kan leda dver till ytter-
ligare resonemang om riskkapitalférsérjning.

Jag dr inte riktigt sdker pd att Per Westerberg sa hir i efterhand r
helt lycklig dver de insatser som den forra regeringen gjorde pa den
punkten. Lat mig ta Atle och Bure som exempel. Jag ir inte riktigt
siker pa att Per Westerberg skulle gora pd samma sitt i dag som han
gjorde under den tiden. Som riskkapitalsatsning var det inte helt lyckat.
Det dar mycket mojligt att de forhallandevis stora belopp av det allmén-
nas medel som lades i de bolagen skulle ha kunnat nyttiggoras pé ett
bittre och mer strategiskt sitt i riskkapitalférsorjningen, sirskilt som
den struktur som den nuvarande regeringen tar 6ver i det avseendet



innebir att mojligheterna att ha inflytande 6ver vad Atle och Bure har
for sig dr ganska begridnsade. Staten har ju bara direkt kontroll Gver
ungefir 10 % av detta innehav. De ytterligare 17-18 % som staten har
finns ju i stiftelser. Det gor det ndgot besvirligt. Det leder 6ver till det
som Per Westerberg sade.

Jag dr inte riktigt sidker pa att Per Westerberg under sin tid som ni-
ringsminister levde upp till ambitionerna att géra dgarformerna tydliga
och klara. Jag kan t.ex. inte tycka att det ar fullstindigt glasklart att
konstruktionen med ALMI borde vara bolag. Det finns ju myndighets-
uppgifter aven dir, och dven dir tillférs det regelbundet pengar Gver
statsbudgeten. I mina Ggon som jurist dr aktiebolaget en form dir
minniskor eller institutioner som tror pd en viss idé satsar pengar och
kapital. Sedan skall det klara sig sjidlvt och kanske vixa, men det skall
inte vara nagot som regelbundet t.ex. via statsbudgeten skall tillféras
pengar.

Jag vill inte, med all respekt Per Westerberg, gé in i en diskussion
om enskilda innehav typ Apoteksbolaget, Telia och Vattenfall som
namndes har. Lét oss fortsdtta den mer filosofiska diskussionen om skil
for statligt dgande.

Betriffande Vattenfall erinrade jag om folkomrostningsresultatet.
Det var kanske pittoreskt i Per Westerbergs 6gon, men det ér vil dndé
nigot som man fir ha i tanke nidr man funderar ver Vattenfall. Det ér
dessutom en frdga som ror en helt vital sak for svenskt néringsliv,
ndmligen tillférsel av energi.

Nir det giller Telia finns det trots allt starka infrastrukturskil. Om
vi jimfor med t.ex. Posten finns det ménga som ir beredda att ta dver
postdistributionen i Stockholm eller i Goteborg, men jag undrar hur
manga som &r beredda att ta 6ver den i Norrlands inland p&d samma
villkor. Man miéste se till att dessa strukturfrigor liises si att det funge-
rar.

Nir det giller Apoteksbolaget finns det ocksd, som jag antydde i
mitt tidigare inldgg, principiella skidl som géir att anféra for fortsatt
statligt dgande. Men vi har som sagt en pragmatisk héllning till detta.
Vi dr beredda att diskutera saken. Men vi kommer att ta varje enskilt
fall for sig. Vi kommer inte pd foérhand att uppriitta listor eller gora
deklarationer.

Anf. 38 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Forst vill jag erinra om att den nya stiftelselagen som
har tritt i kraft omdjliggor att stiftelser drivs med 4rliga anslag frin
statsbudgeten. Den mgjlighet som da aterstdr att jobba med #r aktiebo-
lagsformen om man inte vill jobba med ndgon form av myndighetsor-
ganisation. Det har i praktiken inte varit aktuellt i det hir samman-
hanget i och med att det delvis dr en kommersiell verksamhet.

Nir det giller Atle och Bure kan jag mycket hastigt konstatera att
det dir giller en kompromiss. Det fattades beslut om hur den skulle se
ut i denna kammare, utanfor regeringskansliet. Det dr ett kommersiellt
bolag dar det skulle vara 16 000 4dgare enligt riksdagsbeslutet. Detta har
verkstillts efter bésta intentioner. Jag tror att det kommer att fortsitta
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att ge riskvilligt kapital, men det sker pd kommersiell basis, precis som
det star i riksdagens protokoll.

Lat oss sedan aterga till privatiseringarna och behovet av pragma-
tism. Dir vill jag forst notera att det var ungefir 40 % som rostade pi
linje 2 i folkomrostningen. Det var en minoritet av det svenska folket.
Det var dessutom baksidan av valsedeln som ndringsministern erinrade
om. Det finns alltsd inga sddana ldsningar av nigot slag.

Jag noterar vidare att man vill se Telia som en infrastruktur som ab-
solut skall vara statlig. Nistan alla socialdemokrater i Gvriga Europa dr
uppenbarligen mer pragmatiska 4n den svenska niringsministern. Vi
behdver inte ga ldngre dn till hans danska socialdemokratiska kolleger
som salde alltihop till utlandet. Det vill inte jag. Jag vill ha ett svenskt
starkt Telia. Men jag vill ocksa att de skall ha tillgang till kapital for att
utnyttja den unika kompetensen och resurserna hos en stark aktor pa en
svensk marknad. Detta ger svenska arbetstillfillen.

Det idr dérfor vi vill ha borsintroduktionen, for att ta till vara kom-
petens och resurser, for att ge nya offensiva foretag och nya arbetstill-
fillen i Sverige. Det &r dirfor vi anser det viktigt att bredda den svens-
ka riskkapitalmarknaden.

Jag vill erinra nédringsministern om att de kursokningar vi har haft i
vdra privatiseringar ligger mellan 5 och 10 % i snitt, 5 % for institutio-
ner och 10 % for privatpersoner — det har varierat litet grand mellan
fallen. Men vi har mindre 4n hélften sd stora kursokningar som man har
haft i snitt ute i 6vriga Europa, dvs. vi har varit sndla men indé fatt
mycket stor anslutning och fatt de mest spridda aktierna i forhallande
till befolkningen som nagon uppnétt i Europa.

Det ar bra, for det breddar riskkapitalmarknaden, tillsammans med
konkurrenskraftiga skatter. Svenska sparare skall inte diskrimineras
skattemissigt jamfort med tyskar, fransmin, britter eller amerikaner.
Da far vi svenskt dgande, svenska pengar och svenska féretag och
svenska arbetstillfillen. Det dr faktiskt en viktig del i den hir debatten.

Anf. 39 Niringsminister STEN HECKSCHER (s):

Fru talman! Bara helt kort till Per Westerberg. Jag har stor forstiel-
se for att det i hastigheten kan vara svart att citera ritt frin en muntlig
debatt, men citatet betriiffande Telia stimmer inte.

Vad jag sade i den delen var att jag erinrade om att det finns skil av
en viss typ som talar for att det allménna har ansvar och darmed att det
kan finnas goda skil for statligt dgande av Telia.

Jag har i tidigare inldgg sagt att man vid behov av investeringar av
kapital i den hér typen av bolag far i varje enskilt fall 6vervidga hur man
skall bira sig &t. Hir utesluts ingenting, Per Westerberg. Men jag kan
forsté att Per Westerberg har litet svart att vinja sig vid att nigon annan
inte har samma dogmatiska héllning som han sjalv. Man domer ju latt
andra efter sig sjélv.

Overliggningen var hirmed avslutad.



9 § Svar pa interpellation 1994/95:38 om om svensk varvsniirings-
konkurrensvillkor

Anf. 40 Niringsminister STEN HECKSCHER (s):

Fru talman! Lennart Beijer har frigat mig om regeringen avser att
verkstilla riksdagsbeslutet om stdd till varvsniringen innan érsskiftet.
Dirmed avses det gdngna drsskiftet; interpellationen &r stilld i decem-
ber.

Véren 1994 bifoll riksdagen néringsutskottets hemstillan om ska-
pande av internationell konkurrensneutralitet och kreditgarantier for
den svenska varvsniringen.

For att uppnd internationell konkurrensneutralitet inom varvsna-
ringen har Sverige aktivt medverkat i forhandlingar inom OECD. Dessa
forhandlingar resulterade den 17 juli forra aret i ett avtal mellan Euro-
peiska gemenskapen, Finland, Forenta staterna, Japan, Republiken
Korea, Norge och Sverige. Avtalet innebir i princip att allt statligt st6d
till varvsndringen avskaffas fr.om. den 1 januari 1996. Den
21 december 1994 undertecknade samtliga parter den s.k. Final Act
som markerar forhandlingarnas avslutande och &ppnar sjilva avtalet for
undertecknande.

Att underteckna Final Act innebir vidare ett formellt dtagande att
inte dka nivan for befintligt stod och att inte heller inrdtta nigra nya
subventioner i avvaktan pa att avtalet trader i kraft 1996. Dessutom
undertecknade Sverige tillsammans med flertalet parter sjdlva avtalet
den 21 december. Avtalet innebir att konkurrensneutralitet nu kommer
att uppnds pa det internationella planet. Det betyder att riksdagsbeslutet
1 denna del ar verkstillt.

Riksdagsbeslutet behandlade dven frigan om kreditgarantier for
fartygsfinansiering. I 1995 ars budgetproposition, som &verlimnades
till riksdagen den 10 januari, foreslar regeringen att ett kreditgarantisys-
tem for fartygsfinansiering infors. Forslaget innebir i korthet att garan-
tier fir ldmnas utan sjélvrisk till sdkerhet for bestillarens finansiering.
Systemet utformas utan inslag av subvention, dvs. i linje med de inter-
nationella avtal och ataganden som jag tidigare namnt. Systemet omfat-
tar forsiljning av fartyg som dr baserade helt eller delvis pa ny teknik
och med ett hogt forddlingsvirde. Vidare bor forséljningen huvudsakli-
gen vara inriktad pd nya marknader.

Detta innebér att riksdagsbeslutet dven i denna del &r verkstillt.

Anf. 41 LENNART BEIJER (v):

Fru talman! Jag vill tacka néringsministern for svaret. Det 4r posi-
tivt for svensk varvsindustri. Jag menar da dels den uppgérelse som nu
verkar vara i hamn om att upphdra med statliga subventioner fr.o.m.
den 1 januari nista 4r, dels regeringens forslag om ett kreditgarantisys-
tem for fartygsfinansiering. Négra fragor dock.

For det forsta: Hur mycket kan vi lita pa att uppgorelsen med ovriga
lander verkligen kommer att halla?
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For det andra: I sitt svar sdger ndringsministern att flertalet parter
undertecknade avtalet den 21 december. Vilken eller vilka parter skrev
inte under?

For det tredje: Bedomer niringsministern att kreditsystemet ér till-
rackligt for svensk varvsniring for att klara konkurrensen under detta
ar? Hur stor &r risken att order gir forlorade i den kraftiga uppgéng
som forvintas i fartygsbestillningar under histen?

Anf, 42 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Nar beslutet om kreditgarantisystemet fattades i riksdagen i
april i fjol, fick jag fran en del hall forfrigningar — med tanke pd min
bakgrund som 19-arig anstilld vid Kockums Varv i Malmo — om ifall
jag ville stilla upp och rosta for forslaget. Jag gjorde inte det, darfor att
jag vill att Sverige, som 4r si oerhort exportberoende, skall vara ett
samhille utan subventioner.

Ar det nigon som drabbas extremt hirt, om andra borjar stédja sin
egen industri, sd dr det svensk exportniring och dirmed vér framtida
overlevnad.

Nu blev nog Socialdemokraterna énda litet verraskade av resulta-
tet i riksdagen. Att Vinsterpartiet skulle stilla upp, det visste man ju,
for dar finns det alltid mer pengar 4n nigon annan har, dven om dess
politik i praktiken knappast har visat upp ndgra storre gladjedmnen.
Men nydemokraterna halkade med socialdemokraterna, och ddrfor blev
det som det blev.

I den forra debatten talade nédringsministern om att han dnskade och
forutsatte brett samforstand. Men den hir frigan méste vil i sa fall vara
undantaget som bekriftar regeln.

Fru talman! Hir stir en del i svaret som kan vara litet tveksamt.
Samtliga parter undertecknade den s.k. Final Act den 21 december, stir
det. Négra rader lidngre ner talas om "flertalet parter”. Vilka parter har
inte undertecknat sjilva avtalet? Ar det Frankrike, som vil @r den
storsta subventionsgivaren? Det skulle vara ytterst intressant att fi reda
pa det.

Statsridet talar ocksd om att kreditgarantisystemet inte dr nigon
subvention. LAt oss tala svenska: En katt ar en katt. Ar inte detta At-
minstone i ndgot lige ndgon form av subvention?

Det stér i texten att under 1995 fir man, baserat pd Final Act, inte
lov att infora ndgra nya subventioner eller forindra de gamla. Men har
det land som tidigare inte har haft subventioner ritt, enligt det under-
skrivna avtalet, att — som vi nu gor — inféra nya och tidigare inte an-
vinda subventioner?

Sedan, fru talman, stir det att systemet skall anvdndas helt eller
delvis till ny teknik och till nya marknader. Vad &r en ny marknad inom
skeppsbranschen? Ar det ett land som inte har kopt fartyg tidigare? Ar
det en affiarsman som plotsligt borjar dgna sig at rederiverksamhet? Det
vore klidsamt med en forklaring.

Vi vet alla om att subventioner &r ett otyg i allménhet och i varvs-
branschen i synnerhet. Min sista fraga till statsrddet blir d& denna: Hur
skall vi och med vilken kraft kan vi agera for att dagens skeppsbyggar-



nationer inte skall dgna sig 4t samma kolossala subventionsintensitet
som tidigare? Och jag vill absolut ha svar pa frigan: Vilka parter har
inte skrivit under avtalet i slutindan? Ar det Frankrike, si har det man
beslutat om absolut ingen betydelse.

Anf. 43 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Jag har anmilt mig till debatten darfor att jag 4r fran en
gammal varvsstad — Uddevalla — for att jag ar intresserad av dessa
frigor och for att jag dr motionir och har fitt en motion bifallen av
riksdagen, men ocksa for att frigan inte bara ror gamla varvsstider.
Fragan ror inte bara varvsindustrin. Den ror terindustrialiseringen av
Sverige i storre mening, med tanke pd den stora underleveranttrsin-
dustri som finns. Det ér en industripolitisk friga som ir av stérre bredd
och inte bara giller varvsindustrin.

Jag kan gratulera nuvarande naringsministern for att ha lyckats biitt-
re dn den tidigare med att folja riksdagens beslut — de beslut som nu
finns pa framsidan av riksdagsskrivelserna. Det &r bra det. Men man
kan, som tidigare talare var inne pi, ha funderingar kring de dokument
som finns i Néringsdepartementets skrivelse. Jag delar tidigare talares
uppfattning. I den motion jag skrev och fick bifallen stir det uttryckli-
gen att vi skall arbeta for att f4 bort subventionerna, for de skadar den
langsiktiga produktivitetsutvecklingen.

Man bér i det hidr sammanhanget ta upp det som stir skrivet om
varvsfragor i Niringsdepartementets bilaga 13 till budgetpropositionen.
Det siigs att flertalet lander undertecknat dverenskommelsen. Som jag
tolkar det, Sten Andersson, tror jag att det dr Italien, Frankrike och
Spanien som inte undertecknat avtalet. De kontakter jag har i branschen
misstinker att dessa tre linder icke kommer att avveckla sina subven-
tioner. D4 uppfylls inte det villkor som ir stillt i avtalet och som ir en
forutséttning for att man skall uppnd konkurrensneutraliteten. D3 faller
avtalet. Ar mina farhdgor sanna, och det tror jag att de ir, haltar stats-
radets svar i denna interpellationsdebatt.

Niringsdepartementet hinvisar till NUTEK:s utredning. Man pratar
om underleverantorer — de som jag inledde med att tala om — och me-
nar att de ér inriktade pa utlandet osv. Ja, tro skrien det! Den svenska
varvsindustrin &r ju i princip, med négra undantag, borta. Vad skulle de
annars vara inriktade pa? Det &r ju givet. Det ir ett slags cirkelresone-
mang.

Jag tror att vi fortfarande har bra underleverantorer. Det ir inte bara
en friga om kuststidder och gamla varvsstider. Vi har Kamewa i Kristi-
nehamn, som gor stillbara propellrar av virldsklass. Vi har Hagglunds
kran uppe i Ornskoldsvik. Det dr en stor friga som ror hela Sveriges
industripolitik och inte bara ndgra gamla varvsorter eller de existerande
varven. Det ér en friga av bredd.

Jag tror att det viktiga dr att vi nu skall ge kreditstod. Det kan vara
bra. Det kan vara bittre dn ett direktstdd, eftersom departementet nu
har sagt att det skall gilla under tolv ér i stillet for, som man tidigare
resonerat om, atta ar. Ett kreditstd under tolv ar kan vara oerhért ef-
fektivt om rintenivan 4r den rétta. Har kan vi komma in med en form
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av subvention; det dr riktigt. Det ér detta kreditgarantin indirekt handlar
om.

Det ir sd det har varit i Danmark och Norge. Man har givit en
smygsubvention via kreditgarantin. Alla i branschen vet om att det dr sd
norrménnen och danskarna gor for att stédja sina varv. De har en rad
andra finurliga metoder i Danmark och Norge som inte konteras in pa
det direkta stodet och subventionssidan. De har oerhorda kreditstod och
likviditetsstod i Danmark. Man har tullgottgérelse i Norge. De har varit
oerhort fiffiga i vara konkurrentlidnder, och darfor har de starka stabila
varvsindustrier som ger sysselsattning.

Jag har ont om tid men jag vill friga nidringsministern foljande: Ni-
vin, 300 miljoner, dr bra och rimligt avpassad for de existerande var-
ven som ofta tar in order pd 75-100 miljoner kronor, eller kanske 50
miljoner kronor. Det ér bra. Men vi har ju kapacitet och kan expandera
for att bygga storre fartyg. I t.ex. Landskrona, pd Bruces, kan man
expandera. Vi har existerande kapacitet 1 Goteborg. Vi kan bygga ton-
nage pa orderstockar mellan 400 och 500 miljoner — ro-ro-firjor osv.
De byggs redan nu delvis pd dessa varv i samarbete med andra
varvsnationer, som Norge.

Jag tror att nivén dr ndgot for l1dg, men det ar klart att 300 miljoner
dr béttre 4n ingenting. Nivadn behover justeras upp for att mojliggora
den expansion som dr mojlig med tanke pa det oerhort stora kunnande
som finns i Sverige.

Jag dr framfor allt kritisk pa tva punkter. Det giller nivan — de 300
miljonerna — samt riintan. Den sédgs det ingenting om i handlingen. Den
fragan kan riksdagens utskott arbeta vidare med. Regeringen har lagt
fram sin proposition. Nu kan riksdagens utskott arbeta med frigan om
rantenivderna och ge sina synpunkter pd dem. Det kan vara en hjilp for
ministern nér han skall fullfclja forslagen.

Anf. 44 Niringsminister STEN HECKSCHER (s):

Fru talman! Hur mycket kan man lita pa internationella Gverens-
kommelser? Det dr naturligtvis en viktig friga. Men som framgatt av
denna diskussion och som framgar av den situation vi befinner oss i &r
det pa den vigen vi kan komma framat — ingen annan. Just pd grund av
att det ser ut som det gor 4r internationella Gverenskommelser det enda
vi kan ha.

Sveriges utglngspunkt ar att stater som ansluter sig till internatio-
nella 6verenskommelser ocksd uppfyller de krav som stills i dessa
overenskommelser.

Det har varit gissningslek rorande vilka linder som inte underteck-
nade overenskommelsen i december. Inget av de forslag som kom var
korrekt. Alla EU:s medlemsstater har t.ex. undertecknat via kommis-
sionen. Frankrike finns med bland dem som har undertecknat, och
likaledes Spanien och de andra linder som nidmndes. De tva ldnder som
inte undertecknade var Japan och Korea.

Skilen som anférdes dérifrdn — som vi inte har ndgot som helst skil
att ifrgasitta — var att deras konstitutionella rutiner, med godkinnande



fran drade forsamlingar av denna karaktir, fordrade att man skulle hem
och ordna detta innan man kunde underteckna.

Vi tror att §verenskommelsen kommer att ga i kraft, men — och det
finns ett viktigt men — det dr utomordentligt angeléget att vi sitter stilla
i biten nu, om bilden tillits. Det var ndgon annan som "gick i hamn”
hir forut, s dd m4 jag vil tala om "béten”. Om nu nigon av dem som
dr med i 6verenskommelsen sdtter i gdng och gér saker som inte &r
forenliga med denna dventyras alltihopa.

Jag delar fullstindigt den uppfattning som olika personer har givit
uttryck for, nimligen att det gynnar svenskt naringsliv om vi blir av
med subventionerna. Till Sten Andersson vill jag pa den punkten sidga
att vi dr fullstindigt Gverens om att en katt & en katt. Vad vi didremot
inte dr Gverens om &r att kreditgarantier av denna karaktir skulle vara
subventioner. I varje fall &r det inte subventioner i den mening som det
talas om i 6verenskommelsen, dir den typen av subventioner forbjuds.
Denna typ av kreditgarantier ar fullstandigt glasklart i 6verensstimmel-
se med OECD-0verenskommelsen. Vi dr angeligna om att uppfylla
overenskommelsen bl.a. av de skil jag nimnde.

Jag vill till Lars Bickstrom séga att det ar alldeles riktigt att frigan
har mycket med underleverantorer att gora. Jag kan inte se ndgot ont i
att svenska underleverantérer har mojlighet att leverera produkter pa en
internationell marknad. Det 4r tvdrtom ganska bra att de kan gora det.
Med tanke pé de anstrangningar som Sverige 6ver huvud taget gor for
att bidra till att internationalisera sin handeln &r det viktigt att vi gor oss
gillande pé den internationella marknaden. Att det dr pd det viset tyck-
er jag ir alldeles utmairkt.

Den 6verenskommelse som nu har tréffats innebdr ocksa s.k. “stand
still”, dvs. att ingen av dessa stater far sitta i gdng att gora nigonting
innan Gverenskommelsen triader i kraft, som jag sade i svaret. Jag tror
att det var Sten Andersson som fragade. I sjilva verket var det pd det
viset att nagot slags provisoriskt "stand still”, nagot slags ”gentlemen’s
agreement” om “stand still”, var en forutsittning for att diskussionerna
over huvud taget skulle komma i gdng. Det har i sjdlva verket varit pa
det viset ett bra tag.

Vi dr glada over overenskommelsen. Vi dr medvetna om att det kan
finnas vissa 6vergangsbekymmer, och de kan bli nog sé besvirliga. Det
ir bl.a. av det skilet som kreditgarantisystemet nu foreslas. Men vi
hyser gott hopp om att det som finns av svensk varvsniring plotsligt
kommer att vara i ett bittre ldge dn omgivningens om dverenskommel-
sen triader i kraft, vilket vi egentligen utgar ifran. Har har den omstruk-
turering som t.ex. norska och finska varv har framfor sig redan skett.
Det finns ocksd inbyggt i Gverenskommelsen ett Gvervakningssystem
och ett sanktionssystem, ndgot som vi som goda internationalister utgar
ifrin kommer att vara verksamt mot dem som forsoker fuska. Vi utgér
som sagt ifrdn att ingen som skriver p4 denna &verenskommelsen
kommer att fuska. Det tror vi inte.

Anf. 45 LENNART BEIJER (v):Fru talman! Rintefrigan ar na-
turligtvis av avgorande vikt. Likasa dr det naturligtvis viktigt att under-
leverantorer ocksa har en betydande hemmamarknad.
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Man kunde naturligtvis vara skeptisk i detta sammanhang och peka
pa alla problem, exempelvis hur man skall kunna fi med alla dem som
inte har skrivit under avtalet. Man kan ocks& undra vad som hinder om
denna Atgird inte ricker. Ar vi d4 beredda att gi vidare med ytterligare
itgdrder? Jag tror att man #nd& nu gor bist i att ta vara pa det nya laget.
Eventuella framtida problem far angripas om och nér de uppkommer.

An en géng tack for svaret.

Anf. 46 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Huruvida det hdr giller en subvention eller ej kan vi
tvista om, men énda hade vil ldget varit nigot sidmre for branschen om
inte denna dtgird hade foreslagits. Det maste i varje fall pA nigot sitt
vara friga om en subventionseffekt.

Vidare sade statsrddet — och jag dr en positiv manniska, som tror pa
honom - att de stora varvsnationerna Japan och Sydkorea av rent byra-
kratiska skil inte kunde skriva under avtalet nir de andra gjorde det.
Jag forutsidtter att statsradet dr vil informerad och att vi kan se fram
emot ett undertecknande av detta avtal under den nirmaste tiden frén
dven dessa bigge linders sida.

Jag stillde ocksa ytterligare ndgon friga. Jag vet att det ér svart for
statsradet att svara pd de manga frigor som virvlar i luften, men jag vill
ta upp spérsmélet om helt eller delvis ny teknik som en forutsittning
for att erhdlla den eventuella subventionen. Vad innebir detta konkret,
och vad innebir nya marknader i detta sammanhang? Jag undrade om
det betyder att det ar frdga om nya koparldnder. Det fick jag absolut
inget svar p4.

Vi skall till sist veta, fru talman, att de lander som i och for sig har
skrivit under avtalet har hela &r 1995 pa sig for att fylla sina orderbock-
er baserat pid det gamla, gillande avtalet. Med min kinnedom om
varvsndringen vet jag att det tar ling tid frin det att man bestiller en
bat och fram till dess att den 4r leveransfirdig. Det innebdr att man pa
Europas varv kan fylla orderbéckerna nistan fram till &r 2000 innan de
bestammelser som vi talar om i dag blir aktuella fér tillimpning.

Anf. 47 Niringsminister STEN HECKSCHER (s):

Fru talman! Jag har ingalunda gjort gillande att undertecknandet av
denna Gverenskommelse innebdr att plotsligt allting dr som pa ett brol-
lop, dvs. att alla problem dr undanréjda. Om jag har gett det intrycket
ar det felaktigt. Vad jag sdger &r att vi dr utomordentligt néjda med att
overenskommelsen finns. Vi hoppas att det pa sikt kommer att leda till
att situationen blir visentligt bittre fér svenska varv. Men det 4r s som
jag sade i mitt inldgg att det under 1995 kan bli vissa bekymmer.

Nir det giller de konkreta fragor som Sten Andersson tar upp vill
jag sidga att staten dr — vilket inte minst Sten Anderssons parti brukar
vara angeldget om — ganska sparsmakad med att gd in med denna typ
av dtgirder, av en lang rad skil som jag inte behéver riikna upp hir. Vi
har dirfér just forsokt att avgransa pé ett sddant siitt att det ér produkter
med hogt foradlingsvirde, verkligt framtidsinriktade produkter som har
majlighet att 1angsiktigt gora sig giillande pd nya marknader, som skall



komma i frdga. Det ir forklaringen till de avgriinsningar som forekom-
mer i kreditgarantisystemets utformning.

Anf. 48 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag vill frdga hur det blir om en gammal och beprévad
svensk varvsprodukt genom nu aktuellt beslut plétsligt blir intressant.
Det ar da inte friga om nagon ny teknik utan om en etablerad teknik,
som har fungerat sedan ldnge.

Friga 1: Innebér dagens interpellationssvar att tillverkaren av det
fartyget inte kan tillgodogora sig subventionerna?

Fréga 2: Vad menas nir man séger att man forutsitter att uttagning-
en skall ske baserat pd en satsning p4 nya marknader?

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1994/95:41 om satellit-TV-omradet

Anf. 49 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Hadar Cars har stillt tre frigor till mig med anledning
av det bolag, Nordic Satellite Distribution (NSD), som bildats av In-
dustriférvaltnings AB Kinnevik, Tele Danmark AS och Norsk Telekom
AS. Han fragar forst vilka initiativ jag vill ta med anledning av NSD:s
forsok att skaffa sig kontroll 6ver distributionen av satellit-TV. Sedan
frigar han vilka legala mojligheter nationell och internationell ritt ger
att 16sa upp etablerings- och konkurrenshinder i detta sammanhang.
Slutligen undrar han om jag kommer att ta kontakt med mina norska
och danska kolleger for att finna en gemensam strategi.

Forst vill jag séga att jag dr glad over att dven Folkpartiet numera
uppmirksammar att okontrollerad ekonomisk makt inom massmedie-
omradet kan stilla till problem for yttrande- och informationsfriheten.
Det kommer att bli nodvindigt att samla alla goda krafter for att ge-
mensamt hantera de svarigheter som kan uppsta.

De frdgor som Hadar Cars tar upp har samband med att distribu-
tionsmojligheterna for TV-program har okat mycket kraftigt. Medan
det for ett tiotal ir sedan bara fanns en handfull satellitkanaler Gver
Europa sdnds i dag ca 175 olika programkanaler frdn minst 35 olika
satelliter.

Nir verksamheten kommer i ging avses NSD fa tillgang till sidnd-
ningskapacitet i tre satelliter som har ungefir samma position i rymden.
P4 s4 sitt skall NSD kunna tillhandahdlla ett stort antal olika program-
kanaler som kan tas emot med en enda parabolantenn. Detta torde
frimst ha betydelse for hushdll med egna antenner. For operatirer av
storre kabelnidt innebdr det ddremot knappast nigra oldgenheter att ta
emot program frén satelliter i olika positioner.

Om ndgot ar kan vi rikna med att digitala TV-sdndningar kommer
att introduceras ver satellit. Ddrmed kommer méinga flera programka-
naler att kunna sindas dver varje satellit. Det kommer att behdvas en
sdrskild avkodare for att mottagaren skall kunna tolka de digitala signa-
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lerna. Den som tillhandhéller avkodaren har givetvis stora méjligheter
att bestimma pa vilka villkor olika program skall vara tillgéingliga.

Digitaltekniken kan — ritt utnyttjad — 6ka méanniskors valfrihet och
underlitta for programforetag att fi kontakt med publiken. Det forutsit-
ter emellertid att de nya effektiva distributionsvidgarna verkligen &r
Sppna for alla som vill nyttja dem. Dirfér dr det oroande om det fore-
kommer s.k. vertikal integration, dvs. intressegemenskap mellan pro-
gramforetag och satellitféretag eller mellan programféretag och foretag
som hanterar avkodare eller skiter om abonnenthantering, eller om ett
foretag beharskar alla leden i distributionskedjan.

Ett av de foretag som deltar i NSD-projektet, Kinnevik, har omfat-
tande intressen i programproduktion och programdistribution. Bl.a. dr
Kinnevik storste dgare i betal-TV-foretaget TV 1000 med systerkana-
len Film-Max. Kinnevik dger ocksa foretaget Viasat, som skall ha hand
om abonnenthantering for de TV-kanaler som distribueras av NSD.

En domstol i Oslo har nyligen beslutat att tillfilligt forbjuda det
norska televerket med dotterbolag att verkstilla vissa avtal om overla-
telse av abonnenthantering m.m. till Viasat. Bakgrunden ir att Film-Net
Television AB, som driver tva filmkanaler i direkt konkurrens med TV
1000 samt ett foretag som utfér abonnenthanteringstjanster i konkur-
rens med Viasat, anser att norska televerket har brutit ett tidigare sam-
arbetsavtal med Film-Net. Forbudet giller till dess att frigan om av-
talsbrottet provats slutligt.

Jag svarar forst pd frigan om de juridiska mojligheterna att ingripa
mot samarbete didr konkurrensen sitts ur spel.

EU:s konkurrensregler innebér — i stark forenkling — att konkur-
rensbegrinsande avtal mellan féretag ar forbjudna om inte undantag
medgivits. Ett avtal som dr forbjudet enligt EU:s konkurrensregler dr
ogiltigt. Det dr vidare forbjudet att missbruka en dominerande stéllning
pd marknaden. I den svenska konkurrenslagen finns motsvarande be-
stimmelser.

Foretagen bakom NSD vintas inom kort begidra att EG-
kommissionen provar om det planerade samarbetet strider mot EU:s
konkurrensregler. Besked frin kommissionen skall lamnas inom 30
dagar eller, om kommissionen anser sig behova prova saken grundliga-
re, inom ytterligare 90 dagar.

Det kan i detta sammanhang nimnas att EG-kommissionen i no-
vember 1994 fann att ett planerat betal-TV-samarbete mellan tre ledan-
de tyska foretag skulle strida mot konkurrensreglerna.

Jag svarar nu p de dvriga tva frigorna.

Regeringen har for avsikt att inom kort inrétta ett rdd for mangfald
inom massmedierna. Rédet skall bl.a. utreda behovet av sirskild lag-
stiftning mot skadlig maktkoncentration inom massmedierna, aktivt
folja medieutvecklingen och delta i och stimulera debatt och opini-
onsbildning nér det géller fragor om mangfald och maktkoncentration.
Radet kommer ocksé att fa till uppgift att undersoka mojligheterna till
frivilliga 6verenskommelser pd mediemarknaden for att upprétthélla
och stirka konkurrens och méngfald i medierna.



Norges kulturminister har inbjudit oss dvriga nordiska kulturminist-
rar till ett méte i borjan av nésta vecka for att diskutera fragor om kon-
centration och konkurrens inom massmedierna. Vid motet kommer
foretradare for NSD att ges mojlighet att redogéra for sina planer.

Anf. 50 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Jag ber att pd Hadar Cars och mina egna vignar fi
tacka for svaret. Hadar Cars har sedan han vickte den har interpellatio-
nen blivit vald som ledamot i Europaparlamentet och ar dérfor forhind-
rad att ta emot svaret.

Jag vill forst mycket kort siitta in frigan i ett sammanhang. Fran mi-
na och Hadar Cars politiska utgéngspunkter dr monopol sjélvfallet
alltid bekymmersamma och sérskilt bekymmersamma nir de giller det
fria ordet.

I en passus i borjan av svaret sdger kulturministern ldtt polemiskt att
hon ir glad att ocksd Folkpartiet intresserar sig for denna fraga. Den
synpunkten beror pa att vi bedomer konkurrenssituationen i Sverige pa
de flesta medieomridden som hygglig och att vi hittills har bedomt det
stora problemet i medielandskapet i Sverige vara att de statligt domine-
rade kanalerna har haft alltfér stort utrymme. Nu dr den situationen
foridndrad, och jag menar att koncentrationsproblemen i Sverige i sjdlva
verket har minskat de senaste dren.

Vi hade hir for ett par manader sedan en litet animerad diskussion
om privatradio. Jag papekade da att det finns ett visst nysprik i medie-
debatten som gér att det kanske ir svért for intresserade att folja debat-
ten. Ménga av dem som talar om maktkoncentration vill namligen i
sjdlva verket minska de alternativa radio- och TV-stationernas mdojlig-
heter och aterga till ett system dér de statligt dominerade kanalerna har
ett storre inflytande, alternativt att man i hogre grad reglerar de privata
stationerna.

Dirfér har debatten ofta forts mellan oss som har foresprakat en
storre frihet och dem som under tickmantel av kamp mot koncentration
i sjdlva verket har velat sld vakt om statliga monopol.

Det Hadar Cars tar upp i sin interpellation 4r nédgonting annat, na-
gonting mycket intressant och nagonting mycket viktigt, nimligen en
privat aktdr som forséker dstadkomma nagot av ett tekniskt monopol.
Detta dr naturligtvis nigonting synnerligen oroande och oacceptabelt,
om det skulle kunna forverkligas.

Som antyds i svaret kan de TV-innehavare som far sina program via
kabelniten visserligen ofta ta emot satelliter som inte berdrs av det vi
talar om hir, men eftersom kabelutldggningen i Sverige i stort sett har
stagnerat riktas nu det stora intresset mot sddana satelliter och sddana
system som tas emot direkt av mottagarna via parabolantenner.

Det dr pd det omradet den hir idén, NSD, skulle kunna fa ett tek-
niskt monopol. Som kulturministern papekar ar det sdrskilt allvarligt
om en sddan innehavare av ett tekniskt monopol ocksé ar en aktor som
hiller pd med programverksamhet. Dirfor dr det mycket bra att kul-
turministern i olika intervjuuttalanden har tagit upp det hér och varit
mycket kritisk mot det.
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Mojligen dr jag aningen forvanad Gver att svaret i dag éndd i hu-
vudsak dr deskriptivt och inte egentligen innehéller nigon virdering.
Jag har noterat just ordet "oroande”, att sddana hir tendenser #r
“oroande”, och det tycker jag i och for sig dr bra. Det hir ér 4nda ett
typexempel pé ett omride dir internationell samverkan behévs. For de
operatorer som hir ar aktuella spelar nationsgriinser mycket liten roll.
Precis som ndmns i svaret dr dirfor ocksd EU:s agerande av mycket
stort intresse.

Jag skulle 6nska att kulturministern méjligen i ett ytterligare inlidgg
gav uttryck for en nagot tydligare virdering, att hon sade att detta, om
det nu skulle forverkligas, vilket forhoppningsvis genom domstolsut-
slag i Norge och i EU-kommissionen inte kommer att ske, ir helt oac-
ceptabelt. Jag skulle ocksd vilja att kulturministern sade att hon inte
bara kommer att &ka till Oslo och att hon inte bara kommer att ta del av
utslaget frin EU-kommissionen, utan att hon ocksa pa allt sitt aktivt
kommer att agera for att sdvil pd nordisk basis som inom EU motverka
sddana hdr risker.

Anf. 51 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Hadar Cars ér att gratulera till nya uppgifter, och det
gér naturligtvis lika bra och dr spinnande att fi diskutera den héar fra-
gan med Lars Leijonborg.

Det &r intressant inte minst med tanke pé att det inte var mer @n un-
gefdr ett par manader sedan som i alla fall Folkpartiets representanter
hir hdvdade att det egentligen inte var nagra storre problem med att
starka privatforetag koper sig en dominerande stillning i den privata
lokalradion och att man inte sig det som nidgonting "mycket oroande”.
Det kallas vil lappkast ndr man gor ett sddant valdsamt kast med ena
skidan och plotsligt byter riktning, och det dr nog det jag kommer att
tanka pd nu. Eller dr det ménne eftertankens kranka blekhet?

I alla fall tycks vi vara Gverens om att méngfald &r vad vi vill upp-
nd. Jag strivar definitivt inte bakat, tillbaka till ndgonting som skall
framstillas som nagon skimrande drém. Det ar i stillet s att vi har att
hantera mycket svira problem och utmaningar for att just garantera
méngfalden i medierna.

Man kan da friga sig om det ér skillnad pé ett tekniskt monopol och
ett ekonomiskt. Vid den aktion som foljde efter det att nigra partier hir
i riksdagen hade fatt fram ett uppskov med den foreslagna lagen mot
maktkoncentration nir det giller radiobolagen kopte ju ett nitverksfo-
retag genom olika bulvaner hilften av de annonserade tillstinden. Ock-
sa detta dr ndgot som jag tycker ar problematiskt.

Jag har inga bekymmer alls med att beskriva det hér, den hér typen
av bolagsbildningar och den position de forsoker skaffa sig som "hot
bird”, som det heter pa det hir nyspraket, det hdr mystiska mediespra-
ket, som ett mycket stort problem, ett stort samhallsproblem och i ling-
den ett stort demokratiskt problem.

Det ricker inte med att man i ord uttrycker detta, utan det ér framfor
allt vad man gor som ar av betydelse. Och sd mycket kan jag sdga, att
soker de inte sjilva en provning hos EU, si gor jag det.



I ndsta skede giller det att fi fram forslag till dtgdrder och se Gver
vir egen lagstiftning och hur den eventuellt kan behéva skiirpas for att
komma till ritta med koncentrationstendenser och forsok till ytterligare
agar- och maktkoncentration pa detta omréde.

Det ir just darfor jag har tillsatt detta rdd. Dess uppgift ar att bade
initiera en offentlig debatt kring den hir frigan och att fortlopande
presentera forslag till atgérder. Det kan vara forslag pa lagstiftningsom-
radet, och det arbetet maste ske bade i ett nordiskt och i ett internatio-
nellt perspektiv, men det kan ocksa vara andra forslag till insatser fran
sambhiillets sida.

Detta kan se ut som ett behirskat svar. Icke desto mindre &r jag fullt
medveten om problemen och problemens vidd. Jag hoppas att vi 4r
overens om att det giller att bevara méingfalden for demokratins och
yttrandefrihetens skull.

Anf. 52 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Aven om svaret ir behirskat litar jag pd att statsradet
obehirskat kommer att motarbeta dessa tendenser och vid sitt besok
hos fru Kleveland i Oslo vara medveten om att den norska regeringen
har 1atit sig ritt mycket imponeras av dessa planer. Jag hoppas att ni
kulturministrar emellan 4ndd gemensamt inser att det som héller pa att
hinda — om det skulle f4 hiinda — dr ndgonting ganska allvarligt.

Vi skall i och for sig inte tala for mycket om privatradion. Vi kan
Aterkomma till den i andra sammanhang. Men jag tycker att det r bra
att kulturministern har tillsatt Koncentrationsradet, eller vad det nu
skall heta. Margot Wallstréms foretrddare gav ett uppdrag &t Pressut-
redningen att inleda processen att se 6ver koncentrationsfridgorna, men
dessa friagor dar mycket svira.

Jag menar t.ex. att den starka journalistmakten i Sverige i manga
fall dr en garanti for att dven en del koncentrationstendenser inom pres-
sen inte vad giller ldsarnas krav p& méngfald innebir ett stort problem.
Nir man skall analysera huruvida en mediebransch ir priglad av kon-
centration eller ej kriver det en mycket noggrann analys.

I privatradiodebatten horde jag en ging ndgon sdga — jag tror att
det var pd TV — att vi har fatt fyra monopol inom privatradion. Det &r
ocksd rent sprakligt ett omdjligt uttryckssdtt. Jag menar att vi inom
privatradion har fétt ungefir den méngfald och den dgarspridning som
man hade anledning att vinta sig.

Jag tycker inte att det &r nagot lappkast, ndgon Telemarkssving el-
ler ndgot at det héllet att sla vakt om de fria radio- och TV-stationernas
stillning. Men jag ar mycket bekymrad 6ver vad som nu héller pa att
ske, dvs. att Kinnevik kommer att f4 en monopolliknande stillning nér
det giller satellitdistributionen.

Jag vill terigen siga att jag hoppas att kulturministern i kontakter-
na med béde sina nordiska kolleger och sina europeiska kolleger i 6v-
rigt hart driver att sidant skall stoppas.
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Anf. 53 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Jag kan garantera att jag skall vara pd min vakt. Savitt
jag forstdr dr det ocksd i Danmark pé s siitt att det finns en del oroande
tecken pd att man forsoker att ge sig pd programproduktion samtidigt
som man skall ha denna stillning pd teknikens omrade. D4 hamnar man
i situationen att det blir koncentrationstendenser.

Jag héller med om att detta 4r komplicerat. Det ér just diarfér som
jag vill att rddet skall fa ta litet lingre tid p4 sig for att fora en offenligt
debatt kring dessa fragor.

Malen kanske var litet for langtgdende for de privata radiostationer-
na. Avsikten var att slippa fram ménga roster och att ha en lokal pro-
duktion, osv. Milen var helt klara, men nir man anvinder sig av syste-
met att |ita pengarna och ingenting annat bestimma blev effekterna
icke onskvirda.

Vi skall sjdlvfallet halla tummen pa dessa problem. Vi skall ocksa
titta ordentligt pd vad Pressutredningen redan har sammanstillt for
material. Aven dir kan det vara si att piverkan kan ske pa mycket
subtila sitt.

Jag tycker att det har varit en viss aningsldshet i gliadjen att avregle-
ra, privatisera och fi till stdnd nya verksamheter. Jag tror att man méiste
vara oerhort vaksam, och det kommer ocksé till uttryck i svaret och i
vért sitt att hantera dessa fragor framéver.

Anf. 54 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Mgjligen skulle en sammanfattning av denna debatt
kunna vara att vi tycker helt olika om privatradion men helt lika om
tendenserna till monopolisering av satellitdistributionen.

Jag tycker inte att vi som stdr bakom privatiseringen inom radio-
och TV-omradet egentligen har varit aningslosa. Jag ar medveten om
de mycket starka ekonomiska intressen som finns, men jag tycker att vi
trots det har fétt en hygglig mangfald.

Det finns en mycket egendomlig paradox i medieutvecklingen i
Sverige. Nir koncessionen for det som nu kallas for TV 4 skulle ges
foregicks detta av maktkamp pé olika siitt dir ocksa de politiska parti-
erna var inblandade.

Om Margot Wallstrom erinrar sig forekom det en idé inom Social-
demokraterna framford av nuvarande chefen for Filminstitutet, som da
var kommunalrdd i Malmd, och en kollega till honom i Géteborg om
ett projekt som skulle innebéra att den nya markkanalen skulle ligga
utanfor Stockholm. Det projektet drevs tillsammans med just Kinnevik.

Dirmed kom en allians att i ett avgorande skede uppstd mellan Kin-
nevik och Socialdemokraterna vilken kom att leda till att Kinnevik
férutom att kontrollera TV 3 nu ocksa dr den storsta enskilda dgaren till
TV 4. Det dr naturligtvis mindre lyckat.

Jag ar beredd att sdga att det vore oacceptabelt om samma foretag
ocksd fick kontroll, om och nir vi fir en ytterligare markkanal. Diri
ligger att jag haller med Margot Wallstrom att det behovs ytterligare
lagstiftning pd detta omrdde innan detta blir aktuellt. Jag hoppas att
Koncentrationsridet kan ta fram underlag for en sddan lagstiftning.



Aven om vi 4r helt 6verens om att det som nu i virsta fall kan in-  Prot., 1994/95:50
triffa pd satellitomrddet 4r helt oacceptabelt har vi nog fortfarande 12 januari

ndgot skilda virderingar nar det giller privat radio och TV i &vrigt.

Svar pd

Anf. 55 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s): interpellationer

Fru talman! Jag vill bara tilligga en enda sak.

Naturligtvis behdver vi inte invinta forslag till ny lagstiftning. Allt
det vi gor och kan paverka framdver, t.ex. nir det giller en eventuell
fjirde kanal fér marksindning, bor givetvis inte bidra till att ytterligare
forstirka den dgar- och maktkoncentration som vi ser i dag.

Det ér min bestimda mening att vi skall jobba med den inriktning-
en. Det r sjalvklart.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Bordliggning

Anmaildes och bordlades
Proposition
1994/95:126 Den framtida trafikadministrativa verksamheten

12 § Kammaren atskildes kl. 16.59.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen fran sammantriadets borjan t.o.m. ajournering-
enkl. 13.44,

av talmannen dérefter t.o.m. ajourneringen kl. 14.32 och

av andre vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom

59



Prot. 1994/95:50
12 januari

60

Innehallsforteckning

1§ Meddelande om dagens sammantride 1
Anf. 1 TREDIJE VICE TALMANNEN: ......cc.cceeeveverrrrencnerenns 1
2 § Meddelande om éindring i kammarens sammantrides-
plan 1
Anf. 2 TREDIJE VICE TALMANNEN: ........cccccecvimiririenineene 1
3§ Avsiigelse 1
4 § Anmilan om kompletteringsval till EU-nimnden...........cessnee 1
5§ Svar pa interpellation 1994/95:46 om atgiirder mot den
grova kriminaliteten
Anf. 3 Justitieminister LAILA FREIVALDS (8): .....cocccvvveen. 2
Anf. 4 WIDAR ANDERSSON (8):..ccuvvceereinerrrerrnnrnnnsesssnnsennes 4
ARE: '3 GUN HELESVIK (M); coiansianvasimiismnsiiasig 6
Anf. 6 INGBRITT IRHAMMAR (C):..ccevvvemrrnerenereeesersneseenne 7
Anf. 7 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):................. 9
Anf. 8 WIDAR ANDERSSON (8):.cvereruerrieneereenserieneinenns 11
Anf. 9 INGBRITT IRHAMMAR (C):..cceevveiecreerieeerereenve e 12
Anf. 10 'GUNHELLSVIK (I); .oioviisiiosissessiivsssvsssssssonses 13
Anf. 11 JUAN FONSECA (8):.cuicoioieereeieeirieieeeeeeeeeieeveeenes 13
Anf. 12 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s): .......c...... 15
Anf. 13 WIDAR ANDERSSON (8):.ccceieervuiarerrreneereensensans 17
Anf. 14 JUAN FONSECA (8):....cccoconencsnesscessssessassossssuesasons 17
Anf. 15 GUN HELLSVIK (M) .ocoveireeeerieneereeeeeresaeeesnens 18
Anf. 16 INGBRITT IRHAMMAR (c):.. —
Anf. 17 Justitieminister LATLA FREIVALDS (s) 19
6 § Svar pa interpellation 1994/95:39 om miljéinriktade bi-
lavgifter 20
Anf. 18 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):... 20
Anf. 19 INGER SEGELSTROM (5):.......ccccvmmuviesmirrrnenncnns 22
Anf. 20 JAN SANDBERG (I):....cccccoverremrererienreereeeiannenns 23
Anf. 21 LENNART FREMLING (fp): ...coccvvvrvenveacirraennnns 24
Anf. 22 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):...25
Anf. 23 INGER SEGELSTROM (s):.. a2l
Anf. 24 LENNART FREMLING (fp) ....27
Anf. 25 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s}:...27
Anf. 26 INGER SEGELSTROM (s):.. .. 28
Anf. 27 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):... 28
Ajournering 28



Aterupptagna forhandlingar 28
7 § Anfirande av FN:s generalsekreterare. 29
Anf. 28 TALMANNEN: .....ccccccoviniiiinrieriieniesessissseiseeanns 29
Anf. 29 FN:s generalsekreterare BOUTROS BOUTROS-
GHALL canmmmsnnnmms e nasnry 30
Anf. 30 TALMANNEN: ..oz 34
Ajournering 34
Aterupptagna forhandlingar 35
8 § Svar pa interpellation 1994/95:37 om regeringens syn pa
privatiseringar m.m. 35
Anf. 31 Niringsminister STEN HECKSCHER (s):.............. 35
Anf. 32 PER WESTERBERG (m): ......ccccecvvviriereeneeeeenneens 36
Anf, 33 STEN TOLGFORS () .ii.oususivssnsssssivsansaniossuonsassve 38
Anf. 34 Naringsminister STEN HECKSCHER (s):............... 40
Anf. 35 PER WESTERBERG (IN): .....ccccevvmvireererieecrsenenenns 42
Anf: 36 STEN TOLGPORS (T0): ivisimesiinssoivoiissoniog 42
Anf. 37 Niringsminister STEN HECKSCHER (s)...............43
Anf. 38 PER WESTERBERG (In): ....cccoeeveeireerecieecrreeeene, 45
Anf. 39 Niringsminister STEN HECKSCHER (s):.............. 46
9 § Svar pa interpellation 1994/95:38 om om svensk
varvsniringskonkurrensvillkor ..........couve 47
Anf. 40 Niringsminister STEN HECKSCHER (s) p— . |
Anf. 41 LENNART BEIJER (v):. 47
Anf. 42 STEN ANDERSSON (m) seanaiTnsena i 8
Anf. 43 LARS BACKSTROM (v): .. " sasssesinas 49
Anf. 44 Niringsminister STEN HECKSCHER (s) ............... 50
Anf. 45 LENNART BEIJER (v): .. ISUSUTTOUUSORRUURURURTUROS. § |
Anf. 46 STEN ANDERSSON (m) D2
Anf. 47 Niringsminister STEN HECKSCHER (s) ............... 52
Anf. 48 STEN ANDERSSON (M) ..vccveieerieienieneevreneennens 53
10 § Svar pa interpellation 1994/95:41 om satellit-TV-
OMIERACE ciiisvsisninimisisismiismissiasimiisssi s s smsas s 53
Anf. 49 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s):....... 53
Anf. 50 LARS LEIJONBORG (fD): ..cvovvvvirivinnariverreneensenns 55
Anf. 51 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s): ....... 56
Anf. 52 LARS LEIJONBORG (fp): ..coovivriiriinriiiirneninnenns 57

Jag vill dterigen sdga att jag hoppas att kulturministern i
kontakterna med bade sina nordiska kolleger och sina euro-
peiska kolleger i Gvrigt hart driver att sddant skall stoppas. ....57
Anf. 53 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s): ....... 58
Anf. 54 LARS LEIJONBORG (fP): ccvcovveeeeireecrieeeceeeenn 58
Anf. 55 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s):......59

11 § Bordlaggning......cccecusveressenes ‘ 59

Prot. 1994/95:50

12 januari

61



Prot. 1994/95:50
12 januari

62

12 § Kammaren étskildes kl. 16.59.

59



gotab 48471, Stockholm 1995



