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Granskningsbetdnkande. Vissa fragor 1
anslutning till flodvagskatastrofen m.m.

Sammanfattning

I detta granskningsbetinkande behandlas vissa granskningsanmalningar
som varen 2007 bordlades av utskottet i avvaktan pa utredningar som da
pagick pé annat hall.

Bland anmélningarna finns fyra som pa olika sétt knyter an till flodvags-
katastrofen 2004 och den dérpa f6ljande granskningen. En av anméilning-
arna tar upp behovet av fornyad granskning av hur regeringen hanterade
flodvagskatastrofen. Utskottet anser inte att det nytillkomna materialet inne-
haller sddana uppgifter att det ger skl for utskottet att omvirdera resulta-
ten i det forra granskningsbetinkandet om regeringens krisberedskap och
krishantering i samband med flodvagskatastrofen 2004. Vidare uttalar utskot-
tet i anledning av tvd anmilningar sin uppfattning om uppgiftslimnande
till utskottet. Utskottet framhaller starkt att uppgifter som ldmnas till utskot-
tet ska vara korrekta. Utskottet behandlar &dven en anmilan mot den
nuvarande regeringen for dess hantering av de s.k. tsunamibanden. Gransk-
ningen foranleder i denna del inget uttalande fran utskottets sida.

Dessutom behandlas i betéinkandet tre anmélningar rérande styrning av
polis och é&klagare i samband med en husrannsakan hos fildelningsforeta-
get The Pirate Bay. Utskottet anser att vad som framkommit i gransk-
ningen inte ger anledning till ndgot uttalande fran utskottets sida.
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Utskottets anmalan

Utskottet anmaéler hdrmed enligt 12 kap. 2 § regeringsformen for riksdagen
resultatet av den i detta betdnkande redovisade granskningen.

Stockholm den 13 december 2007

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Bill

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Bill (m), Henrik von Sydow
(m), Eva Bengtson Skogsberg (m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo
(s), Helene Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Ingvar
Svensson (kd), Anna Bergkvist (m), Phia Andersson (s), Annie Johansson
(c), Mikael Johansson (mp), Karl Sigfrid (m), Tone Tingsgard (s), Liselott
Hagberg (fp), Katja Larsson (s) och Mats Einarsson (v).



Inledning

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska stats-
radens tjdnsteutdvning och regeringsirendenas handlaggning. Utskottet har
ritt att for detta d&ndamél fa ut protokollen Gver besluten i regeringsiren-
den och de handlingar som hor till drendena.

Flodviagskatastrofen

Konstitutionsutskottet har tidigare granskat regeringens krisberedskap och
krishantering i samband med flodvagskatastrofen 2004 (bet. 2005/06:
KU8). Granskningen avslutades den 30 mars 2006. Dérefter har fyra anmal-
ningar inldmnats till utskottet i vilka begérs att utskottet granskar ett antal
frdgor som pa olika sitt knyter an till flodvagskatastrofen och den tidigare
granskningen (bilagorna Al.1-A.1.4). Anmélningarna géller bade behovet
av fornyad granskning av regeringens krishantering i samband med flod-
vagskatastrofen och regeringens agerande under den tidigare gransknings-
processen i samband med uppgiftslimnande till utskottet. Harutover géller
en anmélan den nuvarande regeringens handlande i samband med att de
s.k. tsunamibanden blev kénda.

Den 15 februari 2007 beslutade utskottet att bordldgga granskningen.
Beslutet fattades for att avvakta resultaten av de utredningar som vid den
aktuella tidpunkten holl pé att genomforas av Sdkerhetspolisen (Sdpo) och
den aterinkallade 2005 ars katastrofkommission.

Under hosten 2007 aterupptog utskottet sin granskning. I detta betén-
kande redovisar utskottet resultatet. Granskningen &r uppdelad i tre delar:
behov av fornyad granskning av den forra regeringens krishantering i sam-
band med flodvéigskatastrofen 2004, den forra regeringens agerande under
den forra granskningen och den nuvarande regeringens hantering av tsuna-
mibanden.

Som underlag har utskottet haft att tillgd material som tagits fram av
utskottets kansli och av Regeringskansliet. Utskottet har ocksd inhdmtat
visst annat underlag. Svar som Oversdnts frdn Regeringskansliet pa fragor
frdn utskottet redovisas i bilagorna A1.5-A1.7. Utskottet har i gransk-
ningen dven haft tillgdng till Sdpos beslut (dnr K 159-06) att ligga ned
forundersokningen om tsunamibanden samt Katastrofkommissionens andra
betdnkande Tsunamibanden (SOU 2007:44). Kommissionen har i samband
med slutférandet av sitt uppdrag dverldmnat betdnkandet till konstitutions-
utskottet for kdnnedom.

Den 4 december 2007 har Katastrofkommissionens ordforande, hovritts-
presidenten Johan Hirschfeldt, och huvudsekreterare, teknologie doktor Per
Molander, foretritt infor utskottet och informerat om innehallet i kommis-
sionens andra betdnkande. Uppteckningar frén detta tillfille aterfinns i
bilaga Bl.
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INLEDNING

Styrning av polis och dklagare

Genom betdnkandet anméler utskottet ockséd den granskning som har gjorts
med anledning av tre anmélningar rérande styrning av polis och aklagare i
samband med en husrannsakan hos fildelningsforetaget The Pirate Bay.
Som underlag har utskottet bl.a. haft tillgéng till ett beslut av Riksdagens
ombudsmin, JO, den 2 april 2007 i initiativirende betrédffande den s.k. raz-
zian mot Internetsajten The Pirate Bay, bilaga A2.6.



1 Behov av fornyad granskning avseende
flodvagskatastrofen 2004

Arendet

I en anmélan av den 31 januari 2007 till konstitutionsutskottet begirs att
utskottet pa nytt granskar den forra regeringens ansvar for hanteringen av
flodvéagskatastrofen 2004 (bilaga A1.1). I anmélan omndmns forre statssek-
reteraren Lars Danielssons egna uppgifter om sina goranden i tjénsten den
26 december 2004 och sin funktion som ldnk mellan statsministern och
ovriga Regeringskansliet. Efter att band med lagrade uppgifter om datatra-
fik fran tiden for flodvagskatastrofen upphittats i Regeringskansliet har
Danielssons uppgifter om var han befann sig anyo satts i fraga. Enligt
anmélarna finns dadrfor en inte forsumbar risk att konstitutionsutskottets
betinkande om regeringens krisberedskap och krishantering i samband
med flodvégskatastrofen 2004 vilar pa delvis oriktiga uppgifter.

Utredning i drendet
Katastrofkommissionens slutsatser i vissa avseenden

Forsta betiankandet

I december 2005 redovisade Katastrofkommissionen sina slutsatser i betén-
kandet Sverige och tsunamin — granskning och forslag (SOU 2005:104).
Kommissionen ansag att det hade funnits brister i Regeringskansliets orga-
nisation for att hantera kriser och att ansvaret for det lag pé statsministern
da han var chef for regeringen, Regeringskansliet samt Statsradsbered-
ningen, dir forvaltningsdrenden som giller Regeringskansliet handldggs (s.
267).

I den beskrivning av hiandelseforloppet som i betéinkandet foregick kom-
missionens beddmning redovisades att statssekreterare Lars Danielsson pa
morgonen den 26 december 2004 hade ldst meddelandet fran Und-ber och
hade haft kontakt med statsminister Goran Persson, samt att de hade kom-
mit dverens om att hélla fortsatt kontakt men att det for stunden inte var
aktuellt med négot initiativ fran statsministerns sida (s. 145 f.). Vidare redo-
visades Danielssons uppgift att han under formiddagen hade varit i kontakt
med kabinettssekreterare Hans Dahlgren och fétt informationen att konsu-
ldra jouren arbetade och att laget var under kontroll, vilket uppgavs vara
ett viktigt besked eftersom det innebar att det fanns ett departement som
var huvudansvarigt for handldggningen och ddrmed f6r samordningen av
Regeringskansliets insatser. Kommissionen redovisade dven Hans Dahl-
grens uppgift att det inte féorekommit ndgon kontakt mellan honom och
Danielsson, varpd kommissionen konstaterade att uppgift stod mot uppgift
(se dven s. 193). Kommissionen sammanfattade att Géran Persson pa kvél-
len den 26 december 2004 var informerad av Danielsson men att han,
savitt kommissionen kunnat utréna, inte hade uppdaterats under dagen.
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Kommissionen riktade dven kritik mot flera befattningshavare inom
framst Utrikesdepartementet (s. 272 f.). Bland annat kritiserades kabinetts-
sekreterare Hans Dahlgren for att han inte aktivt med sin organisation
hade sokt information om Kkatastrofen och tidigt uppréttat kontakt med
andra huvudstidder samt for att inte ha informerat utrikesministern under
det forsta dygnet. Chefen for konsuldra enheten kritiserades for att inte
direkt eller indirekt ha sdkerstdllt att grundldggande information som fanns
om det allvarliga ldget fordes vidare till kabinettssekreteraren och utrikes-
ministern. Expeditionschefen, chefen for konsuldra enheten och en grupp-
chef vid konsulédra enheten kritiserades for att ha stannat kvar for linge pa
sina respektive vistelseorter i stillet for att omgédende bege sig till departe-
mentet for att leda verksamheten dérifrdn. Forsvarsdepartementets ledning
fick kritik av kommissionen for att den tidigare hade lagt ned funktionen
som jourhavande tjdnsteman och vid tidpunkten for tsunamin forlitat sig
pé andra delgivningsrutiner eller frivilliga insatser av tjinstemédn utom tjans-
tetid.

Andra betinkandet

I sitt andra betéinkande, som avgavs i juni 2007, anfoér Katastrofkommissio-
nen att de grundldggande bedomningar som kommissionen gjorde i sitt
forsta betdnkande inte fordndras av det nya materialet (SOU 2007:44 s.
121). Regeringskansliet saknade en fungerande krishanteringsférmaga, for
vilket statsministern i egenskap av chef for Regeringskansliet bar ansvaret.
Den kritik som framfordes mot hanteringen inom Utrikesdepartementet
och andra departement finns det enligt kommissionen inte heller nédgon
anledning att revidera.

Med detta sagt anser kommissionen att Statsrddsberedningens roll under
det forsta dryga dygnet efter tsunamin framstar som vésentligt mer perifer
dn vad Lars Danielsson framstdllt den som i utfragningarna (s. 121 f.).
Forutom de allménna skyldigheter som foljde med hans befattning som
statssekreterare i Statsradsberedningen var Danielsson jourhavande besluts-
fattare, en roll som exekutiv hdg tjdnsteman inom Regeringskansliet. Till
det ansvar som foljde med den rollen kom de konkreta huvuduppgifterna
att halla sig sjélv informerad for att kunna informera statsministern, att vid
behov avgora vilket departement som skulle ha en ledande roll vid héndel-
ser som berdr flera departement och att géra en bedomning av om det
kunde bli aktuellt att kalla till ett regeringssammantrade. I ljuset av den
information som framkommit efter publiceringen av kommissionens forsta
rapport och konstitutionsutskottets granskning framstar enligt kommissio-
nen Danielssons insatser som otillrickliga. Enligt kommissionens mening
maéste Danielsson kritiseras for detta. Kommissionen konstaterar ocksa att
utredningen visat att Danielsson inte kunnat referera till meddelandet fran
Und-ber vid ett samtal med Goran Persson pd morgonen den 26 december
2004 (s. 120 f.).



Vad giller Utrikesdepartementet anser kommissionen att den genom-
gang som gjorts inte foranlett kommissionen att revidera de bedémningar
som gjordes i det forsta beténkandet (s. 106).

Konstitutionsutskottets tidigare slutsatser i vissa avseenden

Konstitutionsutskottets avslutade sin granskning i mars 2006 (bet. 2005/06:
KUS). I enlighet med bestdimmelserna i regeringsformen géllde konstitu-
tionsutskottets granskning det sétt pa vilket regeringen och enskilda stats-
rdd hanterade den kris som uppkom (s. 9). I utskottets stillningstagande
gjordes séledes ingen beddmning av hur tjanstemédnnen i Regeringskansliet
hanterade katastrofen (se s. 191 f.).

I sin bedomning utgick utskottet frdn uppgiften att statsminister Goran
Persson pd morgonen den 26 december 2004 fick information fran Lars
Danielsson om att det hade intrdffat en naturkatastrof (s. 197 f.). Utskottet
utgick dven fran uppgiften att Persson pa morgonen tog del av en nyhets-
sindning pa tv. Enligt utskottet var den information som Persson tog del
av pa morgonen i sig kanske inte sidan att han borde insett att s& manga
svenskar kunde ha drabbats s& hért och att det skulle komma att krévas
extraordindra statliga insatser. Utskottet ansdg ocksa att Persson borde
kunna rikna med att medarbetare inom regeringen och Regeringskansliet
skulle kontakta honom i takt med att nya orovédckande uppgifter inkom.
Den information han &ndd erhdll ansdgs av utskottet emellertid vara sa
pass illavarslande att det fanns anledning f6r honom att under dagen mer
aktivt folja nyhetsrapporteringen for att hélla sig a jour med héndelseut-
vecklingen. Detsamma ansag utskottet dven gélla utrikesminister Laila
Freivalds. Utskottet ansidg séledes att Goran Persson och Laila Freivalds
sjdlva borde ha sokt information mer aktivt (se dven s. 206 f.).

Utskottet ansdg dven att Goran Persson i egenskap av regeringschef snab-
bare 4n vad som nu skedde borde ha kallat in flera statsrdd och tagit
initiativ till att inrdtta en sérskild statsradsgrupp (s. 196 och 207).

Det kan i sammanhanget ocksd ndmnas att utskottet bl.a. konstaterade
att informationsutbytet mellan Utrikesdepartementet och andra departement
inte fungerade (s. 203 f.). Mot bakgrund av att Utrikesdepartementet hade
huvud- och samordningsansvaret under katastrofen lag ansvaret att ta dessa
kontakter pa det departementet. Vidare borde Utrikesdepartementet ha med-
delat Statsradsberedningen nir det visade sig att fragor for vilka andra
departement svarade blev aktuella. Statsradsberedningen hade da tidigare
dn vad som nu skedde kunnat inrétta en statssekreterargrupp for att sam-
ordna Regeringskansliets krishantering. Samtidigt ansag utskottet att Stats-
radsberedningen & sin sida borde ha klargjort situationen och hort med
Utrikesdepartementet i vilken man det fanns behov av en statssekreterar-
grupp for att samordna krishanteringen.
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Promemorior fran Regeringskansliet

Svar den 11 oktober 2007

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begért de kommen-
tarer som den aktuella granskningsanmélan kan ge anledning till.

Som svar har den 11 oktober 2007 dversénts en inom Statsradsbered-
ningen upprittad promemoria om behovet av fornyad granskning av den
forra regeringen (bilaga A1.5). Promemorian har enligt Regeringskansliet
beretts med forre statsministern Goran Persson.

I promemorian anfors att den forra regeringens hantering av flodvagska-
tastrofen utretts pa nytt av Katastrofkommissionen och att anmélan inte
ger anledning till ndgra ytterligare kommentarer fran Regeringskansliet.

Svar den 26 november 2007

Utskottet har ocksd genom en skrivelse till Regeringskansliet begért svar
pa fragor angéende loggar som finns i Regeringskansliet och som lagrats
pa ett annat medium &n tsunamibanden (se vidare avsnittet Forra regering-
ens agerande under den forra granskningen).

I en svarspromemoria som upprittats inom Forvaltningsavdelningen i
Regeringskansliet och som &versidnts den 26 november 2007 (bilaga Al.6)
anfors att loggarna inte innehaller ndgra andra uppgifter av betydelse i sam-
manhanget d4n de som finns pa tsunamibanden. Loggarna skulle alltsa,
enligt Regeringskansliet, knappast ha kunnat tillféra utskottets tidigare
granskning ndgot material utdver det som togs fram ur tsunamibanden (se
dven svar fran Regeringskansliet den 5 december 2007, som aterfinns i
bilaga Al.7).

Utfragning med Johan Hirschfeldt och Per Molander

Den 4 december 2007 informerade Katastrofkommissionens ordforande,
Johan Hirschfeldt, och huvudsekreterare, Per Molander, utskottet om inne-
hallet i kommissionens andra betdnkande (bilaga BI). Som svar pa en
friga om hur de nya uppgifter som kommit fram sedan utskottets forra
granskning forhéller sig till vad utskottet did anférde om Statsrddsbered-
ningen anforde Johan Hirschfeldt att de nya uppgifterna fyller ut den bild
som dér ges. Per Molander understrdk att annan backup i Regeringskans-
liet 4n den som finns pa tsunamibanden inte innehéller ndgon ny informa-
tion, utan den utgdr en delmidngd av den information som finns pa banden.
Kommissionens beddmningar har alltsd inte paverkats av uppgifterna om
forekomst av ytterligare sékerhetskopior i Regeringskansliet.



Utskottets stillningstagande

Den fraga som utskottet har att ta stéllning till géller i vad man det mate-
rial som framkommit efter utskottets forra granskning ar av saddan art och
saddant innehall att det ger anledning for utskottet att omvérdera eller for-
nya sin tidigare granskning.

Utskottet konstaterar att det nytillkomna materialet innehaller uppgifter
som pavisar att aktiviteten frén Statsrddsberedningens sida var for lag
under krisens inledande skede. Denna uppfattning hade utskottet ocksé i
det forra granskningsbetinkandet, da utskottet anforde att bade Goran Pers-
son sjilv och Statsrddsberedningen borde ha varit mer aktiva i olika
avseenden under krisens inledning. Uppgifterna i det nytillkomna materia-
let bekrdftar med andra ord den uppfattning som utskottet tidigare uttalat.
Utskottet anser séledes att det inte finns skél att omvérdera resultaten i det
forra granskningsbetéinkandet om regeringens krisberedskap och krishante-
ring i samband med flodvéagskatastrofen 2004.
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2 Forra regeringens agerande under den forra
granskningen avseende flodvagskatastrofen
2004

Arendet

Tva anmélningar ror den forra regeringens agerande i samband med den
granskning som tidigare gjorts av regeringens och Regeringskansliets han-
tering av flodvagskatastrofen.

Den ena av dem, som inkom till utskottet den 15 maj 2006, tar upp
davarande statsminister Goran Perssons agerande och ansvar for att klar-
lagga uppgifter fran Regeringskansliet (bilaga A1.2). 1 anmélan papekas att
davarande statssekreteraren Lars Danielsson ldmnade olika uppgifter till
Katastrofkommissionen, konstitutionsutskottet och Justiticombudsmannen
om sina kontakter den 26 december 2004 med dévarande kabinettssekrete-
raren Hans Dahlgren. Enligt anmilaren madste nagot svar vara felaktigt
eller vilseledande, vilket rimligen ocksd uppmédrksammats av Goran Pers-
son. Konstitutionsutskottet bor enligt anmélan granska statsministerns age-
rande i denna fraga och hans ansvar for att klarligga uppgifter som
lamnas till kontrollorgan fran Regeringskansliet, sérskilt Statsradsbered-
ningen.

Den andra anmilan, som inkom till utskottet den 15 januari 2007, avser
de uppgifter som varen 2006 lamnades till konstitutionsutskottet i samband
med utskottets forra granskning (bilaga A1.3). 1 anmilan citeras ett svar
frdn Regeringskansliet pa en fraga fran utskottet. Enligt svaret har loggar
frdn de e-postmeddelanden som séndes in till Regeringskansliet den 26
december 2004, diribland dven loggar fran de meddelanden som séndes
frén Und-ber i Forsvarsdepartementet, gallrats i enlighet med Regerings-
kansliets gallringsforeskrifter. I anmilan hanvisas till uppgifter i medierna
som sdger att det finns en backup pa e-posttrafiken i Regeringskansliet
den 26 december 2004. Utskottet bor enligt anmilan granska om reger-
ingen har ldmnat felaktiga uppgifter till utskottet och i sa fall vem som
har ansvaret for det.

Gillande ordning

Rdtt till handlingar i Regeringskansliet

I 12 kap. 1 § regeringsformen fOreskrivs att konstitutionsutskottet for sin
granskning har rétt att f ut protokollen dver beslut i regeringsdrenden och
de handlingar som hor till dessa drenden. Med handlingar som hor till rege-
ringsdrendena avses i princip allménna handlingar (jfr Statsradsberedning-
ens PM 1989:4, Ds 1998:52 s. 132). Att besluten och akterna i vissa
drenden dr hemliga utgdr inget hinder for utskottet att f4 ut dem. Foreskrif-
ten ger ddremot inte utskottet ndgon sdrskild ratt att f4 ut handlingar i s.k.



regeringskanslidrenden. Hér blir i stéllet allménna regler om en myndig-
hets tillgdng till annan myndighets handlingar végledande. Detsamma gil-
ler andra handlingar som forvaras i Regeringskansliet. Det far dock anses
att det endast i undantagsfall kan finnas godtagbara skal att végra att stélla
protokoll och andra handlingar till konstitutionsutskottets férfogande.! 1
praktiken dr huvudregeln att konstitutionsutskottet har rétt att fa ut all-
ménna handlingar i regeringskanslidrenden och alla Gvriga i Regeringskans-
liet forvarade allmidnna handlingar dven ndr de innehéller sekretessbelagda
uppgifter (Statsradsberedningens PM 1989:4, se Ds 1998:52 s. 132).

I fraga om handlingar som inte faller under kategorin allminna hand-
lingar enligt reglerna i 2 kap. tryckfrihetsforordningen finns ingen uttryck-
lig skyldighet enligt bestimmelsen i 12 kap. 1 § regeringsformen att
limna materialet till konstitutionsutskottet. Detta hindrar dock inte att
utskottet i sin granskning kan frdga efter sddana handlingar, och nér utskot-

tet gbr sa efterkommer Regeringskansliet som regel utskottets begiran.

Skyldighet att ldmna uppgift till utskott

Handlingar i Regeringskansliet dr inte det enda materialet konstitutionsut-
skottet har tillgdng till i sitt granskningsarbete. Av visentlig betydelse nér
utskottet ska utreda ett drende dr mojligheten att dels i skrivelser till fram-
for allt Regeringskansliet begéra skriftliga redogorelser och svar pa olika
fragor fran utskottet, dels kalla statsrdd m.fl. till muntliga utfragningar.
Négon specialreglering av dessa forfaranden finns inte, utan de allmédnna
reglerna for utskotten i riksdagsordningen géller (4 kap. 11 §). Dessa reg-
ler innebdr att det i princip finns en skyldighet for statliga myndigheter i
allménhet att ldmna upplysningar och avge yttranden. For regeringen gél-
ler dock denna skyldighet bara fragor som ror arbetet inom EU pa utskot-
tets dmnesomrdde. Dessutom kan en myndighet som lyder under
regeringen hénskjuta en begiran fran ett utskott till regeringens avgorande,
varpd regeringen kan bestdmma att upplysningarna eller yttrandet inte ska
ldmnas (givet att fragan inte géller arbetet inom EU).

Reglernas utformning till trots torde det inte forekomma att regeringen
eller Regeringskansliet i samband med en granskning végrar att limna
svar pa fradgor som stélls av konstitutionsutskottet eller att ett statsrad inte
infinner sig till en utfrigning som han eller hon &r inbjuden till. Att utskot-
tet far svar pa sina fragor och att statsrdd infinner sig kan ségas vila pa
konstitutionell praxis och vara i dverensstimmelse med principerna for riks-
dagens kontrollmakt (jfr Statsradsberedningens PM 1989:4, se Ds 1998:52
s. 132).

! Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s. 528.

2 Utskottet dr inte forhindrat att i sin granskning intressera sig for handlingar som &nnu
inte uppnétt status av allmédnna handlingar. Som anférdes av Fredrik Sterzel i samband
med att reglerna om konstitutionsutskottets granskning reformerades 1968-69 finns inga
begrinsningar i fradga om det material som konstitutionsutskottet fir lagga till grund for
sina uttalanden. En annan sak &r, papekade Sterzel, att utskottet inte kan komma dt vil-
ket material som helst. Se Fredrik Sterzel, Riksdagens kontrollmakt, 1969, s. 55 f.

2007/08:KU6

13



2007/08:KU6

14

Om konstitutionsutskottet skulle finna att svaren pa utskottets fragor &r
ofullstindiga eller ger anledning till nya fragor star det utskottet fritt att
begira svar pa ytterligare fragor eller bjuda in berdrt statsrad till utfrag-
ning. Utskottet beddmer sjdlvt nér underlaget dr tillrickligt for att utskottet
ska kunna gora en bedomning i drendet.

Allmdnt om saklighetskravet i regeringsformen

Enligt 1 kap. 9 § ska domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra
som fullgdér uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin verksamhet
beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Den
s.k. objektivitetsprincip som ddrmed fastlds i regeringsformen innebir att
forvaltningsorganen i sin verksamhet inte fir lita sig végledas av andra
intressen dn dem de é&r satta att tillgodose och inte heller grunda sina avgo-
randen pd hénsyn till andra omsténdigheter &n sidana som enligt gillande
forfattningar fir beaktas vid provningen av ett drende.> Som framgar giller
bestimmelsen inte bara for domstolar och férvaltningsmyndigheter utan
dven for “andra som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen”.
Avfattningen av bestimmelsen innebér att den dven giller for regeringen
nir den upptrdder som hogsta myndighet i fOrvaltningsorganisationen
(prop. 1975/76:209 s. 138).4

Kravet pa objektivitet och normmaéssighet i myndigheternas réttstillamp-
ning och maktutdvning fanns tidigare fastslaget i 16 § i 1809 érs regerings-
form med dess formuleringar med rétter i medeltiden om att konungen bor
ritt och sanning styrka och befordra, vrangvisa och oritt hindra och for-
bjuda, etc. Grundlagberedningen foreslog att en forkortad och modernise-
rad version av detta stadgande skulle tas upp i den nya regeringsformen
(SOU 1972:15). Forslaget kritiserades av JO, bl.a. pad grund av stilbryt-
ningen. Enligt JO:s mening borde i stillet komma ”ett stadgande som
tydligt framhdvde objektivitetskravet t.ex. genom att foreskriva att myndig-
heterna skall iaktta saklighet och opartiskhet samt handla fritt frdn god-
tycke och ej sdrbehandla ndgon utan laga stod” (prop. 1973:90 bil. 3 s.
170). Justitieministern anslot sig hartill (prop. 1973:90 s. 235).

Nagon vigledning utdver den som framgétt ovan betrdffande innebdrden
av kravet pa saklighet i 1 kap. 9 § ges inte i grundlagsmotiven. I den juri-
diska litteraturen har begreppet dgnats viss uppmirksamhet. Enligt Brita
Sundberg-Weitman kan saklighetskravet bestimmas med utgangspunkt i
lydelsen av det lagstadgande som tillimpas i det enskilda fallet och med
utgdngspunkt i syftet med bestimmelsen.’ Med en sddan definition av sak-
lighetskravet blir det en friga om tolkning av den bestimmelse som det i
det enskilda fallet &r frdga om. Men saklighetskravet kan ocksd, menar
Sundberg-Weitman, goras géllande i samband med tillimpning av bestim-

3 Hakan Strémberg, Allmdn forvaltningsrdtt, 21:a uppl., 2001, s. 66.
4 Se dven Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s. 75.

5 Brita Sundberg-Weitman, Saklighet och godtycke i riittskipning och forvalting, 1981,
s. 53 f.



melser som &r sd allmént hallna att de i sig inte kan hjdlpa mot godtycke.
Begreppet far dérvid fyllas ut med vissa for ett rittssamhélle fundamentala
principer eller rittsgrundsatser av konstitutionell natur, t.ex. medborgerliga
rattigheter 1 2 kap. 1 § regeringsformen. Saklighet kréver saledes att besluts-
fattandet dven lever upp till detta slags principer.

Aven Thomas Bull, docent vid Juridiska institutionen Uppsala universi-
tet, 4 av den uppfattningen att saklighetskravet i regeringsformen inte
enbart handlar om krav pa lagstdd for myndigheters beslutsfattande.® Kra-
vet pa saklighet fungerar, enligt Bull, som en garanti for att vissa besluts-
grunder inte kan komma i fraga dven om lagens formulering dr s& vag att
den kan innefatta en stor delméngd beslut. Bull gar igenom ett antal fall —
fran savil domstolarna som JO och Justitiekanslern — dér kraven pa saklig-
het och opartiskhet kommit under rittslig provning. En typ av fall géller
forekomst av faktafel. Att basera beslut pa helt felaktigt material eller
bortse fran redovisade fakta i ett drende &r enligt Bull sannolikt det mest
uppenbara exemplet pa bristande saklighet. Saklighetskravet kan hérvidlag
medfora att myndigheten maste se till att den har ett korrekt beslutsunder-
lag. Det har séledes ansetts ankomma pa myndigheten att sjilv gora vissa
efterforskningar och kompletteringar av faktaunderlagen for att dess beslut
ska kunna anses vila pd saklig grund.

En annan typ av fall giller bristande rutiner vid drendehantering. Enligt
Bull kan interna forhallanden vid en myndighet ge upphov till trovérdig-
hetsproblem som i sin tur paverkar hur sakligt och opartiskt myndighetens
agerande uppfattas. De redovisade fallen visar att inte bara externt age-
rande har betydelse for en myndighets mdjlighet att uppfylla kravet pa
objektivitet, utan dven det sitt pa vilket man internt organiserar vissa typer
av drenden har betydelse nér drendena &r av den typ som i sig paverkar
allménhetens fortroende fér myndigheterna.

En tredje typ av fall géller upptridanden och uttalanden. Enligt Bull har
grundlagens krav pa saklighet i dessa fall medfort ett krav pa hur anstillda
vid myndigheter uppfor sig vid kontakter med allménheten. Detta betyder
att saklighetskravet inte bara giller vid handldggning av drenden och de
juridiska beddmningarna kring dessa, utan dven vid faktiskt handlande och
ren service visavi medborgarna. Bull forklarar denna till synes vidstrickta
tillampning av 1 kap. 9 § regeringsformen med att det ytterst handlar om
att uppritthélla fortroendet for den offentliga maktapparaten.’

% Thomas Bull, ”Objektivitetsprincipen”, i Lena Marcusson (red): Offentligrittsliga prin-
ciper, 2005, s. 71 f.

7 Hértill kan nidmnas Justitickanslerns beslut 1994-09-26 (dnr 1590-94-20). En polismyn-
dighet hade i den brottsbekdmpande verksamheten ldmnat vilseledande information till
massmedier. I beslutet uttalade Justitiekanslern med hénvisning till saklighetskravet i 1
kap. 9 § regeringsformen att det som en generell regel for all polisverksamhet liksom
for all annan myndighetsverksamhet givetvis bor gilla att uppgifter som myndigheter
ldmnar for publicering i medierna eller till allmédnheten ska vara korrekta.
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Saklighetskravet i forhdllande till konstitutionsutskottet

Négon sérskild bestimmelse for att sidkerstilla saklighet i forhallande till
konstitutionsutskottet i samband med dess granskning, t.ex. i form av ett
slags sanningsforsdkran for dem som lamnar uppgifter till utskottet, finns
inte. Har kan noteras den sérskilda konstitutionella reglering som finns till
stod for JO hérvidlag. Enligt 12 kap. 6 § regeringsformen ska domstol och
forvaltningsmyndighet samt tjdnsteman hos staten eller kommun tillhan-
dagd JO med de upplysningar och yttranden han eller hon begir. Av
denna bestdimmelse om skyldigheten att tillhandagd JO med upplysningar
och yttranden har ansetts folja en sanningsplikt, som visserligen inte &r
direkt straffsanktionerad men som kan foranleda disciplinért ingripande i
form av varning eller l6neavdrag (se JO:s beslut dnr 1140-2006).

Katastrofkommissionen uppméirksammar i sitt andra betdnkande saklig-
hetskravet i 1 kap. 9 § regeringsformen (SOU 2007:44 s. 159). Enligt
kommissionen innebdr kravet att uppgifter som ldmnas (till konstitutionsut-
skottet) ska vara korrekta samt ge en adekvat bild av sakernas tillstdnd,
vésentliga fakta ska inte ha uteldmnats. Vidare anfor kommissionen att upp-
giften att leva upp till saklighetskravet i 1 kap. 9 § regeringsformen &r ett
centralt krav pa tjinstemdnnen i Regeringskansliet, och pa grundval av vad
som framkommit i granskningen drar kommissionen slutsatsen att tjanste-
mannarollen i Regeringskansliet bor stirkas (s. 166).

Foreskrifter om sdkerhetsskydd och gallring i Regeringskansliet

Regeringskansliets foreskrifter om sdkerhetsskyddet i Regeringskansliet,
som beslutades av Regeringskansliets chef den 24 april 1997 (se dven
RKF 1998:16), innehéller bl.a. bestimmelser om datasdkerhet och séker-
hetskopiering i Regeringskansliet. Enligt 3 kap. 19 § ska information i
datasystemen sdkerhetskopieras sa att den ursprungliga informationen med
en rimlig arbetsinsats vid behov kan aterskapas. Enligt 3 kap. 20 § far
sdkerhetskopia av informationen i ett datasystem endast hanteras av sir-
skilt utsedd personal och pé ett sddant sitt att obehorig dtkomst hindras.

Regeringskansliets foreskrifter om gallring av allménna handlingar, som
beslutades av kansliarkivarien den 18 mars 1999 (RKF 1999:03, omtryck
RKF 2006:06), innehéller bl.a. bestimmelser om gallring av loggningsfiler,
loggningslistor och sdkerhetskopior. Enligt 4 § far sddana loggningsfiler
och loggningslistor som avser anvdndningen av telefax, e-post eller infor-
mationssokning pa Internet i Regeringskansliet och som é&r ett led i drifts-
dkerhetskontrollen eller sédkerhetsskyddet i Regeringskansliets datasystem
gallras nér de inte ldngre behdvs for verksamheten. Detsamma géller andra
loggningsfiler och loggningslistor. Sékerhetskopior av handlingar som
ingdr 1 Regeringskansliets datasystem ska enligt 5 § gallras nér de inte
ldngre behovs for verksamheten, dock tidigast efter tvd manader.



Till foljd av kansliarkivariens beslut av den 8 januari 2002 om gallring
av loggningslistor over extern e-post giller att de loggningslistor over
sddan e-post som kommer in till eller skickas ut fran Regeringskansliet
ska gallras tvd ménader fran det att e-posten loggats.

Rdckvidden av statsradens ansvar

En frdga som emellanat har aktualiserats i utskottets granskning &r hur
langt statsrddens ansvar for handlingar, atgirder etc. som inte har statt
under deras direkta kontroll stricker sig. En genomgéng av tidigare gransk-
ningar ger vid handen att utskottet har hallit statsrad ansvarigt for brister i
handldggningen trots att det inte i forsta hand &r statsrddet personligen
som handlat bristfdlligt. I vissa fall har dessutom bristerna varit av saddan
art att det knappast varit rimligt att krdva av statsradet att denne personli-
gen ska ha haft kontroll éver dem (se bet. 2005/06:KUS8 s. 71 f.). Utskot-
tet har dven gjort bedomningen att i sin granskning fidsta avseende vid
underlatenhet att handla i en viss situation (s. 39).

Utredning i lirendet — kontakter under annandagen 2004

Redogorelser som ldmnats till olika kontrollorgan

1 Katastrofkommissionens forsta betdnkande gors en beskrivning av héndel-
seforloppet under krisen i samband med flodvagskatastrofen. Vad géiller
kontakter under annandagen 2004 mellan Lars Danielsson och Hans Dahl-
gren lyder beskrivningen pé foljande sétt (SOU 2005:104 s. 146).
Lars Danielsson akte in till arbetsplatsen vid 10-tiden och har uppgivit
att han strax dédrefter fick kontakt med Hans Dahlgren pa mobiltelefon.
Enligt Danielssons uppgifter svarade Dahlgren da att den konsuléra jou-
ren arbetade och att ldget var under kontroll. Fér Danielsson var detta
ett viktigt besked, eftersom det innebar att det fanns ett departement
som var huvudansvarigt for handldggningen och didrmed for samord-
ningen av Regeringskansliets insatser. Hans Dahlgren har & sin sida
uppgivit att han Over huvud taget inte hade ndgon kontakt med
Danielsson under hela sondagen och hévdar att detta styrks av utskrift
frén mobiloperatdren. Hér stér alltsd uppgift mot uppgift.
Danielsson har ocksd, enligt betédnkandet, uppgivit for kommissionen att
hans hogsta prioritet under annandagen var att faststélla just att det fanns
ett departement som hade det sammanhéllande ansvaret, och att han ome-
delbart kunde konstatera att UD hade denna ledande roll (s. 193). I
kommissionens utfragning (2005-03-03) med Danielsson uppgav han dven
att nagot beslut inte togs i ansvarsfragan. Hans egen roll under de foljande
24-30 timmarna var att finnas tillgdnglig om UD ansag sig behdva mer
resurser. Han uppgav ocksa att det i hans roll under annandagen ingick att
folja medierna. Efter lunch étervinde Danielsson till Rosenbad och tog ny
kontakt med Hans Dahlgren, varvid Sri Lanka diskuterades. Danielsson
fick d& ocksa forsta indikationen om att svenskar kunde vara inblandade.
Vidare uppgav Danielsson att han under eftermiddagen och kvéllen tog
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nya kontakter med Dahlgren pa mobiltelefon. Danielsson sade till Dahl-
gren att han skulle larma om UD inte kunde hantera situationen, och
denne var, enligt Danielsson, inforstddd med detta.

I ett skriftligt svar av den 7 februari 2006 fran Regeringskansliet till
konstitutionsutskottet redovisades foljande om kontakterna mellan Lars
Danielsson och Hans Dahlgren under annandagen 2004 (se bet. 2005/06:
KUS8 Del 2 s. 391).

Enligt Hans Dahlgren forekom inga kontakter mellan dem den dagen.
Enligt Lars Danielsson har han inte anledning att ifragasdtta Hans Dahl-
grens minnesbild och han anser darfor att han borde ha patalat detta
for Katastrofkommissionen ndr han uppmérksammades pa att de inte
hade samma minnesbild.

Vid konstitutionsutskottets utfrdgning den 9 februari 2006 med Lars
Danielsson gav denne foljande svar pa fragor om sina kontakter under
annandagen 2004 (se bet. 2005/06:KU8 Del 3 s. 119-120, 140-141).

Goran Magnusson (s): Det finns i Katastrofkommissionens material
och det som har varit i medierna en omfattande diskussion om hur
manga telefonsamtal du hade. Kan du redogdra for det svar som KU
har fatt frain Regeringskansliet om dessa telefonsamtal?

Statssekreterare Lars Danielsson: Jag har forsokt att efter bista for-
maga till Katastrofkommissionen redogéra for de olika kontakter som
var under dagen. Jag ar en sddan person som inte for detaljerade anteck-
ningar over allt jag gor. Jag hade ett antal kontakter under den dagen
for att forsoka folja ldget. Jag hade kontakter med statsministern. Jag
hade kontakter med ett antal andra befattningshavare, till exempel stats-
sekreterare Jonas Hjelm. Jag forsokte i forsta hand ocksd att via
forvaltningschefen, som 4r min forlingda arm nér det giller att fa klart
for mig hur Regeringskansliet fungerar, f6lja vad som skedde ockséa
framfor allt pd Utrikesdepartementet. Jag har ockséd redovisat min min-
nesbild for kommissionen av de samtal jag hade erinrat mig foregick
med Dahlgren. Han har da konstaterat att han inte har samma minnes-
bild. Jag konstaterar da att jag har ingen anledning att ifrdgasitta den
minnesbilden.

Kerstin Lundgren (c): 1 samtal med Katastrofkommissionen den 3 mars
2005 ger du en bild av vad som intriffade under de hir dagarna fran
ditt perspektiv. Den 7 april 2005, alltsi en ménad efterat, verifieras
den bilden. Texten dr justerad. D4 ar den vil justerad av dig, eller?

Statssekreterare Lars Danielsson: Ja, det dr riktigt.

Kerstin Lundgren (c): Hade du dé kontrollerat uppgifterna i det mate-
rial och det underlag som du ldmnade till Katastrofkommissionen?

Statssekreterare Lars Danielsson: Javisst.
Kerstin Lundgren (c): Med vem?
Statssekreterare Lars Danielsson: Med mig sjélv.

Kerstin Lundgren (c): Inga undersdkningar vad géller telefonkontakter
eller annat?

Statssekreterare Lars Danielsson: Nej.

Kerstin Lundgren (c): Nar fick du klart for dig att du inte hade talat
med Hans Dahlgren?



Statssekreterare Lars Danielsson: Nir jag fick klart for mig att han
hade en annan minnesbild, ndgra méanader eller nigon ménad senare —
jag kommer inte ihdg exakt.

Kerstin Lundgren (c): Och vad gjorde du da?

Statssekreterare Lars Danielsson: Jag sade till Hans att jag inte hade
nagon anledning att ifragasitta hans minnesbild.

Kerstin Lundgren (c): Varfor drojde det da ett halvar innan kommissio-
nen fick klart for sig att det var en annan minnesbild som du egentli-
gen hade haft?

Statssekreterare Lars Danielsson: Ja, det ar ett tillkortakommande som
jag fér ta ansvar for. Jag ansag inte att diskussionen kring de hir sam-
talen var av avgorande betydelse for agerandet, vilket jag har forsokt
redovisa pa olika sitt.

Vid konstitutionsutskottets utfragning den 16 februari 2006 med Goran
Persson stélldes ingen fraga om Lars Danielssons och Hans Dahlgrens mot-
stridiga uppgifter om eventuella kontakter med varandra under annandagen
2004. P4 fraga fran Ingvar Svensson gav Goran Persson foljande svar (bet.
2005/06:KU8 Del 3 s. 321).

Ingvar Svensson (kd): Lars Danielssons uppgifter under annandagen é&r
vad man skulle kunna kalla for flytande materia. Han péstér, tror jag,
att han ringde dig tva tre ganger under annandagen. Har du nigon upp-
fattning om varifrén han ringde?

Statsminister Géran Persson: Nej, det har jag inte.

Ingvar Svensson (kd): Han séger inte var han befinner sig. Men nér ni
pratades vid pad morgonen 07.45 si framgar det av intervjuerna att det
sades att den hdr frigan maste vi folja. Men sedan sdger du att du slu-
tade titta pd nyheterna. Vad var innebdrden i att du skulle folja fragan?

Statsminister Géran Persson: Jag tror att det dr ganska latt att forsta,
herr ordforande; det var ndmligen att jag kidnde mig ddrmed trygg med
att statssekreteraren foljer vad som sker under dagen. Jag hade inte vid
det tillfdllet ndgon som helst uppfattning om att detta var en speciellt
svensk dimension, utan det var en katastrof som hade drabbat fattiga
ménniskor, i huvudsak i Sri Lanka, Indien och Indonesien.

Att folja frdgan var ett uttryck som &r ganska standardmissigt i
sddana hidr sammanhang. Det anvénder vi vél ofta nir vi pratar med
varandra en morgon. Négonting har hint — ja, vi foljer fragan, sdger
man. Med det 14t jag mig ndja.

Sedan hade jag ocksa nidgon kontakt med min pressekreterare pa for-
middagen eller lunchtid omkring att Carin Jimtin skulle gd ut och ta
kontakt.

Pa fraga fran Gustav Fridolin gav Goran Persson foljande svar (bet. 2005/06:
KUS Del 3 s. 331).

Gustav Fridolin (mp): Mark vil, herr ordférande och statsministern,
jag kunde inte heller tdnka mig att statssekreterare Danielsson skulle
gé till UD och ha nagon sorts arbetsledande funktion. Men for att infor-
mera sig, om han nu befann sig pa Statsrddsberedningen, vore det vél
inte orimligt om han gick dver till UD och da hade upptickt katastro-
fens vidd. P4 UD bland det fitalet méinniskor som var diar under
sondagen fanns det en ganska klar bild av att det hdr var en fruktans-
vérd katastrof.
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Statsminister Géran Persson: Jag tror ocksé att Lars Danielsson infor-
merade sig om situationen via samtalen med Gunnar Holmgren. Det
har vél ocksd redovisats i utskottet. Men att han skulle ga Gver till
UD, det ir inte s& Regeringskansliet arbetar.

Dér dr det nog sa att infinner sig Statsrddsberedningens statssekrete-
rare pa Utrikesdepartementet tror jag inte att det skapar klarhet. Det &r
i sa fall battre att lyfta pa telefonluren och ringa till Hans Dahlgren,
eller att Hans Dahlgren ringer till sin kollega mot bakgrund av den
utveckling som pagér.

Den 8 mars 2006 beslutade Justitiecombudsmannen (JO) att inleda ett initi-
ativirende mot Lars Danielsson (dnr 1140-2006). Under den utredning
som darpa foljde ingav Hans Dahlgren ett antal e-postmeddelanden mellan
honom och Lars Danielsson. I ett av dessa meddelanden, som hade skick-
ats den 15 juni 2005 frén Lars Danielsson till Hans Dahlgren, sade
Danielsson foljande.

Jag har gitt igenom mina anteckningar frdn annandagen, som — det
skall drligen ségas — &r mycket rudimentdra. Jag har tva korta
meningar noterade att "HD bedomer liaget under kontroll. Jimtin redo
kommentera” som inte &r tidsatta men som finns mellan anteckningar
om ett samtal med J.H. vid 11-tiden och ett med GP kl 14. Dessa beho-
ver inte komma fran ett samtal med Dig, och om Du inte har ndgot
minne av att vi talades vid under dagen sd stimmer det sdkert. Jag
kom in till Rosenbad vid 10-tiden och satt sedan hdr ett par timmar.
Jag ringde ett antal samtal och skall villigt erkdnna att jag tror att jag
sokte Dig. Eftersom jag anvdnde min vanliga anknytningstelefon sé
kan jag inte titta pd ndgon samtalslogg.

I svaret till KU den 2 juni har vi ju meddelat att KU:s referat om
att vi talades vid pd morgonen kl 07.00 &r felaktigt. Jag vet inte vad
som star i kommissionens slutliga uppteckning av samtalet med mig.
Trots flera fragor har jag inte fatt se den slutliga versionen. Den prel.
versionen hade jag massor med synpunkter pa.

Vid JO:s utfridgning den 28 april 2006 av Lars Danielsson uppgav
Danielsson att han inte hade ndgon annan minnesbild 4n den som han redo-
visat for Katastrofkommissionen. Danielsson menade sdledes att han under
annandagen 2004 hade haft telefonkontakt med Hans Dahlgren pd formid-
dagen, dédrefter vid ytterligare tva tillfallen den dagen. Danielsson uppgav
ocksa att han efter Katastrofkommissionens utfrdgning hade konstaterat att
hans och Dahlgrens minnesbilder var olika. Eftersom han ansag att fragan
om samtalens eventuella forekomst inte hade nagon betydelse for Reger-
ingskansliets hantering av katastrofen sdg han ingen anledning att gi
vidare i saken. P& frdga vad han hade menat nir han senare sagt sig inte
vilja ifrdgasdtta Dahlgrens minnesbild svarade Danielsson foljande.
Jag ldgger i det, det jag har sagt. Det vill sidga att jag har, jag har
redovisat for kommissionen vad jag minns frdn dom hir tillfdllena
efter bésta forméga och konstaterat att hédr en kollega till mig, som har
en annan minnesbild. Jag har gjort dd den hdr vérderingen, som jag
nyss har redovisat si manga ganger, konstaterat att vi har olika minnes-
bilder, och da, mot bakgrund av det jag har sagt, vad dr den operativa
betydelsen for hanteringen, s& har jag sagt att d& vill jag inte gé
vidare. Jag sldpper det hir nu.



Under utfrdgningen uppgav Lars Danielsson att han alltjaimt inte hade
nadgon grund for att ifrdgasdtta Hans Dahlgrens minnesbild. I slutet av
utfragningen svarade Danielsson foljande pa fraga fran JO.

[JO]: Infor konstitutionsutskottet s& sade Du vil ungefar vad Du sdger
idag om dom hér samtalen, &r det Din egen uppfattning ocksa?

[Lars Danielsson]: Ja, jag har forsokt att vid varje samtal kring det hér
sdga samma sak efter bista forméga.

Bedomningar avseende Lars Danielssons uppgifislimnande

Den 29 augusti 2006 beslutade Justiticombudsmannen 1 &drendet (dnr
1140-2006). 1 sitt beslut konstaterar JO inledningsvis att de nu aktuella
uppgifterna inte har ldmnats eller hanterats vid myndighetsutdvning, varfor
frdgan om straffansvar enligt 20 kap. 1 § brottsbalken (tjanstefel) inte ar
aktuell. Dérefter anfor JO bl.a. foljande i sitt beslut om Lars Danielssons
uppgiftslimnande.

... Anmirkningsvérda dr ocksd [Lars Danielssons] olika uttalanden och
uppgifter efter det att hans och [Hans Dahlgrens] olika uppgifter upp-
mérksammats. [ e-postmeddelande till [Hans Dahlgren] har [Lars
Danielsson] vidgatt att han kan ha misstagit sig. Liknande uppgifter
har han ldmnat till massmedierna efter publiceringen av Katastrofkom-
missionens betinkande. Han har inte heller under forhoret infor konsti-
tutionsutskottet antytt annat &n att han kan ha misstagit sig rorande
samtalen. Vid mina forhor med honom har han emellertid forklarat sig
inte ha nagon annan minnesbild &n den han redogjorde for infor kom-
missionen.

Det &r enligt min mening ytterst otillfredsstidllande att utredningen
inte kunnat ge nagon forklaring till de uppgifter som [Lars Danielsson]
har ldmnat om telefonsamtalen med [Hans Dahlgren]. Inga andra omstén-
digheter dn [Lars Danielssons] egna uppgifter talar for att samtalen har
agt rum.

[Lars Danielsson] har gjort gillande att fragan om samtalen verkli-
gen ringts skulle sakna “operativ betydelse” for regeringens och Reger-
ingskansliets handlande under katastrofen. Det &r en svarforstaelig
stindpunkt. Han skulle vid det forsta samtalet med [Hans Dahlgren]
under annandagen ha fatt besked om att den konsuldra jouren vid Utri-
kesdepartementet arbetade och att liget var under kontroll och av
denna information kunnat dra slutsatsen att Utrikesdepartementet hade
axlat det sammanhallande ansvaret. Dessa uppgifter méste ha bildat
underlag for den information han dérefter lamnade vid samtal med stats-
ministern. Jag kan inte fOrstd annat &n att vilken information som
lamnas till regeringschefen om Regeringskansliets forméga att agera i
ett inledande skede av en krissituation maste vara av stor betydelse for
vilka atgirder som denne och regeringen finner nddvindiga att vidta.

Det dr mot den bakgrunden, liksom med hénsyn till den intensiva
debatt som timligen omgéende startade om sévil regeringsledamoters
som andra personers agerande under katastrofens forsta dygn, forva-
nande att [Lars Danielsson] under utfragningen infoér kommissionen
ndjde sig med att redovisa sin “minnesbild” av samtal med kabinetts-
sekreteraren under annandagen och avstod fran att forbereda sig pa ett
sddant sdtt att han kunnat verifiera de uppgifter han ldmnade. Det
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borde ha varit mdjligt for honom att ldmna klarare besked, inte minst
med tanke pé att utfrdgningen dgde rum endast drygt tvd manader efter
det att katastrofen intréffat.

Det &r vidare synnerligen anmérkningsvért att [Lars Danielsson]
trots upprepade pastdtningar, bl.a. genom personligt besdk av [Johan
Hirschfeldt], underlatit att till kommissionen kommentera de diverge-
rande uppgifterna rérande telefonsamtalen. Han maste da, om inte forr,
ha fatt klart for sig att kommissionen for sin del ansdg uppgifterna
vara av vikt for dess arbete. Aven om [Lars Danielsson] hade en
annan uppfattning om uppgifternas betydelse var han sjélvfallet skyldig
att 1amna de besked som kommissionen efterfragade.

Jag tvingas konstatera att de forklaringar som [Lars Danielsson] 1&m-
nat rorande telefonsamtalen inte dr dvertygande, sirskilt mot bakgrund
av hans nyss ndmnda uppenbara ovilja eller oférméga att bidra till ett
klarlaggande.

Jag kan visserligen inte med stod av utredningen gora gillande att
[Lars Danielsson] uppsétligen infér kommissionen eller mig har ldmnat
felaktiga upplysningar. [Lars Danielsson] fortjanar emellertid likval kri-
tik for bristande noggrannhet under kommissionens utfrdgning samt,
framfor allt, for sin underlatenhet att 1dmna de ytterligare besked som
kommissionens ordférande direfter begirde och for att han dérigenom
forsvarat den granskning som Katastrofkommissionen hade till uppgift
att genomfora.

Den aterinkallade Katastrofkommissionen anfor 1 sitt betdnkande, som Gver-
ldmnades den 14 juni 2007, foljande om Lars Danielssons uppgiftsldm-
nande avseende kontakter med Hans Dahlgren annandagen 2004 (SOU
2007:44 s. 118).

Betriaffande de eventuella samtalen med Hans Dahlgren gér kommissio-
nen i dag samma beddmning som i pressmeddelandet fran den 14
december 2005. Det finns enligt kommissionens bedémning inte anled-
ning att ifrdgasdtta Dahlgrens version som bygger pa tidigt gjorda
anteckningar. Dahlgren har for JO uppgett att han forst sent under efter-
middagen hade den information som Danielsson hidvdar att denne fatt
frén honom. Dahlgren forefaller inte ha haft nadgon rimlig anledning att
forneka samtal med Danielsson om sadana har dgt rum. Danielsson
kan & sin sida ha haft intresse av att framstd som mer informerad &n
han mahénda i verkligheten var. Enligt kommissionen skall Dahlgrens
beskrivning laggas till grund for beddmningen. Utgangspunkten i sak
blir att ndgot samtal inte dgde rum dem emellan under annandagen.

Kommissionen anfor ocksa foljande (s. 122).

Efter den analys som nu har genomforts &r det ocksd belagt att
Danielsson har ldmnat uppgifter till kommissionen och andra gransk-
ningsorgan som inte varit korrekta... Han hade inte kontakter med
Hans Dahlgren eller ndgon annan UD-tjinsteman under annandagen.
De rapporter han fick om ldget i Regeringskansliet inskrénkte sig till
tva korta e-brev och samtal fran forvaltningschefen Gunnar Holmgren,
och han sokte inte aktivt mer information om detta. Samtalet mellan
Hjelm och Danielsson tillkom pé Hjelms initiativ, inte pd Danielssons.

Det finns som framgatt ett monster i avvikelserna mellan de uppgif-
ter som Danielsson ldmnat till granskningsorganen och vad som vid
nidrmare undersokning visat sig faktiskt eller med hog sannolikhet ha
hént: Danielsson har konsekvent framstillt sig som mer aktiv d4n han
var under det forsta dryga dygnet. Hans redogorelser har ocksa pé
vissa punkter &ndrats allteftersom granskningarna har fortskridit och



nya fakta har kommit i dagen. Kommissionen gor dock inte nagon vir-
dering av Danielssons uppgiftslimnande till granskningsorganen utan
stannar vid att dverldmna denna redogérelse som komplettering till tidi-
gare slutsatser.

Uppgifter i Lars Danielssons bok

I boken I skuggan av makten, som utkom i september 2007, beréttar Lars
Danielsson om de forsta dygnen efter flodvagskatastrofen 2004.8 Berittel-
sen Overensstimmer i stort med vad han sagt tidigare. Han skriver att han,
som vanligt, hade kontakt med Goéran Persson nagon gang fore klockan 8
den 26 december och att deras samtal landade i att de skulle f6lja utveck-
lingen av det som skett i Sydostasien. Under formiddagen cyklade han till
Rosenbad, inte i forsta hand pa grund av flodvéagskatastrofen utan for att
ldsa rapporter och papper som han inte hade hunnit ldsa under veckan som
gatt. Darutdver dgnade han sig at att skriva en del privata saker, titta pa
olika nyhetsséndningar och ldsa nyheter pa nidtet. Under dagen hade han
kontakt med ett antal personer (hiar nimns forvaltningschefen Gunnar Holm-
gren och statssekreteraren Jonas Hjelm vid Forsvarsdepartementet). Han
skriver dven att han minns samtal med kabinettssekreterare Hans Dahlgren
men att Dahlgren, som kunde hénvisa till uppgifter fran sin telefonopera-
tor, anser att de inte hade ndgon kontakt forrdin den 27 december.
Danielsson skriver att han fran den aktuella dagen endast hade en egen
anteckning om att "HD” sagt att ldget var under kontroll. Nér Katastrof-
kommissionen papekade att han och Dahlgren hade ldmnat olika uppgifter
ansdg Danielsson dérfor att han inte hade grund for att ifragasdtta Dahl-
grens uppgift. Danielsson skriver vidare att han inte hade nagon vettig
forklaring till varfér han och Dahlgren hade ldmnat olika uppgifter men
han valde att ”inte ta i saken”. Skdlet till detta var att han dé inte ansag —
och fortfarande inte gor sd — att oklarheten om telefonsamtalen hade
nagon operativ betydelse for de svenska insatserna.

Interpellationer om Statsrddsberedningen annandagen 2004

Den 16 maj 2006, dvs. innan JO hade avslutat sin granskning, besvarades
tva interpellationer om Statsradsberedningen annandagen 2004 (ip. 2005/06:
408 och 413). Interpellationerna var stéllda till statsminister Géran Persson
men hade Overldmnats till vice statsminister Bosse Ringholm for besva-
rande. En fraga gillde vilka atgédrder statsministern tdnkte vidta for att
bringa klarhet i statssekreterare Lars Danielssons forehavanden pa annan-
dag jul 2004.

I sitt svar anfoérde Bosse Ringholm bl.a. f6ljande (prot. 2005/06:136 5 §
anf. 1).

Av den granskning som bade Katastrofkommissionen och konstitutions-

utskottet har utfort framgar att Lars Danielsson vid ett flertal tillfdllen

redovisat vad han gjorde i samband med katastrofen. Statsministern har
ocksa, bade till kommissionen och till utskottet, redovisat vilken infor-

8 Lars Danielsson, I skuggan av makten, 2007, kap. 9.
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mation han fick fran Lars Danielsson, hur han bedémde informationen
och vilka atgidrder som vidtogs. Till den information som statsminis-
tern redan har ldmnat finns inget att tilldgga.

Nar det giller nagra detaljer har Lars Danielsson sagt att han inte
utesluter att han kan ha forvéxlat dagar och vilka personer han talat
med en viss dag. Jag ser ingen anledning att utgd frén annat an att
Lars Danielsson redovisat i enlighet med vad han kan minnas.

I den efterfoljande debatten anférde Allan Widman (fp) foljande (anf. 2).

Mina fragor ska ses mot bakgrund av att bade konstitutionsutskottet
och massmedierna har misslyckats med att fo fram de dokument och
uppgifter som skulle kunna skingra denna osdkerhet. Bade sekretess
och tekniska begransningar har lagt hinder i vigen for detta. Statsminis-
tern sjélv torde dock ha bade befogenheter och resurser for att pa egen
hand klarldgga vilka dtgdrder hans nidrmaste medarbetare vidtog den 26
december 2004. Men trots detta fortsétter statsministern att hénvisa till
Lars Danielsson. Han ser ”ingen anledning att utgd frén annat dn att
Lars Danielsson redovisat i enlighet med vad han kan minnas”.

Faktum &r att statsministerns svar bringar dn mer oreda och forvirr-
ing. Mot slutet av detta finns nimligen en nyhet. Statsministern pekar
pé att Lars Danielsson sagt att han kan ha forvéxlat dagar och vilka
personer han talat med en viss dag. I sammanhanget maste detta upp-
fattas som att Lars Danielsson forvisso ringt Hans Dahlgren men att
detta kan ha varit en annan dag 4n den dag da Sverige naddes av nyhe-
terna om tsunamikatastrofen.

Uppgiften &r helt enkelt sensationell. Hittills har Lars Danielsson upp-
givit dels att han har ringt Hans Dahlgren tre ganger pa annandagen,
dels att han inte har velat ifragasdtta Hans Dahlgrens péastienden om
motsatsen. Nu dr det inte alls sdkert att det var just pd annandagen
som Danielsson talade med kabinettssekreteraren. Det kan ha varit en
annan dag. For den som soker sanningen har nu en tredje mojlighet
uppenbarats.

Bosse Ringholm anforde foljande (anf. 6).

Herr talman! L&t mig borja med att korrigera Allan Widman péd en
punkt. Han séger att det dr en nyhet att det i interpellationssvaret refe-
reras till att Lars Danielsson kan ha forvéxlat dagar och personer. Det
ar ingen nyhet. Exakt denna information har Lars Danielsson vid ett
upprepat antal ganger framfort. Det finns absolut inget nytt i det som
nu refereras i interpellationssvaret. Det &r rimligen sd att kabinettssek-
reteraren i Utrikesdepartementet och Lars Danielsson som ansvarig
statssekreterare 1 Statsradsberedningen har stridngt taget dagliga kontak-
ter under hela dret i rader av drenden. Danielsson har gjort det hir
konstaterandet vid tidigare tillfdllen. Det refereras ocksé i mitt interpel-
lationssvar.

I 6vrigt ar detta en pdgdende process som finns hos Justiticombuds-
mannen och som handlar om enskilda tjinstemén. Jag har ingen anled-
ning att ga in och vare sig kommentera eller recensera eller ligga mig
i processen pa nagot vis.

Stefan Attefall (kd) anforde foljande (anf. 8).

Herr talman! I svaret frdn vice statsministern sdgs det att Lars
Danielsson har 6ppnat for att han kan ha forvéxlat dagar. Huruvida
detta dr en ny uppgift eller inte kan vi tvista om. Det 4r nya besked
hela tiden i de har fragorna, tycker jag.
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Men i JO-forhoret av Lars Danielsson kan man péd s. 6 ldsa att han
inte ser ndgon anledning att &ndra sin historia. Det illustrerar hela pro-
blematiken ganska bra. Det finns en rad oklarheter, och det blir ingen
béttre klarhet for varje debatt som fors. Det dr uppenbart att varken
statsministern eller vice statsministern har nagot intresse av att forsoka
reda ut de oklarheter som finns. Lars Danielsson har det bevisligen inte.

Fragan man stiller sig dr: Finns det en medveten vilja att morklagga
vad som egentligen hinde?

Dérmed riskerar ju vice statsministern och statsministern fortroendet
for statstjinsteménnen i allménhet. Det dr det som &r problemet. Det &r
inte Stefan Attefall som é&r illasinnad mot statstjainstemannakéren. Det
ar vice statsministern och statsministern som inte vill medverka till att
reda ut oklarheter och motstridiga uppgifter fran en ledande statstjénste-
man. Det dr det som &r problemet. Det drar ned hela anseendet for
staten och ledande statstjinstemdn. Lars Danielssons, vice statsminis-
terns och statsministerns agerande dr ett hot mot hela anseendet for
alla ledande statstjinstemdn. Hans Dahlgrens anseende hotas ju ocksa
dérfor att det finns uppgifter som star emot varandra.

Den friga som jag stéllde kvarstar: Ser inte vice statsministern
nagot problem for fortroendet for staten och ledande statstjinstemin
med att de hér oklarheterna fortsétter? D& skapas ju spekulationer och
fragor, och si far vi ett nationellt trauma dir vi fridgar oss vad som
egentligen hidnde. Det hér &r avgorande for att man ska veta vilken
information statsministern egentligen fick den hiar dagen. Kan man lita
pé ledande statstjinstemdn nér det krisar i Sverige? Den fragan kvar-
star tyvérr efter statsministerns och vice statsministerns icke-svar som
vi har fatt ta del av hér. Jag tycker att det vilar ett stort ansvar pa vice
statsministern nar han medverkar till att de hér oklarheterna fortsétter.

Goran Lennmarker (m) anforde f6ljande (anf. 9).

Herr talman! Det &r av omsorg om statsforvaltningen och statstjénste-
méannen som det dr viktigt att denna fraga reds ut. Det finns inga som
har varit s ivriga nidr de ringer till mig som KU-ordférande som just
tjidnstemdnnen i Regeringskansliet. De har sagt: Nu maste sanningen
komma fram for var skull. Man ska kunna veta att vi i Regeringskans-
liet och i statsforvaltningen i allménhet &r &rliga och raka personer
som talar sanning. Darfor maste denna fraga redas ut.

Nu ér det Justiticombudsmannens uppgift att gora detta. Vi har den
ordningen enligt grundlagen att riksdagen granskar statsrdd, de politiskt
valda, medan statstjinstemdn granskas av Justiticombudsmannen. Det
gor Justiticombudsmannen sjdlvstindigt utan nagra pétryckningar fran
vare sig riksdag, regering eller andra hall. Den processen ska nu ha sin
gang. Det dr darfor viktigt, inte minst for statsforvaltningens anseende,
att man gér till botten med den fragan.

Lat mig ocksa upprepa en sak betriffande sakuppgifterna. I det skrift-
liga svaret till KU hade Lars Danielsson inte anledning att ifragasitta
Hans Dahlgrens minnesbild, det vill sdga den bild som gavs till KU
var att Hans Dahlgren hade rétt.

Bosse Ringholm anforde féljande (anf. 11).

Sedan sdger Stefan Attefall att jag inte vill medverka till att skingra
oklarheter. P4 ett vis tycker jag att Stefan Attefall faktiskt fick ett svar
av Goran Lennmarker som paminner om att det &r just det som Justitie-
ombudsmannen, riksdagens egen ombudsman, nu haller pa med, nédmli-
gen att forsoka skingra de eventuella oklarheter som finns. P4 samma
sitt som Goran Lennmarker har jag inget skél att kommentera eller
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ligga mig i den hanteringen. Jag &verlater det helt &t Justitiecombuds-
mannen och har fullt foértroende for att Justiticombudsmannen tar itu
med den frdga som Stefan Attefall tar upp.

Promemoria frdn Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begirt svar pa
vissa fragor i granskningen.

Som svar har den 11 oktober 2007 &versdnts en inom Justitiedepartemen-
tet uppréttad promemoria (bilaga A1.5). Promemorian har enligt Regerings-
kansliet beretts med forre statsministern Goran Persson.

I svarspromemorian behandlas framfor allt fragor i anledning av den
anmilan som giller Regeringskansliets svar till utskottet varen 2006, att
loggar hade gallrats (se vidare nedan). I promemorian gors ocksd en kom-
mentar avseende saklighetskravet i regeringsformen i forhéllande till kon-
stitutionsutskottet. Enligt Regeringskansliet ligger det i sakens natur att
den — statsrad eller tjansteman — som ldmnar uppgifter till konstitutionsut-
skottet i dess granskning ska se till att uppgifterna dr korrekta, ger en
rattvisande bild av de forhéllanden granskningen géller och inte uteldmnar
vésentliga fakta.

Utredning i drendet — backup i Regeringskansliet

Svar fran Regeringskansliet under utskottets forra granskning

Under utskottets granskning av regeringens krisberedskap och krishante-
ring i samband med flodvagskatastrofen 2004 stéillde utskottet ett antal
skriftliga fragor avseende de meddelanden som under annandagen 2004
skickades fran Und-ber i Forsvarsdepartementet till olika befattningshavare
i Regeringskansliet.

En fraga gillde vilka personer som stod pa de sidndlistor som anvéndes.
I ett svar av den 15 februari 2006 till utskottet uppgavs att det i Forsvars-
departementet inte fanns nagon utskrift av de elektroniska meddelanden
som sidndes av Und-ber den 26 december 2004 av vilken det framgick kom-
pletta séndlistor (bet. 2005/06:KUS del 2 s. 402 f.). Dessutom uppgavs att
det inte fanns ndgon elektronisk version av de sdndlistor som anvindes,
vare sig 1 departementet eller i den utrustning som departementet tillhanda-
holl tjinstemén vid Und-ber. Se dven svar av den 3 mars 2006 (bet. 2005/06:
KUS del 2 s. 411 f)).

For att bringa klarhet i vilka personer som stod pa séndlistan frigade
utskottet 4ven om e-postmeddelandet fran Und-ber hade genererat loggar
och om dessa i sd fall fanns kvar. I ett svar av den 27 mars 2006 till
utskottet uppgavs att de meddelanden som skickades frén Und-ber borde
ha genererat loggar i Regeringskansliets system, men att dessa hade gall-
rats 1 enlighet med Regeringskansliets gallringsforeskrifter (bet. 2005/06:
KUS del 2 s. 414 f)).



Hérutover kan ndmnas att det vid ett tjédnstebesok i Regeringskansliet
den 14 februari 2006 uppgavs till tjdnstemdn fran konstitutionsutskottets
kansli att inloggningsuppgifter for statssekreterare Lars Danielsson fran
den aktuella perioden inte ldngre fanns bevarade (konstitutionsutskottets
sarsk. prot. 2005/06:25). Vid besoket redovisades de gallringsforeskrifter
som giller i Regeringskansliet.

Katastrofkommissionens redogorelser och bedomningar

Banden i Regeringskansliet — innehall, tillkomst och forvaring

Katastrofkommissionen beskriver i sitt betdnkande (SOU 2007:44) innehal-
let i de s.k. tsunamibanden. Enligt kommissionen innehéller banden data
som har kopierats i sidkerhetssyfte i Regeringskansliets IT-system (s. 57).
Den granskning som genomfordes av banden visade att de innehaller e-post-
lador®, e-postloggar, IP-adresslistor, accessloggar och Internetloggar (s. 67
f.). Av informationen pa banden kan alltsd utldsas vilka e-postmeddelan-
den som fanns i Lars Danielssons e-postlada (fr.o.m. natten mellan den 27
och 28 december 2004), e-posttrafiken till och frén Lars Danielsson i de
fall avséndaren eller mottagaren fanns utanfér Regeringskansliet, vid vilka
tidpunkter och fran vilken dator Lars Danielsson kopplade upp sig mot
Regeringskansliets ndt och hans aktivitet pa Internet (s. 110 f.).

Vidare innehéller Katastrofkommissionens betdnkande en utforlig beskriv-
ning av bandens tillkomst och bevarande (s. 124 f.). Vid ett méte nédgon
gang i mitten av januari 2005 beslutade Gunnar Holmgren, davarande chef
for Forvaltningsavdelningen, att ett ldngre sparande av viss elektronisk
information avseende perioden efter tsunamin skulle ske. Ddarmed ville han
bl.a. sidkra uppgifterna sé att det skulle finnas mdjlighet att i efterhand kon-
trollera att systemet hade fungerat klanderfritt och att verifiera nagon
uppgift vid eventuella oklarheter. Beslutet protokollférdes inte. Foérutom
Holmgren nirvarade ocksd Bengt Nordqvist, chefsjurist vid Forvaltningsav-
delningen, och Elisabeth Lauritzson, IT-chef vid Forvaltningsavdelningen.
Lauritzson sag dérefter till att beslutet verkstilldes.

Sakerhetskopiering gors fran en server till databand som sitter i en s.k.
bandrobot. I bandrobotens mjukvara finns index dver bandens innehéll och
sparrar som skyddar banden fran att skrivas dver. Efter Gunnar Holmgrens
 Vad giller e-brevladorna medférde ett mjukvarufel dock att den forsta backup efter
den aktuella helgen som inneh6ll korrespondens under helgen kom att tas natten mellan
den 27 och 28 december (SOU 2007:44 s. 63). E-brev frdn perioden under vilken mjuk-
varufelet foreldg och som raderades av mottagaren innan den forsta backupen hade
tagits har darfor inte kunnat rekonstrueras hos mottagaren, om papperskorgen aktivt
tomts. Fortfarande har e-breven dock kunnat finnas kvar hos avséndaren. Kommissionen
gor bedémningen att mjukvarufelet inte pd ndgot avgorande sétt har paverkat mojlighe-
terna att dra slutsatser frdn materialet (s. 110). De e-brev som gatt forlorade till foljd av
felet 4r de som aktivt raderades av anvindarna efter flodvagen innan mjukvarufelet atgér-
dades. Namnas kan hdr ockséd att andra uppgifter pa banden, till exempel e-postloggar
som visar forekomst av extern e-posttrafik och accessloggar som visar uppkopplingar
mot Regeringskansliets nét, dr kompletta, dvs. de omfattar dven den aktuella helgen.
Mjukvarufelet uppméarksammades dven av Sdpo i dess forundersokning. Sépo uppger att
det inte gar att fa hundraprocentig klarhet i exakt vilken e-posttrafik som forevar mellan

den 20 och 27 december 2004. E-post som ldsts och raderats och dér anvéndaren dér-
efter har tomt papperskorgen saknas pa banden och kan inte dterskapas.
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beslut gjordes en kontroll av vilka band i den aktuella bandroboten som
var berérda av beslutet om langtidssparande och en inldsning gjordes i
bandrobotens mjukvara for att sékerstélla att dessa band inte skulle skrivas
over vid kommande backuptagning (s. 125 f.). Banden fick sitta kvar i
bandroboten. P4 foérsommaren 2005 plockades de spirrade banden ut ur
bandroboten, sedan det konstaterats att det borjade bli for lite lagringsut-
rymme i roboten. De fick dock ligga kvar i den datorhall dir bandroboten
stod, i en kartong pa golvet. Tilltrddet till datorhallen var begrénsat. I band-
robotens mjukvara fanns index &ver respektive bands innehdll. Aven detta
var skyddat frén att skrivas ver.

Senare under 2005 uppkom fragan om spérrtiden skulle forldngas.
Bengt Nordqvist gav muntligt beskedet till personal vid Regeringskansliets
IT-enhet (RK IT) att information fortsatt skulle sparas till dess att Kata-
strofkommissionen var firdig med sitt arbete. Efter det att kommissionen
presenterat sitt betdnkande i december 2005 tog RK IT upp frdgan med
Bengt Nordqvist om banden skulle sparas. I bérjan av januari 2006 éter-
kom Nordqvist till RK IT varvid han, i enlighet med uppgifter han fatt
tidigare, antog att materialet inte ldngre var sparat. Enligt RK IT var det
dock fortfarande mojligt att aterldsa informationen pa banden, men det
skulle nu komma att ta mycket ldngre tid att fa fram uppgifter. Nordqvist
ansag att det pa sitt séitt var en utmérkt situation, d& man hade informatio-
nen om det var absolut nddvindigt att ta fram den men att det & andra
sidan var s& arbetskrdvande att utomstdende inte hade rétt att krdva att fa
ut uppgifterna. Enligt Nordqvist skulle man ta upp frdgan om banden pa
nytt om ett halvar.

RK IT fragade sdkerhetschefen vid Forvaltningsavdelningen var man
skulle gora av banden. Sékerhetschefen ordnade sa att banden den 21 mars
2006 kunde laggas i sdkerhetsskapsutrymme (s. 127).

Den fortsatta hanteringen av banden i Regeringskansliet

Katastrofkommissionen beskriver i sitt betinkande (SOU 2007:44) dven
den fortsatta hanteringen av banden i Regeringskansliet i samband med
Regeringskansliets svar pa konstitutionsutskottets fragor.

I slutet av mars 2006 fick medarbetare vid RK IT via medier informa-
tion om att nadgon frén Regeringskansliet hade uppgett att det inte fanns e-
post och loggar fran tiden efter tsunamin (s. 127 f.). RK IT kontaktade da
Bengt Nordqvist i saken och fragade vad som skulle goras med banden.
Nordqvist gav forklaringen att konstitutionsutskottets begdran om uppgifter
alltid skulle avse allmédnna handlingar och att uppgifter som sparas pa en
backup normalt sett aldrig kan anses tillgingliga med hjélp av rutinbeto-
nade atgirder. Nordqvist meddelade ocksa RK IT att det nog var hog tid
att rensa banden. Medarbetare vid RK IT sag detta mer som en uppma-
ning 4n en instruktion och vidtog ingen atgird. Nordqvist har infér kom-
missionen anfort att han i sitt resonemang avseende bandens tryckfrihets-



rattsliga status utgick fran den uppgift han hade fétt fran RK IT, att det
skulle ta 45 arbetsdagar att leta fram en uppgift ur bandmaterialet vilket
han menade inte kunde anses vara en rutinbetonad atgérd.

Kommissionens utredning visar att flera personer inom Fdorvaltningsav-
delningen hade kidnnedom om att antingen e-post och e-postloggar for viss
period hade sparats eller mer specifikt att databand hade langtidslagrats,
bl.a. Gunnar Holmgren, som ldmnade tjénsten som forvaltningschef i maj
2005, Bengt Nordqvist och flera medarbetare inom RK IT (s. 129). Det
har ddremot inte framkommit nagra uppgifter om att ndgon utanfoér Forvalt-
ningsavdelningen hade kinnedom om att databanden fanns eller att det
hade skett ett informationssparande utdver den normala sdkerhetskopier-
ingen. Bade Jan Landahl, som tilltridde som forvaltningschef i maj 2005,
och rittschefen i Statsrddsberedningen Christina Weihe har uppgett att de
fick kdnnedom om banden forst den 12 oktober 2006, dvs. dagen fore den
presskonferens da statsminister Fredrik Reinfeldt meddelade att det fram-
kommit att det funnits ett antal band sparade i Regeringskansliet som
rorde tiden for flodvagskatastrofen.

Vad giller Regeringskansliets svar pa de fragor som konstitutionsutskot-
tet stillde under den tidigare granskningen har Christina Weihe redogjort
for de forfaranden i Regeringskansliet som foregick svaren (s. 149 f.). Av
redogorelsen framgar bl.a. att Weihe infor svaret av den 27 mars 2006 (se
ovan) var i kontakt med bade Forsvarsdepartementet (expeditions- och rétts-
chefen) och Forvaltningsavdelningen (chefsjuristen Bengt Nordqvist). Hon
fick besked att gallring hade skett i enlighet med foreskrifterna, och hon
forutsatte da att material inte fanns kvar.

Bedomning avseende bandhanteringen och svaren till
konstitutionsutskottet

I sitt betdnkande anfor Katastrofkommissionen att den ser positivt pad den
forre forvaltningschefen Gunnar Holmgrens ursprungliga intention, att
sikra information fran e-postsystemet for att skapa mojlighet att i efter-
hand kontrollera ndgon uppgift vid eventuella oklarheter (SOU 2007:44
s. 134 f.). Kommissionen menar dock att atgidrden att langtidsspara infor-
mationen var unik och borde ha beretts pa ett battre sitt innan den
beslutades respektive verkstilldes. Inte heller diarieférdes beslutet, vilket
skulle ha skett. Nagon dokumentation gjordes inte heller. Kommissionen
menar ocksd att frigan om bandmaterialets tryckfrihetsréttsliga status &r
mycket svar. Bengt Nordqvist borde ha insett det och lyft fragan till sin
chef, forvaltningschefen Jan Landahl, i stéllet for att som nu skedde ta gall-
ringsdiskussionen sjilv med RK IT. Kommissionen gor ocksa beddm-
ningen att det inte finns anledning att anta att det har &gt rum négon
”morklaggning” fran den politiska nivan. Kommissionen grundar sin bedom-
ning pad bristerna i dokumentation och delgivning av information om
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bandens existens uppat i Regeringskansliets organisation, vilket alltsa
ledde till att inte ens den nytilltrddde forvaltningschefen Jan Landahl
kénde till banden i Rosenbads kallare.

De bristande dokumentationsétgirderna ledde i sin tur, enligt kommissio-
nen, till att granskningsorganen fatt otillracklig, och i vissa fall felaktig,
information (s. 140). Sarskilt géller det den information som ldmnades till
konstitutionsutskottet. Trots flera fragor under varen 2006 fick utskottet
inte information om att databand med e-post och annan trafikinformation
fran tiden nirmast efter tsunamin fanns bevarad i Regeringskansliet (s. 156
f.). Enligt kommissionen handlade man fel nidr man fran Regeringskansli-
ets sida inte informerade utskottet om bandens existens. I stillet borde
man ha &verlatit at utskottet att bedéma om och i sd fall vilka anstring-
ningar som skulle goras for att fi ut information. Vidare framhaller kom-
missionen bl.a. vikten av att Forvaltningsavdelningen far bidra pad samma
villkor som ett fackdepartement i beredningen av underlaget till olika
granskningsorgan. Diskussionen mellan olika uppgiftslimnare i Regerings-
kansliet och dem som i Statsrddsberedningen ansvarar for svaren till
konstitutionsutskottet var inte tillrdckligt ingdende. Kommissionen vill
ocksa understryka att konstitutionsutskottet bidrog till problemen for Reger-
ingskansliet att leverera svar av hog kvalitet genom sina krav pa i vissa
fall mycket korta svarstider.

Vissa andra loggar i Regeringskansliet

I betdnkandet uppmérksammar Katastrofkommissionen dven forekomsten
av andra loggar, med uppgifter fran brandviggen, som sdkerhetskopieras
och lagras pa annat sétt i Regeringskansliet (SOU 2007:44 s. 81 f.). Dessa
loggar, som inte gallras alls, hanteras enbart i sdkerhetssammanhang och
innehaller bl.a. uppgifter om Internettrafik, inkommande e-posts brevhuvu-
den och sdkerhetshindelser. Kommissionen anfoér att den valt att inte
efterfraga denna elektroniska information. De uppgifter den ansett sig
behova har antingen funnits tillgéngliga i bandmaterialet eller kunnat efter-
frégas pa sedvanligt sétt vid utfragningar.

Kommissionen noterar ocksa att logguppgifter dldre &n den gallringsfrist
som uppgetts till konstitutionsutskottet kom att f4 betydelse i ett personal-
ansvarsdrende fran 2005 i vars handlaggning bl.a. statssekreteraren Lars
Danielsson, rittschefen Christina Weihe och chefsjuristen Bengt Nordqvist
deltog (s. 133). Enligt kommissionen kunde det i samband med konstitu-
tionsutskottets fragor ha funnits anledning for beslutsfattarna att notera,
eller i vart fall stdlla sig frdgor om, de tekniska uppgifterna frén personal-
ansvarsdrendet och att datumen for dessa inte dverensstimde med kansliar-
kivariens beslut om tvd manaders gallringsfrist (s. 139).

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har 6versdnt tre skrivelser till Regeringskansliet med fragor om
backup i Regeringskansliet m.m.



Svar den 11 oktober 2007

I ovan nimnda promemoria fran Justitiedepartementet, som Overséndes till
utskottet den 11 oktober 2007, kommenteras Regeringskansliets svar under
den forra granskningen att information inte fanns, trots att den fanns pa
datorband i1 Regeringskansliet (bilaga Al.5). Enligt promemorian kinde
vid tiden for konstitutionsutskottets foérra granskning endast nagra fa tjans-
temén pa Forvaltningsavdelningen till att magnetbanden med sikerhetsko-
pior hade plockats ut ur den bandrobot dir de suttit och sparats.
Regeringskansliet har inte medvetet 1dmnat felaktig information till konsti-
tutionsutskottet. Vad giller Regeringskansliets chefs ansvar for det intraf-
fade anfors i promemorian att det kan diskuteras hur langt dennes ansvar
stricker sig for hur handldggning av frdgor, som han eller hon omgjligen
personligen kan ha kontroll 6ver, skots inom Regeringskansliet. S& mycket
kan enligt promemorian ségas att Regeringskansliet chef i sin egenskap av
myndighetschef har ett vergripande ansvar for att Regeringskansliet har
regler och rutiner som sikerstéller en korrekt hantering av de fragor Reger-
ingskansliet ansvarar for.

Svar den 26 november 2007

I en inom Forvaltningsavdelningen upprittad promemoria, som dversidndes
frdn Regeringskansliet den 26 november 2007, besvarar utskottet ett antal
frigor om loggning av e-posttrafik och annan datoranvidndning i Regerings-
kansliet frén tiden for flodvagskatastrofen (bilaga A1.6). Av svaren fram-
gar att det finns dels den s.k. brandvéggsloggen, dels en sirskild logg som
registrerade vad som hénde i grénssnittet mellan en typ av bédrbar dator
(FIMP) och omgivningen. Dessa loggar har inte gallrats pa flera ar utan
sparas for att upprétthélla Regeringskansliets IT-sédkerhet. Brandvaggs- och
FIMP-datorloggarna fran annandagen 2004 fanns saledes vid tiden for kon-
stitutionsutskottets forra granskning. En annan logg, den s.k. registrators-
loggen, hade dédremot gallrats i enlighet med gallringsforeskrifterna.

Att e-posttrafik och annan datoranvéndning loggas var enligt promemo-
rian kdnt inom vida kretsar i Regeringskansliet, men detaljerna kring t.ex.
vilka olika loggar som fanns och hur gallringsforeskrifterna tillimpades
kédnde bara ett litet antal personer till. Om detta hade varit kdnt uppét i
organisationen skulle, enligt promemorian, Regeringskansliets svar pa
utskottets fragor av den 23 mars 2006 ha blivit nadgot annorlunda.

Svar den 5 december 2007

Som svar pa ytterligare fragor som stéllts av utskottet med anledning av
Forvaltningsavdelningens promemoria dversdndes den 5 december 2007 en
promemoria upprittad inom Statsrddsberedningen och Forvaltningsavdel-
ningen (bilaga A1.7). Av promemorian framgar att réttschefen i Statsrads-
beredningen forde vidare information om utskottets fragor och Regerings-
kansliets svar varen 2006 avseende e-postloggar till en statssekreterare
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men att det i dag inte gir att siga om denna information fordes vidare till
Goran Persson. Vidare klargors att de personer som med sikerhet kan bedo-
mas ha haft kunskap om detaljerna kring loggningen och gallringen av
loggarna fanns vid de enheter inom Regeringskansliets forvaltningsavdel-
ning som ansvarar for IT och sdkerhetsskydd. De skivor och band som
innehaller brandvédggs- och FIMP-datorloggarna forvarades i sikerhetsskap
i IT-enhetens lokaler.

Till grund for uppgiften i Regeringskansliets svar att loggar hade gall-
rats 14g, enligt promemorian, kansliarkivariens beslut om gallring av logg-
listor Over extern e-post fattat den 8 januari 2002. Vid beredningen av
svaret till konstitutionsutskottet tolkades detta beslut sa att det avsag samt-
liga loggar 6ver e-post som kommer in till eller skickas ut frdn Regerings-
kansliet. Att beslutet enbart var avsett att tillimpas pa registratorsloggen
och inte pad brandviggsloggen framgick inte tydligt av beslutet. Som for-
klaring till att svaret blev delvis missvisande framhélls i promemorian
ocksé den tidspress under vilket det aktuella svaret till konstitutionsutskot-
tet togs fram.

Vad giller de av Regeringskansliets chef beslutade foreskrifterna om
sdkerhetsskyddet i Regeringskansliet anfors som svar pd en fraga fran
utskottet att beredningen av Regeringskansliets svar varen 2006 inte paver-
kades av bestimmelsen om att sikerhetskopior endast far hanteras av
sérskilt utsedd personal. En annan fraga fran utskottet avsdg om Regerings-
kansliets chef vidtog négra sérskilda atgarder med anledning av den bestdm-
melse i foreskrifterna som sédger att information i datasystemen ska
sékerhetskopieras. I promemorian upprepas hér att Regeringskansliet inte
vet om information om fragorna och svaren véaren 2006 fordes vidare till
Goran Persson. Vidare anfors att bestimmelsen om sékerhetskopiering i
sikerhetsskyddsforeskrifterna inte sdger nagot om hur linge kopior sparas.
Den fragan regleras i de gallringsforeskrifter som kansliarkivarien beslutar
och kravet pa sidkerhetskopiering far pad sa sitt, enligt promemorian, sitt
niarmare innehall genom gallringsforeskrifterna.

Utfragning med Johan Hirschfeldt och Per Molander

Som redovisats ovan var Katastrofkommissionens ordforande, Johan Hirsch-
feldt, och huvudsekreterare, Per Molander, den 4 december 2007 inbjudna
till utskottet for att informera om innehéllet i kommissionens andra betén-
kande (SOU 2007:44).

Vad giller loggar som sékerhetskopierats och forvarats i Regeringskans-
liet utdver pa de s.k. tsunamibanden uppgav Johan Hirschfeldt att det var i
februari 2007 som det blev ként for dem att sddana loggar fanns fran tiden
for flodvégskatastrofen. Det skedde genom intervjuer med IT-ansvariga i
Regeringskansliet. De ansdg det dock inte vara nddvandigt att gi vidare
med detta eftersom sdkerhetskopiorna inte inneholl nagot nytt i forhallande
till tsunamibanden.



Som svar pa en fraga om kommissionen kinde till om Goran Persson
var informerad om de svar som Overséndes till konstitutionsutskottet upp-
gav Johan Hirschfeldt att han inte kénde till annat 4n vad som redovisats i
kommissionens betdnkande. Tidigare under hans egen tid i Statsradsbered-
ning blev statstrdden som regel informerade, men hur praxis ser ut i dag
kunde han inte sdga ndgot om.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om att dess granskning avser regerings-
drendenas handldggning och statsrddens tjansteutdvning medan tjdnsteméin
i Regeringskansliet star under JO:s tillsyn.

Med detta sagt vill utskottet starkt framhalla att uppgifter som ldmnas
till konstitutionsutskottet ska vara korrekta. Medvetet vilseledande uppgif-
ter kan sjilvfallet aldrig accepteras och star i strid med saklighetskravet i
regeringsformen. Den konstitutionella kontroll som utfoérs av konstitutions-
utskottet forutsitter att utskottet kan lita pa att uppgifter som ldmnas till
utskottet dr riktiga samt att de ger en réttvisande bild av det som granskas
och att inte visentliga fakta utelimnas. Kan utskottet inte lita pa detta
undergrivs den konstitutionella kontrollen av regeringen.

Utskottet kan konstatera att felaktiga uppgifter ldmnades fran Regerings-
kansliet till utskottet under den f6rra granskningen. Ytterst har berort
statsrad ansvaret for att uppgiftslimnandet fran Regeringskansliet till utskot-
tet gar ritt till. Som chef for hela Regeringskansliet har statsministern
dédrvidlag ett sdrskilt ansvar. Hér kan flera atgdrder vara nddvindiga att
vidta for att sdkerstilla att de svar som ldmnas till konstitutionsutskottet
bygger pa korrekta uppgifter. Dit kan hora att tydliggora krav pa dokumen-
tation av interna beslut och forbdttra medvetenheten i Regeringskansliet
om innehallet i Regeringskansliets interna foreskrifter.
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3 Nuvarande regeringens hantering av
tsunamibanden

Arendet

I en anmélan av den 26 januari 2007 begirs att konstitutionsutskottet
granskar den nuvarande regeringens hantering av de band som i bdrjan av
oktober 2006 hittades i kéllaren pd Rosenbad (bilaga Al.4). 1 anmélan
anfors att det enligt medieuppgifter hittades 152 band och att Johan Hirsch-
feldt, som fétt i uppdrag att ga igenom materialet, mottog forst endast 118
band och senare ytterligare ett band. Regeringskansliet hade beslutat att
polisanmaéla eventuellt forsvinnande av band.

I anmilan anfors att innehéllet pad banden, om det giller e-posttrafik
rorande tsunamin, enligt tidigare beslut dr belagt med sekretess och méste
hanteras enligt sekretesslagen. Trafiken kan ocksd, enligt anmélaren, inne-
halla information som skyddas av tryckfrihetsforordningens bestdmmelser
om meddelarfrihet. I anmélan anfors att det endast torde vara en mindre
krets i Regeringskansliet som har tillgang till kéllaren p& Rosenbad, déri-
bland statsrdd. Ytterst ansvarig for det material som forvarats dar &r
statsministern.

Anmélaren anser att det bor klargoras hur manga band som egentligen
funnits, om statsrdd befattat sig med dem, hur kartlaggningen av banden
har gatt till, hur uppgiften om 152 band uppkom, vem som hade ansvar
for dverlimnandet av banden till Hirschfeldt och varfér det 119:e bandet
dok upp senare dn Ovriga band. Vidare bor utskottet enligt anméilaren
granska vilka atgirder statsministern vidtog for att sdkerstdlla att hanter-
ingen av banden inte riskerade att inkrdkta pd den grundlagsskyddade
meddelarfriheten.

Gillande ordning avseende meddelarfrihet

Med meddelarfrihet avses normalt det komplex av regler i tryckfrihetsfor-
ordningen respektive yttrandefrihetsgrundlagen som innebér att det i viss
utstrackning dr mojligt att straffritt 1dmna annars sekretessbelagda uppgif-
ter for publicering i massmedier. Denna frihet ingar som ett led i den
reglering som avser att forverkliga offentlighetsprincipen.

De grundldggande bestimmelserna om meddelarfrihet innebér att varje
medborgare har ritt att lamna uppgifter om vad som helst till den som kan
offentliggora uppgifterna i medierna, se 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfri-
hetsforordningen samt 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen. Meddelarfrihe-
ten far endast begrinsas pa det sdtt som anges i tryckfrihetsforordningen
respektive yttrandefrihetsgrundlagen (se 7 kap. 3 § tryckfrihetsf6rord-
ningen och 5 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen).



Meddelarfriheten kompletteras med skydd foér meddelarens anonymitet.
En meddelare har ritt att vara anonym, och den som har tagit emot en
uppgift for publicering har, med vissa undantag, tystnadsplikt betraffande
meddelarens identitet, se 3 kap. 1 och 3 §§ tryckfrihetsforordningen samt
2 kap. 1 och 3 §§ yttrandefrihetsgrundlagen.

Efterforskningsforbudet 4r ytterligare en del av anonymitetsskyddet och
innebér att myndigheter och andra allménna organ inte far efterforska vem
som har ldmnat ett meddelande med stdd av sin meddelarfrihet i vidare
man dn vad som behdvs for att vdcka étal eller géra ndgot annat ingri-
pande som ér tillatet enligt tryckfrihetsforordningen respektive yttrandefri-
hetsgrundlagen, se 3 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen samt 2 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen. Vid sédan, i undantagsfall tilliten, efterforsk-
ning méste dock myndigheterna beakta den tystnadsplikt som de mediean-
stillda kan ha.

Efterforskningsforbudet innebér att en offentlig arbetsgivare inte far efter-
forska meddelanden som en arbetstagare t.ex. har skickat med e-post till
en tidningsredaktion. En arbetstagares anvindning av arbetsgivarens dator
kan dock medfora att elektroniska uppgifter lagras hos arbetsgivaren.
Vidare géller allmédnhetens ritt att ta del av allmidnna handlingar dven hand-
lingar i elektronisk form. Liksom Ovriga allmédnna handlingar méste dessa
hallas ordnade eller registrerade pa ett sddant sétt att det & mojligt for
allménheten att konstatera vilka handlingar som finns. Hér maéste arbetsgi-
varen iaktta sdrskild forsiktighet for att inte gora intrang i en arbetstagares
grundlagsfésta rétt att straffritt 1dmna uppgifter for offentliggérande (jfr
SOU 2002:18 s. 100 f.).! En offentlig arbetsgivare som uppfyller sina skyl-
digheter enligt offentlighetsprincipen skulle ju samtidigt kunna bereda sig
tillgdng till meddelanden fran arbetstagare till journalister m.m. Ett sétt att
praktiskt hantera denna fraga &r att offentliga arbetsgivare vid anvénd-
ningen av informationsteknik stravar efter en god offentlighetsstruktur och
dédrigenom astadkommer en mdjlighet att skilja mellan olika typer av upp-
gifter (handlingar) utan att ta del av dessa (jfr 15 kap. 9 § sekretesslagen).

En term som ibland anvénds for att sammanfatta de regler som anvinds
till forman for meddelare dr meddelarskydd.

Utredning i drendet

Sdpos utredning

Efter att forekomsten av tsunamibanden hade offentliggjorts av statsminis-
tern vid presstriffen den 13 oktober 2006 forekom uppgifter om att ett
antal av banden saknades. Enligt regeringen kunde datorband som avsag
sidkerhetskopior av Regeringskansliets e-posttrafik fran tiden for flodvags-
katastrofen antas innehédlla uppgifter som omfattas av sekretess enligt
2 kap. 2 § sekretesslagen, dvs. sekretess med hédnsyn till rikets sdkerhet.

! Det kan 4ven nimnas att det finns skydd for personlig integritet i arbetslivet, se vidare
SOU 2007:22 kap. 22.
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Eftersom det inte kunde uteslutas att uppgifterna om saknade band var rik-
tiga, och darmed att brott begatts, gjorde Regeringskansliet den 16 novem-
ber 2006 en anmélan till Rikspolisstyrelsen.

Forundersokning inleddes av Sdpo samma dag. Undersdkningen avsag
om band hade forsvunnit eller manipulerats. Innehéllet i e-postmeddelan-
den etc. ingick inte i undersékningen. Den 16 mars 2007 beslutade Sépo
(dnr K 159-06) att ldgga ned forundersdkningen eftersom det inte hade
gatt att styrka att brott begatts.

Utredningen visade att inget band saknades. Vad giller uppgifterna om
ett storre antal band kommer dessa troligen, enligt Sépo, frdn en uppskatt-
ning om hur ménga nya band man méste inforskaffa for att ersitta tsuna-
mibanden. Denna siffra tolkades formodligen felaktigt som géllandes antal
sdkrade band. Vidare framgick av sévil undersdkningsresultat som inhdm-
tande av expertutlatanden att det var ytterst osannolikt att nadgon hade
kunnat manipulera de undersokta banden utan att detta skulle ha efterlam-
nat ndgra spar.

Granskarens och Katastrofkommissionens utredning

Uppdrag och arbetssitt

Efter det att datorband frén tiden for flodvdgskatastrofen hade patriffats i
Regeringskansliet beslutade regeringen den 26 oktober 2006 om ett upp-
drag till Johan Hirschfeldt att granska bandens innehéll. Uppdraget formu-
lerades pa foljande sitt (se SOU 2007:44 bil. 1).
Regeringen uppdrar at hovrittspresidenten Johan Hirschfeldt att inom
Regeringskansliet granska datorbandens innehéll samt beddma om inne-
hallet dr av sadan betydelse for 2005 &rs katastrofkommissions slutsat-
ser att det finns skdl for kommissionen att ateruppta sitt arbete. I
denna bedémning bor beaktas vad som framkommit vid andra gransk-
ningar av hanteringen av naturkatastrofen i Asien.
Uppdraget skall redovisas senast den 30 mars 2007.
Regeringen bemyndigar Regeringskansliet att besluta om bitrdde och
erséttning till Johan Hirschfeldt.
Kostnaderna skall belasta utgiftsomrade 1, anslag 90:5 Regerings-
kansliet m.m., budgetram 12 Gemensamma dndamal.
Hirutover angavs i beskrivningen av drendet bl.a. att det inte var ként vad
datorbanden innehdll och om Katastrofkommissionen tidigare fatt tillgdng
till uppgifterna.

Efter framstéllan fran Johan Hirschfeldt beslutade regeringen den 8 feb-
ruari 2007 att &terinkalla Katastrofkommissionen (dir. 2007:15). Enligt
direktiven skulle kommissionen ateruppta sitt arbete och darvid granska de
nya fakta som kommit fram vid granskningen av innehallet i datorbanden
och deras betydelse for de stillningstaganden som kommissionen gjort i
sitt forsta betédnkande samt uttala sin beddmning i saken.



Frigan om meddelarfrihet m.m.

Genom att sjdlva granskningsarbetet bedrevs som ett uppdrag inom Reger-
ingskansliet har uppdragstagaren, dvs. Johan Hirschfeldt (den s.k. gransk-
aren), principiellt sett foretritt arbetsgivaren (regeringen och Regeringskans-
liet) vid granskningen (se SOU 2007:44 s. 46 och 72 f.). Att denna
ordning valdes berodde pa att bandmaterialet var oerhort omfattande och
berdrde ett stort antal anstéllda inom Regeringskansliet. Eftersom materia-
let omfattade bl.a. e-postmeddelanden kunde det antas att det, forutom
tjénsterelaterade uppgifter, dven innehdll privata och interna politiska upp-
gifter. Om banden i sin helhet hade Overforts till en utredning utanfor
Regeringskansliet, hade uppgifterna pad banden passerat en myndighets-
grins i och med en expediering fran Regeringskansliet. Alla uppgifter pa
banden hade dirmed blivit allmédnna handlingar. Det bedomdes vara troligt
att de politiska och privata delarna i materialet efter ett sidant overldm-
nande inte skulle kunna skyddas fullt ut av i dag géllande sekretesslagstift-
ning. En annan 6verprovningsordning vid dverklagande av sekretessbeslut
skulle ocksd komma att intrdda, om uppgifterna Sverfordes till en annan
myndighet dn Regeringskansliet.

I sitt andra betinkande presenterar Katastrofkommissionen en réttslig
analys av fOrutsdttningarna i granskningsuppdraget (kap. 2). Kommissio-
nen redogdr dér for en intresseavvagning infor granskningen av banden (s.
46 f.).

I fragor om hur lang tid elektronisk information skall sparas och hur
sddan information far eller bor anvédndas framtrader flera starka intres-
sen. A ena sidan talar intresset av att fullgdra verksamheten pa bista
sitt, systemsédkerhetsskdl, intresset av att fullgéra rattsliga skyldigheter,
ett viktigt allménintresse eller andra forpliktelser savdl for bevarande
av information under lédng tid som for att denna information skall fa
behandlas inom ett brett omrade. A andra sidan talar integritetsskiil,
det vill sdga skydd for korrespondens (privat och politisk) med mera
och den interna beredningsprocessen, meddelarfrihet och skydd mot
efterforskning av killor for att informationen inte skall sparas under
ldngre tid 4n nddvéndigt och for att omradet inom vilket informationen
fér eller bér anvindas skall begridnsas. Tungt vigande skil talar for att
samtliga dessa intressen skyddas.
Intresseavvigningen aktualiserar ett flertal rattsomraden och grundldggande
principer. Kommissionen redogor for svensk grundlag (regeringsformen),
Europakonventionen, arbetsrittsliga regler och personuppgiftsrelaterade
bestimmelser. Ytterst maste avvdgningen goras utifrdn en proportionalitets-
princip, dér dndamaélet med en informationsbehandling ska sta i rimlig
proportion till det intrdng som en atgérd kan tidnkas innebéra.

Vidare anfors i betidnkandet att ovan ndmnda regeringsbeslut dr utgangs-
punkt for granskarens uppdrag att behandla uppgifterna pa banden, och
beslutet dr i sin tur grundat pa ett allmént intresse av att banden granskas
(s. 53 £). Aven om bandgranskningen sdledes har grund i ett regeringsbe-
slut har granskaren varit tvungen att iaktta gillande réttsliga regleringar
och principer for kontroll av elektronisk information. Granskarens slutsats
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dr att de allminna och rittsliga intressen som grundat regeringens beslut
véager tyngre dn de registrerade personernas legitima skyddsintresse, sa
linge granskningen begrénsas till uppgifter som ror vissa nyckelpersoners
tjénsteutdvning. I betinkandet anfors foljande hérvidlag (s. 53).
Det dr mojligt att begrénsa granskningen till att avse uppgifter ur e-post-
meddelanden och loggar som héarrdr fran befattningshavarnas utforande
av sina arbetsuppgifter. Privata meddelanden och vissa meddelanden av
internt politisk natur (s& kallade politikerbrev) — som faller utanfor
begreppet allmidn handling — skall 1dmnas utanfér granskningen. Nér
granskaren bedomer om ett meddelande dr privat eller utgor ett led i
fullgdrandet av arbetsuppgifterna, skall arbetsrattsligt godtagbara princi-
per foljas. Samma forsiktiga steg-for-steg-metod skall vid granskningen
tillimpas for att vid beaktande av meddelarskyddet undvika eventuella
overtradelser av forbudet mot efterforskning av kéllor.
Konkret innebdr, enligt betinkandet, steg-for-steg-metoden att om det efter
en genomlédsning av drendemeningen i ett meddelande i en nyckelpersons
e-postlada kan antas att e-postmeddelandet ar privat eller internt politiskt,
eller om forbudet mot att efterforska kallor skulle kunna dventyras, far med-
delandet inte Oppnas och ldsas av granskaren (s. 55). Om det forst sedan
meddelandet Oppnats, och forsta raderna i meddelandet 14sts igenom, kon-
stateras att det ror sig om sadan information som granskaren inte har rétt
att ta del av, méste granskaren genast sluta ldsa det meddelandet.

Sekretessfrigan

Arbetet organiserades foljaktligen pé sddant sétt att banden granskades
inom myndigheten Regeringskansliet av den s.k. granskaren som i sin tur
overldmnade vissa uppgifter till kommissionen. Det faktiska uppgiftsldm-
nandet frén granskaren till kommissionen har i huvudsak skett vid munt-
liga foredragningar vid kommissionens sammantridden (SOU 2007:44 s. 74).

Granskaren hade hir att beakta att regeringen i tidigare beslut funnit att
totalforsvarssekretess enligt 2 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) hindrat
utlimnande av uppgifter ur e-postlogg frén tiden ndrmast efter tsunamin
(s. 73 £). Som skél for besluten angavs att uppgifter ur e-postsystemet var
for sig 4r harmldsa, men tillsammans rojer uppgifterna vilka personer som
har nyckelroller i krisldgen, vilka informationskanaler och kommunikations-
medel som dé anvinds och hur beredskapen i 6vrigt 4r uppbyggd i Reger-
ingskansliet. Detta géllde dven om enbart uppgifter om en viss person
begirdes ut, eftersom ett tillmotesgidende av flera sddana bestdllningar
kunde leda till ett kartliggande av organisationen som helhet. Dértill omfat-
tas den elektroniska informationen pa banden i stor utstrickning av sekre-
tess enligt 5 kap. 2 § andra stycket 3 sekretesslagen, enligt vilken
sekretess géller for uppgift som kan bidra till upplysning om sédkerhets-
eller bevakningsdtgird med avseende pd bl.a. system for automatiserad
behandling av information.



I kommissionens betdnkande anfors att de angivna sekretessbestimmel-
serna inte medfor ndgot hinder mot att dverlamna uppgifter till kommissio-
nen, eftersom sekretessen enligt dessa giller for uppgifterna som sédana
och sekretessen dérfor skulle fortsétta att gdlla i kommissionen om sekre-
tessbelagda uppgifter fordes over dit. Specifika uppgifter (frén e-postmed-
delanden, accessloggar och trafikloggar dver e-post eller Internetanvénd-
ning) avseende enstaka befattningshavare, vars agerande tiden néirmast
efter tsunamin kommissionen hade anledning att ndrmare granska, kunde
enligt granskaren overldmnas till kommissionen utan hinder av sekretess.

Frigan om bandantalet

Som framgatt ovan avsadg Sédpos utredning frdgan om négot av tsunamiban-
den saknades eller hade blivit manipulerat. Frdgan om antalet band behand-
las dven i kommissionens betéinkande. I betidnkandet slds samtidigt fast att
kommissionen utifran sitt arbete med banden inte haft anledning att ifraga-
sitta Sépos slutsats (SOU 2007:44 s. 72).

I betinkandet redovisas ett méte i Regeringskansliet den 16 oktober
2006, dvs. tre dagar efter den presskonferens dé statsministern omtalade
att ett stort antal band aterfunnits, i vilket bl.a. Johan Hirschfeldt deltog
(s. 37 f.). Vid motet berdttades att skdpet diar banden foérvarades hade for-
seglats den 13 oktober 2006 och att det rorde sig om 118 band. Efter
motet besokte bl.a. Hirschfeldt det forradsrum i Rosenbad dar skdpet stod.
Sképet oppnades och banden, som forvarades i en kartong, uppgavs ater
vara 118 till antalet. Banden kontrollrdknades ockséd varvid bekriftades att
det rorde sig om 118 band. Dérefter lastes skapet. Enligt kommissionens
betidnkande hade ett 119:¢ band funnits kvar i datahallen nédr ladan packa-
des. Detta band hade omhéndertagits och forvarades under 1és.

Den 2 november 2006 tog granskaren ver materialet rent fysiskt fran
skapet och fran IT-enheten, ddr det 119:e bandet togs ut ur ett last skap
och lamnades 6ver (s. 39 f.). Banden skulle overforas till lokaler i Forsvars-
departementet dar analysen av dem skulle utforas. Granskaren inventerade
banden pa nytt och mirkte det 119:e bandet sdrskilt. I kartongen lag en
lapp med anteckningen ”Tzunami tapes”. Det 119:e bandet 14dg i ett kuvert
mérkt: “Rosenbads Datorhall 2006-10-19”. Den grundldggande inldsningen
av banden slutfordes strax fore jul 2006. Det visade sig att samlingen av
119 band representerade hela den aktuella tidsperioden och att inga luckor
i bandserien eller manipulationer av banden kunde iakttas.

Promemoria frdn Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begirt svar pa bl.a.
frdgan om regeringen eller Regeringskansliet vidtog nédgon sdrskild atgérd
for att sdkerstélla att granskningen av tsunamibanden inte skulle riskera att
inkrdkta pa det grundlagsskyddade meddelarskyddet.
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Som svar har den 11 oktober 2007 &versénts en inom Statsrdsbered-
ningen uppréttad promemoria om den nuvarande regeringens hantering av
tsunamibanden (bilaga A1.5).

I promemorian anfors att en rad faktorer végdes in nér regeringen
bedéomde vem som borde granska banden och hur granskningen borde ga
till 1 &vrigt. En viktig fraga var hur granskningen skulle avgridnsas med
hénsyn till att banden kunde innehalla ocksa post av privat natur och upp-
gifter om massmediers eventuella kdllor i Regeringskansliet.

Vidare uppges i promemorian att den l6sning som valdes innebar att
regeringen utsag en sirskild granskare och bestimde att han skulle genom-
fora sitt uppdrag inom Regeringskansliet. Om banden hade dverldmnats till
t.ex. kommissionen for granskning skulle materialet med automatik i sin
helhet fatt status av allmédn handling.

I promemorian framhélls dven att granskaren trots att han principiellt
foretrdadde Regeringskansliet skotte granskningen sjdlvstdndigt. Det var
endast granskaren och hans nirmaste medarbetare som hade tillgang till
banden. Granskningen var dels begridnsad i tid, dels inriktad pé ett 40-tal
personer som hade nyckelroller och vars agerande analyserades redan i
Katastrofkommissionens forsta rapport. Den pa detta sdtt avgrdnsade och
granskade méngden e-post var liten, och risken for att granskningen skulle
inkrdkta pa anonymitetsskyddet var, enligt promemorian, i motsvarande
man begrinsad.

Utskottets stillningstagande

Flertalet av de fragor som tas upp i granskningsanmilan har senare behand-
lats utforligt av Sdpo och Katastrofkommissionen. Det géller oklarheter
kring bandantalet, hur éverlimnandet av banden till Johan Hirschfeldt gick
till och ansvarighetsfragan darvidlag. Utskottet har i dessa avseenden inget
att tilldgga utdver vad som framkommit i dessa utredningar.

Ytterligare en fraga som tas upp i granskningsanmélan géller vilka atgér-
der som vidtogs av statsministern for att sdkerstéilla att hanteringen av
banden inte skulle riskera att inkrdkta pd meddelarfriheten. Det kan hér
konstateras att den granskning som sedermera gjordes av banden hade sin
grund i ett regeringsbeslut och att det efterforskningsforbud som géller for
myndigheter enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
inte omndmndes i beslutet. Ansvaret for hur granskningsarbetet skulle
genomforas Overlits i stor utstrickning till uppdragstagaren, den s.k. gransk-
aren. Formellt skedde granskningen inom myndigheten Regeringskansliet,
men granskaren skétte arbetet sjdlvstidndigt. Som framgétt i det foregdende
kom genomgangen av banden att priglas av stor medvetenhet och nog-
granna Overvdganden frén granskarens sida avseende bl.a. efterforsknings-
forbudet.



Nér en myndighet later granska ett material som tsunamibanden maéste
granskningsuppdraget sjélvklart utformas s att inte risk for brott mot efter-
forskningsforbudet uppkommer. Till sist faller det pd den som genomfor
granskningen att iaktta tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens regler hérvidlag. Utskottet kan konstatera att den som utsdgs av
regeringen att granska banden dr innehavare av ett av landets hogsta juri-
diska d@mbeten och att det endast var denne och hans ndrmaste medarbe-
tare som gavs tillgdng till banden. Genom detta torde risken for att
granskningen skulle inkrékta pa den grundlagsskyddade meddelarfriheten
redan fran borjan ha varit minimal. Mot den bakgrunden féranleder band-
hanteringen 1 hér aktuellt hinseende inget uttalande fran utskottets sida.
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4 Justitieminister Thomas Bodstroms styrning
av polis och dklagare
Arendet

Anmdlningarna

I tre separata anmélningar, bilagorna A2.1— A2.3, begérs att konstitutions-
utskottet granskar om det 4r forenligt med bestimmelsen i 11 kap. 7 §
regeringsformen (RF) om myndigheternas sjélvstindighet i den hdndelse
det har forekommit kontakter mellan dévarande justitieminister Thomas
Bodstrom, eller davarande statssekreteraren Dan Eliasson, samt polis och
aklagare i syfte att fd de senare att agera mot fildelningsnitverket The
Pirate Bay.

Enligt anmilarna har polisen gjort husrannsakan hos fildelningsnitverket
The Pirate Bay i slutet av maj 2006 varvid tre unga mén gripits miss-
tankta for brott mot upphovsrittslagen. Anmélarna hanfor sig till ett inslag
i Sveriges Televisions sdndning i nyhetsprogrammet Rapport. I Rapport
lamnades uppgiften att USA:s regering paverkat foretrddare for Justitiede-
partementet och polisen vid ett méte i april 2006. Amerikanska myndighe-
ter tog vid motet enligt Rapportsdndningen upp frdgan om upphovsrittsin-
trang, och foretrddare for Justitiedepartementet kontaktade dérefter polis
och dklagare och initierade husrannsakan.

Underlag for utskottets granskning

Till grund for granskningen har legat bl.a. ett inslag i en Rapportséindning
den 31 maj i form av utdrag fran Sveriges Television AB:s hemsida
(bilaga A2.4), ett regeringsbeslut den 2 mars 2006 med uppdrag till Riks-
polisstyrelsen och Aklagarmyndigheten att tillsammans vidta atgirder for
en effektivare bekdmpning av immaterialréttsliga brott (bilaga A42.5), ett
brev fran Motion Picture Association till statssekreteraren Dan Eliasson
(bilaga A2.6), ett brev fran statssekreteraren Dan Eliasson till Motion Pic-
tures Association (bilaga A2.7), samt ett beslut av Riksdagens ombuds-
min, JO, den 2 april 2007 i initiativirende betrdffande den s.k. razzian
mot Internetsajten The Pirate Bay (bilaga A2.8).

Utredning i drendet

Fildelning

Fildelning innebér att datorfiler gors tillgéngliga for flera anvindare. Fildel-
ning anvénds t.ex. inom ndtverk pd kontor for skrivare och fax etc. Andra
nétverk dér filer kan delas ar Internet. Om flera laddar ned samma fil fran
t.ex. en hemsida kan nedladdningen ta lang tid. Genom vissa protokoll,
sdsom t.ex. Bittorrent som har en decentraliserad struktur, kan stora filer
spridas snabbt utan att belasta nagon enskild véarddator. Nér flera laddar



ned filen kan delar av den distribueras genom olika fildelare. En forutsatt-
ning for nedladdning &r att ett program forst har installerats pa datorn. Ett
sddant program kan fas gratis genom t.ex. en hemsida. Kazaa och Lime-
Wire dr exempel pa fildelningsprogram.

Bestdmmelser om upphovsriitt

Enligt 2 kap. 19 § RF édger forfattare, konstndrer och fotografer ritt till
sina verk enligt bestimmelser som meddelas i lag. Bestimmelserna finns i
lagen (1960:729) om upphovsrdtt till litterdra och konstnérliga verk
(URL). Upphovsridtten utgdr en tilliten begrinsning av yttrandefriheten
och informationsfriheten (jfr 2 kap. 13 § forsta stycket RF och prop.
1975/76:209 s. 155). Vid bedémandet av vilka begrénsningar som fér ske
ska enligt 2 kap. 13 § andra stycket RF sarskilt beaktas vikten av vidast
mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet i bl.a. politiska, vetenskapliga
och kulturella angeldgenheter. Detta har betydelse dven vid tolkningen av
upphovsrittslagen (jfr NJA 1985 s. §93).

Litterdra och konstnérliga verk ér t.ex. bocker, tidningar, tidskrifter, dik-
ter, sangtexter, datorprogram, musikaliska verk, sceniska verk, konstverk
m.m. Grundforutsittningen for skydd ar att verket dr sjélvstindigt och har
individuell sdrpragel (har originalitet). Det ska hdrrora frdn upphovsman-
nen sjilv och vara ett resultat av hans eller hennes personliga, skapande
insats. Att det ska foreligga ett visst métt av sdrprdgel innebir ett krav pa
s.k. verkshdjd. Den nidrmare innebdrden av kravet pa verkshdjd &r olika pa
olika litterdra och konstnérliga omraden. Nar det t.ex. géller brukskonst
stills ganska hoga krav. Det ska inte goras nagon litterédr eller konstnérlig
vérdering av alstret nir verkshdjden beddms. Upphovsritten inskrianker sig
inte till verket i den givna formen. Principiellt omfattar upphovsritten
dven verkets Overforing till andra former, t.ex. niar en roman goérs om till
en film (se vidare SOU 1956:25 s. 64 f., prop. 1960:17 s. 48 f.). Riéttighe-
terna uppkommer nér verket skapas och varar normalt i 70 ar efter upp-
hovsmannens dod.

Hogsta domstolen (HD) har i ett mél fran ar 2002 uttalat sig om verks-
hojd, sérskilt for populdrmusikaliska verk. HD anforde f6ljande:

Niér det géller skriftverk och bildkonst uppkommer endast sédllan nagra
svarigheter vid avgorandet om verket har verkshdjd och pa grund
dédrav skydd enligt upphovsrittslagen. For musikaliska verk saknas nor-
disk réttspraxis fran senare tid. De upphovsrittliga reglerna dr emeller-
tid desamma for tonkonsten som for skriftverk och bildkonst, och dven
for tonkonsten géller att variationsmojligheterna i vart fall teoretiskt ar
i det ndrmaste obegrinsade. Liksom inom andra omradden maste pa
musikomradet skydd anses foreligga inte endast for verk av visst
omfing utan dven for, i likhet med t.ex. personligt utformande boktit-
lar, ett fatal toner vilkas sammanforande givit ett tillrickligt originellt
resultat.

Inom populdrmusiken far variationsmdjligheterna anses vara mer
begransade &n inom ménga andra musikaliska omraden. Avndmarnas

krav pa mgjligheterna att kénna igen, nyttja och komma ihag det musi-
kaliska verket liksom trender och kommersiella intressen ger ofta en
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tdmligen trdng variationsram. Pa detta liksom péd andra omrdden maste

dock gilla att dven ett helt okomplicerat verk erhaller skydd, om det ar

tillrackligt originellt.
Enligt 2 § URL innefattar upphovsritten, med vissa inskrdnkningar som
beskrivs i lagen, uteslutande rétt att forfoga 6ver verket genom att fram-
stdlla exemplar av det och genom att gora det tillgidngligt for allménheten,
i ursprungligt eller dndrat skick, i Oversittning eller bearbetning, i annan
litteratur- eller konstart eller i annan teknik. Dessa réttigheter brukar bendm-
nas den ekonomiska ritten.

Framstéllning av exemplar innefattar varje direkt eller indirekt samt till-
fallig eller permanent framstillning av exemplar av verket, oavsett i vilken
form eller med vilken metod den sker och oavsett om den sker helt eller
delvis. Ett verk gors tillgéngligt for allmidnheten nér det framfors respek-
tive visas offentligt och nédr exemplar av det sprids till allmdnheten. Den
ekonomiska ritten dr begrdnsad i vissa avseenden. Exempel pa inskrénk-
ningar &r rétten att framstilla enstaka exemplar for enskilt bruk (12 §
URL), rétten att framstélla vissa exemplar till funktionshindrade (17 §
URL) och ritten att citera ur verk (22 § URL).

Den ritt som kallas den ideella rétten innefattar t.ex. ritt for upphovs-
mannen att, dd exemplar av ett verk framstills eller verket gors tillgéngligt
for allménheten, anges i den omfattning och pa det sétt god sed kriver.
Inte heller far ett verk dndras sa, att upphovsmannens litterdra eller konst-
nérliga anseende eller egenart krdnks, eller verket goras tillgéngligt for
allménheten i sddan form eller i sddant sammanhang som 4r pa angivet
sétt krankande for upphovsmannen (3 § URL).

URL innehéller ocksa bestimmelser om skydd for upphovsritten nérsta-
ende rattigheter. Déri ingér skydd for utévande konstnérers (t.ex. singare,
musiker och skadespelare) framférande av verk, framstéllande av bild- och
ljudupptagningar (dvs. film- och skivproducenter) savitt giller deras upp-
tagningar (film och t.ex. cd-skivor) samt radio- och tv-foretag vad giller
deras utsdndningar. Dessa réttigheter varar normalt i 50 ar fran genomf6-
randet, framstéllningen etc. av respektive prestation. For nérstdende réttig-
heter giller i stort inskrdnkningar motsvarande dem som giller for den
egentliga upphovsritten. Upphovsrittslagen ér tillimplig i forsta hand pa
svenska verk och prestationer. Sverige har tilltrdtt internationella &verens-
kommelser pd omradet varfor bestimmelserna i betydande utstrdckning
ager tillimpning pa verk och prestationer med ursprung utomlands. Bestdm-
melser om detta finns 1 internationella upphovsrittsférordningen
(1994:193). Bland internationella konventioner kan framst ndmnas Bernkon-
ventionen. Det finns ocksa flera EG-direktiv pa omradet.

Inom omrédet for upphovsritten och de nirstdende réttigheterna géller
enligt svensk rétt att den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet gor
intrang i en sadan rattighet straffas med boter eller fangelse 1 hogst tva ar
(53 och 57 §§ URL).



Vid halvarsskiftet 2005 gjordes vissa &dndringar i upphovsrittslagen,
huvudsakligen med anledning av ett direktiv pd omradet: Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av
upphovsritt och nérstdende rattigheter i informationssamhallet. I samband
med detta infordes inskridnkningar i rétten att framstdlla kopior for privat
bruk. Efter lagindringen &r det inte tillatet att kopiera for privat bruk om
forlagan till kopian framstiéllts eller gjorts tillgdnglig for allmdnheten utan
upphovsmannen tillstdnd. Detta innebér att kopiering for privat bruk av
material som lagts ut pd nidtverk som Internet utan upphovsmannens till-
stand inte ldngre &r tilliten (prop. 2004/05:110, bet. 2004/05:LU27, rskr.
2004/05:247).

Polisanmdlningar mot dklagare och polis

Aven polismyndigheten har fatt ta emot anmilningar mot &klagare och
polis med anledning av husrannsakan hos The Pirate Bay. Aklagarmyndig-
heten, Utvecklingscentrum i Umed, har den 11 december 2006 beslutat att
inte inleda forundersokning nér det giller anmélningar mot aklagare och
polis.

JO:s granskning av polis och dklagare samt tjidnstemdn hos
Regeringskansliet

Justiticombudsmannen (JO) har med anledning av husrannsakan hos The
Pirate Bay fatt ta emot ett flertal anmélningar. JO har skrivit av alla anmal-
ningar, och chefs-JO Mats Melin beslutade att som initiativirende granska
polis och &klagare samt tjanstemidn hos Regeringskansliet. JO fattade
beslut i initiativirendet den 2 april 2007.

Av JO:s beslut framgar att JO har granskat Aklagarmyndighetens (inter-
nationella aklagarkammaren i Stockholm) akt i &rendet samt handlingar
frén Justitiedepartementet betrdffande fildelning och angrénsande frégor.
Vidare har den e-postkorrespondens som forekommit granskats i aktuella
hinseenden pa plats i departementet. Handlingar har infordrats fran Polis-
myndigheten i Stockholms lén, Stockholms tingsrétt och Svea hovritt samt
frin Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum i Stockholm och Umed. JO
har ocksd inhdmtat muntliga upplysningar fran tva édklagare, bland dem
Hakan Roswall och en kriminalinspektor, Jim Keyzer.

JO fann inte anledning att kritisera de befattningshavare som varit fore-
mal for granskning i drendet.

Nar det géller fraigan om polis och é&klagare har utsatts for pétryck-
ningar i brottsutredningen betrdffande The Pirate Bay har JO forst papekat
att JO:s tillsyn inte omfattar statsrdd och att endast svenska myndigheters
handlande kan bli foremal for granskning. JO noterar att amerikanska
branschorganisationer sdsom t.ex. Motion Picture Association (MPA) har
visat ett betydande intresse av att forsoka forma statsmakterna i Sverige
att uppmirksamma fragan om olaglig fildelning och andra angrénsande
immaterialréttsliga problem. JO anfor vidare foljande.
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En skillnad mellan férhallandena i Sverige och dem i flertalet andra
lander, av betydelse for bl.a. lobbyverksamheten, dr svenska forvalt-
ningsmyndigheters sjdlvstdndighet ndr det géller beslut i enskilda &ren-
den som ror myndighetsutdvning mot enskild eller som ror tillimpning
av lag. Regeringen, ett statsrad eller en foretridare for Regeringskans-
liet kan séledes inte bestimma vilket beslut som polis eller &klagare
har att fatta med anledning av en brottsanmélan eller vilka beslut som
bor fattas inom ramen for en forundersokning. Jag noterar att Dan Elias-
son ocksd framholl detta i sitt brevsvar till MPA.

En annan sak &r att regeringen givetvis genom generella foreskrifter
kan ge direktiv till forvaltningsmyndigheter, dven inom omradet for
myndighetsutévning. Genom bl.a. forslag till lagéndringar, o6kade
anslag eller uttalanden i regleringsbrev kan regeringen styra verksamhe-
ten vid de brottsutredande myndigheterna, t.ex. i riktning mot att
sérskilt prioritera viss brottslighet. Jag anser vidare att principen om
forvaltningsmyndigheternas sjdlvstdndighet inte hindrar att t.ex. polis
eller éklagare pa begiran lamnar allmén information om en viss brotts-
utredning till foretrddare for ett departement.

Jag har inte kunnat finna nagot stdd i de genomgangna handlingarna
for péstdendet att tjanstemén i Justitiedepartementet skulle ha forsokt
paverka polis och dklagares handldggning av brottsutredningen betraf-
fande The Pirate Bay. Naturligtvis kan patryckningar ocksa ske muntli-
gen. Hakan Roswall och Jim Keyzer har emellertid till JO uppgett att
de under handldggningen av drendet inte fran Regeringskansliet eller
fran nadgon annan myndighet utsatts for ndgra patryckningar, eller fétt
ta emot synpunkter eller 6nskemal om handldggningen av drendet. Jag
har ingen anledning att betvivla riktigheten av dessa uppgifter. Min slut-
sats dr sdledes att det saknas fog for misstanke om att tjinstemédn i
Justitiedepartementet skulle ha forsokt paverka polis och aklagare i
brottsutredningen betrdffande The Pirate Bay.

Utskottets stillningstagande

Vad som framkommit i granskningen ger inte anledning till nigot utta-
lande fran utskottets sida.
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Bilaga A1.1 Granskningsanmélan
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Konstitg ionsutskottat

Ik 2607 -01- 3 1

Stockholm 2007-01-31
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Anmilan med begiran om fSrnyad granskning av den forra regeringens hantering av
flodvégskatastrofen i Asien

Flodvigen som villde fram mot olika kustomriden i syddstra Asien den 26 december
2004 skordade 6ver femhundra svenska liv. Den divarande regeringen tillsatte en
katastrofkommission som skulle utreda hur krisen hanterats av svenska myndigheter i
Sverige och pi plats i olika delar av virlden. Kommissionen presenterade sina slutsatser
och forslag till forindringar den 1 december 2005.

Parallellt med katastrofkommissionen inledde konstitutionsutskottet pa eget initiativ
en granskning inom sina ramar. Liksom katastrofkommissionen hérde utskottet under
sin granskning ett stort antal ministrar, statssekreterare och andra tjanstemin inom
statsforvaltningen. I utskottets betinkande som justerades den 30 mars 2006 riktades
kritik mot flera av den divarande regeringens ministrar.

Under bdde kommissionens och utskottets granskning fick frigan om statssekreterare
Lars Danielssons férehavanden under den 26 december stort utrymme. Enligt hans
egna uppgifter skulle han ha varit pa sin arbetsplats i Rosenbad under ett antal timmar
och dven fungerat som link mellan statsministern och det vriga regeringskansliet.
Efter att band med lagrade uppgifter om datatrafik frin tiden for flodvigskatastrofen
nu upphittats i regeringskansliet har Lars Danielssons uppgifter om var han befann sig
den 26 december 4nyo satts ifriga.

Det finns en inte forsumbar risk att det betinkande som konstitutionsutskottet
justerade den 30 mars 2006 vilar pd delvis oriktiga uppgifter. Mot denna bakgrund vill
undertecknade anmila till konstitutionsutskottet for fornyad granskning vilket ansvar
den divarande regeringen haft for hanteringen av en av vir tids mest allvarliga,
nationella kriser.

C

Allhn Widman

TEN: 08-786 45 83 » MOBIL: 0707-83 14 64 + FAX: 08-20 98 68
BESOKSADRESS: Mynttorget 2 + E-POST: Tobias.Krantz@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG =+ 100 12 STOCKHOLM + TFN 08-786 40 00
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Bilaga A1.2 Granskningsanmélan

Konstitutionsutskottet

Ink 2006 -05- 15

Dr OS0-34(| 2005 Job

Till Konstitutionsutskottet

Begiiran om granskning av statsministerns agerande och ansvar for att
klarldgga uppgifter fran regeringskansliet

Regeringen tillsatte den 13 januari 2005 en kommission for att soka klarlédgga ett komplicerat
hindelseférlopp och soka bringa klarhet i vad som skett under Tsunami-katastrofen. Den 3
mars 2005 hordes statssekreterare Lars Danielsson i detta syfte av kommissionen. Dirvidlag
beskrevs ett hindelseférlopp den 26 december 2004 som innefattade tre samtal med
kabinettssekreterare Hans Dahlgren. Nagon eller nigra ménader senare, uppger Lars
Danielsson i KU-utfrdgning den 9 februari 2006, att han fick klart for sig att Hans Dahlgren
kontrollerat samtalen och var av uppfattningen att inga samtal #gt rum. Uppgift syntes std mot
uppgift nir Katastrofkommissionen presenterade sin rapport.

Vid Konstitutionsutskottets granskning av regeringens krisberedskap och krishantering i
samband med flodvégskatastrofen 2004, siger statssekreterare Danielsson den 9 februari att
han har ingen anledning att ifrigasitta den minnesbilden”. Han avser da Dahlgrens uppgift
att inga samtal forekom mellan de bdda den 26 december 2004. Av utfrigningen framgér att
Danielssons “frimsta kontakt med UD var indirekt, det vill séga via forvaltningschefen,”.
"Det dr den tydliga kontakten.” "Och du talade inte med nagon pa UD?” ”Nej” svarar Lars
Danielsson pa denna fraga.

Den 28 april 2006 hordes statssekreterare Danielsson av JO och dé framférs minnesbilden av
ett samtal med Dahlgren ”pa formiddagen och tvé efter lunch” Danielsson uppger d& att: "Jag
satt i mitt arbetsrum i Rosenbad dir jag har haft olika méjligheter att ringa antingen vid min
egen mobiltelefon eller ndgon av de telefoner som jag annars har tillgéng till.”

Konstitutionsutskottet ska granska statsradens tjénsteutdvning och regeringsérendenas
handldggning. Det 4r ett centralt inslag i riksdagens kontrollmakt. Avgorande for att kunna
fullf6lja detta uppdrag &r att de uppgifter som limnas fran regeringskansliet 4r korrekta och
tillforlitliga. Kan detta sittas ifraga riskeras tilltron till riksdagens kontrollmakt liksom dess
formaga att sjalvstindigt bedoma savil tjansteutovning som drendens handldggning.

Tre sjélvstiindiga, granskande och kontrollerande organ har pé olika sitt sokt klarldgga hela
eller delar av hindelseférloppet den 26 december 2004. Alla har i detta syfte s6kt uppgifter
fran statssekreterare Lars Danielsson, regeringens ledande tjénsteman och statsministerns
ndrmaste man. Uppgifterna giller inte privatlivet utan dtgéirder vidtagna i tjénsten och dr
sdledes officiella uppgifter fran regeringskansliet och statsradsberedningen, vars chef rimligen
maste ha ett yttersta ansvar for att sikra att dessa ér eller blir korrekta. Av vad som
framkommit &r ndgot svar felaktigt eller vilseledande. Detta har ocksa rimligen
uppmérksammats av Lars Danielssons chef, statsminister Goran Persson under de géngna sex
ménaderna. Huruvida oklarheterna var kinda for statsministern innan Katastrofkommissionen

avlamnade sin rapport &r oklart.
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Utifrdn de uppgifter som foreligger inom regeringskansliet borde det ha varit mojligt for
statsministern att under tiden vidta atgirder for att sikerstilla fakta. Ytterst 4r det ju inte
statsministern eller statssekreteraren, utan de kontrollerande organen som sedan har att
beddma vilken betydelse dessa uppgifter har for de slutsatser som dras.

Konstitutionsutskottet bor granska statsministerns agerande i denna friga och hans ansvar for
att klarldgga uppgifter som ldmnas till kontrollorgan frn regeringskansliet och da sirskilt frén

Statsradsberedningen.

Sto,ckholm den 15 maj 2006

\ QKM
K\érstm Lundgren d/—

Riksdagsledamot (c)
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Bilaga A1.3 Granskningsanmélan

Ink 2007 -01-15

Till konstitutionsutskottet

Anmilan om granskning av logguppgifter DAr g8~ 1424 - 260k JO H

e, e - post 1%/
Konstitutionsutskottet bor granska ansvaret for att regeringen via statsrddsberedningen till
konstitutionsutskottet limnade sddana uppgifter, enligt nedan, angdende férekomsten av
e-postmeddelande och loggar for dessa i samband med utskottets granskning av regeringens
krishantering i samband med flodvagskatastrofen 2004.

Den 27 mars 2005 har statsradsberedningen till konstitutionsutskottet i en skrivelse limnat
féljande uppgifter angdende ett larmmeddelande den 26 december 2004:

Denna promemoria har upprittats med anledning avatt KU i en
skrivelse daterad den 23 mars 2006 har begirt ytterligare information
frin Regeringskansliet i drendet.

1 KU:s PM som bifogats skrivelsen anférs bl.a. foljande:

1. Har e-postmeddelandet, nir det ankom till Regeringskansliets datorer,
genererat en eller flera loggar?
2. Finns loggarna kvar frén ovanstdende tidsperiod?

Onm det ér mdjligt att underséka, sd 6nskar utskottet upplysning om vilka
personer som var mottagare till det aktuella e-postmeddelandet.

Regeringskansliet fir med anledning av utskottets begiran anféra
foljande.

E-postmeddelanden som sinds in till Regeringskansliet genererar loggar.
De meddelanden som Lennart Brittner sinde den 26 december 2004 bsr
alltsd ha genererat loggar i Regeringskansliets system. For samtliga
loggar giller, enligt Regeringskansliets gallringsféreskrifter, att de skall
gallras nir de inte behovs for verksamheten. I enlighet med dessa rutiner
har loggarna gallrats for 2004 och f6r stor del av 2005.

Enligt aktuella medieuppgifter finns en back-up pé e-posttrafiken i regeringskansliet frin och
med den 21 december 2004. E-posttrafiken under den 26 december finns alltsé i s& fall
bevarad. I ovan refererad skrivelse fran statsrddsberedningen hévdas att loggarna raderats.
Utskottet bor dérfor granska om regeringen lamnat felaktiga uppgifter till utskottet och i s&
fall bor det klargoras vem som har ansvaret for att dessa uppgifter lamnades.

2007-01-13

Ingvar Svensson, riksdagsledamot (kd)
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Till konstitutionsutskottet

Anmilan om granskning av logguppgifter Dar 050~ |42~ 20Tk ]0%

Konstitutionsutskottet bor granska ansvaret for att regeringen via statsrddsberedningen till
konstitutionsutskottet limnade sadana uppgifter, enligt nedan, angéende forekomsten av
e-postmeddelande och loggar for dessa i samband med utskottets granskning av regeringens
krishantering i samband med flodvagskatastrofen 2004.

Den 27 mars 2005 har statsradsberedningen till konstitutionsutskottet i en skrivelse ldmnat
fsljande uppgifter angéende ett larmmeddelande den 26 december 2004:

Denna promemoria har upprittats med anledning av att KU i en
skrivelse daterad den 23 mars 2006 har begirt ytterligare information
frin Regeringskansliet i drendet.

I KU:s PM som bifogats skrivelsen anférs bl.a. féljande:

1. Har e-postmeddelandet, nir det ankom till Regeringskansliets datorer,

genererat en eller flera loggar?
2. Finns loggarna kvar frén ovanstdende tidsperiod?

Om: det ér mdjligt att underséka, sd 6nskar utskottet upplysning om vilka
personer som var mottagare till det aktuella e-postmeddelandet.

Regeringskansliet fir med anledning av utskottets begiran anféra
foljande.

E-postmeddelanden som sinds in till Regeringskansliet genererar loggar.
De meddelanden som Lennart Brittner séinde den 26 december 2004 bér
allts3 ha genererat loggar i Regeringskansliets system. For samtliga
loggar giller, enligt Regeringskansliets gallringsforeskrifter, att de skall
gallras nir de inte behdvs fér verksamheten. I enlighet med dessa rutiner
har loggarna gallrats for 2004 och fér stor del av 2005.

Enligt aktuella medieuppgifter finns en back-up pa e-posttrafiken i regeringskansliet fran och
med den 21 december 2004. E-posttrafiken under den 26 december finns alltsa i si fall
bevarad. I ovan refererad skrivelse frén statsrddsberedningen hévdas att loggarna raderats.
Utskottet bor darfor granska om regeringen lamnat felaktiga uppgifter till utskottet och i s&
fall bor det klargoras vem som har ansvaret for att dessa uppgifter limnades.

2007-01-13 7 ﬁ
TlLLG e T

Ingvar Svensson, riksdagsledamot (kd)
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Bilaga A1.4 Granskningsanmélan

SVERIGES kid L&d
BRITT BOHLIN OLSSON RIKSDAG L&d

Raiksdagsledamot (s)

Konstin diensutskottet

Ink 2007 -01- 25

Stockholm 2007-01-26

Begiran om granskning av regeringens hantering av de band
innehallande datatrafik som hittats i killaren pa Rosenbad i borjan av
oktober 2006.

Den 13 oktober 2006 holl statsminister Fredrik Reinfeldt och forvaltningschef Jan
Landahl en presskonferens kring ett antal tidigare okinda back-up band som hittats i
ett 1ast utrymme i killaren i Rosenbad. Banden uppgavs vara mirkta med " Tsunami-
mail” och vara fler 4n 100 till antalet. Praxis 4r att back-up av mailtrafik raderas efter
3tta veckor. Varfor och pi vems initiativ detta sparats kunde man inte svara pi.
Banden skulle 6verlimnas till den avslutade katastrofkommissionens ordférande Johan
Hirschfedlt for granskning.

Till journalister p3 bland annat Svenska Dagbladet har sedan uppgivits att bandens
antal skulle vara 152, vilket itergavs i tidningen i slutet av oktober. Johan Hirschfeldt
uppger den 15 november att han mottog forst 118 band och senare ytterligare ett
band, ett 119:e band. Dagen efter beslutar sig regeringskansliet for att polisanmila
eventuellt forsvinnande av band.

Férundersékning av Sikerhetspolisen pigir och den visar enligt medieuppgifter nu i
bérjan av januari att det aldrig forekommit fler an 119 band.

Den 15 januari 2006 konstaterar Johan Hirschfeldt att banden dels innehiller mail-
trafik frin regeringskansliet under tiden for tsunami-katastrofen i Asien, dels att
innehillet enligt hans beddmning 4r komplett.

Om banden innehiller mailtrafik rorande tsunamin ir detta enligt tidigare beslut
sekretessbelagt och mdste hanteras enligt sekretesslagen. Trafiken kan ocksd innehilla
information som skyddas av tryckfrihetsforordningens bestimmelser om
meddelarfrihet. Tillging till Rosenbad har bara en mycket begrinsad krets personer.
Bland dem statsrid. Tillging till killaren pi Rosenbad torde en 4nnu mindre krets ha.
Bland dessa kan ocks3 finnas statsrdd. Killaren i Rosenbad tillhr regeringskansliet och
ansvar for fSrvarat material dir faller ytterst under statsministern.

Det ir sjilvklart av stort intresse att bringa klarhet i hur minga band som egentligen
funnits och om nigot statsrid befattat sig med dem eller haft direkt tillging till dem.

I detta sammanhang bor sirskilt belysas hur kartliggningen av banden gitt till och om
detta kan ge nigon forklaring till uppgiften 152 band, men ocksi vem som hade
ansvar for 6verlimnandet av de 118 banden till Johan Hirschfeldt, var det 119:e
bandet kom frin och varfor det dok upp senare 4n de vriga banden.
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Utskottet bor dven granska vilka itgirder statsministern vidtog for att sikerstilla att
hanteringen av banden inte riskerade inkrikta pd den grundlagsskyddade
meddelarfriheten.

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar regeringens och enskilda statsrids
hantering av de band som hittades i killaren pi Rosenbad i borjan av oktober fram till
dess de dverlimnades till Johan Hirschfeldt.
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Bilaga A1.5 Promemoria fran Regeringskansliet
2007-10-11

Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2007-10-11

Justitiedepartementet
Grundlagsenheten

Konstitutionsutskottets granskningsarende Granskningen avseende
flodvagskatastrofen 2004

Granskningsirendet

Konstitutionsutskottet har med anledning av nya
granskningsanmilningar inlett viss ytterligare granskning avseende
flodvagskatastrofen 2004. Tv4 av anmilningarna rér den tidigare
regeringens agerande i samband med den granskning som tidigare gjorts
av regeringens och Regeringskansliets hantering av katastrofen.

Konstitutionsutskottet har mot bakgrund hirav bett om
Regeringskansliets kommentarer avseende dels det s.k. saklighetskravet i
1 kap. 9 § regeringsformen, dels Regeringskansliets chefs ansvar for att
uppgifter limnades till utskottet om att viss information inte fanns trots
att den faktiskt fanns p3 datorband med sikerhetskopior i
Regeringskansliet.

Saklighetskravet i 1 kap. 9 § regeringsformen i allméinbet och i
forbdllande till konstitutionsutskottet

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska domstolar och
férvaltningsmyndigheter och andra som fullgdr uppgifter inom den
offentliga férvaltningen i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen
samt iakttaga saklighet och opartiskhet. Bestdimmelsen innebir enligt
forarbetena att den ocks3 giller f6r regeringen ndr denna upptrider som
hégsta myndighet i forvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209 s. 138).

Regeringskansliet kan ansluta sig till den redogorelse om innebérden av
saklighetskravet i allminhet som konstitutionsutskottet gjort i sin
promemoria och har i den delen inget ytterligare att anfora.

Nir det giller utskottets begiran om kommentarer avseende
saklighetskravet i férhéllande till utskottet vill Regeringskansliet endast
framhilla fsljande.
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Det ligger i sakens natur att den — det m3 vara ett statsrid eller en
tjainsteman — som limnar uppgifter till konstitutionsutskottet vid dess
granskning av statsridens tjinsteutdvning och regeringsirendenas
handliggning ska se till att de uppgifter som limnas ir korrekta.
Uppgifterna ska ge en rittvisande bild av de férhillanden som
granskningen giller och visentliga fakta ska inte utelimnas.

Regeringskansliets chefs ansvar for att uppgifter limnades till
konstitutionsutskottet om att information, som efterfrdgades av utskottet,
inte fanns trots att den bela tiden fanns pd datorband i Regeringskansliet

Vid tiden for konstitutionsutskottets tidigare granskning av regeringens
krisberedskap och krishantering i samband med flodvigskatastrofen
2004 var det endast ndgra f3 tjinstemin p4 Forvaltningsavdelningen som
kinde till att magnetbanden med sikerhetskopior hade plockats ut ur
den bandrobot dir de suttit och sparats. Informationen dirom var inte
spridd uppat i Regeringskansliets organisation. Regeringskansliet har
sdledes inte medvetet limnat felaktig information till
konstitutionsutskottet.

Katastrofkommissionen har kritiserat Regeringskansliet fér att uttaget
och sparandet av magnetbanden inte dokumenterades och menat att den
underldtenheten ir en bidragande orsak till att informationen om
bandens existens inte var kiind p4 de hégsta nivderna inom
Regeringskansliet (SOU 2007:44 s. 135 f. och s. 165 £.).

Det kan diskuteras hur l8ngt Regeringskansliets chefs ansvar stricker sig
for hur handliggningen av frgor, som han eller hon oméjligen
personligen kan ha kontroll &ver, skots inom myndigheten. S3 mycket
kan dock sigas att i sin egenskap av myndighetschef har han eller hon
ett dvergripande ansvar {6r att Regeringskansliet har regler och rutiner
som sikerstiller en korrekt hantering av de frigor Regeringskansliet
ansvarar for.

Numera har Regeringskansliet stramat upp sina rutiner fér
dokumentation av beslut att undanta nigon eller nigra handlingar frin

den gallring som normalt sker.
Kommentarer i 6vrigt

Regeringskansliet vill i denna del endast papeka att f6ljande uttalande i
utskottets promemoria (s. 19) synes nigot missvisande: ”Vad giller
konstitutionsutskottets tillgdng till handlingar konstaterar
kommissionen att det numera inte kan iakttas nigon principiell
begrinsning till att granskningen ska avse endast sddana handlingar som
ir allminna.” Som Regeringskansliet har uppfattat det uttalar sig
Katastrofkommissionen endast om vad den anser numera giller f6r
Riksrevisionen (SOU 2007:44 s. 145).
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O8I
Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2007-10-11

Statsrddsberedningen

Departementsrad
Bo Malmgqvist

Konstitutionsutskottets granskningsarende Granskningen avseende
flodvagskatastrofen 2004 .

Den nuvarande regeringens hantering av tsunamibanden

Redogdrelse for om regeringen eller Regeringskansliet vidtog ndgon sirskild
drgird for att sikerstilla att granskningen av tsunamibanden inte skulle
riskera att inkrikta pd det grundlagsskyddade meddelarskyddet och vilka
dverviganden som gjordes hirvidlag

S4 snart férvaltningschefen fitt kinnedom om bandens existens och
informerat statsministern om detta, sig férvaltningschefen till att
forsegla det utrymme dir banden férvarades.

Nir regeringen sedan bedémde vem som borde granska banden och hur
granskningen borde g3 till i &vrigt vigdes en rad faktorer in. En viktig
fraga var hur granskningen skulle avgrinsas med hinsyn till att banden
kunde inneh3lla ocks2 post av privat natur och uppgifter om
massmediers eventuella killor i Regeringskansliet.

Den l6sning som valdes innebar att regeringen utsdg en sirskild
granskare och bestimde att han skulle genomféra sitt uppdrag inom
Regeringskansliet. Om banden i stillet hade éverlimnats till en
kommission eller ndgot annat organ utanfér Regeringskansliet skulle det
ha inneburit att materialet med automatik i sin helhet fitt status av

allmin handling.

Trots att granskaren allts principiellt sett foretridde Regeringskansliet
skotte han i praktiken granskningen sjilvstindigt. Endast han och hans
nirmaste medarbetare hade tillging till banden. Undersékningen av
dessa begrinsades i tiden till att avse de forsta dygnen efter katastrofen
och inriktades p3 ett fyrtiotal personer som hade nyckelroller och vars
agerande analyserades redan i Katastrofkommissionens huvudrapport
frén 2005.
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Den p4 detta sitt avgrinsade och granskade mingden e-post var liten.
Risken fér att granskningen kunde inkrikta p4 den grundlagsskyddade
ritten till anonymitet fér den som limnar uppgifter till massmedier var 1
motsvarande min begrinsad.

Kommentarer i vrigt

Sedan granskningsanmalan gjordes har hanteringen av banden utretts av
den sirskilda granskaren och Katastrofkommissionen. Regeringskansliet
hinvisar till den rittsliga analys som finns i kapitel 2 i kommissionens
betinkande Tsunamibanden. Anmilan ger inte anledning till ndgra
ytterligare kommentarer frén Regeringskansliet.
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REGERINGSKANSLIET 2007-10-11 $B2007/6460

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Rattschefens kansii Konstitutionsutskottet

Departementsrad
Bo Malmquist ik 2007 -10- 11

Dnr 060 " Y ZISZCLUC ?’

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Granskningen avseende
flodvagskatastrofen 2004

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Justitiedepartementet och tvi
frin Statsridsberedningen.

Tv4 av promemoriorna — den frin Justitiedepartementet och den
promemoria frin Statsrddsberedningen som giller behovet av f6rnyad
granskning av den férra regeringen — har beretts med férre
statsministern Goran Persson.

N
T g W

Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-723 1171
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2007-11-26

REGERINGSKANSLIET 2007-11-26 SB2007/6460
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefens kansli
Departementsrdd Bo Malmqvist

Konstitutionsutskottet

Ink 2007 -11- 2 6

Dnr 50 - /72/-300447

Konstitutionsutskottets granskningsirende Granskningen avseende
flodvagskatastrofen 2004

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Regeringskansliets
forvaltningsavdelning.

Forre statsministern Goran Persson har fitt ett exemplar av detta svar.
Han har ocks4 fatt utskottets promemoria av den 2 november 2007.

B ‘
Bo Malmgyist
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2007-11-26

Forvaltningsavdelningen

Férvaltningschefens stab
Christian Levander

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Granskningen avseende
flodvagskatastrofen 2004

Denna promemoria har upprittats med anledning av att
konstitutionsutskottet har stillt ett antal frigor om loggning av e-
posttrafik och annan datoranvindning i Regeringskansliet. Det giller
loggar som nimns pd s. 81 i Katastrofkommissionens betinkande
Tsunamibanden.

Fréga 1. Utgér ovan nimnda loggar den s.k. brandviggsloggen (iven kallad
totalbackup), som registrerar vad som héinder i gréinssnittet mellan
Regeringskansliets lokala nitverk och omgivningen och som kan lagras separat
pé CD-skivor?

Katastrofkommissionens uttalanden i denna del torde syfta p4 dels den
s.k. brandviggsloggen, dels en sirskild logg som registrerade vad som
hinde i grinssnittet mellan de s.k. FIMP-datorerna och omgivningen.
FIMP var beteckningen pé den tidens birbara datorer. Dessa ersattes av
den nuvarande versionen av birbara datorer under 2005.

Frdga 2. Stimmer uppgiften att ovan nimnda loggar inte gallras och vem bar i
sd fall beslutat att undanta dem frdn gillande gallringsforeskrifter och med
vilket syfte?

Brandviggs- och FIMP-datorloggarna har inte gallrats p4 linge. Det
foljer av 4 § Regeringskansliets foreskrifter (RKF 1999:03) om gallring
av allminna handlingar (férfattningen omtryckt genom RKF 2006:09)
att loggningslistor och loggningsfiler fér gallras nir de inte lingre behovs
for verksamheten.

Loggarna sparas for att uppritthdlla Regeringskansliets IT-sikerhet, d&
det i detta syfte kan finnas behov av att analysera hindelser flera dr bakit
i tiden.

Regeringskansliet avser att ta stillning till frigan om gallring av loggarna
forst nir granskningen av flodvigskatastrofen ir avslutad.



2007/08:KU6

Fréiga 3. Bortsett frdn de s.k. tsunamibanden, fanns det vid tidpunkten for
konstitutionsutskottets granskning av regeringens hantering av
flodvégskatastrofen logguppgifter, t.ex. frin ovan nimnda loggar, i
Regeringskansliet om datoranvindning och e-posttrafik frin den 26 december
2004 och inom vilken krets var forekomsten av dessa loggar kind?

Brandviggs- och FIMP-datorloggarna fanns vid tiden fér utskottets
granskning. Dessa loggar hade inte gallrats efter flodvigskatastrofen och
inneholl uppgifter som ocksé fanns pd tsunamibanden.

Dessutom fanns den s.k. registratorslogg som nimns i kommissionens
betinkande. Den loggen hade gallrats regelbundet efter katastrofen.

At e-posttrafik och annan datoranvindning loggas var kint inom vida
kretsar i Regeringskansliet. Detaljerna kring detta, t.ex. vilka olika typer
av loggar som fanns och hur gallringsféreskrifterna tillimpades p4 de
olika typerna, var det dock bara ett litet antal personer som kinde till. De
flesta av dessa personer fanns vid de enheter inom Regeringskansliets
forvaltningsavdelning som ansvarar f6r IT och sikerhetsskydd.

Frdga 4. Om sddana logguppgifter fanns, skulle de ba kunnat bidra till att
besvara fragor som stdlldes av utskottet, t.ex. frigorna av den 23 mars 2006 (se
Regeringskansliets svar av den 27 mars 2006 i bet. 2005/06:KU8 Del 2s. 414

f)#

Kunskapen om hur gallringsféreskrifterna tillimpades p3 olika typer av
loggar var inte spridd upp4t i organisationen. Om den hade varit det,
skulle Regeringskansliets svar pd utskottets frigor av den 23 mars 2006
ha blivit nigot annorlunda. Frigan om loggar fanns kvar skulle ha
besvarats jakande och uppgiften om att gallring skett skulle ha
begrinsats till att gilla registratorsloggen.

Brandviggs- och FIMP-datorloggarna innehéller f6r vrigt inga andra
uppgifter av betydelse i detta sammanhang 4n de som finns pd
tsunamibanden. Uppgifterna i dessa loggar skulle dirfér knappast ha
kunnat tillféra granskningen nigot material utdver det som senare togs

fram ur banden.
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Bilaga A1.7 Promemoria fran Regeringskansliet

2007-12-05
an

B,

REGERINGSKANSLIET 2007-12-05 SB2007/6460
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Raéttschefens kansli .
g Konstitutionsutskottet

Departementsréd Bo Malmqvist

Ink 2007 -12-05
onroso—l%:z\—;wbt?/m

Konstitutionsutskottets granskningsirende Granskningen avseende
flodvagskatastrofen 2004

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Statsrddsberedningen och
Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

Promemorian grundar sig p4 upplysningar som har samlats in frin
personer som i dag finns i Regeringskansliet.

Forre statsministern Géran Persson har fitt ett exemplar av detta svar.
Han har ocks4 fitt utskottets promemoria av den 29 november 2007.

@@
Bo el‘igmqvlst ﬁ

E-post: registrator@primeminister. ministry.se

Postadress Telefonvaxel
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 087231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2007-12-05

Statsradsberedningen
Rittschefens kansli
Departementsrdd Bo Malmqvist

Forvaltningsavdelningen
Férvaltningschefens stab
Kanslirdd Christian Levander

Konstitutionsutskottets granskningsérende Granskningen avseende
flodvagskatastrofen 2004
1 bilaga

Friga 1

Blev statsminister Géran Persson informerad av Regeringskansliet om
konstitutionsutskottets frigor av den 23 mars 2006 samt innehdllet i
Regeringskansliets svar av den 27 mars 2006 innan svaret skickades till

konstitutionsutskottet?

I enlighet med det tillvigagingssitt som finns beskrivet i
Katastrofkommissionens betinkande Tsunamibanden (s. 149)
informerade rittschefen i Statsridsberedningen en statssekreterare om
utskottets frigor och om utkastet till svar. Direfter skickades svaret till

utskottet.

Rittschefen kan i dag inte sikert siga om det var statsministerns
statssekreterare Lars Danielsson eller ndgon annan statssekreterare i
Statsridsberedningen som hon hade kontakt med i detta fall.

Inte heller Lars Danielsson kan i dag sikert siga om det var han som tog
emot informationen frén rittschefen och foljaktligen inte heller om han
forde den vidare till statsministern.

Regeringskansliet vet dirfér inte om statsminister Géran Persson blev
informerad om utskottets frigor och innehllet i Regeringskansliets svar
innan svaret skickades till utskottet.

Friga 2

I ngerings/eansliets svar av den 27 mars 2006 uppges att for samtliga loggar
giller att de, enligt Regeringskansliets gallringsforeskrifter, ska gallras nér de
inte lingre behovs for verksambeten, och i enlighet med dessa rutiner hade
loggarna for 2004 och fér stor del av 2005 gallrats. Vilken information lig
till grund for Regeringskansliets svar att loggar hade gallrats och hur
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[forsikrade man sig om att den pdstidda gallringen gillde alla loggar som
var tinkbara i sammanhanget?

Till grund f6r svaret att loggar hade gallrats 13g det beslut om gallring av
loggningslistor éver extern e-post som kansliarkivarien fattat den 8
januari 2002 och som finns i bilagan till denna promemoria.
Chefsjuristen i Férvaltningsavdelningen, som deltog i beredningen av
svaret, tolkade detta beslut s4 att det avsdg samtliga loggar 6ver sddan e-
post som kommer in till eller skickas ut frin Regeringskansliet. P4
grundval av denna tolkning forutsatte han att den ska-regel om gallring
som beslutet innehiller hade tillimpats p4 alla dessa loggar for 2004 och
for stor del av 2005.

Det stdr numera klart att kansliarkivariens beslut frn 2002 var avsett att
tillimpas p3 registratorsloggen och inte p3 brandviggsloggar. S har det
ocks4 tillimpats. Denna begrinsning framgick emellertid inte tydligt av
beslutet. Detta, tillsammans med att svaret togs fram under tidspress,
gjorde att svaret blev delvis missvisande. Svaret var korrekt svitt avser
registratorsloggen men vilade tyvirr pd den felaktiga forutsittningen att
ocks3 andra loggar hade gallrats.

Friga 3 och friga 4

Vad ir den nirmare inneborden av uttrycken “kint inom vida kretsar” och
“inte spridd uppdt i organisationen” i Regeringskansliets svar? Var inom
Regeringskansliet utanfér ovan nimnda enheter inom
Férvaltningsavdelningen fanns vid tidpunkten for konstitutionsutskottets
fOrra granskning kunskap om detaljerna kring loggar frin e-posttrafik och
annan datoranvindning?

Allmint héllen information om att datoranvindning loggas fanns pé
Regeringskansliets intranit och brukade ocks4 limnas till nyanstillda vid
introduktionsutbildning. De personer som med sikerhet kan bedémas
ha haft kunskap om detaljerna kring loggningen och gallringen av
loggarna fanns vid de nimnda enheterna inom Forvaltningsavdelningen.
Varken chefsjuristen, rittschefen eller statsministerns statssekreterare
kinde till detaljerna.

Friga 5
Var i Regeringskansliet forvarades vid tidpunkten for konstitutionsutskottets
forra granskning de CD-skivor som innebdller brandviggs- och FIMP-

datorloggarna?

De skivor och band som inneh3ller brandviggs- och FIMP-
datorloggarna forvarades i sikerhetsskdp i IT-enhetens lokaler.

Friga 6
Regeringskansliets chef har beslutat att sikerhetskopia av informationen i ett
datasystem endast far banteras av sirskilt utsedd personal och pa ett sddant
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sdtt att obehorig dtkomst hindras. Hur pdverkades beredningen av
Regeringskansliets svar av den 23 mars 2006 av denna bestimmelse?

Beredningen av svaret pdverkades inte av bestimmelsen om att
sikerhetskopior endast far hanteras av sirskilt utsedd personal och pé ett
sddant sitt att obehorig dtkomst hindras.

Friga 7

Regeringskansliets chef har beslutat att information i datasystemen ska
sikerhetskopieras sd att den ursprungliga informationen med en rimlig
arbetsinsats vid bebov kan dterskapas. Vidtog Regeringskansliets chef nigon
drgéird for att forsikra sig om riktigheten i de svar som limnades till
konstitutionsutskottet?

Som framgitt av svaret pd frga 1 vet Regeringskansliet inte om den
information som rittschefen limnade till en statssekreterare férdes
vidare till statsminister G6ran Persson. Regeringskansliet vet inte heller
vad han i s8 fall gjorde eller inte gjorde med anledning av informationen.

Bestimmelsen om sikerhetskopiering i sikerhetsskyddsforeskrifterna
sager for 6vrigt inte nigot om hur linge kopior sparas. Den frigan
regleras i de gallringsforeskrifter som kansliarkivarien beslutar. Kravet p3
sikerhetskopiering fir p4 s8 sitt sitt nirmare inneh3ll genom
gallringsforeskrifterna.

Friga 8

Vad ir skélet till att det ¢ Regeringskansliets svar anfors att uppgifterna
“knappast” skulle ha kunnat tillfora granskningen ndgot material utover det
som senare togs fram ur banden?

Eftersom brandviggs- och FIMP-datorloggarna inte inneh3ller nigra
andra uppgifter av betydelse i detta sammanhang in de som finns pd
banden, bedémer Regeringskansliet det som féga troligt att dessa loggar
skulle ha kunnat tillféra granskningen nigot material utdver det som
senare togs fram ur banden. Anvindningen av ordet “knappast” i
Regeringskansliets tidigare svar syftar till att markera att detta 4r
Regeringskansliets bedémning.
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D Utdrag
Protokoll RK§5
REGERINGSKANSLIET 2002-01-08 FA2002/31/ARK/

BIBL

Férvaltningsavdelningen

Gallring av loggningslistor éver extern e-post

Beslut

Regeringskansliet beslutar att de loggningslistor &ver sddan e-post som
kommer in till eller skickas ut frén Regeringskansliet skall gallras tvi
ménader frén det att e-posten loggats.

Férvaltningsavdelningen, RK Arkiv & Bibliotek, ansvarar f&r det
praktiska genomférandet av gallringen.

Bakgrund

Samtliga externa e-postmeddelanden, dvs. sidan e-post som kommer in
till eller skickas ut frén Regeringskansliet, loggas. Detta innebir att
uppgifter om samtliga meddelanden sparas i form av férteckningar. De
uppgifter som sparas 4r avsindare, mottagare, tid for meddelandet,
irenderad (rubrik) samt i férekommande fall namn p4 dokument som
bilagts meddelandet.

Loggningslistor som avser bland annat anvindning av elektronisk post
far gallras ndr de inte lingre behdvs for verksamheten, 4 §
Regeringskansliets foreskrifter (RKF 1999:03) om gallring av allminna

handlingar.
Beslutet har fattats av kansliarkivarien.

Utdraget éverensstimmer med
originalet
Utdrag till:

Kanslisikerhetschefen
Arkivansvariga vid departementen, SB och FA

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@adm. ministry.se

103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X400: S=Registrator; 0=ADM; P=Ministry; A=SIL; C=SE
Besoksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-24 46 31
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Bilaga A2.1 Granskningsanmélan

Konstitutionsutskottet
Till Konstitutionsutskottet

Ink 2006 -06- 02

Granskningsanmiilan Dnr 050 36 34 <205 e,

Hirmed ber jag att Konstitutionsutskottet granskar om justitieminister Thomas Bodstrém har
forsokt att styra polisens prioriteringar vad giller det tillslag mot fildelningsnitverket The

Pirate Bay som skedde den 31 maj i en samordnad razzia.

Ett femtiotal poliser deltog i jakten p& misstéinkta fildelare och husrannsakan har gjorts bade i
bostédder och pa foretag pa ett tiotal orter under dagen. Tre personer togs in till forhér
missténkta for upphovsrittbrott och flera servrar beslagtogs i Stockholm, Vistra Gotaland och

Vistmanland.

Helt oskyldiga foretag har drabbats da polisen inte nojde sig med att beslagta Pirate Bays
servrar utan tomde hela serverhallar och tog dérmed ocksé servrar som enbart innehaller
lagliga sajter. Detta innebir givetvis ett oacceptabelt intrdng i deras yttrandefrihet samt

ekonomiska forluster.

I SVT: Rapport den 31 maj och 1 juni 2006 pastés att USA har utdvat patryckningar mot
svenska politiker, som i sin tur uppmanat polisen att agera. Det har ocksé héavdats att polis och
aklagare forst bedomt rittsliget som oklart men @ndé blivit uppmanade till att genomfora

atgirder for att stoppa fildelningsnitverket.
Polisen har tidigare uppgett att jakt pa fildelare inte &r en prioriterad verksamhet.

Konstitutionsutskottet bor granska om justitieminister Thomas Bodstrom har forsokt att styra

polisens prioriteringar i detta fall.

Stockholm 2 juni 2006

2L

Johan Linander
Riksdagsledamot (c)
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Bilaga A2.2 Granskningsanmélan

Konstitutionsutskottet

Tasso Stafilidis
Riksdagsledamot Ink 2006 -06- 02

Dnr 05036 38 e 54,

Riksdagen 2006-06-02

Till Riksdagens Konstitutionsutskott

Jag vill for Konstitutionsutskottets granskning anmala justitieminister Thomas Bodstroms
styrning av polis och dklagare.

Bakgrunden till min anmiélan &r foljande. Enligt uppgifter frin Sveriges Televisions Rapport
den 1/6-06 1dg USA:s regering bakom tillslaget mot fildelningsnitverket Pirate Bay den 30/5
da tre unga mén greps. En delegation med foretrédare fér justitiedepartementet och polisen
mbtte i april 2006 amerikanska myndigheter som tog upp frégan pa begéran av Hollywoods
intresseorganisation MPAA. Justitiedepartementet bad sedan polis och &klagare att agera.
Men nir de svarade att rittsliget var oklart ska justitieministerns statssekreterare ha kontaktat
riksdklagaren och rikspolischefen, som gav order om ett ingripande, uppger Rapport.

Den 2 mars 2006 beslutade regeringen att ge ett uppdrag (Ju2006/1993/PO) till
Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten i syfte att tillsammans vidta &tgérder fér en
effektivare bekdmpning av immaterialrittsliga brott. Uppdraget omfattar sérskilt
immaterialrittsintrdng som utférs med anvindning av Internet. Bade brottslighet av stérre
omfattning och av enklare beskaffenhet skall omfattas av tgirderna.

Jag kan se en koppling mellan ovan nimnda uppdrag och de uppgifter som framkommit i
SVT.

Med anledning av det ovan anforda vill jag att Konstitutionsutskottet ska granska
justitieministerns agerande gentemot polis och klagare, om det férekommit kontakter i syfte
att fa dem att agera och om detta i sa fall 4r forenligt med bestimmelsen i regeringsformens
11 kapitel 7 § om myndigheternas sjilvstéindighet.
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Bilaga A2.3 Granskningsanmélan

MILJOPARTIET DE GRONA
Riksdagen
100 12 Stockholm

Gustav Fridolin
Riksdagsledamot

08-786 44 82
08-786 53 75 (fax)

gustav.fridolin@riksdagen.se
www.mp.se

mandag den 26 juni 2006

Till Konstitutionsutskottet
Ink 2006 -06- 26

Konstitutionsutskottet

DrOI0-3918 2ees fob

ANMALAN OM GRANSKNING AV
JUSTITIEMINISTER THOMAS
BODSTROM MED FLERAS AGERANDE
RORANDE "THE PIRATE BAY”

Jag anmiler harmed fér Konstitutionsutskottets granskning frdgan om
justitieminister Thomas Bodstrém och hans departements agerande i
relation till polismyndigheten och dklagarmyndigheten stridit mot 11
kap. 7 § regeringsformen, savitt rér myndigheternas befattande med
“The Pirate Bay".

Den 30 maj 2006 ingrep polismyndigheten mot The Pirate Bay,
hadanefter PB, och beslagtog servrar, datorer m.m. samt greps ett
flertal personer. Dessforinnan hade féretradare fran justitie-
departementet och polismyndigheten sammantréffat med amerikanska
kollegor fér att pa deras begaran diskutera av intresseorganisationen
Motion Picture Association (MPA) begéran om ingripanden mot
péstadda upphovsrattsbrott i Sverige.

Det méste vid denna tidpunkt ha statt klart f6r samtliga inblandade,
frén svensk sida, att ett réttsligt stod for att ingripa i Sverige till skydd
for amerikanska upphovsrattsliga intressen varit mycket smé. Att s &r
fallet framgdr av en promemoria upprattad av Internationella 3klagar-
kammaren i Stockholm den 30 november 2005 (dnr C09-17-819-05).

Den 17 mars 2006 tillskriver MPA statssekreteraren vid Justitiede-
partementet med beg&ran om att rattsliga atgarder skall vidtas mot
PB. Statssekreteraren svarar i brev den 10 april att dtgarder redan har
vidtagits genom ett uppdrag till Rikspolisstyrelsen och Aklagar-
myndigheten att tillsammans vidta atgarder fér en effektivare
bekdmpning avimmaterialrittsliga brott (dnr Ju2006/1993/P0), som
skall &terredovisas den 15 juni 2006. genom den korta tidsfristen for
uppdraget markeras den starka vikt regeringen lagger vid
bekampandet avimmaterialrattsliga brott. Dartill kommer att
statssekreteraren lovar att han skall noga folja de dtgérder som vidtas
av polis och 8klagare rérande bekdmpningen av upphovsrattsbrott och
att han inte kommer tveka att initiera fler atgérder fér att ytterligare
effektivisera kampen mot upphovsrattsbrotten. Detta som ett svar pd
MPA:s begéran om att vidta tgarder mot PB fér pastadda
upphovsrattsbrott.

MPA har efter den 30 maj 2006 offentligt beromt det kraftfulla svenska
agerandet mot PB.

‘mitjépm‘tiet de gréna @
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méndag den 26 juni 2006
sid2av2

Uppgifter har darefter framférts i media om att den svenska polisens
tillslag mot PB initierats av Justitiedepartementet genom att ansvarig
statssekreterare beordrat detta.

Det gar mot denna bakgrund att dra slutsatsen att den svenska
regeringen agerat i enskilt &rende och att den gjort detta pa uppdrag av
dels amerikanska myndigheter och dels MPA. Jag vill darfor att
Konstitutionsutskottet utreder vad som skett i det forevarande fallet
och om detta innebar att justitieministern agerat pd satt som strider
mot 11 kap. 7 § RF.

Stockholm den 26 juni 2006.

Gustav Fridolin (mp)

70



2007/08:KU6

Bilaga A2.4 Utdrag ur Sveriges Television AB:s
hemsida

svt.se - Utskriftsvéanligt format - sajt

2 Skriv ut sidan
Jatterazzia mot fildelar-natverk

Publicerad 31 maj 2006 - 14:25
Uppdaterad 31 maj 2006 - 22:54

50 poliser slog i dag till mot fildelningsnatverket The Pirate Bay i en
samordnad razzia pa ett tiotal platser. Tre personer togs in till forhér
misstidnkta for upphovsréattbrott och flera servrar beslagtogs.

Enligt kallor till SVT har USA utévat pdtryckningar
mot svenska politiker, som i sin tur uppmanat
polisen att agera. The Pirate Bay har uttalat sig
trotsigt mot upphovsréattsagare.

Polisen &r mycket fértegen om resultatet frén
razziorna. Tillslagen gjordes i bostader och pd
féretag i Stockholms- och Géteborgsomrddena.

-Av utredningsskal vill vi inte avsl&ja mer just nu,

sdger UIf Goranzon vid Lanskriminalen i Stockholm

till SVT Text & Webb.

Under uppsikt

De tre missténkta &r 22, 24 och 28 8r gamla och
har, enligt polisen, inflytande pd webbplatsen for
The Pirate Bay.

Polisen har haft webbplatsen och mé&nnen bakom
den under uppsikt under en tid. Polisen vill inte
sdga om ytterligare personer kommer att tas in
for forhor.

-Vi ska nu titta pd hur strukturen av
verksamheten ser ut, sdger Géranzon.

De misstankta &r inte personer som laddar ned
filer utan personer som har inflytande pa
hemsidan, enligt UIf Géranzon.

Det &r inte klart att médnnen kommer att anhllas.
Brottsrubriceringen blir i sddana fall sannolikt
brott mot upphovsréattslagen alternativt medhjéalp
till brott mot upphovsréttslagen.

Aven Piratbyran stoppad

Aven fildelarnas intresseorganisation, Piratbyrdn,
blev av med sin server. Den fanns p8 samma
adress.

Piratbyréns pressansvarige Tobias Andersson tror
att polisen har I3tit lura sig av Antipiratbyrans
anmélan.

Video

USA-patryckningar uppges
ligga bakom aktionen

Stdngning av Pirate Bay

10/9 2006 Utlovad éppenhet i
Pirate Bay-fall uteblir

22/6 2006 USA bekraftar Pirate
Bay-samtal

21/6 2006 Bodstrom bekréftar
USA-péatryckningar

20/6 2006 Hot om sanktioner
bakom fildelarrazzia

20/6 2006 Har &r dokumenten
bakom fildelarrazzian

Fler...

Lagen om fildelning
Lagen géller sedan den 1 juli 2005.

" Det &r forbjudet att géra
nedladdad film eller musik tillgénglig
for allménheten via internet utan
upphovsmannens tillstand.

" Det &r ocksa forbjudet att ladda
ned material som nagon annan lagt
ut olagligt, alltsa utan
upphovsmannens tillstand.

“Man kan bara straffas om man vet
att det &r olagligt material man
kopierar eller har haft stark
anledning att missténka det.

" Det 4r tillatet att ta enstaka kopior
fér enskilt bruk av till exempel en
kopt cd-skiva eller dvd.

-De tror att det finns upphovsskyddat material i The Pirate Bays och véra servrar. Det

ar helt fel.

Tobias Andersson sédger att tillslaget inte forandrar mycket for fildelarna. Snart dyker
nya sidor med samma innehdll upp pd natet, menar han.

Kritik frdn drabbade

De servrar som nu sténgts har ocks8 betjénat andra personer och organisationer, som
inte har ndgot samband med Pirate Bay eller Piratbyran.

Flera drabbade har efter beslaget hért av sig till SVT och uppger att deras verksamhet,
utan ndgon knytning till olaglig fildelning, har stoppats.
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svt.se - Utskriftsvinligt format - sajt

Fakta om fildelning

e Fildelning innebar att dela med sig av datafiler, exempelvis musik i mp3-format eller filmfiler,
till andra via internet.

e Ursprungligen skickades filerna via centrala nav, sajter som Napster. Men sedan Napster
stdngdes skickas nu filerna direkt fran anvandare till anvandare.

e For att delta i fildelningen behdvs speciella program, till exempel Bittorrent och Direct
Connect. Med ett sddant program ser man vilka filer som andra anvandare har, och de data som
tankas ner till den egna datorn gérs samtidigt tillgdngliga fér andra inom nétverket att ladda hem.
e Fréan den 1 juli 2005 &r det i Sverige helt olagligt saval att ladda ned som att tillhanda-halla
upphovsrattsskyddat material fér nedladdning.

Kélla: TT
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Bilaga A2.5 Regeringsbeslut 2006-03-02

7

g
Regeringsbeslut
REGERINGEN 2006-03-02 Ju2006/1993/PO
Justitiedepartementet Rikspolisstyrelsen
Box 12256
102 26 STOCKHOLM

Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten att tillsammans
vidta atgirder for en effektivare bekimpning av immaterialrittsliga brott

Regeringeﬁs beslut

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten skall tillsammans vidta
3tgirder f6r en effektivare bekimpning av immaterialrittsliga brott,
sirskilt nir det giller immaterialrittsintring som utférs med anvindning

av Internet.

Uppdraget skall genomféras inom ramen fér myndigheternas befintliga
anslag och skall redovisas gemensamt senast den 15 juni 2006.

Bakgrund

Intringen i immateriella réttigheter har kommit att bli ett allt storre
problem, sirskilt intring som utférs med anvindning av Internet. Enligt
uppgifter frin musikindustrin finns det 6ver 800 miljoner olagliga
musikfiler pa Internet. Aven film- och programvaruindustrierna ir hart
drabbade p.g.a. att miljontals film- och programvarufiler sprids éver
Internet. Dessutom har handeln med illegala varor som tidigare frimst
omfattade CD-skivor och vissa exklusiva klidmirken nu utvecklats till
en storskalig industriell verksamhet som dven omfattar t.ex. datorpro-
gram, flygplansdelar och likemedel. Utéver de negativa effekter detta har
pa rittighetshavarnas méjligheter att f3 ersittning f6r utnyttjandet av
sina prestationer far detta ocksd negativ terverkan p3 en rad andra
niringslivs- och samhillsintressen.

Inom Justitiedepartementet pigir ett arbete pd det immaterialrittsliga
omridet fér att stirka rittighetshavarnas skydd mot intring. Utéver
lagstiftningsarbete och informationsinsatser har regeringen i ett beslut i
mars 2005 uppdragit till Aklagarmyndigheten att tillsammans med
Ekobrottsmyndigheten och Rikspolisstyrelsen dels gora en 6versyn av
den brottsbekimpande verksamheten, dels foresld 4tgirder i syfte att
utveckla och effektivisera brottsbekimpningen p4 det angivna omridet.
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Uppdraget har redovisats i en rapport den 31 augusti 2005 (dnr
Ju2005/7332/L3). Av rapporten framgir bl.a. att sirskilda krav stills p&
de brottsbekimpande myndigheterna vid utredning och lagféring av
immaterialrittsliga brott. Minga ginger krivs sirskilda kunskaper och
kompetens i friga om sdvil modern teknik som internationell ritt.
Rapporten visar att det finns anledning att vidta dtgirder for att effekti-
visera myndigheternas verksamhet p4 detta omride. I rapporten férordas
viss specialisering av polis och 3klagare samt en central eller regional
hantering av immaterialrittsbrott.

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten har i regleringsbreven for
2006 3lagts att redovisa vilka 3tgirder som vidtagits for att vidareutveckla
och effektivisera den brottsbekimpande verksamheten p4 immaterial-

rittsomridet.

Rikspolisstyrelsen har i skrivelse (Ju2006/1245/PO) av den 6 februari
2006 till Justitiedepartementet gjort en framstillan om 4ndring i
férordningen (1998:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen med
foreslagen lydelse: “Rikspolisstyrelsen far meddela foreskrifter om att en
viss typ av brottsutredningar dir det krivs att utredningspersonalen har
sdrskild kompetens skall bedrivas av en eller flera sirskilt angivna polismyn-
digheter.” I motiveringen till denna begiran nimns som exempel immate-
rialrittsliga brott. Frigan bereds inom Regeringskansliet.

Uppdraget
Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten skall tillsammans vidta
atgirder som leder till 6kad kvalitet och effektivitet i bekimpningen av

immaterialrittsliga brott.

Atgirderna skall i forsta hand inriktas p3 de brott som utférs med hjilp
av Internet. Bide brottslighet av stérre omfattning och av enklare be-
skaffenhet skall omfattas av dtgirderna.

De slutsatser och f6rslag som redovisas i myndigheternas rapport den
31 augusti 2005 skall vara utgidngspunke fér tgirderna. Det innebir bl.a.
att myndigheterna skall sikerstilla att drenden av nu berért slag hand-
liggs av polismin, utredare och dklagare med fér uppgiften dndamils-
enlig kompetens. Atgirderna skall kunna genomféras utan krav p4
f6rindring i gillande regelverk.

Om Rikspolisstyrelsen hirutdver bedémer att det utifrn uppdraget
foreligger behov av att vidta ytterligare dtgirder som férutsitter ett
genomférande av den av Rikspolisstyrelsen begirda férordningsind-
ringen, skall detta beskrivas och motiveras. Skilen till varfér den
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ordning som idag tillimpas fér drendetyper som kriver sirskild hand-
laggning inte kan anvindas f6r immaterialrittsliga brott skall d3 anges.

P3 regeringens vignar

Thomas Bodstrém

Stellan Séderman

Likalydande till
Aklagarmyndigheten

Box 5553
114 85 STOCKHOLM

Kopia till:

Ekobrottsmyndigheten
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Worldwide Anti-Piracy

Bilaga A2.6 Brev frdn Motion Picture Association till
statssekreteraren Dan Eliasson

MOTION PICTURE ASSOCIATION
Audlovisugl Enterlainment
For Global Audiencee

JOHN G. MALCOLM - 15503 VENTURA BOULEVARD
Executive Vice President . ENCINO, CA 91436
and Director Hegistatorn TEL.: (818) 9956600

FAX: (818) 3821797

nk 2006 -04- 11 '
%JMJ’/% 3/ Z_ﬁ March 17, 2006
/7

Via Facsimile (+46 8 405 36 01) & Mail

The Honorable Dan Eliasson
State Secretary

Ministry of Justice

Rosenbad 4

103 33 Stockholm

Sweden

Re:  The Pirate Ba

Dear State Secretary:

As you will recall, on October 12, 2005, you were kind enough to meet with me, at which
time [ relayed my concern that Sweden appears to have become an international piracy haven.
We discussed at some length an organization operating in Sweden called The Pirate Bay,
probably the world’s most prominent BitTorrent torrent-tracker site specializing in the unlawful

distribution of copyrighted material.

At that time, thepiratebay.com boasted that it hosted 102,000 torrent files (links to
infringing material) and approximately 1,620,000 users. Not only has The Pirate Bay continued
in operation. it has grown, claiming to host 134,000 torrent files with over 1,900,000 users.

I have taken the liberty of attaching two articles that appeared recently about The Pirate Bay.
‘The first, which appearcd in Wired magazine, a leading popular journal on digital issues. The
article chronicles in depressing detail the feve] of disrcspect for intellectual property in Sweden.
Afier citing the Motion Picture Association’s efforts to cducate people around the world about
the consequences of piracy, the article quotes one of the operators of The Pirate Bay:

“We're also into educating people about the consequences of piracy, ” Pirate Bay operator
Brokep shot back in an e-mail. “We're teaching them how to do it.”

‘The sccond article, which appeared at Slyck.com (“ThePirateBay to Cash [n”), in which the
winner of a popular local game show called “The Top Contestant,” pledged to donate 20% of his

E-MAIL: john_malcom@mpaa.org
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Honorable Dan Eliasson
March 17, 2006
Page 2

winnings to The Pirate Bay, attesting to how widespread contempt for intellectual property rights
appears to have grown in Sweden.

Clearly the complaints that we filed on behalf of our members in 2004 and 2005 with the
police in Stockholm and Gothenburg against the operators of The Pirate Bay have resulted in no
action. As I am sure you are aware, the American Embassy has sent entreaties to the Swedish
government urging it to take action against The Pirate Bay and other organizations operating
within Sweden that facilitate copyright theft. As we discussed during our meeting, it is certainly
not in Sweden’s best interests to eamn a reputation among other nations and trading partners as a
place where utter lawlessness with respect to intellectual property rights is tolerated. I would
urge you once again to exercise your influence to urge law enforcement authorities in Sweden to
take much-needed action against The Pirate Bay.

Please do not hesitate to contact me if you have any questions or concerns that you would
like to discuss.

With best professional regards, I remain.

Sincerely Yours,/

S

(fohn G. Malcolm

Enclosures

cc: Hon. Dan Glickman, Chairman & CEO, Motion Picture Association
Chris Marcich, Senior Vice President & MPA Regional Director, EMEA Region
Ingrid Kollist, Economic Counselor, US Embassy Stockholm
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Bilaga A2.7 Brev fran statssekreteraren Dan Eliasson
till Motion Pictures Association

oy
REGERINGSKANSLIET April 10, 2006 -

Ministry of Justice

Sweden

State Secretary

Mr. John G. Maicolm
Mortion Pictures Association
T ERRmGsA L U 155503 Ventura Boulevard
L Hegistrutorn ; Encino, CA 91436

L, 2006 04 11 Usa

W;h/ 200 i/ i [

/

Dear Mr. Malcolm,

Thank you for your letter dated March 17, 2006 concerning copyright
piracy in Sweden.

Law enforcemer.t of incellectual property rights is a high Swedish
priority. As a high-technological country with 2 more and more
knowledge-based economy we realize the value of the intellectual
property area, The Ministry of Justice and the Swedish Government
continuously work very actively to combat counterfeiting and piracy,
both at a national and international level. As you know, we have already
initiated several national measures specially aimed ac the problem with

[nternet piracy in Sweden.

The most recent step is the Swedish Government decision on March 2,
2006, where the Office of the Prosecutor-General and the Narional
Police Board received an instruction to take further measures in the
area of intellectual property rights. In the instruction, the authorities are
requested to take measures to achieve a more effective enforcement of
incellectual property rights, especially concerning infringements of such
rights in connection with the use of Interner. The authorities must rake
appropriate actiors and report to the Government already by June 15,
2006. This is a short timeframe, giving a strong signal that the
Government expects immediate results.

According to the Swedish constitution, it is not possible for the
Government or the Ministry to intervene in a specific case. [ can
however assure you that I follow closely the actions taken by the police
and the prosecurors in respect of copyright infringements on the

Pastal 3durest Toteptone Zmeil: cegistrator@ustee. Minisi 7 e
SE 1C3 32 Slackrohn rd8 &405 10 00
SWESIN

Yisilors” a0geess Fax

Asenbad 4 AR @M ae
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Internet and I will not, if necessary, hesicate to initiate further measures
to improve their effectiveness.

Dan Eliasson
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Bilaga A2.8 Beslut av Riksdagens ombudsman
2007-04-02

106420087 v8:34

B8-216558

10. APR. 2007 9:40 NR. 8747 8. 1

-JO —

BESLUT

Datum Dnr Sid
2007-04-02 27622006 109

Chefsjustiticombudsmannen

Mats Melin

Initiativirende betriiffande den s.k. razzian mot internetsajten The Pirate
Bay

Initiativet

The Pirate Bay #r en svensk webbsida for s.k. fildelning som ger mdjlighet att
ladda ned bl.a. film och musik frin andra anvindare utan kostnad. Den 31 maj
2006 rapporterade mediema om att polisen hade genomfort en razzia mot The
Pirate Bay i bl.a. det s.k. webbhotellet PRQ:s lokaler. De efterféljande dagarmna
fick hindelsen ett relativt stort utrymme i massmedierna, vilket i sin tur sannolikt
bidrog till att JO mottog ett mycket stort antal klagomél mot bl.a. polis och &kla-

gare.

Debatten om tillslaget och den kritik som framfdrdes i anmélningarna hit rSrde en
rad olika aspekter. Det gjordes gillande bl.a. att tillslaget syftat till att stinga ned
The Pirate Bay efter patryckningar frin USA och att foretradare for det svenska
Justitiedepartementet skulle ha blandat sig i polisens och &klagarens arbete. Vida-
re kom ett flertal privatpersoner och foretag, mot vilka inga brottsmisstankar rik-
tats, att drabbas vid tillslaget eftersom #ven deras servrar togs i beslag. Tvangs-
medelsbeslutens lagenlighet ifrdgasattes och det framfdrdes misstankar om att
foretridare f6r Antipiratbyrén, som bildats av svenska branschorganisationer for
producenter och distributdrer av bio- och videofilm och datorspel, medverkat.

Mot denna bakgrund beslutade j Jag den 2 juni 2006 att i ett initiativirende utreda
den aktuella hindelsen.

Utredningen

Aklagarmyndighetens, internationella &klagarkammaren i Stockholm, akt i drendet
granskades. Vidare genomgicks handlingar frin Justitiedepartementet betriffande
fildelning och angriinsande fragor, och pé plats i departementet granskades den
e-postkorrespondens som frekommit i aktuella hanseenden. Darutdver infordra-
des handlingar frin Polismyndigheten i Stockholms lin, Stockholms tingsriitt och
Svea hovriitt samt frin Aklagarmyndighieten, Utvecklingscentrum i Stockholm
och Umed. Muntliga upplysningar inhimtades frén $veriklagaren Peter Hertting,
kammaréaklagaren Hékan Roswall (férundersgkningsledare i utredningen betraff-
ande The Pirate Bay) och kriminalinspektéren Jim Keyzer (polisens “projektleda-
re” i drendet),

Postadress
Box 16 327

Gatuadress Telefon Textteleforn Telefax Webbplats
Vistra Tradgdrdsgatan4 ~ 08-7864000  08-786 61 15 08-21 65 58 www.jo.se

10326 STOCKHOLM
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Av det som kommit fram vid min granskning finns det skl att hir sirskilt ndmna
foljande.

Det kan till en borjan konstateras att det inom Justitiedepartementet fortlépande
pagér verksambet pa det immaterialrittsliga omrddet med bl.a. sedvanligt lagstift-
ningsarbete. En del av detta arbete har koppling till frigor om piratkopiering. I
mars 2005 gav exempelvis departementet i uppdrag till AXklagarmyndigheten att
tillsammans med Ekobrottsmyndigheten och Rikspolisstyrelsen gora en versyn
av den brottsbekdmpande verksamheten pd immaterialrittens omxdde, déribland
piratkopiering pa Intemet. I en rapport i augusti 2005 redovisades uppdraget till
departementet. I mars 2006 limnade departementet ett nytt uppdrag till Rikspolis-
styrelsen och Aklagarmyndigheten att tillsammans vidta Atggrder for en effektiva-
re bekdmpning av immaterialriittsliga brott, sirskilt ndr det géller immaterial-
rittsintring som utf6rs med anvéndning av Internet. Uppdraget redovisades i juni
2006. Med hinsyn till de s4rskilda kompetenskrav som erfordras for att utreda
immaterialrittsliga brott foreslogs bl.a, en 8kad specialisering av polis och dklaga-
re och att utredningama framdeles koncentreras (ill vissa dklagarkammare och

polismyndigheter.

Det finns ocks4 skil att niimna att Motion Picture Association (MPA), som &r en
branschorganisation fér filmbolag i USA, genom en svensk advokat i juli 2005
kontaktade Justitiedepartementet for fa till stind ett mote for att diskutera Sveriges
héllning till fildelning och otilliten nedladdning av filmer. Det uppgavs att film-
bolagen oroades &ver det forhéllandet att fildelning av filmer virlden Sver i stor
utstrickning sker via Sverige. Motet med foretridare f6r Justitiedepartementet
dgde rum i oktober 2005. MPA har ocksi till departementet under hosten 2005
sint promemorior som innehallit beskrivningar av de polisanmilningar avseende
fildelningssajter som MPA. gjort och som redovisat omstindigheter och juridiska
resonemang kring The Pirate Bay. I mars 2006 fick davarande statssekreteraren
Dan Eliasson ett brev direkt frin en av cheferna fir MPA i USA. I brevet pétala-
des bl.a. att tidigare gjorda polisanmiilningar mot The Pirate Bay inte hade lett till
négot resultat och Dan Eliasson ombads darfor att anvinda sitt inflytande for att fi
berdrda myndigheter att agera i saken. Dan Eliasson besvarade brevet i april 2006
och uppgav dé forst bl.a. att “law enforcement of intellectual property rights is a
high Swedish priority” varvid han hénvisade till de nyss nimnda uppdragen till
Aklagarmyndigheten m.fl. Sedan framhdll han sirskilt att “(a)ccording to the
Swedish constitution, it is not possible for the Government or the Ministry to in-
tervene in a specific case. I can however assure you that I follow closely the ac-
tions taken by the police and the prosecutors in respect of copyrights infringe-
ments on the Intemet and I will not, if necessary, hesitate to initiate further meas-
ures to improve their effectiveness”.

Aven foretradare for den amerikanska ambassaden kontaktade under hosten 2005
Justitiedepartementet. MPA hade nimligen ocksd pétalat for ambassaden att Sve-
rige blivit ett centrum f8r olaglig fildelning av bl.a. film. Ambassaden dnskade
dsirfor information om vad Sverige gjorde pé omradet for att komma till rétta med
dessa problem. Med anledning av denna propa upprittades inom departementet en
promemoria om genomforda, beslutade, planerade och pgiende Atghrder med
koppling till upphovsritt/piratkopiering och ett m&te holls i saken.

Vidare reste i april 2006 en svensk delegation med foretridare for Justitiedepar-
tementet och polis- och dklagarviisendena till Washington D.C., USA. Syftet med
resan var att utbyta erfarenheter, knyta kontakter och fi kunskap om hur USA
arbetar med IT-relaterade immaterialriittsintring som exempelvis olovlig fildel-
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ning. Under resan triffade delegationen — i vilken bl.a, Hékan Roswall ingick —
foretradare for amerikanska myndigheter och organisationer.

Under perioden februari —~ maj 2006 gjordes anmilningar mot The Pirate Bay be-
traffande brott mot upphovsrittslagen. En sidan gjordes av MPA och andra gjor-
des av bl.a. Antipiratbyrdn och av International Federation of the Phonographic
Industry (IFPI Svenska Gruppen), som 4r en organisation for skivbolag. Det gjor-
des gillande att The Pirate Bays verksamhet strider mot svensk lagstiftning. ~ I
april beslutade Hikan Roswall vid den internationella 8klagarkammaren i Stock-
holm att inleda férundersdkning om brott mot upphovsrittslagen, och i slutet av
maj beslutade han om husrannsakan pa ett flertal platser. Samtidigt beslutades att
tre personer skulle hamtas till forhér och delges misstanke om brott. Husrannsak-
ningarna verkstilldes den 31 maj och samma dag holls ocks vissa forhor. Han-
delsen kom i medierna att kallas for razzian mot The Pirate Bay. Vid tillslaget
togs ett mycket stort antal foremél i beslag, bl.a. inte mindre &n sammanlagt 186
servrar. Den 1 juni limnade Hikan Roswall utredningsdirektiv till polisen. I dessa
angav han att utredningens férsta prioritering var att forsoka minimera skadeverk-
ningarna for tredje man och att polisen darfsr férst och frimst maste forstka silla
bort de datorer som inte inneholl nigon information av betydelse for utredningen.
I direktiven namngavs vissa foretag som beddmdes ha sérskilda skil for fortur.
Enligt uppgift hivde Hakan Roswall mellan den 2 juni och 8 juni 2006 beslagen
avseende de datorer som inte var intressanta for utredningen.

Forundersokningen pagér fortfarande.

Négra foretag vars utrustning togs i beslag vid razzian begirde rittens provning av
beslagen. Stockholms tingsriitt beslutade i dessa fall att beslagen skulle bestd.

Efter razzian anmilde flera personer polis och &klagare for tjanstefel bestéende
bl.a. i att servrar som inte berdrdes av brottsmisstankama togs i beslag, Dessa an-
milningar har provats av Peter Hertting vid Aklagarmyndigheten, Utvecklings-
centrum Ume3. Den 11 december 2006 beslutade han att inte inleda férundersok-
ning om tjanstefel.

Rittslig reglering

Enligt 11 kap. 7 § regeringsformen fir ingen myndighet, ej heller riksdagen ellex
kommuns beslutande organ, bestimma hur en férvaltningsmyndighet i sdrskilt fall
skall besluta i drende som rér myndighetsutdvning mot enskild eller som r&r till-
limpning av lag.

Forundersokning skall inledas sd snart det pa grund av angivelse eller av annat
skil finns anledning att anta att ett brott som hdr under allm#nt &tal har forovats
(23 kap. 1 § forsta stycket rittegéngsbalken, RB).

Foremal som skiligen kan antas ha betydelse &1 en brottsutredning far tas i beslag
(27 kap. 1 § forsta stycket RB). Om ett beslag har verkstéllts utan rittens fdrord-
nande, far den som drabbats av beslaget begira rittens provning av beslaget (27
kap. 6 § forsta stycket RB).

Om det forekommer anledning att ett brott har forgvats som kan féljas av fang-
else, far i hus, rum eller slutet forvaringsstélle en s.k. reell husrannsakan fSretas
for eftersdkande av féremal som &r underkastade beslag. Hos nédgon annan én den
som skdligen kan misstinkas for brottet fir husrannsakan emellertid foretas endast
om brottet har fordvats hos honom eller den misstankte har gripits dir eller det
annars forekommer synnerlig anledning att man genom husrannsakan skall antrif-
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fa ett foremdl som &r uwnderkastat beslag eller vinna annan utredning om brottet
(28 kap. 1 § RB).

Beslag och husrannsakan fir beslutas endast om skilen for atgirden uppviger det
intrang eller men i 6vrigt som 4tgirden innebér for den misstinkte eller for nagot
annat motstiende intresse (27 kap. 1 § tredje stycket och 28 kap 3 a § RB).

Straffskalan for brott mot upphovsrittslagen 4r boter eller fingelse i hogst tvd ar
(53 § upphovsrittslagen, 1960:729).

Bedémning

Jag vill inledningsvis framhalla att JO:s huvuduppgift ar att granska att myndighe-
ter och andra som stir under JO:s tillsyn f6ljer lagar och andra forfattningar i sin
verksamhet, Syftet med denna granskning #r i forsta hand att underséka om myn-
digheterna har handlat enligt de regler for forfarandet som giller fér dem. Detta
innebsr bl.a. att det ligger utanfér mitt uppdrag att ha synpunkter i friga om Jag-
ligheten av den verksamhet som bedrivs p& webbsidan The Pirate Bay och om den
rittsliga problematiken kring fildelning. Min utredning har d4rfor i stéllet i huvud-
sak korumit att rikta in sig pa dels pastéendet att tjénsterndn i Justitiedepartemen-
tet skulle ha utovat ptryckningar p polis och dklagare i den aktuella brottsutred-
ningen, dels det férhallandet att det vid husrannsakningarna kom att beslagtas
egendom som tillhdrde enskilda eller foretag mot vilka inga brottsmisstankar hade

riktats.

Har polis och dklagare utsatts fér patryckningar i brottsutredningen betrdffande
~ The Pirate Bay?

1 den allménna debatten i mediema efter razzian mot The Pirate Bay framférdes
inte séllan misstanken att det egentliga syftet med beslagen skulle ha varit att,
efter patryckningar frén amerikanskt héll via Justitiedepartementet, stdnga webb-
sidan. Exempelvis forekom en uppgift om att polis och dklagare skulle ha “beord-
rats” att agera, Det kan i sammanhanget namnas att divarande justitieministern
Thomas Bodstrdm anmildes till riksdagens konstitutionsutskott pd grund av miss-
tanke om ministerstyre. Det finns darfor skél att betona att statsrdd inte omfattas
av JO:s tillsyn och att endast svenska myndigheters handlande kan bli féremal fox

granskning.

Vid min granskning har ett tdmligen omfattande material frén Justitiedepartemen-
tet genomgatts, bl.a. handlingar om fildelning (rSrande The Pirate Bay m.m.) och
den svenska delegationens resa till Washington samt dven den e-postkorrespon-
dens som férevarit i nu aktuella hdnseenden.

Den bild som framtrader &r att frimst amerikanska branschorganisationer visat ett
betydande intresse av att forstka forma statsmakterna i Sverige att uppmérksam-
ma frigan om olaglig fildelning och andra angrinsande immaterialrattsliga pro-
blem. Som exempel kan n#mnas att MPA, genom vad som f&r betecknas som lob-
byverksambet, dels forsokt péverka Justitiedeparternentet att mera allmant priori-
tera dessa frigor, dels genom det tidigare nimnda brevet i maxs 2006 forsokt for-
mé Dan Eljiasson att piverka polis och dklagares handliggning av gjorda anmal-
ningar mot The Pirate Bay.

Lobbyverksamhet maste numera betraktas som en 4ven i vért land accepterad del
av den politiska beslutsprocessen i vid mening. Lobbying syftar till att paverka
beslutsfattare och opinionsbildare for att pa si sitt medverka till att beslut fattas
som #r forenliga med exempelvis en viss branschs eller en viss organisations in-
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tressen. Det torde ocksé vara allmént bekant att sddan verksamhet dr vanligt fore~
kommande i USA. :

En skillnad mellan forh&llandena i Sverige och dem i flertalet andra lénder, av
betydelse fér bl.a. lobbyverksamheten, 4r svenska forvaltningsmyndigheters sjslv-
stindighet nér det giller beslut i enskilda drenden som roér myndighetsutSvning
mot enskild eller som rdr tillimpning av lag. Regeringen, ett statsrdd eller en fore-
tridare for Regeringskansliet kan s8ledes inte bestéimma vilket beslut som polis
eller &klagare har att fatta med anledning av en brottsanméilan eller vilka beslut
som bor fattas inom ramen for en forundersskning. Jag noterar att Dan Eliasson
ocksd framhdll detta i sitt brevsvar till MPA.

En annan sak 4r att regeringen givetvis genom generella foreskrifter kan ge direk-
tiv till forvaltningsmyndigheter, dven inom omradet fér myndighetsutdvning. Ge-
nom bl.a. forslag till lagindringar, §kade anslag eller uttalanden i regleringsbrev
kan regeringen styra verksamheten vid de brottsutredande myndigheterna, t.ex. i
riktning mot att sarskilt prioritera viss brottslighet. — Jag anser vidare att principen
om forvaltningsmyndigheternas sjalvstindighet inte hindrar att t.ex. polis eller
&klagare pa begiran lémnar allmin information om en viss brottsutredning till
foretrddare for ett departement.

Jag har inte kunnat finna négot st6d i de genomgingna handlingama f6r pastaen-
det att tjinsterndn i Justitiedepartementet skulle ha férstkt paverka polis och &kla-
gares handliggning av brottsutredningen betraffande The Pirate Bay. Naturligtvis
kan pétryckningar ocksé ske muntligen. Hkan Roswall och Jim Keyzer har emel-
lertid till JO uppgett att de under handldggningen av drendet inte frén Regerings-
kansliet eller frAn nigon annan myndighet utsatts for nigra patryckningar, eller
ftt ta emot synpunkter eller Snskemdl om handliggningen av drendet. Jag har
ingen anledning att betvivla riktigheten av dessa uppgifter. Min slutsats 4r sdledes
att det saknas fog f6r misstanke om att tjfnstemén i Justitiedepartementet skulle
ha f6rsokt péverka polis och dklagare i brottsutredningen betriffande The Pirate

Bay.
Fanns det skal att ta egendom i beslag i den omfattning som skedde?

Jag vill forst nimna att Hikan Roswalls beslut att inleda férundersdkning och att
foranstalta om husrannsakan inte foranleder nigot uttalande frén min sida. Det bor
framhallas att dessa beslut grundar sig pd bedémningar av om t.ex. misstankegra-
den har nétt upp till en viss exforderlig nivi. Frigoma ir saledes av den arten att
de ger visst utrymme for olika, var for sig godtagbara, beddmningar. — Det kan
ocksa redan hir nimnas att Jim Keyzer uppgett sig inte k#nna till att nigon utom-
stiende person varit nirvarande vid verkstillandet av husrannsakningarna. Jag
utgér ddrfor frén att s inte varit fallet.

Vid razzian mot The Pirate Bay genomftrdes husrannsakan pa ett flertal platser
och omfattande beslag gjordes. Det har, som n4mnts, uppgetts att bl.a. 186 servrar
togs i beslag. Foretag och privatpersoner som saknade koppling till eller samrére
med The Pirate Bay berovades under viss tid datorstddet for sin verksamhet. Hén-
delsen ledde darfor bl.a. till ett flertal polisanmélningar mot polis och &klagare om
tjinstefel. T december 2006 beslutade Peter Hertting att fSrundersdkning om tjéns-
tefel inte skulle inledas. Som skil f&r beslutet angavs foljande.

127 kap. riittegingsbalken regleras bl.a. beslag. Enligt 1 § forsta stycket far egendom som skéligen
kan antas #ga betydelse for utredningen tas i beslag. Beslag fir enligt tredje stycket endast beslutas
om skilen for Atgarden uppvager det intring eller men som Atglirden innebir for den misstinkte
eller ndgot annat motstiende intresse.
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Utredningen giller misstankar om brott mot upphovsréttslagen bestiende av fildelning, dvs. hem-
laddning av upphovsréttsligt skyddade alster, utan medgivande av upphovsrittsinnehavaren. Enligt
utredningen &r omfatmingen av den aktuella fildelningen synnerligen omfattande. Enligt uppgift
frin mélsaganden har hemsidan besokts av ungefir en miljon anvindare per dag. Verksamheten
har pAgétt i wer #n tvd & och har fororsakat upphovsmiannen omfattande ekonomisk skada. In-
tringen galler sdvil musik som film.

Beslagen har varit motiverade med tanke pi brottslighetens art och omfattning. Proportionalitets-
principen utgdr dirvidlag inget hinder sévitt giller de misstankta och deras servrar. Emellertid har
dven ett stort antal servrar som inte berdrs av uredningen tagits i beslag. Andra, dgare eller nyttja-
re av servrar, kan i varierande grad ha drabbats av skada eller men.

Awv handlingar i drendet framgér att &klagaren firt forfrigningar av personer, utanfér de misstank-
tas krets, som drabbats av beslagen. I svar har dklagaren uttalat att det inte fanns ndgot som hind-
rade att han tog servrar i beslag, #iven om &dgaren inte var misstinkt for brott, s& linge det fanns
anleduing art anta att servrarna kunde innehalla information av betydelse for utredningen. Justitie-
kanslern har i ett beslut den 22 januari 2001, dnr 3954-99-40 uttalat att sarskild forsiktighet bor
iakttas vid beslag av datorer eftersom sddana beslag kan anses vara av strskilt ingripande natur. JK
har uttalat att det alltid bér Sverviigas om syftet med beslaget kan tillgodoses pd annat sitt #n att
utrustningen tas omhand och avligsnas frén platsen. Alternativt kan innehdllet pd hirddisken pd

plats kopieras i sin helhet.

Ett stort antal servrar har tagits i beslag efter husrannsakan. Det hade enligt min mening varit svirt,
om ens mojligt, att utfdra spegelkopiering pa flera olika platser av ett 4 stort antal servrar. Detta
hade troligtvis lett till ytterligare men eller skada for 4gare och anvindare av de servrar som inte
berdrdes av brottsmisstanke.

Jag anser att iklagaren har gjort en rimlig bedSmning utifrin vad han kinde till vid beslutet av
beslag. De beslagtagna servrarna igde betydelse for utredningen. Aldagare och polis letade enbart
efter filer som #r relevanta i fildelningssammanhang. De har férsokt minimera de skador och men
beslagen orsakat, genom att skyndsamt héva de beslag som inte erfordrats for utredningen.

Anmilpingsuppgifterna ger inte anledning till antagande att &klagare eller polis har gjort sig skyl-
diga till tjsinstefel eller annat brott som hor under allmint dtal. Det saknas dérfor férutsittningar att

inleda forundersskning.

Jag har inte nigon annan uppfattning i friga om den straffrattsliga beddmningen
av hindelsen. Det finns diremot skil att ytterligare nigot diskutera omfattningen
av beslaget och det forhllandet att personer och fretag som inte berdrdes av nd-
gon brottsmisstanke i stor utstréckning kom att drabbas av tillslaget.

Nir polis och &klagare i en brottsutredning Sverviger att vidta tvingsatgirder
méste — vid avviigningen mellan kravet pa att det pastidda brottet skall utredas
och den enskildes ritt till integritet och rattssikerhet — hansyn tas till vissa all-
minna principer, tex. legalitets-, behovs- och proportionalitetsprinciperna (se
nérmare om dessa allminna principer i t.ex. Gunnel Lindberg, Straffprocessuella

tvingsmedel s. 18 £.).

Nir det galler husrannsakan och beslag kommer proportionalitetsprincipen till
direkt uttryck i bestammelser i rittegangsbalken (28 kap. 3 a § och 27 kap 1 §
RB). I besttimmelserna foreskrivs att tvingsitgérderna endast fér beslutas om ski-
len for itgirden uppviger det intrdng eller men i évrigt som &tgérden innebir for
den misstinkte eller fér ndgot annat motstaende intresse.

Eftersom husrannsakan genomférdes i bl.a. ett webbhotells lokaler hade polis och
#klagare att rikna med att exempelvis servrar tillhdriga tredje man fanns i lokaler-
na. Jim Keyzer har ocks3 till JO upplyst att det infér tillslaget diskuterades hur
man pA plats skulle géra for att kunna skilja ut de servrar som kunde hiinfora sig
till The Pirate Bay. Enligt honom var det dock svért att i forvag f& fram sédana
uppgifter utan att roja att en husrannsakan skulle komma att #ga rum. Han har
ocksa upplyst att i nigon av de lokaler dir husrannsakan skedde fick polisen hjilp
pé plats av en tekniker som kunde peka ut vilka servrar som hade anknytning till
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The Pirate Bay medan det pa andra stillen kunde konstateras att servrarna inte var
uppmirkta och att ndgon samarbetsvillig person inte fanns tillginglig.

Som framgétt har Justitiekanslern (JK) uttalat sig i ett drende rorande beslag av
datorutrustning. Enligt JK far beslag, som innebdr att datorstddet for en viss verk-
sambhet inte fungerar, anses vara av sérskilt ingripande natur och speciellt i de fall
d& egendomen tillhdr andra #n den misstinkte. Sarskild forsiktighet &r darfor pa-
kallad vid beslag av datorutrusning och det bér alltid Svervigas om syftet med
beslaget kan tillgodogdras pA nagot annat sétt #n genom att utrustningen tas om
hand och avldgsnas frén platsen (JK:s beslut den 22 januari 2001, dnr 3954-99-
40). Jag instémmer i dessa uttalanden.

For egen del vill jag shrskilt understryka vikten av att polis och 8klagare noga
vinnligger sig om att pé plats si langt majligt forstka identifiera de servrar som
kan antas innehélla material av betydelse fér utredningen om det eller de brott
som forundersdkningen avser. Man bér ha i dtanke att beslag av t.ex. ett {6retags
centrala datorutrustaing kan f4 betydande negativa konsekvenser for foretaget. A
andra sidan 4r det i vissa situationer i det nirmaste ofrinkomligt att utomstédende
pA olika s#tt kan komma att drabbas under en brottsutredning, dven om méls#tt-
ningen for de brottsutredande myndigheterna givetvis alltid méste vara att i stdrsta
mdjliga mén undvika dstta.

Forundersdkningsledaren har alltsé den grannlaga uppgiften att vervidga om ski-
len for tvingsdtgirden uppviger det intring eller men i $vrigt som &tgarden inne-
bir for den misstinkte eller f6r nigot annat motstiende intresse. I ett fall som det
forevarande, dA det inte framstod som mdjligt att pa plats avgdra vilka servrar som
skiligen kunde antas ha betydelse for brottsutredningen, hade denne siledes att
stilla sig frigan om utredningen av den misstinkta brottsligheten var av sédan
vikt att det var acceptabelt att lita beslagta ocksd sédan egendom som kunde sak-
na varje intresse for brottsutredningen och vars tillfalliga omh#ndertagande kunde
medfora skada for tredje man.

Det hade gjorts gillande att verksambeten p& The Pirate Bays webbsida — som
pagatt under flera frs tid — fororsakat ett antal upphovsmén stor skada. Den &nnu
pagiende forundersdkningen #r omfattande och de anmilda brotten kan sdgas
avse betydande ekonomiska vérden. Mot denna bakgrund finner jag inte tillrackli-
ga skil att ifrigasitta att egendom togs i beslag i den omfattning som skedde.

Det regelverk som omgirdar tvingsmedlet beslag innefattar ocksd en mojlighet
f&r den som drabbas att begira rittens provning av beslaget. Domstolen har dé att
prova om det finns skl for fortsatt beslag (27 kap. 6 § forsta stycket RB). Som
framgAtt skedde ocks en sidan prévning i ndgot fall.

En delvis annan friga ar om det, for att minimera skadan for de foretag och en-
skilda som inte berdrdes av brottsutredningen, kunde ha varit mojligt att underss-
ka servrarna pa plats i stallet for att féra dem till polishuset fér ndrmare undersk-
ning. Enligt Jim Keyzer var detta inte mojligt eftersom servrarna var tekniskt
komplicerade. En undersokning pa plats hade ocksé ha tagit betydligt langre tid att
genomfdra. Vidare skulle det, enligt Jina Keyzer, i sadant fall ocks ha funnits risk
for att utomstdende kunde ta sig in via Internet och radera filex pA servrarna.

Tag noterar att #ven vid en undersdkning pé plats hade det givetvis varit m&jligt att
koppla bort servrarna frén Internet och ndgon utomstéende hade dérefter knappast
kunnat paverka deras innehall. Hur ldng tid som behovts for en understkning av
servrarna i bl.a, webbhotellets lokaler méste rimligen &tminstone delvis bero pa
vilka tekniska och personella resurser som polisen disponerade. Jag har emellertid
inte anledning att ifrAgasiitta uppgiften att en understkning pA plats i det aktuella
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fallet skulle ha tagit lingre tid i ansprék, och finner dirfor inte skil att Kritisera
polis och &klagare for att servrama fraktades bort for vidare utredning.

Det #r emellertid givet att ett beslags varaktighet ocksa har betydelse vid bedom-
ningen av om tvingsitgirden #r forenlig med proportionalitetsprincipen. Savitt
kommit fram i #rendet hivde Hikan Roswall mellan den 2 juni och 8 juni 2006
beslagen av de foremal som inte hade nigot med fildelningen att gora. Aven om
min granskning visar att Hikan Roswall och polisen haft ambitionen att s3 snabbt
som méjligt sélla bort de for utredningen ointressanta servrarna, anser jag att det,
trots allt, kan ifrigasittas om inte denna inledande sdllning kunnat ske snabbare &n
som blev fallet. Det 4r givet att varje dag som beslagen bestod kunde innebira ett
stort avbrick for de utomstiende som drabbats av dtgiirden. Jag finner dock inte
tillrackliga skl att utreda saken vidare.

Avslutande synpunkter

Jag har, som framgtt, inte funnit anledning att kritisera de befattningshavare som
varit foremdl f6r min granskning i detta #rende rérande razzian mot The Pirate

Bay.

Arxendet visar emellertid pa vissa av de svirigheter och problem av sévil rittslig
som praktisk natur som &r férbundna med utredning av péstédd brottslighet i IT-
miljs,

Reglemna om beslag tar, enligt 27 kap. 1 § RB, sikte pd fysiska féremal (fSrsta
stycket). Numera finns ocks& en s#rskild regel som klargdr att vad som ségs om
foremal ocksd giller skriftlig handling (andra stycket). Denna regel tillkom efter-
som det vid beslag av handlingar normalt inte 4r handlingen som sddan, utan den
information handlingen innehdller, som 4r av intresse for brottsutredningen. Na-
gon reglering som sirskilt tar sikte pd information i elektronisk form finns dock
inte. Situationen kan beskrivas pa det sitt som gors i departementspromemorian
Brott och brottsutredning i IT-miljo (Ds 2005:6):

"Eftersom beslagsreglerna utgdr frén traditionella informationsbérare, samtidigt
som information i allt stdrre utsttéickning datorbehandlas och lagras i elektronisk
form, har det uppstitt en klyfta mellan regelsystemet och verkligheten” (s. 283).

Ett antal ritisliga frgor behandlas i den nimnda promemorian, som i huvudsak
foranletts av frégan om svenskt tilltride till Europarddets konvention om IT-
relaterad brottslighet. I promemorian l4mnas vissa forslag for att anpassa reglerna
om husrannsakan och beslag till modern teknik och foreslds en ny regel om hus-
rannsakan i IT-miljo. Forslagen r foremaél fr beredning i Justitiedepartementet.

Vid unders6kning av datorer kan olika tekniker anvindas, t.ex. spegelkopiering
eller vanlig kopiering (se Gunnel Lindberg, a.a. s. 421 f.). Forfaringssittet att ko-
piera beslagtaget material, inte endast innehéllet i datorer, har diskuterats i olika
utredningar om tvangsmedel. I ett Beslut den 17 maj 2001 uttalade JK att Justitie-
departementet pé& nytt borde Sverviga frigan att lagreglera mojligheterna till ko-
piering av beslagtaget material (dnr 2806-00-21). I den nyss nimnda departe-
mentspromemorian diskuterades saken (se a.a. 307 f.). Det konstaterades emeller-
tid att det inte inom ramen for det arbetet lampade sig att ligga fram regler for
kopiering av beslag men att det fanns goda skal att Gvervéga frigan i annat sam-
manhang. Jag finner skil att aterigen vicka Justitiedepartementets uppmirksamhet
pa fragan genom att for kinnedom &verldmna en kopia av detta beslut dit.

Nir det s& giller den mera praktiska eller tekniska sidan av saken, inger det natur-
ligtvis betydande farhdgor att en utredning av pastaddd brottslighet i IT-milj& kan,
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som i fallet The Pirate Bay, drabba #ven ett stort antal enskilda och foretag mot
vilka ndgon brottsmisstanke inte riktats och att gjorda beslag i sddana fall kunnat
bestd i upp till en veckas tid. En sédan effekt kan vara en f6ljd av brister i tekniskt
kunnande och/eller utrustning eller ha sin grund i otillrdckliga personella resurser
hos polisen. Det #r dirfSr angeléget att polisen vid ingripanden av detta slag av-
sitter sddana resurser att skador for tredje man undviks, eller i vart fall minimeras.

Till sist vill jag pA forekommen anledning ndmna att JO inte #r behdrig att préva
skadestindsanspréik, och jag uttalar mig ddrfor inte heller i frigan om ingripande-
na medfért att nigon skadestindsskyldighet for staten uppkommit.

Vad som i 8vrigt kommit fram motiverar inte nigon &tgird eller nigot annat utta-
lande frén min sida.

Jag har i detta drende samratt med justitieorabudsmannen Nils-Olof Berggren som
ansvarar {6r tillsynen &ver bl.a. berdrda tjfinstem#n i Justitiedepartementet.

Arendet avslutas.

Mats Melin

Erik Lindberg

Expedition till
Kammaréklagaren Hékan Roswall, internationella klagarkammaren i Stockholm
Overaklagaren Peter Hertting, Utvecklingscentrum Umed

Kriminalinspektéren Jim Keyzer, Polismyndigheten i Stockholms lén,
lanskriminalpolisen

Kopia till

Justitiedepartementet
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Utfragning

Bilaga B1 Utfragning av hovrittspresidenten Johan
Hirschfeldt och kommissionens huvudsekreterare Per
Molander

Tsunamibanden

Offentlig utfragning med hovrittspresidenten Johan Hirschfeldt
samt kommissionens huvudsekreterare Per Molander tisdagen den
4 december 2007

Vice ordforande: Jag hélsar alla vdlkomna till dagens sammantride med
konstitutionsutskottet och forklarar sammantriadet 6ppnat.

Punkt 1 pé foredragningslistan handlar om granskning av den forra, soci-
aldemokratiska regeringen. Arendet skulle vi lite forenklat kunna kalla
”Tsunamibanden del 2”. Det handlar om att det har kommit in tre anmél-
ningar kring flodvéagskatastrofen och forra regeringens hantering av denna
katastrof.

Inom ramen for KU:s granskning av regeringen och regeringsdrendenas
handldggning har Johan Hirschfeldt och Per Molander, ordforande respek-
tive huvudsekreterare i 2005 ars katastrofkommission, kallats till utfrag-
ning vad avser tsunamibanden. Ni dr hidr som tjinstemén och experter och
ska inte stéllas till ansvar, utan ni &r héir for att oka KU:s kunskap om
sjdlva banden men ocksd om arbetet med er kommission. Dessutom finns
det sdkert fragor runt detta bord kring andra nérliggande fragor, till exem-
pel loggar och sdkerhetskopior.

Innan vi ger ledaméterna i KU méjlighet att stélla sina frdgor dr ni vil-
komna att gora en inledning. Varsagoda!

Johan Hirschfeldt: Tack sa mycket, herr ordforande! Jag ska gora en
ganska kort inledning men dndé forsoka peka pa nagra viktiga utgdngspunk-
ter.

Nir banden éterfanns och granskningsuppdraget gavs forelag en KU-
anmélan som berdrde saken. Bandens existens var redan kidnd i massmedi-
erna. Ddrmed stod det klart att ndgot maéste goras &t materialet.
Detaljinnehallet i detta var dé inte kédnt, men visst kunde man forsta att ett
arbete med materialet var bade kénsligt och grannlaga.

En punkt som framstod som viktig for oss i arbetet var vikten av att
kontrollorgan, fraimst konstitutionsutskottet, far korrekta svar i gransknings-
drendena, annars urholkas riksdagens kontrollmakt och medborgarnas
insynsrétt och ocksa tilltron till denna del av det konstitutionella systemet.

En annan aspekt som framstod som viktig var att informations- och IT-
hantering maste skotas pd ett genomtidnkt och ansvarsfullt sdtt i alla
avseenden, i Regeringskansliet och hos andra myndigheter. Det 4r naturligt-
vis sdrskilt viktigt under krisforlopp och &ven i efterfasen till en kris.
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Kommissionens andra betéinkande, Tsunamibanden, intymmer ockséd en
utvirdering av hur efterfasen till krisen hanterades i Regeringskansliet. Det
géller bandhanteringen, och det giller svaren till olika utredande organ.

Det fanns ocksd en framtidsfraga i det hér arbetet som for oss framstod
som viktig, ndmligen lagstiftningsfragan i frdga om sekretess. Detta har
dven kontakt med en annan del av drendet som é&r aktuellt och som vi skri-
ver om. Hur ska dessa band hanteras i framtiden? D& maste man notera
vad utredningen har visat kring vad som finns pa dem. De &r ju inte gransk-
ade 1 detalj i sin helhet utan i ett visst avgrinsat avsnitt, men med hjélp av
filindex och annan information fir man reda pad vad detta mycket stora
informationsmaterial innehaller. Det innehdller inte bara information som
ror katastrofen och krisforloppet utan dven arkiverat material fran tiden
dessforinnan. Detta dr material som vi av naturliga skél inte har granskat,
men det finns anledning att anta att den informationen bade kan gilla arki-
verade allminna handlingar och andra handlingar som inte dr allmdnna
och som inte heller ska vara det enligt var grundlag. Det kan vara privata
meddelanden och sé kallade politikerbrev vilket &r ett uttryck man anvén-
der i forarbetena. Vi kan anvédnda uttrycket intern partipolitisk information
eller tdnkepapper som nagon har skrivit och som inte faller under begrep-
pet allminna handlingar.

Det ar alltsa ett mycket omfattande material, och nér nu ett sdédant mate-
rial finns har medborgarna rétt att krdva en korrekt hantering av IT-infor-
mation i Regeringskansliet i stort. Séddant &r naturligtvis alldeles sérskilt
viktigt vid regeringsskiften, det regeringsskifte som varit och de som kan
komma i framtiden. Vid regeringsskiften ska tvd motstaende intressen
kunna hanteras. Dels ska det sakmaterial som behovs for att styra landet
kunna gé i arv fran regering till regering, dels ska det som &r intern poli-
tisk information och som finns i Regeringskansliets datasystem — som
finns i en enskild befattningshavares arkivlada och som ror en person som
finns i kretsen av politiker i Regeringskansliet — inte tillatas spilla over till
en ny regering.

Allt detta fordrar en skérpt hantering inom Regeringskansliet. Det ar det
ena. Men det fordrar ocksé att det parlamentariska systemet genom riks-
dagspartierna tar ett gemensamt ansvar for den hir saken.

Jag vill betona kommissionens ursprungliga granskningsuppdrag. Detta
var att soka ta reda pa vad som hade hént och sdka goéra en korrekt bedom-
ning av det som gillde UD:s, Regeringskansliets och myndigheternas
verksamheter. Detta stod i centrum for arbetet hos kommissionen i den
forsta fasen. Det arbetssdtt som vi da tillimpade var det som kommissio-
ner och utredningar kan gora och som vi beskriver rétt utforligt i betédnkan-
det. Det behover jag alltsd inte ta upp. Jag kan dock notera att det inte
finns nigra nidrmare regler for hur en sadan utredning ska g till. Det finns
inga forundersdkningsbefogenheter. Vi tog under arbetets gang del av
manga utskrivna e-postmeddelanden. De finns i dag i Riksarkivet i kom-
missionens arkiv.



Vi overvigde, men fann inte ndgot behov av, att under den tiden ha
som arbetsmetod i arbetet att eftersoka mejl elektroniskt. Vi skriver om
det hér i det nya betdnkandet. Det finns en redogorelse for just de sakerna.
Vi efterfrigade heller inte innehallet i loggar eller datatrafik — med ett
undantag, och det gillde en sdndlista som ocksd har varit av intresse i
KU:s arbete.

Nar det slutligen giéller arbetet med banden &r det véldigt viktigt att
skilja pa tva faser: A ena sidan var det arbetet som granskaren utforde.
Det var jag som hade uppdraget att med mina medarbetare utfora en gransk-
ning av banden. Den granskningen igde rum inom Regeringskansliet. A
andra sidan var det den aterinkallade kommissionens arbete: Granskaren
granskade banden och hade inga befogenheter ndr det giller annat mate-
rial. Kommissionen tog del av information om och fakta frdn banden och
vidtog vissa ytterligare utredningsatgérder som ocksa finns redovisade i
betdnkandet. Det finns anledning att betona att nir det géller dessa ytterli-
gare utredningsatgérder i de delar som ror mer kénsliga fragor var det
personers frivilliga val att medverka. Kommissionen hade inga befogenhe-
ter i forhéllande till tjinstemén eller privatpersoner i de delarna. Forhallan-
dena kring detta finns dven det redovisat i betdnkandet.

Arbetsuppgifterna var naturligtvis tekniskt mycket komplicerade och
ocksa rittsligt sett mycket svara. Det handlade om att utfora uppdraget
inom lagens grianser och med de rétta proportionerliga intresseavvégning-
arna. Detta gav anledning till de avgrénsningar som gjordes och den
inriktning av arbetet som blev var utgangspunkt. Allt detta finns ndrmare
motiverat i betdnkandet. Skrivningarna i betéinkandet &r noga Gvervigda,
och jag kommer nér jag stills infor fragor hir sékert manga génger hén-
visa till vad vi har skrivit. Jag kommer inte att vilja utveckla alla bedom-
ningar och fragor som finns dér, utan jag kommer alltsd att falla tillbaka
pa vad vi har skrivit.

Vice ordférande: Tack for den inledningen! Utéver de tre lite dldre KU-
anmilningarna har vi ocksa en ndgot nyare som faktiskt giller den nuva-
rande regeringens hantering av samma &drende. Vi har alltsd sammantaget
fyra KU-anmaélningar.

Att jag uppehaller mig en aning vid detta beror pa att vi hir i KU har
traditionen att forst ge ordet till dem som gjort sjdlva anmélningarna. Jag
tinkte ta dem i kronologisk ordning och didrmed forst ge ordet till Annie
Johansson fran Centerpartiet.

Annie Johansson (c): Tack, herr ordférande! Tack ocksd for en innehélls-
rik information och er mdjlighet att ndrvara infor konstitutionsutskottet.
Tillsammans med de betdnkanden som Katastrofkommissionen forfattat
har bilden av en avsaknad av en fungerande krishanteringsfunktion vuxit
fram och ocksé bekriftats. Ni har ocksd bland annat valt att kritisera déva-
rande statsministern i egenskap av hogsta chef for Regeringskansliet.
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I ert betdnkande fran juni i ar har ni en framatsyftande analys och dis-
kussion vilket dr ett bra underlag for fortsatta diskussioner, inte minst hér
i konstitutionsutskottet. Era betédnkanden &r vildigt omfattande men ocksa
klargdrande, och jag har mest fragor av kommenterande art.

Den forsta frigan giller de nya uppgifter som har framkommit i medi-
erna de sista veckorna gillande cd-skivor med loggar och undanhallande
av dessa cd-skivor. Vad har ni for kommentarer kring detta?

Den andra fragan giller ert betinkande fran i juni. I er slutsats star att
det inte finns ndgon anledning att anta att nigon morkldggning fran den
politiska nivan har dgt rum i samband med bandfrdgan. Hur paverkar det
nya material som nu kommit upp er bedémning i den fragan?

Jag stannar dér sa lange.

Johan Hirschfeldt: Jag vill pa dessa punkter till att borja med héinvisa till
det andra betdnkandet. Under arbetets gang uppmirksammade vi forekoms-
ten av nagot som vi kallar total backup, alltsd en annan backup @n den
som tsunamibanden bestod av. Denna totalbackup var av intresse for oss i
ett avseende i sak. Det visade sig ndmligen att denna totalbackup hade
anvints inte bara i ett rent sdkerhetssyfte utan ocksd for att skaffa fram
information i ett drende som till att borja med var disciplinért och sa sma-
ningom blev ett brottmél. Materialet hade anvints i Regeringskansliet i det
syftet.

Vi hade inte anledning att gd djupare i det materialet ndr det géllde var
grunduppgift, och det framgar ocksd av betdnkandet. Vi skriver s& hir:
”De uppgifter kommissionen ansett sig behdva har ocksad antingen funnits
tillgdngliga i bandmaterialet eller kunnat efterfrdgas pa sedvanligt sdtt vid
utfragningar. Kommissionen har inte sett ndgot behov av uppgifter om dato-
ranvandning fran andra loggar &n dem pa banden.”

Som granskare hade jag inte med ndgot annat &n tsunamibanden att
gora. Kommissionen stillde fragor om detta och skrev om det i sitt betén-
kande, och vi har sett att Regeringskansliet har svarat pd den hér fragan.
Jag har for egen del ingen ytterligare kommentar i den delen. Har Per
nagot ytterligare att sdga?

Per Molander: Jag vill bara gora ett enkelt klarldggande. Det som sparas
pa den backup som det har refererats till i massmedierna och som Johan
kallade for total backup dr en delmingd av den information som finns i
den I6pande backuptagningen. Det ér alltsd ingen ny information. Darmed
hade kommissionen tillgéng till all information f6r den relevanta perioden.

Som en konsekvens av det har de bedémningar som kommissionen
gjort inte paverkats av detta. Vi kinde till det, som sagt. Det finns ndmnt i
betdnkandet pa négra stéllen.

Annie Johansson (c): Jag har ytterligare en specifik fraga. Det handlar om
den sekretess som ni tog upp inledningsvis. Vi bereder nu ett lagforslag
om fortsatt sekretess som ror de aktuella tsunamibanden. Vad ir er bedom-
ning om en fortsatt sekretess for just de band som ni har granskat?



Johan Hirschfeldt: Jag foretrdder ju normalt Svea hovritt. Svea hovritt
fick den hér departementspromemorian pa remiss. Jag funderade 6ver om
jag skulle delta i drendet eller inte. Jag kom fram till att med den kunskap
som jag hade var det korrekt att delta. Jag skrev ett yttrande tillsammans
med medarbetare som hade arbetat med den hir frigan eller sysslat med
sekretesslagstiftning.

Lagradet har ju behandlat det hela och regeringen har avldmnat en pro-
position. Jag vill inte kommentera det med nagra nya ytterligare stindpunk-
ter. I hovrittens remissyttrande var vi angeldgna om att en lagstiftning inte
skulle fa generella verkningar utan vara inriktad pa just det hdr. Vi var
ocksa inne pa att det fordrades en utredning. Jag har ju kunnat notera att
det star i regeringspropositionen. Vi var ocksa inriktade pa att man kunde
tinka sig en tidsbegrinsad lagstiftning.

Dirutdver vill jag bara séga att det dr lagtolkningsfragor. De lagtolknings-
fragorna ligger pa KU:s lagstiftningsomrade. Det finns allmdnna hand-
lingar och det finns icke allménna handlingar i det hir materialet.

En synpunkt som jag vill framfora ar att allmidnheten kan begéra att fa
ta del av allmidnna handlingar i det hér materialet. Det gér att gora en anso-
kan om det. En sddan ansdkan kan ju fordra ett stdllningstagande till om
en viss handling ar allmén eller inte. Det kanske blir en tolkningsfraga om
ett visst dokument &r ett privat dokument, ett politikerbrev eller en allmén
handling. Vem ska gora den provningen? Det &r regeringen som ska gora
den provningen. Samtidigt kan det ddr dokumentet beréra ett tidigare rege-
ringsforhallande. Det 4r alltsé en ytterst kinslig aktivitet som ska utdvas.

Jag har funderat mycket kring dessa fragor under det dryga halvér da vi
har arbetat med detta. Jag har sagt mig att man kanske inte bara kan dver-
ldmna det till tjinstemédn. Man kanske inte bara kan dverldmna det till den
sittande regeringen. Det kanske fordras nagon form av insynsgrupp eller
ett visst arrangemang for att en sddan process ska vinna tilltro i hela det
parlamentariska systemet. Det dr, enligt min mening, mycket kénsliga fragor.

Ingvar Svensson (kd): Herr ordforande! Tack for ett vdldigt bra dokument
som ni har producerat i katastrofkommissionen. Det dr véldigt distinkt och
genomarbetat.

Jag har tre fragor.

Detta dr en grannlaga uppgift for konstitutionsutskottet. Vi granskar ju
regeringen och inte regeringstjinsteménnen — det ligger ju pa JO:s bord.
Att dra den grénsen &r svar pa just det omrade som vi granskar for nérva-
rande.

Det star i ert betdnkande hur dokumenten fran till exempel réttschefen
till KU séndes vidare och vilken politisk granskning de var utsatta for. Det
star ocksa att statssekreterare hade tillgéng till dessa.

Har ni nagon uppfattning om huruvida statsministern var informerad om
de handlingar som gick over till KU under var tidigare granskning?
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Jag begérde redan vid en utfragning under den forsta hélften av februari
att vi skulle fd in de hir loggarna. P4 Regeringskansliet kan man inte ha
varit omedveten om att det fanns ett sddant 6nskemal. Formellt gick inte
fragan 6ver forrdn den 23 mars. Vi fick svar den 27 mars.

I ert betinkande sdgs det att tsunamibanden sparades bland annat for
kommissionens rikning. Den normala f6ljdfragan borde kanske ha varit
varfor man inte tog samma hénsyn till att KU ocksa behdvde sadant mate-
rial. Det var ju ként att KU ocksa granskade den hir fragan. Stéllde ni
foljdfragor pa den delen? Har ni gravt djupare ndr det giller konsekvensen
av hanteringen?

Ni sdger att KU behdver omprdva sina arbetsmetoder nér det giller att
inhdmta information. Det vore intressant att fi veta hur det skulle ga till.
Jag har svart att tinka mig att vi ska ha ndgot slags generell inspektions-
ritt som till exempel JO har.

Johan Hirschfeldt: Vi efterhorde vilka rutiner som géllde for beredningen
av svaren till KU. Det ldmnade vi ocksd en viss redovisning for. Vi
stillde fragor om det.

Statsradsberedningens réttschef bereder svaren och de foredras for en
statssekreterare i1 Statsrddsberedningen. Om en viss statssekreterare &r
berdrd dr det en annan statssekreterare som har granskningsuppgiften. Vad
jag kan erinra mig gir vi inte ndrmare in pa i vilken méan det sker en
avstimning med nagot statsrad.

Allmént sett 4r min gamla erfarenhet fran Statsrddsberedningen i de hér
drendena att statsrdden &r informerade om de svar som ldmnas. Men jag
kan inte sdga ndgonting om hur praxis ser ut i dag.

Den andra fragan gillde sparandet av tsunamibanden och motiven for
sparandet och att de sparades for kommissionen.

Vi hérde Gunnar Holmgren och andra om detta. Vi skriver ocksa i betin-
kandet att grundtanken att spara banden framstdr som villovlig i ett
avseende. Det kunde ju till exempel vara viktigt att senare kunna klarldgga
i vilken man drabbade personer hade forsokt att ta kontakt med Regerings-
kansliet. Det kunde finnas uppgifter om vad som hade hdnt som kunde
vara av betydelse att spara. Grundtanken bedémde vi som villovlig.

Det framgér av betinkandet att vart utredningsarbete i ganska hog grad
har avgrinsats till de sakfragor déar bland annat KU hade stillt fragor som
inte hade fatt fullstindiga eller korrekta svar. Den konkreta fraga som du
nu stédllde har jag inget minne av att vi stéllde under arbetet.

Per Molander: Om vi talar om det ursprungliga beslut som Gunnar Holm-
gren fattade var det inte, sdvitt jag kan minnas frén utfrigningen av
honom, négon sérskild inriktning pa kommissionen. Det var en granskning
i allménhet. Han visste att det hér skulle komma att granskas dven i KU.

Det som sedan gick fel var ju att Gunnar Holmgren forsvann till en
annan post och att dverldimningen inte fungerade. Dér uppkom ett informa-
tionsglapp.



Johan Hirschfeldt: Den sista fragan som gillde KU:s rutiner har vi nog
skrivit tillrdckligt om. Det &r ndgra ord pa vigen. Vi ska nog &verlamna
det till utskottets egna dvervdganden. Vi tyckte att det fanns anledning att
redovisa nagra reflexioner.

Ingvar Svensson (kd): Fragan om hénsyn till kommissionen var ju i ett
senare skede. Ni redovisade skélen till att man sparade banden efter det att
Holmgren hade gett instruktionen. Dar framgér att det bland annat var for
kommissionens rakning. Ni har tydligen inte fragat om man skulle ha spa-
rat dem dven for KU:s riakning.

Ordféranden: Jag tolkar huvudskakningen som nej.

Mauricio Rojas (fp): Herr ordforande! Tack for inledningen och svaren.

Jag har tva fragor. Den forsta géller backupen eller cd-skivorna som nu
dr allmént kdnda. Nar fick ni veta att de fanns over huvud taget? Jag hittar
informationen att ni i februari 2007 fick veta att det fanns information
som inte var gallrad nér det géller brandviggsloggar. Visste ni om detta
tidigare? Enligt vad vi har fatt veta i ett svar fran Regeringskansliet var
det vida ként inom Regeringskansliet att detta fanns.

Min andra friaga géller den motivering som ni ger for beslutet att inte
krdva materialet. P4 s. 82 i betdnkandet finns det tvd motiveringar. En ar
formalistisk. Ni sdger att ni inte har befogenheter att géra detta. Ni skulle
granska banden, inte nagot annat.

I nista stycke finns en mer innehéllsméssig motivering: Vi behdvde
dem inte.

Det &r inte riktigt samma sak. Jag vill att ni kommenterar det.

Johan Hirschfeldt: Jag forstod inte fragan om formalistisk.

Mauricio Rojas (fp): Jag ska fortydliga.

I forsta stycket star det att det fanns ett regeringsbeslut om materialet,
det vill sdga banden, men inte om nagot annat. Ni séger att skilet att inte
begira cd-skivorna var just det.

I nésta stycke sédger ni att ni hade allt ni behévde. Ni behdvde inte det
material som fanns pé cd-skivorna. Det ar tva sitt att motivera nagonting.

Johan Hirschfeldt: Den forsta fragan ar létt att besvara. Det framkom vid
de forsta utfrdgningarna vi hade med IT-ansvariga pa Regeringskansliet.
De dr datumsatta i en fotnot till den uppgiften. De holls i borjan av 2007,
sa fort vi hade kommit i gang med utredningen. Vi fick en allmén orienter-
ing om uppbyggnaden av Regeringskansliets IT-system och vilka loggar
som genereras.

Det var inte kdnt for oss tidigare. Men som jag sade tidigare fanns det
ingen annan information i de extra backupper dn den som fanns i bandma-
terialet. Darfor var det helt enkelt inte sirskilt intressant for oss att griva
just ddr. Det enda intresse det har &r att det sparas ldngre dn den standard-
period som giller for ordinarie backuptagning, och det hade kommissionen
inget behov av for sitt utredningsuppdrag.
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Johan Hirschfeldt: Jag kan ta en annan sak. Det hiar med att totalbackup-
pen skulle vara vida kénd och att Regeringskansliet skulle ha skrivit det i
ett svar till KU kan jag for min del inte bekréfta. Jag ska vil inte uttolka
det, utan det &r utskottets sak. Men jag kan dndé notera att det star sa har
i Regeringskansliets svar: Att e-posttrafik och annan datoranvindning log-
gas var ként inom vida kretsar i Regeringskansliet.

Ja, det ska ju varje tjinsteman i Regeringskansliet kénna till. Det finns
personalinformation som handlar om sidant, s& det ar inte nagot s& uppse-
endevickande.

Mauricio Rojas (fp): Men ni visste egentligen inte att detta fanns under
hela utredningen av tsunamin?

Johan Hirschfeldt: Nej, 1 betdnkandet finns det en anteckning om att det
ar dagtecknat den 17 februari, tror jag. Det dr dd kunskapen om detta kom-
mer.

Mauricio Rojas (fp): Tycker ni inte att det d&r anmérkningsvirt att ni inte
har fatt reda pa detta under hela Tsunamiutredningen?

Johan Hirschfeldt: 1 betinkandet redovisar vi ocksd den syn som kommis-
sionen hade nér det géller hur man ség pa elektroniskt informationsmate-
rial 1 grundarbetet. Det dr redovisat i det inledande avsnittet i betdnkandet
och i en sérskild bilaga — jag tror att det &r bilaga 2 eller 3 — i betdnkan-
det. Dér gar vi igenom det arbetssdtt vi hade under 2005.

Vi skaffade oss en allmédn information om vad det fanns for elektro-
niska system i Regeringskansliet, men vi anvinde inte den arbetsmetoden.
Det hade sina skil i att en kommissions arbetssdtt inte dr ndrmare reglerat.
Information i datasystem kan vara kénslig, vilket framgar av det hér dren-
det, nér det giller meddelarskyddsfragor. Ritten att granska telefonloggar
ar ytterligt begransande reglerad i en sérskild lag. Allt det dir var skél
som gjorde att vi valde en mer beprévad och manuell utredningsmetod.

Mauricio Rojas (fp): Anda ir det si att 2005 visste ni inte att det hir
fanns. Ni gjorde bedomningen av det ni behdvde eller inte pa basis av det.
Det tycker jag 4r mycket anméirkningsvért — att ni inte fick veta att det hér
fanns. Sedan kunde ni gora den beddmning ni ville, men ni visste inte att
det hir materialet fanns dver huvud taget.

Johan Hirschfeldt: Jag tror inte att vi kan sdga att vi efterfrigade det.

Per Molander: Det giller ju Lennart Brittners mejl. Det var undantaget.
Dir efterfrigade vi information av det hér slaget. Det dr klart att den fra-
gan hade gétt att ta vdsentligt langre i vart ursprungliga utredningsarbete,
om vi hade fatt information om det hér da.

Ordféranden: Dé gar ordet till det fjarde parti som har gjort en anmilan i
detta drende, ndmligen Socialdemokraterna.



Helene Petersson i Stockaryd (s): Tack for inledningen och svaren och
framfor allt for rapporten! Jag tycker att den har gett véldigt mycket i han-
teringen och de fragestillningar som vi har fatt till oss i anmélningarna.

KU har sedan kompletterat med egna fragor till Regeringskansliet
ocksa, och vi kanske har anledning att vara lite sjdlvkritiska nér det gller
hur vi levererar fragebatterier och vilken svarstid vi krdver fran Regerings-
kansliet.

Viér granskning inriktar sig framfor allt och enbart pa statsrddens ansvar
och agerande. Det &r bra att ni har lyft fram framtiden néir det géller sekre-
tessfrdgorna, for det dr en stor bit. Den hanterar var anmélan bland annat
ocksd, alltsi hur man hanterar de hir sakerna och den grundlagsskyddade
meddelarfriheten. Det 4r bra. Om det finns nagra ytterligare kommentarer
till detta ar jag tacksam for det.

Men framfor allt har jag tittat pa vad vi skrev i KU i vért betinkande-
svar. Dar har vi bland annat plockat upp kritik nér det géller organisatio-
nen, Statsrddsberedningens generella ansvar och informationen. Detta &r
punkter som ni ocksé i ert betinkande har lyft fram — otydliga beslut och
oklar ansvarsfordelning.

Finns det nagot i det som har kommit fram nu som i princip skulle for-
dndra den skrivning som vi hade i KU i det forra betdnkandet? Finns det
nagon kommentar till den biten?

Johan Hirschfeldt: Nej, jag tror inte det. Jag tror att det haller sig inom
ramen, sd att siga. Men jag ir lite stdlld infor fragan, sd jag ndjer mig
med att sdga att det fyller ut bilden.

Helene Petersson i Stockaryd (s): Jag tror att jag ndjer mig med det, for
jag tycker att det dr en fullgod redogorelse vi har fatt i er rapport.

Ordféranden: Da gar vi vidare med de partier som inte har gjort ndgon
anmilan i detta drende. Det dr tre stycken, och storst av dessa tre d&r Mode-
raterna.

Henrik von Sydow (m): Ordférande! Tack for inledning och svar. Det var
inte minst intressant med de framatsyftande synpunkter som lyfts fram hir
och i rapporten.

Det som har varit utgangspunkten och grunden for ert granskningsarbete
har varit att informationen fran Regeringskansliet ska ldmnas med iaktta-
gande av krav pad saklighet som finns i 1.9. Héar ligger inte bara att
informationen ska vara korrekt utan ocksa relevant och fullsténdig.

Ni skriver att ert intryck ar att utfragningar med tjdnstemén huvudsakli-
gen mottes pa ett mycket korrekt sdtt och darfor blev effektiva for ert
arbete. Ni lyfter ocksé vid ett par punkter fram indikationer pa att 6verord-
nade i Regeringskansliet uppfattas som restriktiva i sin syn pa vilken
information som borde ha lamnats Gver.

2007/08:KU6

97



2007/08:KU6

98

Jag skulle dnda vilja be er kommentera och nagot fylla ut er text hir.
Vid en samlad beddomning och utifran ert granskningsperspektiv — lever
regering och regeringskansli upp till kraven om att informationsgivningen
ska vara korrekt, relevant och fullsténdig?

Johan Hirschfeldt: Svaren ligger i betinkandena. Just den passus som hand-
lar om att dverordnade befattningshavare kunde ha ett restriktivt forhall-
ningssitt 4r mer en kénsla som inte bygger pa nagot mer omfattande
sakunderlag, men som vi efter moget dvervigande &dnda sade oss att vi
ville skriva in i betéinkandet.

Henrik von Sydow (m): Jag forstar det. Det dr verkligen en utmérkt rap-
port pa just de hdr omradena. Men man kanske kan fraga sig vilken typ av
indikatorer det var som ni kinde pa detta omréde?

Johan Hirschfeldt: Jag har inte nagot svar pa det i dag. Det dr ocksa sé att
tiden har gétt, och jag vill ndja mig med det svar jag ldmnade.

Ordféranden: Vi gar vidare till Vinsterpartiet.

Marianne Berg (v): Det har varit manga fragor och manga svar uppe hér.
Jag vill gora ett annat inldgg, som jag egentligen kanske skulle rikta till
regeringen. Men jag kanske kan fa en beddmning hér.

Om en stor katastrof av den hdr typen som intriffade hidnder igen —
anser ni dé att vi har en béttre beredskap i dag? Eller dr det arbete som
ska ha startat for linge sedan inte riktigt riggat? Ni borde kanske ha en
synpunkt eller i alla fall ha haft en insyn i detta. Jag har funderat mycket
pé om vi fram till i dag har fastnat endast i den stora skuldfragan.

En annan fundering jag har 4r detta om det hinder igen, som jag var
inne pa fran borjan. Jag har en fraga eftersom dessa sidkerhetskopior undan-
holls, vilket beslutades om av en person. Anser ni att det i framtiden bor
finnas en rutin for att spara sidkerhetskopior?

Johan Hirschfeldt: Jag ska forsoka svara ndgot. Man soker ju stindigt
facit nir det ar katastrofer och kriser av olika slag. Vi har inte pa nagot
ordnat sitt sysslat med att utvdrdera vad som har hént efter tsunamikata-
strofen. Det kan inte bli annat dn personliga synpunkter, och jag vet inte
om det &r riktigt pa sin plats att ldmna sddana. Det pégar ett arbete om
hur krisberedskapen ska forbattras.

Jag haller med om att det &r viktigt att blicka framat och ha det perspek-
tivet, men det hdr &r ett omrdde som fordrar stindig bevakning, utveck-
ling, 6vning och vidareutveckling.

Fragor om sidkerhetskopior, loggar och sadant ar ett mycket stort och
viktigt komplex allmént sett. Det visar det hér lagstiftningsdrendet, bland
annat. Det dr ocksd viktigt att man i krishanteringssammanhang har en
genomtinkt syn pa dokumentationsfrdgan. D4 kan sddant hdr material vara
viktigt. Hir finns ocksé naturligtvis en hel del kénsliga och viktiga lagstift-



ningsfragor dven vid sidan av dem som géller sekretessreglerna. Darfor ar
det inte helt latt att ta stdllning i en sddan hidr fridga. Den behdver man
nog utreda och gd igenom sirskilt.

Marianne Berg (v): Da ér jag ndjd med detta.

Mikael Johansson (mp): Ordférande! Jag har en fraga utifrdn den klarhet
som sdkerhetspolisen konstaterar: Nagon hundraprocentig klarhet om exakt
vilken e-posttrafik som forevarit under tiden den 20 december till den 27
december 2004 kommer aldrig att kunna nds pa grund av ett mjukvarufel.

Vilka sirskilda fragor foranleder det nér det giller de personer som var
inblandade, och vilka svar framkom just utifran det perspektivet kring vad
de hidr personerna eventuellt faktiskt skulle ha kunnat motta utan att det
“har fastnat” pa tsunamibanden?

Per Molander: Vi stéllde fragor at det hér hallet. Men den person eller de
personer som var aktuella dér far generellt ségas inte ha haft ndgon s god
minnesbild av vad som fanns i deras e-brevldda just den 26 december pa
eftermiddagen att det gav nagon vidare ledning. Snarast har det varit sé att
det vi har tagit fram pd de hir banden har varit ett stod for minnet for
dem som vi har frigat ut. Jag tror att det &r att begéra lite for mycket att
de skulle ha s& gott minne av precis vilken e-post de tog emot och vad de
hann radera, om de nu var inne pa jobbet under den dér eftermiddagen.

Som helhet gor vi beddmningen i rapporten att bilden i stort knappast
skulle fordndras av ytterligare nigot e-postmeddelande. Det &r klart att det
ar en bedomning som gors med viss osdkerhet, men den kinns ganska
trygg i alla fall.

Johan Hirschfeldt: Det som fanns kvar i e-postbrevliadorna den 27:e¢ fran
den hér tiden blev inte forstort. Hade det inte raderats sa 1ag det dér.
Interna meddelanden inom Regeringskansliet mellan tva personer generar
bade en avgdende och en inkommande information, s& vi kunde folja upp
det i ndgon mén pa det sittet.

Mikael Johansson (mp): Men rent tekniskt skulle det kunna ha varit sa att
i inkorgen ldg meddelanden som vederbdrande hade raderat och dér de
aldrig satt ndgra spar i de sd kallade tsunamibanden just pd grund av det
hér mjukvarufelet. Ur den aspekten dr Sdpos beddmning ganska tydlig och
klar i det fallet, &ven om er bedomning &nda var att ni kom till slutsatsen
att allt tyder pa att det mesta dr med.

Men rent tekniskt dr det mojligt?

Per Molander: Ja, svaret pa den fragan ar ja.

Ordféranden: Alla sju partier har stéllt sina forsta frigor. Jag har tittat
runt bordet for att se om jag ser nagra fler som vill ha ordet. Det har jag
inte gjort.
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Den hér utfrdgningen dr en del i vad jag skulle kalla en fortroendeska-
pande atgidrd. Ni har gjort ert utredningsarbete. Ni har gjort en utmérkt
rapport. Den hér utfrdgningen har ocksa varit en del i att for allménheten
visa att vi tar till vara all er erfarenhet och kunskap i var vidare behandling.

Jag skulle dnda vilja veta foljande. Den svenska staten har ju flera gransk-
ande delar. Finns det nagon pusselbit som ni, nu nir det har gatt lite tid,
tycker saknas och ddr KU skulle kunna ha en roll att ldgga den sista biten
eller forsoka skapa klarhet om det fattas nagon bit i det stora pusslet?

Johan Hirschfeldt: Jag ar radd for att jag inte har nagra egentliga synpunk-
ter pad det. Den konstitutionella kontrollmakten inrymmer ju numera inte
bara JO och konstitutionsutskottet utan ocksa Riksrevisionen, och vi upp-
mirksammade det i betdnkandet. Riksrevisionen hade gjort ett antal intres-
santa granskningar av hur myndighetsledningar arbetade med IT-sékerhets-
fragor. Det kidndes angeldget att lyfta fram dven det, for det visar pa en ny
pusselbit i kontrollmakten. Jag har nog inget ytterligare att sdga i den fragan.

Ordféranden: Dé avslutar vi med att tacka Johan Hirschfeldt och Per Molan-
der for att ni har kommit hit. Det har varit vildigt vardefullt.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



