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Propositionens huvudsakliga innehall

P& grundval av den analys som har gjorts av de statligt 4gda bolagen
foreslar regeringen att statens innehav i Apotekgruppen i Sverige
Holding AB, Metria AB och Swedish National Road Consulting AB
avyttras. Regeringen foreslar vidare en avveckling och likvidation av
Swedish National Road Consulting AB om avyttring inte & mojlig.
Vidare foreslar regeringen en avveckling och likvidation av Swedesurvey
Aktiebolag. Det skapar mojlighet att dverfora delar av verksamheten i
Swedesurvey Aktiebolag till Lantmateriet.

Regeringen redovisar i propositionen hur den avser att omstrukture-
ringen for de fyra ndmnda bolagen ska genomforas.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen godkanner att de kostnader
som uppkommer for staten i samband med atgarder for forsaljning av
aktierna i tre av bolagen far finansieras genom att de avrdknas mot for-
séljningsintakterna.

Regeringen foreslar slutligen att riksdagen bemyndigar regeringen att
medge att AB Goéta kanalbolag pantsatter, utarrenderar, avstyckar och
helt eller delvis avyttrar sddan mark inom den s.k. kanalfastigheten som
inte behdver &gas av bolaget for att bevara Gota kanals vérde som kultur-
historiskt byggnadsverk eller turistattraktion.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels bemyndigar regeringen att

1. helt eller delvis avyttra statens aktier i Apoteksgruppen i Sverige
Holding AB (avsnitt 3.1),

2. som likvid vid en férsaljning av aktierna i Apoteksgruppen i Sverige
Holding AB utdver kontanter motta aktier eller andra former av till-
gangar (avsnitt 3.1),

3. avyttra de tillgangar som staten enligt 2 far som likvid vid en for-
sdljning om andra tillgangar &n kontanter erhalls (avsnitt 3.1),

4. vidta de atgarder i ovrigt som kravs for att genomfora transaktion-
erna enligt 1-3 (avsnitt 3.1),

5. helt eller delvis avyttra statens aktier i Metria AB (avsnitt 3.2),

6. som likvid vid en forsaljning av aktierna i Metria AB utdver kon-
tanter motta aktier eller andra former av tillgangar (avsnitt 3.2),

7. avyttra de tillgdngar som staten enligt 6 far som likvid vid en for-
saljning om andra tillgangar an kontanter erhélls (avsnitt 3.2),

8. vidta de &tgarder i Gvrigt som kravs for att genomféra transaktion-
erna enligt 5-7 (avsnitt 3.2),

9. helt eller delvis avyttra statens aktier i Swedish National Road
Consulting AB (avsnitt 3.3),

10. som likvid vid forséljningen utdver kontanter motta aktier i
Swedish National Road Consulting AB eller andra former av tillgangar
(avsnitt 3.3),

11. avyttra de tillgangar som staten enligt 10 far som likvid vid en for-
saljning om andra tillgangar an kontanter erhélls (avsnitt 3.3),

12. vidta de atgarder i dvrigt som kravs for att genomféra transaktion-
erna enligt 9-11 (avsnitt 3.3),

13.om en awvyttring av statens aktier i Swedish National Road
Consulting AB inte ar genomforbar vidta de &tgarder som ar nddvandiga
for att avveckla bolaget genom likvidation (avsnitt 3.3),

14. medge att AB Gota kanalbolag pantsétter, utarrenderar, avstyckar
eller helt eller delvis avyttrar sadan mark inom den s.k. kanalfastigheten
som inte behdver &gas av bolaget for att bevara Géta kanals varde som
kulturhistoriskt byggnadsverk eller turistattraktion (avsnitt 3.4),

15. vidta de atgarder som &r nodvandiga for att avveckla Swedesurvey
Aktiebolag genom likvidation (avsnitt 4),

dels godkanner att

1. de direkta forsaljningskostnader som uppkommer for staten i sam-
band med forséljning av aktier i Apoteksgruppen i Sverige Holding AB
far avraknas mot forséljningsintakterna (avsnitt 3.1),

2. de direkta forsaljningskostnader som uppkommer for staten i sam-
band med forséljning av aktier Metria AB far avraknas mot forsaljnings-
intdkterna (avsnitt 3.2),

3. de direkta forsaljningskostnader som uppkommer for staten i sam-
band med forsédljning av aktier i AB och Swedish National Road
Consulting AB far avraknas mot forsaljningsintakterna (avsnitt 3.3).
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Prop. 2016/17:181 9 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 22 december 2016 om en reviderad &garpolicy
for bolag med statligt 4gande. | &garpolicyn anges bl.a. att ékad globali-
sering, teknologisk utveckling och ékad konkurrensutsattning har férand-
rat férutsattningarna for ett flertal av de statligt &gda bolagen. For staten
som aktiv och professionell agare ingér att préva skalen for fortsatt stat-
ligt 4gande liksom att dvervaga bolagens olika uppdrag och inriktning.
Férslagen grundar sig i den analys som gjorts av de statligt 4gda bolagen.

3 Forslag till bemyndiganden

3.1 Forséljning av Apoteksgruppen i Sverige
Holding AB

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att helt eller
delvis avyttra statens aktier i Apoteksgruppen i Sverige Holding AB.
Riksdagen bemyndigar vidare regeringen att som likvid vid forséljningen
utéver kontanter ta emot aktier eller andra former av tillgangar, avyttra
dessa tillgangar samt vidta de atgarder i dvrigt som kravs for att genom-
fora transaktionerna. Riksdagen godkénner att de direkta forsaljnings-
kostnader som uppkommer for staten i samband med transaktionerna far
avréknas mot forsaljningsintakterna.

Skélen for regeringens forslag

Agarstrukturen i Apoteksgruppen i Sverige Holding AB bér dndras

En naturlig del i att vara en vardeskapande och aktiv dgare ar att [6pande
prova skalen till ett fortsatt statligt &gande. Mot bakgrund av ett analys-
arbete vilket har genomférts med hjélp av extern expertis bedémer rege-
ringen att Apoteksgruppen Holding i Sverige AB (AGHAB) bor ha béttre
forutsattningar till 1angsiktigt vardeskapande i en annan dgarstruktur.

I samband med omregleringen av apoteksmarknaden gjorde regeringen
bedémningen att mojligheten for sma foretag att etablera sig och ver-
leva pd den omreglerade marknaden var viktig (prop. 2008/09:145).
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag att merparten av
de apotek som Apoteket AB da agde bor kvarsté i statlig 4go och reste-
rande del avyttras till utomstdende (prop. 2008/09:145, bet.
2008/09:SoU21, rskr. 2008/09:226). Av den del som kvarstod i statlig
&go skulle hogst 200 apotek dverforas till ett nyinrattat statligt agt bolag
och kunna ha enskilda entreprendrer som deldgare. AGHAB grundades
2010 med uppdraget att planera och genomféra bolagiserings- och trans-
aktionsprocessen avseende 150 av Apoteket AB:s apotek till smaforeta-
gare samt att skapa en serviceorganisation som skulle stodja smaforeta-
garnas drift av apoteken. Uppdraget som gavs till AGHAB i samband

4 med omregleringen av apoteksmarknaden har successivt genomforts



under omreglerings- och forsaljningsprocessen och har reglerats i dver
tid reviderade dgaranvisningar. Mot bakgrund av att uppdraget har slut-
forts, genom att forsaljningen av samtliga apotek ar genomférd och en
fungerande serviceorganisation &r etablerad, togs agaranvisningen bort
vid arsstimman 2014. Bolaget agerar darefter pd marknadsmassiga vill-
kor och utan nagot av riksdagen sarskilt beslutat samhallsuppdrag.

I nuvarande koncernstruktur &r AGHAB ett av staten heldgt bolag med
tva helagda dotterbolag: Apoteksgruppen i Sverige Forvaltning AB och
Apoteksgruppen i Sverige AB. Apoteksgruppen i Sverige Forvaltning
AB forvaltar minoritetsagandet i de apotek som salts samt de krediter
som beviljats kopare av apoteken. Apoteksgruppen i Sverige AB driver
medlemsorganisationen vilken bendmns Apoteksgruppen.

AGHAB har utfort sitt uppdrag att sélja apotek och etablera en central
serviceorganisation. Fokus pa detta har dock inneburit att Apoteks-
gruppen tappat betydande marknadsandelar. Det kan ocksa anses pro-
blematiskt att staten har inflytande i tvd konkurrerande verksamheter
genom &gandet i bdde AGHAB och Apoteket AB. Apoteksgruppens
delade &garstruktur innebédr aven konkurrensnackdelar som over tid for-
samrar agarstrukturens hallbarhet och motverkar en god sysselsattnings-
utveckling. Efter det att vissa begransande villkor i Klusterkdpsavtalen
vad géllde mdjlighet till avyttring upphdrde 2013 har en konsolidering
skett pa apoteksmarknaden dar tta apotekskedjor blivit fem, varav tva ar
betydligt storre &n de dvriga, Apoteket AB och ICA-dgda Hjértat/Cura.
Konsolideringen har darmed natt langt genom att tre stora aktdrer nu
utgor cirka 85 procent av marknaden. Detta visar pa vikten av att ha en
viss storlek som langsiktig marknadsaktor. Med nuvarande &garstruktur
finns inte praktiska forutsattningar for Apoteksgruppen att delta i den typ
av strukturaffarer som mojliggor pa sikt avgoérande storleksfordelar. Det
foreligger inte heller nagot sarskilt nationellt intresse som motiverar ett
fortsatt statligt &gande i AGHAB. Bolaget bor darfor avyttras.

Forsaljningsprocess
Varje forséljning av statens aktier maste anpassas till respektive bolags
forutsattningar och till det rddande marknadslaget, sa att en férsaljning
kan ge bésta mdjliga affarsméssiga utfall. Regeringen kan darfor inte i
forvag ange i vilken ordning, pa vilket sitt eller exakt vid vilken tidpunkt
aktierna i AGHAB kan komma att avyttras helt eller delvis. Det kan
ocksa bli aktuellt att valja en forsaljningsprocess dar staten vid en over-
latelse av aktier i AGHAB far andra tillgangar, exempelvis vardepapper,
som likvid. Regeringen avser att vid lampligt tillfalle i sa fall avyttra
dessa tillgangar. Riksdagen bér darfor bemyndiga regeringen att avyttra
sadana tillgangar pd samma satt som de ursprungliga aktierna.

Forsaljningsprocessen innehdller bland annat féljande:

—en analys av forutsattningarna for forsaljningen,

— vid behov en strategisk och kommersiell anpassning av foretaget och
dess kapitalstruktur,

— beslut om hur en forsaljning ska genomforas, samt

—en redovisning av intdkter och kostnader.

En forandring av dgandet kan genomforas pa flera sétt, varvid rege-
ringen kan komma att dvervaga olika varianter av de tillvagagangssétt
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som regeringen nu begéar bemyndigande for, var for sig eller i kombina-
tion. Sadana transaktioner skulle kunna innebédra t.ex. strukturaffarer,
samgaende, minskning av innehavet, delning, nyemission av aktier, ut-
spadning av dgarandel och avyttring av verksamhet eller tillgangar.
Regeringen kommer att prova olika affarsmojligheter fér att hitta det
alternativ som infor, eller i samband med, en avyttring bedéms vara mest
vardeskapande.

I samband med forsédljningar av statens aktier i bolag som inte &r
marknadsnoterade beddms buden inom ramen for affarsméassighet. Vid
denna beddmning beaktas bl.a. hur potentiella kopare forhaller sig till
s.k. hallbarhetsfragor. Infor bedémningen inhdmtas underlag fran budgi-
varna om deras arbete med fragor av detta slag.

En eventuell forséljning kan komma att provas av Konkurrensverket i
enlighet med de regler som finns i konkurrenslagen (2008:579).

Finansiering av direkta forsaljningskostnader m.m.

| samband med en avyttring av aktier i foretag uppkommer vissa kostna-
der for agaren staten. Bland annat uppstar kostnader for extern radgiv-
ning samt andra omkostnader som har samband med férsaljningen. Rege-
ringen foreslar att dessa kostnader far finansieras genom att de avraknas
frén de likvider som erhalls vid forsaljningen.

3.2 Forsaljning av Metria AB

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att helt eller
delvis avyttra statens aktier i Metria AB. Riksdagen bemyndigar vi-
dare regeringen att som likvid vid forsaljningen utdver kontanter ta
emot aktier eller andra former av tillgdngar, avyttra dessa tillgangar
samt vidta de atgarder i Gvrigt som kravs for att genomfora transak-
tionerna. Riksdagen godkénner att de direkta forsaljningskostnader
som uppkommer for staten i samband med transaktionerna far avréak-
nas mot forséljningsintékterna.

Skalen foér regeringens forslag

Agarstrukturen i Metria AB bor andras

Som en vardeskapande och aktiv &gare provar regeringen I6pande skalen
till ett fortsatt statligt &gande. De egenskaper som staten som dgare kan
tillféra Metria AB (Metria) &r inte unika for att uppnd basta mojliga ut-
veckling for bolaget och regeringen bedomer att bolaget kan fa battre
forutsattningar till en positiv utveckling i en annan &garstruktur. Rege-
ringen foreslar darfor att regeringen bemyndigas att helt eller delvis fa
avyttra statens aktier i bolaget.

Metria bildades 2011 genom att delar av verksamheten vid Lantméte-
riets uppdragsdivision METRIA bolagiserades (prop. 2010/11:53, bet.
2010/11:CU10, rskr. 2010/11:188). Bolagiseringen syftade dels till att
oka forutsattningarna for konkurrensneutralitet pa marknaden och elimi-



nera grunden for misstankar om korssubventioner inom Lantméteriet,
dels skapa goda forutsattningar for att utveckla verksamheten.

Metria, som &r ett helagt statligt bolag, tillhandahéller tjanster och pro-
dukter inom omradena geografisk information, fastighetsinformation och
geografisk informationsteknik. Verksamheten ar organiserad i tre afférs-
omraden: Metria Plan & Mat, Metria Konsult och Metria Produkter.
Metrias verksamhet ar fullt ut kommersiell och bolaget agerar pa val
fungerande och konkurrensutsatta marknader. Ar 2015 uppgick Metrias
nettoomsattning till ca 430 miljoner kronor och antalet anstéllda till
ca 250.

Regeringen anser inte att det finns skal att sélja foretag som utvecklas
battre med staten som &gare eller dar marknadsférhallandena &r sadana
att en forséljning skulle forsdmra konkurrensen eller motverka en god
sysselsattningsutveckling. Regeringen har latit extern expertis granska
forutsattningarna for fortsatt statligt dgande av Metria. Med stéd av
denna analys gor regeringen bedémningen att konkurrenssituationen pa
marknaden som helhet inte kommer att forsdémras vid ett fordndrat
&gande. Metria beddms vidare inte ha béttre utvecklingsméjligheter med
staten som &gare. Sysselsattningsutvecklingen i branschen bedéms inte
heller paverkas negativt vid ett forandrat agande. Metria har inte nagot
samhéllsuppdrag och det finns inte heller nagot sérskilt nationellt intresse
av ett fortsatt statligt &gande. Mot bakgrund av genomfort analysarbete
har regeringen inte funnit nagra skal till varfor staten bor kvarsta som
agare till Metria. Bolaget bor darfor avyttras.

Forsaljningsprocess

Som konstaterats i avsnitt 3.1 maste varje forséljning av statens aktier
anpassas till respektive bolags forutsattningar och till det radande mark-
nadslaget, sa att en forsaljning kan ge basta majliga affarsméssiga utfall.
Regeringen kan darfor inte i forvag ange i vilken ordning, pa vilket satt
eller exakt vid vilken tidpunkt aktierna i Metria kan komma att avyttras
helt eller delvis. Det kan ocksa bli aktuellt att valja en forséljnings-
process dar staten vid en Overlatelse av aktier i Metria far andra till-
gangar, exempelvis vérdepapper, som likvid. Regeringen avser i sa fall
att vid lampligt tillfalle avyttra dessa tillgdngar. Riksdagen bor darfor
bemyndiga regeringen att avyttra sddana tillgdngar pd samma satt som de
ursprungliga aktierna.

Forsaljningsprocessen innehéller bland annat foljande:

—en analys av forutséattningarna for forséaljningen,

— vid behov en strategisk och kommersiell anpassning av foretaget och
dess kapitalstruktur,

— beslut om hur en forséljning ska genomforas, samt

—en redovisning av intédkter och kostnader.

En forandring av dgandet kan genomféras pa flera satt, varvid rege-
ringen kan komma att dvervaga olika varianter av de tillvigagangssatt
som regeringen i denna proposition begér bemyndigande for, var for sig
eller i kombination. Sadana transaktioner skulle kunna innebéra t.ex.
strukturaffarer, samgaende, minskning av innehavet, delning, nyemission
av aktier, utspadning av &garandel och avyttring av verksamhet eller
tillgdngar. Regeringen kommer att préva olika affarsmajligheter for att
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Prop. 2016/17:181 hitta det alternativ som infor, eller i samband med, en avyttring bedéms

vara mest vardeskapande.

Vid forsaljning av statens aktier i bolag som inte & marknadsnoterade
bedéms kopbuden inom ramen for affarsmassighet. Vid denna beddém-
ning beaktas dessutom bl.a. hur potentiella kopare forhaller sig till s.k.
héllbarhetsfragor. Infér den bedémningen inhamtas underlag om budgi-
varnas arbete med fragor av detta slag.

En eventuell forsaljning kan komma att prévas av Konkurrensverket i
enlighet med de regler som finns i konkurrenslagen (2008:579).

Finansiering av direkta forsaljningskostnader m.m.

I samband med en avyttring av aktier i foretag uppkommer vissa direkta
forséljningskostnader for &garen staten. Bland annat uppstar kostnader
for extern radgivning och andra omkostnader som har samband med
forséljningen. Regeringen foreslar att dessa direkta forsaljningskostnader
far finansieras genom att de avraknas fran de likvider som erhélls vid
forséljningen.

3.3 Forséljning eller avveckling av Swedish
National Road Consulting AB

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att helt eller
delvis avyttra statens aktier i Swedish National Road Consulting AB.
Riksdagen bemyndigar vidare regeringen att som likvid vid forsaljningen
utéver kontanter ta emot aktier eller andra former av tillgangar, avyttra
dessa tillgangar samt vidta de atgarder i dvrigt som kravs for att genom-
fora transaktionerna. Riksdagen godkanner att de direkta forséljnings-
kostnader som uppkommer for staten i samband med transaktionerna far
avrdknas mot forséljningsintédkterna. Slutligen bemyndigar riksdagen
regeringen for det fall avyttring av statens aktier i Swedish National
Road Consulting AB inte & genomforbart att vidta de atgarder som &r
nddvéandiga for att avveckla Swedish National Road Consulting AB
genom likvidation.

Skalen for regeringens forslag

Agarstrukturen i Swedish National Road Consulting AB bor dndras

Riksdagen beslutade den 28 april 1982 att bilda ett bolag fér exportverk-
samhet inom  vaghallningsomradet  (prop. 1981/82:137,  bet.
1981/82:TU29, rskr. 1981/82:259). Det bolag som bildades med stéd av
riksdagens bemyndigande var SweRoad Consulting Aktiebolag, numera
Swedish National Road Consulting AB (SweRoad). Bolaget bildades
som ett av staten heldgt bolag under Statens vagverk. Aktierna foérvaltas
numera av Trafikverket. SweRoad ska pa affarsmassiga grunder driva
exportverksamhet inom vaghéllningsomradet. Genom bildandet av ett
fristaende bolag bedomdes en klarare avgransning kunna uppnas mellan
verkets ordinarie verksamhet och exportverksamheten. Bakgrunden var
8 att statliga myndigheter under de foregaende aren métt en 6kad utlandsk



efterfrdgan pa konsulttjanster och varor av olika slag, inte minst fran
utvecklingslander. Mot bakgrund av detta redovisade regeringen i propo-
sition om export av tjanster fran statliga myndigheter och bolag m.m.
(prop. 1980/81:171) en rad atgarder som syftade till att underlatta for till
exempel statliga myndigheter att sélja sitt kunnande till andra lander.

| budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2009/10:1, utg.omr. 22) angav
regeringen att verksamheten inom SweRoad organisatoriskt kunde
komma att skiljas fran Trafikverket. Aret efter inhamtade regeringen i
budgetpropositionen for 2011 ett bemyndigande att forvaltningen av
aktierna i SweRoad skulle foras over till Regeringskansliet och darefter
avyttras  (prop. 2010/11:01, utg.omr. 22, bet. 2010/11:TU1,
rskr. 2010/11:138). | budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1,
utg.omr. 22) foreslog regeringen emellertid att SweRoad skulle kvarsta
som bolag och ansvaret for forvaltningen av statens aktier i bolaget
skulle kvarstd hos Trafikverket. Som skal till att bolaget skulle kvarsta
hos Trafikverket angav regeringen att bolaget ar ett instrument for
Trafikverket att bedriva tjansteexport i utlandet samt att de tjanster som
bolaget exporterar har ett varde for att sprida kunskap inom bl.a. infra-
struktur- och trafiksikerhetsomradet. Regeringen angav vidare att den
verksamhet som bedrivs i bolaget ocksa har ett varde for myndigheten
bl.a. for att effektivt anvanda den fast anstéllda personalen och fér kompe-
tensutveckling. Vidare angavs att det mot bakgrund av SweRoads nega-
tiva ekonomiska resultat hade genomférts omstruktureringar i bolaget
och att resultatet av dessa skulle féljas upp och utvdrderas. Riksdagen
fattade beslut i enlighet med regeringens forslag (bet. 2012/13:TUL1, rskr.
2012/13:118).

SweRoad har efter omstruktureringen uppvisat positiva ekonomiska
resultat fr.o.m. 2014 men Trafikverket har samtidigt kunnat konstatera att
SweRoads verksamhet har en begréansad koppling till Trafikverkets
dvriga verksamhet. Darav ar det nu aktuellt att pa nytt inleda en process
for forsaljning alternativt avveckling.

SweRoad &r ett litet bolag som &r starkt beroende av nyckelpersoner
och kunskap fran Trafikverket och andra myndigheter. Bolaget har i dag
15 anstallda och omsattningen har sedan 2013 Okat fran 33 miljoner
kronor till 41 miljoner kronor 2016. Ar 2015 uppgick omséttningen till
64 miljoner kronor. Mot bakgrund av SweRoads negativa ekonomiska
resultat under ett antal ar genomforde Trafikverket omstruktureringar av
SweRoad. Det har bland annat medfort att positiva resultat redovisats
sedan 2014. For 2016 uppgick resultatet till 870 000 kronor. Trafikverket
har I6pande utvérderat bolagets verksamhet som en foljd av omstrukture-
ringen och kommit fram till att SweRoad bedriver en viktig verksamhet
med en stark ambition att kunna utvecklas. Den internationella konkur-
rensen ar hard och saljframjande arbete, som kraver stora resurser, kan
vara svara att genomfora i ett forhallandevis litet bolag. De verksam-
hetsmassiga forutsattningarna innefattar ofta utifran ett myndighets-
perspektiv speciella risker och kundkrav. Kopplingen till Trafikverkets
internationella verksamhet dr svag da de huvudsakliga kopplingarna
mellan Trafikverket och bolaget avser kompetensutveckling for den be-
fintliga personalen och for att locka yngre arbetskraft. SweRoads verk-
samhet och ekonomiska stallning har sedan 2014 utvecklas positivt och
det ar viktigt att skapa forutsattningar for att vidmakthalla den utveck-
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lingen. Regeringen delar Trafikverkets uppfattning att en annan dgare &n
staten med rétt verksamhetsmassiga forutsattningar battre kan stodja den
utvecklingen. Mot den beskrivna bakgrunden bér SweRoad avyttras. For
det fall en avyttring inte &r genomforbar bor i stéllet bolaget avvecklas
genom likvidation. De av SweRoad ingangna avtalen far inom ramen for
likvideringen, beroende pé vad som &r effektivast, hanteras inom bolaget
eller genom att Trafikverket bemyndigas att éverta ingdngna och aktuella
ataganden och att avveckla dem pa lampligt satt.

Forséljningsprocess

Regeringen kommer bemyndiga Trafikverket att inleda en forséljning av
statens aktier i bolaget. Detta innebar inte att arbetet med att teckna avtal
m.m. ska avstanna. Tvartom &r det angeléget att arbetet med att utveckla
bolaget fortsatter med full kraft.

Forsaljning av statens aktier maste anpassas till respektive bolags for-
utsattningar och till det radande marknadsléget, sa att en forsaljning kan
ge basta mojliga affarsméssiga utfall. Regeringen kan dérfor inte i forvég
ange i vilken ordning, pa vilket satt eller exakt vid vilken tidpunkt
aktierna i SweRoad kan komma att avyttras helt eller delvis. Det kan
ocksa bli aktuellt att valja en forsaljningsprocess dar staten vid en Gver-
latelse av aktier i SweRoad far andra tillgangar, exempelvis vardepapper,
som likvid. Regeringen avser i sa fall att vid lampligt tillfalle avyttra
dessa tillgangar. Regeringen bor darfor ha ett bemyndigande att avyttra
sadana tillgangar p& samma satt som de ursprungliga aktierna.

Forsaljningsprocessen innehaller bland annat foljande:

— en analys av forutséattningarna for forséljningen,

—vid behov en strategisk och kommersiell anpassning av foretaget och

dess kapitalstruktur,

— beslut om hur en forséljning ska genomforas, samt

—en redovisning av intékter och kostnader.

En forandring av dgandet kan genomforas pa flera sétt, varvid regeringen
kan komma att dvervdga olika varianter av de tillvdgagangssétt som
regeringen i denna proposition begéar bemyndigande for, var for sig eller i
kombination. Sadana transaktioner skulle kunna innebéra t.ex. struktur-
affarer, samgaende, minskning av innehavet, delning, nyemission av
aktier, utspadning av &garandel och avyttring av verksamhet eller till-
géngar. Regeringen kommer att préva olika affarsmojligheter for att hitta
det alternativ som infor, eller i samband med, en avyttring beddéms vara
mest vardeskapande.

Vid forséljning av statens aktier i bolag som inte & marknadsnoterade
beddéms kopbuden inom ramen for affarsméssighet. Vid denna bedom-
ning beaktas dessutom bl.a. hur potentiella kopare forhaller sig till s.k.
hallbarhetfragor. Infér den bedémningen inhdmtas underlag om budgi-
varnas arbete med fragor av detta slag.

En eventuell forsaljning kan komma att prévas av Konkurrensverket i
enlighet med de regler som finns i konkurrenslagen (2008:579).

I det fall en forsaljning inte gar att genomfdéra bemyndigas regeringen
att via Trafikverket avveckla SweRoad genom likvidation. De av
SweRoad ingangna avtalen far inom ramen for likvideringen, beroende
pé vad som &r effektivast, hanteras inom bolaget eller genom att Trafik-



verket bemyndigas att Gverta ingangna och aktuella ataganden och att
avveckla dem pa lampligt satt.

Konsekvenser av en likvidation/avveckling

SweRoad har ett tiotal pagaende projekt av olika omfattning och med
olika I6ptider. En eventuell likvidation av bolaget sker via en av Bolags-
verket utsedd likvidator. Likvidationsprocessen dr tidsodande och inklu-
derar bland annat annonsering efter ok&nda borgenérer, avveckling av
bolagets ataganden och losande av eventuella tvister. For att undvika de
ekonomiska risker en eventuell likvidation kan innebéra for det fall in-
gangna avtal maste brytas och for att korta ner tiden for likvidations-
processen finns alternativet att Trafikverket 6vertar alla tillgdngar, skulder,
rattigheter, forpliktelser och ataganden, som ingar i bolagets verksamhet
och avvecklar dem i Trafikverkets regi pa ett for staten andamélsenligt
satt. Darigenom kan de ekonomiska riskerna och tiden for processen
minimeras utan att svenska statens ataganden och anseende gentemot
avtalsparterna dventyras. Ett sadant forfarande forutsatter att SweRoads
avtalsparter medger att en dverlatelse av avtalen sker till Trafikverket.

Finansiering av direkta forsaljningskostnader m.m.

I samband med en avyttring av aktier i foretag uppkommer vissa direkta
forsaljningskostnader for dgaren staten. Bland annat uppstar kostnader
for extern radgivning och andra omkostnader som har samband med
forsaljningen. Regeringen foreslar att dessa direkta forsaljningskostnader
far finansieras genom att de avrdknas fran de likvider som erhalls vid
forsaljningen. Ett eventuellt dverskott tillfaller dgaren staten.

Regeringen beddmer att bolaget har det kapital som behévs foér genom-
forande av en eventuell avveckling. Vid fullbordad likvidation av bolaget
och efter avdrag for direkta kostnader tillfaller ett eventuellt dverskott
&garen staten.

3.4 Forsaljning m.m. av viss mark agd av AB Gota
kanalbolag

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att medge att
AB Gota kanalbolag pantsatter, utarrenderar, avstyckar och helt eller
delvis avyttrar sddan mark inom den s.k. kanalfastigheten som inte
behdver &gas av bolaget for att bevara Gota kanals vérde som kultur-
historiskt byggnadsverk eller turistattraktion.

Skalen for regeringens forslag: AB Goéta kanalbolag (Kanalbolaget)
ar ett statligt heldgt bolag som driver och forvaltar Gota kanal sa att dess
varde som kulturhistoriskt byggnadsverk och turistattraktion vidmakt-
hélls. Riksdagen beslutade 1992 att Kanalbolaget ska dga kanalfastig-
heten for att sakerstélla ett bidrag till kostnaderna for drift av kanalen
(prop. 1991/92:134, bet. 1991/92:NU33, rskr. 1991/92:351). Av beslutet
framgdr dven att det ar en statlig angelagenhet att kanalen upprustas och
drivs sa att dess varde som kulturhistoriskt byggnadsverk och turist-
attraktion kan bevaras.

Prop. 2016/17:181

11



Prop. 2016/17:181

12

Kanalbolaget bedriver omfattande underhall och upprustning av kana-
len och intilliggande fastigheter. For detta erhaller bolaget statligt anslag.
Av historiska och fastighetsbildningstekniska skal utgérs den mark som
upptas av kanalen och tillhérande byggnadsverk av ett stort antal olika
fastigheter. Dessa fastigheter far tillsammans anses utgéra den s.k. kanal-
fastigheten som riksdagen beslutat att bolaget ska dga.

Inom den s.k. kanalfastigheten ingdr mindre markomraden, med och
utan byggnader, som inte behdver dgas av bolaget for att bevara kanalens
vérde som kulturhistoriskt byggnadsverk och turistattraktion. Detta avser
framst mark som ligger pa avstand fran kanalen, mark som saknar direkt
anslutning till kanalen eller mark med byggnadsverk utan kulturhistorisk
koppling till kanalen. Vissa av dessa omraden och tillhérande byggnader
medfor ocksa dkade investeringshehov som pa sikt riskerar att innebéra
att bolaget far svart att upprusta kanalen pa det sétt som behdvs for att
bevara kanalens vérde som kulturhistoriskt byggnadsverk och turist-
attraktion.

For att sakerstalla att bolagets tillgdngar anvénds for att bevara kana-
lens véarde som kulturhistoriskt byggnadsverk och turistattraktion och for
att kanalfastigheten &ven framover ska kunna sakerstélla ett bidrag till
kostnaderna for drift av kanalen bor det vara mojligt for bolaget att, efter
regeringens godkannande, pantsétta, utarrendera, avstycka eller helt eller
delvis avyttra sddana markomraden som namnts ovan. For att detta ska
kunna vara mojligt behover fastighetshildande atgérder forst vidtas av
bolaget. Det bor dverldmnas till regeringen att, inom ramen for riks-
dagens bemyndigande, godké&nna vilka fastigheter som kan komma
ifrdga. Riksdagen bor darfor bemyndiga regeringen att godkénna att
bolaget pantsatter, utarrenderar, avstyckar och helt eller delvis avyttrar
saddan mark inom den s.k. kanalfastigheten som inte behover dgas av
bolaget for att bevara Gota kanals varde som kulturhistoriskt byggnads-
verk eller turistattraktion.

4 Andrad verksamhetsform for statens
tjdnsteexport pd lantméteriomradet och
avveckling av Swedesurvey Aktiebolag

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de
atgarder som &r nodvandiga for att avveckla Swedesurvey Aktiebolag

genom likvidation.

Skalen foér regeringens forslag
Swedesurvey Aktiebolag bor avvecklas

Swedesurvey Aktiebolag &r ett av staten hel&gt bolag som bildades i juni
1993 i syfte att skapa en effektiv tjansteexportorganisation for den ut-
rikes uppdragsverksamhet som fére bolagets bildande bedrevs av
Centralndmnden for fastighetsdata (CFD) och Lantmaéteriverket (prop.



1992/92:100, bet 1992/93:BoU14, rskr. 1992/93:217). Dessa myndig-
heter ingar i dag i Lantmateriet. Bolaget ska i forsta hand utnyttja resur-
ser fran Lantmateriet. Bolaget har i dag fyra anstallda och omséattningen
har sedan 2006 sjunkit fran 117 miljoner kronor till 14 miljoner kronor
2015.

Utvecklingen beror till stor utstrackning pa att verksamheten renodlats
och att den tjansteexport som Styrelsen for internationellt utvecklings-
arbete (Sida) finansierar numera sker direkt fran Lantméteriet (se nedan
for omfattningen av Lantméteriets tjansteexport under motsvarande
period). Lantméteriet har réatt att bedriva hela eller delar av den verksam-
het som i dag bedrivs i Swedesurvey Aktiebolag.

| propositionen Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och
tillvaxt (prop. 2009/10:175) konstaterade regeringen att ett samarbete
mellan offentliga aktdrer i Sverige och i utvecklingsléander ar vérdefullt.
Regeringen gjorde beddmningen att svenska myndigheters mojligheter
att exportera sitt forvaltningskunnande i samverkan med andra aktdrer
bor tas till vara. Vidare gjorde regeringen beddémningen att styrningen av
myndigheternas tjansteexport bor utvecklas och att statliga myndigheter
inte bor agera i konkurrens med inhemska privata aktdrer. | samma pro-
position uttryckte regeringen att statlig tjansteexport bor bedrivas inom
ramen for myndighetens karnverksamhet inom omraden dar myndigheten
har en unik kompetens som regeringen beddmer att marknaden inte kan
tillhandahalla i 6nskvard grad och som inte innebér att privata aktorers
exportmajligheter paverkas negativt.

Swedesurvey Aktiebolag &r ett litet bolag som &r starkt beroende av
nyckelpersoner och kunskap vid Lantméteriet. Bolaget verkar pa en
marknad som dels 4r beroende av internationell bistandsfinansiering och
dels har langa ledtider fran offert till genomférande.

Bolagets konkurrenter &r dels andra nationella myndigheter, fradmst
Kadaster International (Nederldnderna), Ordinance Survey International
(Storbritannien) samt IGN France (Frankrike), dels andra, betydligt
storre aktdrer som erbjuder betydligt bredare tjanster (revisions- och
radgivningsholaget KPMG och liknande). Dessutom tillkommer lokala
aktorer av varierande slag.

De forstndmnda konkurrenterna &r i liknande position som Swedesurvey
Aktiebolag. De har 1ag omséttning, ofta betydande forluster samt i vissa
fall direkttillgang till offentliga projektmedel.

Huvuddelen av de projekt som bolaget har genomfért pa senare tid ar
s.k. Twinningprojekt. EU:s bistandsinstrument Twinning syftar till att
stddja institutionsutveckling i kandidatl&nder, méjliga kandidatlander och
grannlénder till EU. Den marknaden &r inte tillrackligt stor for att béra
bolaget. Twinningprojekt kan dven genomfdras av Lantméteriet, utan att
det har ndgon inverkan pa myndighetens relation till finansiaren Sida.

Den enda typ av projekt som kréver att ett aktiebolag finns, och som
inte kan utforas direkt av Lantmateriet, ar Véarldsbanksfinansierade pro-
jekt. Det nu inledda projektet i Uzbekistan, som finansieras av Varlds-
banken, visar dock pé den betydligt hogre kravniva bolaget moter jamfort
med de Sida- eller EU-finansierade projekten. Det galler béde tidplaner
for genomforande och rapportering. Detta, tillsammans med de svarig-
heter som finns att fa fram resurser fran Lantmateriet inom vissa speci-
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bas som kravs for s.k. varldsbanksfinansierade projekt.
Swedesurvey Aktiebolag behdver fortsatta sin verksamhet under en
period for att hantera pagaende och offererade projekt.
Sammanfattningsvis har bolagets verksamhet krympt till en sddan om-
fattning att argument i dag saknas for att bedriva verksamheten i bolags-
form.

Lantméteriets verksamhet inom statlig tjansteexport

Lantmateriets mal for tjansteexporten &r att bidra till fattigdomsbekamp-
ning och hallbar ekonomisk utveckling. Detta gors framst genom stod till
samverkanslander med kompetensférmedling och institutionell utveck-
ling av deras lantmateriorganisationer. Lantmateriet bidrar till den
svenska politiken for global utveckling genom tjénsteexport. Den sam-
ordnas i huvudsak genom raméverenskommelse med Sida och avtal med
Swedesurvey Aktiebolag. Verksamheten utférs som ett myndighetssam-
arbete med systermyndigheter i Sveriges bistandslander genom finansie-
ring via Sida. Tjénsteexporten omsatte 25 miljoner kronor 2015.

Omsattningen inom tjansteexporten fortsétter att minska. Langa pro-
cesser for att fa kontrakt bidrar till detta. Resultatet 2015 ar i niva med
2014 men en okad omséttning ar en forutsattning for att ocksa resultatet
ska forbattras mer pétagligt.

Anslagsforbrukningen inom tjansteexporten rér framfor allt projektet i
Botswana och &r en satsning som Lantmaéteriet gor for att stotta syster-
myndigheten i Botswana for att kunna fortsatt genomféra sitt utveck-
lingsarbete.

Regeringens ambition &r att samla statens tjansteexport inom lantmateri-
omradet pa myndigheten Lantmateriet.

Ekonomiska konsekvenser

Regeringen beddmer att bolaget har det kapital som behévs for genom-
forande av avvecklingen. Vid fullbordad likvidation av bolaget tillfaller
ett eventuellt 6verskott &garen staten.
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