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Statlig forvaltning

Sammanfattning

| betankandet behandlas 22 motionsyrkanden fran den allmanna motionsti-

den 2009. Motionerna avser frdgor om myndigheternas opinionshildande

verksamhet, myndigheternas kontakter med enskilda, insynsrad, gemensam

standard for e-legitimation m.m. Vissa andra motioner tar upp samma eller

i huvudsak samma frdgor som riksdagen har behandlat tidigare under val-

perioden och dessa behandlas darfor forenklat i ett sérskilt avsnitt.
Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.



2009/10:KU29

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1

Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3

Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e 4

UtsSKOttets OVErVAGANTEN .......cvcvvieriiierice e 5
Myndigheters opinionsbildande verksamhet ..............cccccocviiiiiininenenn 5
Myndigheternas kontakter med enskilda ...........cccccoeeviviveiesesn s 6
INSYNSIAU ...vvvvriiie ettt bbb 10
Overklagande av Presstddsnamndens DeSIUL .............cccovvveeerereeieerennnsn, 12
Forsaljning av uppgifter fran statliga dataregister ...........cccccoevvvvvvrrerennnen. 13
Gemensam standard for e-legitimation .............ccocovevveininiesie s 15
Motionsyrkanden som behandlas forenklat .............ccoceveveiininiiiniinnnn, 15

Bilaga

Forteckning Gver behandlade fOrslag ... 17
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2009 ............cccccovveviverennnn, 17



2009/10:KU29

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Myndigheters opinionsbildande verksamhet
Riksdagen avslar motion 2009/10:K416.

2. Myndigheternas kontakter med enskilda
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:K257 yrkande 1, 2009/10:
K314 yrkandena 1 och 2, 2009/10:K317, 2009/10:K369, 2009/10:
K395 och 2009/10:K404.

3. Insynsrad
Riksdagen avslar motion 2009/10:K381.

4. Overklagande av Presstodsnamndens beslut
Riksdagen avslar motion 2009/10:K346.

5. Forsaljning av uppgifter fran statliga dataregister
Riksdagen avslar motion 2009/10:K398.

6. Gemensam standard for e-legitimation
Riksdagen avslar motion 2009/10:K309.

7. Motionsyrkanden som behandlas forenklat
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:K206, 2009/10:K237, 2009/10:
K249, 2009/10:K280, 2009/10:K329, 2009/10:K391, 2009/10:K407
och 2009/10:N208 yrkandena 7-9.

Stockholm den 18 februari 2010

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Andreas Norlén (m),
Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Anna Tenje
(m), Marianne Berg (v), Annie Johansson (c), Mikael Johansson (mp),
Camilla Lindberg (fp) och Petter Loberg (s).
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Redogorelse for drendet

| detta arende behandlas 22 motionsyrkanden fran den allmanna motionsti-
den 2009. Motionerna avser myndigheternas opinionshildande verksamhet,
kontakten mellan myndigheter och enskilda, insynsrad, éverklagande av
Presstddsnamndens beslut, forsaljning av uppgifter fran statliga dataregister
och gemensam standard for e-legitimation.

Vissa andra motioner tar upp samma eller i huvudsak samma fragor
som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden i betdnkandena
2006/07:KU12, 2008/09:KU8 och 2008/09:KU13 och dessa behandlas dér-
for forenklat i ett sérskilt avsnitt. Dessa motioner géller bl.a. kompetensbe-
vis for anstdllda inom forvaltningen, arbetet med vérdegrundsfragor,
ersattning till naringsidkare vid langsam myndighetshantering och samver-
kan mellan myndigheter.



Utskottets 6vervaganden

Myndigheters opinionsbildande verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till pagaende beredningsar-
bete i Regeringskansliet en motion om myndigheternas opinions-
bildande verksamhet.

Motionen

Jan R Andersson (m) anser i motion 2009/10:K416 att det bor ses over i
vilken utstrdckning myndigheters opinionsbildning strider mot regeringsfor-
mens krav pa saklighet och opartiskhet. Motionaren anfor att det visserli-
gen ingdr i myndigheternas uppgifter att informera medborgarna om
myndighetens verksamhet. Regeringen bor dock enligt motiondren undvika
att ge myndigheterna opinionsbildningsuppdrag, och huvudregeln bér vara
att myndigheterna inte ska anvanda skattepengar till opinionsbildning. Den
information som ges till medborgarna bér vara informativ, formell och dis-
kret.

Bakgrund

I 1 kap. 9 § regeringsformen anges att domstolar samt forvaltningsmyndig-
heter och andra som fullgdr uppgifter inom den offentliga forvaltningen i
sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Det finns harutdver vissa generella bestdmmelser i lagar och
forordningar som behandlar myndigheternas informationsverksamhet,
sasom i forvaltningslagen och myndighetsférordningen. Négra sarskilda
bestdmmelser som reglerar opinionsbildande informationsverksamhet finns
inte.

Forvaltningskommittén 1dmnade 2007 delbetdnkandet Opinionsbildande
verksamhet och sma myndigheter (SOU 2007:107). Opinionsbildande verk-
samhet definierades av kommittén som en extern informationsaktivitet
riktad mot allmanheten i syfte att aktivt paverka dess kunskaper, attityder
eller beteenden i en avsedd riktning. Forvaltningskommittén ansdg det vara
vérdefullt och berikande att myndighetsforetrddare deltar i den offentliga
debatten. Anstallda i myndigheter har, konstaterade kommittén, samma
grundlagsfésta ratt att offentligt uttrycka uppfattningar som andra medbor-
gare.

Kommittén konstaterade dock ocksd att informationsverksamheten, som
all annan verksamhet inom den offentliga forvaltningen, ska bedrivas med
iakttagande av saklighet och opartiskhet. Eventuella begransningar av myn-
digheternas opinionsbildande verksamhet &r enligt kommittén framst en
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styrningsfrdga. Myndigheternas instruktioner och regleringsbrev bor nar sa
ar befogat preciseras och avgransas i syfte att 6ka, minska eller pd annat
satt inrikta den enskilda myndighetens informationsuppdrag. Kommittén
foreslog ocksa att de organisatoriska formerna for opinionsbildande verk-
samhet anpassas efter verksamhetens karaktar i det enskilda fallet. S& bor
enligt kommittén exempelvis dvervdgas om en informationsuppgift av till-
fallig eller kontroversiell karaktar kan omhéandertas av en tillfalligt inréttad
myndighet inom kommittévasendet i stallet for av en redan existerande
myndighet. Darmed Okar forutsattningarna for att den opinionsbildande
verksamheten bedrivs med ett tidsbegransat mandat och med precisa anvis-
ningar.

Forvaltningskommitténs forslag bereds inom Regeringskansliet. Delar av
forslagen kommer enligt uppgift att aterfinnas i den forvaltningspolitiska
propositionen som regeringen avser att lamna till riksdagen under varen
2010.

Tidigare behandling

Fragor som pa andra sétt berér myndigheternas opinionshildande verksam-
het har tidigare behandlats av konstitutionsutskottet, senast varen 2009
(bet. 2008/09:KU13). Utskottet avstyrkte da motionerna (m) med hanvis-
ning till att beredningen av Forvaltningskommitténs forslag inte borde
foregripas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att beredningen av Forvaltningskommitténs forslag inte bor
foregripas och avstyrker darfoér motion 2009/10:K416 (m).

Myndigheternas kontakter med enskilda

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkandena med hanvisning bl.a. till
den pagdende beredningen av Forvaltningskommitténs forslag.

Motionerna

Négra av motionsyrkandena tar upp frdgor som ror kontakterna mellan
myndigheter och enskilda, béade fysiska och juridiska personer.

I motion 2009/10:K317 av Ewa Thalén Finné (m) foreslas att personal
vid myndigheter som har regelbunden och aterkommande kontakt med fore-
tag ska fa utbildning i grundlaggande forutsattningar for foretagandets
villkor. Enligt motiondren bidrar myndighetsanstélldas bristande kunskap
om detta till ett negativt samarbetsklimat som missgynnar samhallet.
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I motion 2009/10:K404 av Ulrika Carlsson i Skdévde och Karin Nilsson
(bdda c) foreslds att den myndighetspersonal som moter medborgare i
olika typer av myndighetsutévning bor fa utbildning i bemdtandefragor.
Enligt motionarerna kan medborgare i kontakter med exempelvis polisen,
kronofogden och socialkontor kanna sig i underldge, och det ar darfor vik-
tigt att personalen blir medveten om vikten av bemotandefragor.

Per Lodenius och Gunnel Wallin (bada c) foreslar i motion 2009/10:
K395 att statliga myndigheter ska erbjuda information péa Internet pd latt-
last svenska. En fjardedel av den svenska vuxna befolkningen har enligt
motiondrerna pa grund av exempelvis spraksvarigheter eller funktionsned-
sattningar svart att ta till sig skriftlig information. Endast 43 % av myndig-
heterna har pa sina webbplatser information om sin verksamhet pa lattlast
svenska. For att en demokrati ska fungera maste bl.a. samhallsinformation
enligt motiondrerna vara tillganglig for alla.

Maria Lundqvist-Bromster och Barbro Westerholm (bada fp) begar i
motion 2009/10:K314 att personer som har ett l&shandikapp ska garanteras
god tillganglighet och integritetsskydd (yrkande 1). Vidare begérs att bl.a.
forvaltningslagen och lagen om offentlighet och sekretess anpassas till
moderna kommunikationsformer i linje med FN-konventionen om mansk-
liga réattigheter for personer med funktionsnedséttningar (yrkande 2). For
personer med exempelvis en synnedséttning &r det enligt motiondrerna i
dag ofta svart att med hjélp av ett tillgangligt medium fa den information
som behdvs for att kunna delta fullt ut i samhallet.

Fradgan om tillgdng till information for personer med synnedsattning
behandlas dven i motion 2009/10:K257 av Thomas Strand (s) yrkande 1.
Motionaren foreslar att de visitkort som anvands av statsrad och av tjanste-
man vid Regeringskansliet ska utrustas med punktskrift.

Lennart Sacrédeus (kd) understryker i motion 2009/10:K369 vikten av
att anstéllda inom den offentliga forvaltningen har god insikt och kompe-
tens i fragor om religion och religionsfrihet, andligt liv, livsdskadning
religios tro och sedvanja samt religionsfragor i allmanhet sd att de kan
bemota méanniskor med béde kunskap och respekt. Motionaren foreslar dar-
for att frdgan om Gkad religionskompetens bor aktualiseras pa béade statlig
och kommunal niva.

Bakgrund

Av regeringsformen foljer att den offentliga makten ska utévas med
respekt for alla méanniskors lika véarde och for den enskilda manniskans
frihet och vérdighet (1 kap. 2 §). Domstolar, forvaltningsmyndigheter och
andra som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen ska i sin
verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opar-
tiskhet (1 kap. 9 §). Bestdmmelser som syftar till att sékerstdlla bl.a. en
rattssaker och oberoende handlaggning av drenden finns &ven i 11 kap.
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I forvaltningslagen (1986:223) finns bl.a. bestdmmelser som né&rmare
reglerar myndigheternas kontakter med medborgarna. Varje myndighet ska
exempelvis lamna upplysningar, vagledning, rdd och annan sadan hjalp till
enskilda i frdgor som rér myndighetens verksamhetsomrade. Fragor ska
besvaras sd snart som mojligt och den enskilde ska ha mojlighet att
besoka eller ringa till myndigheten. Tolk bor anlitas nar det finns behov
av det. Reglerna syftar till att underlatta fér den enskilde att ha med myn-
digheter att gora och att sakerstalla att den enskilde far ett korrekt och
rattssakert bemotande.

Bestdmmelser som i dvrigt reglerar statsanstalldas ansvar och hur den
offentliga verksamheten ska utévas finns bl.a. i lagen (1994:260) om offent-
lig anstallning, brottsbalken och spraklagen (2009:600).

Regeringen anger i budgetpropositionen for 2010 att ndgra av de forvalt-
ningspolitiska prioriteringarna ar och har varit att sitta medborgare och
foretag i centrum genom 6kad samverkan mellan myndigheter och att effek-
tivisera forvaltningen och forenkla moten med medborgare och foretag
genom e-forvaltning (prop. 2009/10:1 utg.omr. 2 s. 27). Regeringen inrét-
tade ocksd 2009 en delegation for e-forvaltning (Fi 2009:01), E-delegatio-
nen. Delegationens Overgripande uppdrag &ar att samordna myndigheternas
IT-baserade utvecklingsprojekt och att skapa goda mojligheter for myndig-
hetsdvergripande samordning.

Statskontoret har sammanstallt och analyserat resultatet fran myndighe-
ternas brukarundersokningar, dvs. undersokningar som syftar till att ta reda
pa hur verksamheten uppfattas av medborgare och féretag. Enligt rappor-
ten Uppfattningar om statsforvaltningen (Statskontoret 2009:1) genomfor
narmare 60 % av forvaltningsmyndigheterna l6pande olika former av bru-
karundersokningar. 75 % av brukarna, dvs. medborgare och foretag som
kommer i kontakt med en myndighet, ger minst godkant betyg at de verk-
samheter som de har kommit i kontakt med. Aven andra undersékningar
med liknande syfte genomfors, exempelvis av Svenskt Kvalitetsindex och
SOM-institutet.

Forvaltningskommittén har i slutbetdnkandet Styra och stélla — Forslag
till en effektivare statsforvaltning (SOU 2008:118) konstaterat att det i
bl.a. regeringsformen, forvaltningslagen och brottsbalken redan finns
bestdmmelser som utgdér den gemensamma vardegrunden for den offentliga
forvaltningen och att ndgon ny vardegrund darfor inte behdver utarbetas.
Vad som behdvs ar i stillet enligt kommittén att frdgor om etik och inne-
hall i statstjanstemannarollen lyfts fram och fortlopande diskuteras inom
varje myndighet sd alla inom forvaltningen gors medvetna om bestammel-
serna och deras betydelse for den egna rollen som tjansteman.

Kommittén foreslog bl.a. att det i en lag om statlig forvaltning tas in
bestdmmelser som erinrar om att dessa gemensamma grundldaggande krav
ska galla for all statlig verksamhet, sdsom exempelvis kravet pa saklighet
och opartiskhet. Enligt forslaget ska regeringen dessutom utforma ett doku-
ment med en gemensam vardegrund for den statliga forvaltningen och se



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

till att alla anstallda inom férvaltningen &ar val fortrogna med véardegrun-
den, bl.a. genom att alla nyanstillda statstjansteman informeras om den i
sin introduktionsutbildning.

Forvaltningskommitténs forslag bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet. Nagra av forslagen kommer att vara en del av den férvaltningspo-
litiska proposition som regeringen avser lamna till riksdagen under véren
2010.

Enligt FN-konventionen om manskliga rattigheter for personer med funk-
tionsnedsattning (SO 2008:26), som Sverige har tilltratt, ska det vara
mojligt for personer med funktionsnedsattning att leva oberoende och fullt
ut pd livets alla omrdden. Det ska vidtas dndamalsenliga atgarder for att
sakerstalla tillgang till information och kommunikation. Personer med funk-
tionsnedsattningar ska enligt artikel 9 pa lika villkor som andra ha tillgang
till bl.a. information och kommunikation. Anvéndningen av punktskrift, for-
storande eller annan alternativ kommunikation ska underlattas (artikel 21).

En nationell handlingsplan for handikappolitiken antogs av riksdagen
2000 (prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240).
De nationella malen for handikappolitiken &r enligt handlingsplanen bl.a.
att samhallet ska utformas sd att méanniskor med funktionshinder i alla
aldrar blir fullt delaktiga i samhallslivet och att alla med funktionshinder
ska erbjudas jamlika levnadsvillkor. Handlingsplanen féljdes upp varen
2006 (skr. 2005/06:110). En ny uppfdljning ar aviserad till varen 2010.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden som ror fra-
gor om myndigheternas kontakter med medborgarna. Senast i betdnkande
2008/09:KU13 avstyrktes, med hanvisning till den pagaende beredningen
av Forvaltningskommitténs forslag, motioner om bl.a. vardegrundsfragor
och bemétande, en effektiv och rattsséker forvaltning samt kunskap och
kompetens hos de anstallda inom forvaltningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att beredningen av Forvaltningskommit-
téns forslag inte bor foregripas. Det &r darfor inte nu pakallat med nagot
tillkannagivande med anledning av motionsyrkanden som ror bemdotande-
och vardegrundsrelaterade fragor. Utskottet avstyrker motionerna 2009/10:
K317 (m), 2009/10:K404 (c), 2009/10:K395 (c) och 2009/10:K369 (kd).
Vad galler frdgorna om tillganglighet till forvaltningen for personer med
funktionsnedséttningar anser utskottet att den kommande uppféljningen av
den nationella handlingsplanen bor invantas. Motionerna 2009/10:K314
(fp) och 2009/10:K257 (s) avstyrks darfor.

2009/10:KU29
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Insynsrad

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande som ror insynsrad i stat-
liga myndigheter och anser inte att det finns skal att foresla
nagot tillkannagivande.

Motionen

Carina Adolfsson Elgestam (s) anfor i motion 2009/10:K381 att den paga-
ende utvecklingen fran styrelser till insynsrad i myndigheter riskerar att
innebéra ett hot mot medborgarnas méjlighet till makt och inflytande och
darmed mot demokratin. Detta anser hon att riksdagen bor ge regeringen
till kénna.

Bakgrund

De statliga myndigheterna leds oftast av en myndighetschef (s.k. enrdig-
hetsverk), en styrelse eller en namnd. Blandformer férekommer ocksa. |
enradighetsverk leder myndighetschefen verksamheten och har i vissa fall
vid sin sida ett radgivande organ, ett insynsrad, vars ledaméter utses av
regeringen. Insynsradet kan sigas foretrada ett medborgerligt uppdrag och
utéva det allmannas insyn. Myndighetschefen ska halla insynsradet infor-
merat om verksamheten. Insynsradet har dock ingen beslutanderatt. Tidi-
gare fanns &ven ledningsformen styrelse med begrénsat ansvar. Denna
ledningsform &r numera avskaffad, jfr 2 8 myndighetsférordningen
(2007:515).

Justitieminister Beatrice Ask redogjorde i en interpellationsdebatt varen
2009 for regeringens reformer i frdga om ledningen for statliga myndighe-
ter. Lena Olsson (v) hade i interpellationen, mot bakgrund av det dkade
antalet insynsrad, fragat om justitieministern avsag att vidta atgarder for
att garantera att den demokratiska insynen i offentlig forvaltning stérks.
Beatrice Ask anforde i debatten bl.a. foljande (prot. 2008/09:121).

Ordningen med ett delat ansvar mellan myndighetschef och styrelse
gor det svart att utkrava ansvar for verksamheten. (...) Ett stort antal
styrelser med begransat ansvar har darefter ersatts av insynsrad. Syftet
med dessa &r att utdva insyn i verksamheten och ge myndighetschefen
rad. Darutdver har regeringen inrattat ett antal nya styrelser med fullt

ansvar. En ledamot i en sadan styrelse har alltid sitt mandat av reger-
ingen och ska std obunden av olika partsintressen.

Reformen har bidragit till en fortsatt god demokratisk insyn i statsfor-
valtningen samtidigt som ledningens ansvar och foérutsattningarna for
ett tydligt ansvarsutkrdvande har forbattrats. Det i sin tur ger battre for-
utsattningar for den Gppna debatt om offentlig forvaltning som efterfra-
gas i interpellationen. Nagon ytterligare atgard i denna frdga &r inte
aktuell for narvarande.
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Fradgan om vilken typ av myndighetsledning som ar lampligast har ocksd
varit foremal for flera utredningar. Utredningen om en 6versyn av verksfor-
ordningen (SOU 2004:23) och Styrutredningen (SOU 2007:75) konstate-
rade bada att olika myndighetstyper kan ha olika behov av ledningsform.
Sé& kan exempelvis styrelser med fullt ansvar Gvervagas framst for myndig-
heter som arbetar under affarsliknande forhallanden eller som har en
verksamhet som innebdr ett stort finansiellt och sjalvstandigt ansvar. Led-
ningsformen enradighetsverk, som kan kompletteras med ett insynsrad, kan
i stéllet 6vervdgas dar det finns behov av en mer direkt och tydlig styr-
ning av myndigheten och dar politiska beslut maste genomféras utan
fordrojning (se t.ex. SOU 2004:23 s. 105 f.). Betréffande den tidigare led-
ningsformen styrelse med begrénsat ansvar anforde bl.a. Forvaltningspoli-
tiska kommissionen att den kan medfora oklara ansvarsférhallanden mellan
myndighetschef och styrelse (SOU 1997:57 s. 118 f.).

Fragorna om ledningsformens betydelse for ansvarsfordelningen och
resultatet av tidigare utredningar berdrdes dven av statsradet Mats Odell
den 29 november 2007 i ett svar pa en skriftlig frdga (2007/08:332), dar
han anfdrde bl.a. foljande:

Frdgan om myndigheternas ledningsform har tidigare behandlats av

flera utredningar, bland andra Verksledningskommittén (SOU 1985:40),

Kommittén om forvaltningsmyndigheternas ledningsformer
(sou 1993:58) och Forvaltningspolitiska kommissionen
(SOU 1997:57). Samtliga utredningar har gjort likartade beddmningar
och kommit till samma slutsats, ndmligen att ansvarsbilden bor vara
tydlig och att ledningsformerna enrdighetsverk eller styrelse med fullt
ansvar darfor bor véljas. Aven utredningen om en Oversyn av verksfor-
ordningen (SOU 2004:23) tar upp problemen med den otydliga ansvars-

fordelningen mellan myndighetschefen och styrelsen nér det galler
ledningsformen styrelse med begrénsat ansvar.

Utskottets stallningstagande

Fragan om myndigheternas olika ledningsformer har varit féremal for flera
utredningar. Ledningsformen styrelse med begréansat ansvar har da genom-
gdende fatt kritik for att medfora oklara ansvarsforhallanden. Pa senare &r
har ett stort antal styrelser med begrinsat ansvar ersatts av insynsrad.
Utskottet anser att detta inneburit att ledningens ansvar och forutséttning-
arna for ett tydligt ansvarsutkrdvande har forbattrats samtidigt som man
har kunnat uppratthalla goda majligheter till demokratisk insyn i statsfor-
valtningen. Utskottet &r darfor inte berett att nu stélla sig bakom motio-
nens yrkande om ett tillkdnnagivande. Motion 2009/10:K 381 (s) avstyrks.

2009/10:KU29
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Overklagande av Presstodsnamndens beslut

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om att inféra en mojlig-
het att dverklaga Presstddsnamndens beslut.

Motionen

Olof Lavesson (m) anser i motion 2009/10:K346 att Presstodsnamndens
beslut bor kunna dverklagas. Motiondren anfor att ratten till presstdd kan
vara en civil rattighet i Europakonventionens mening. Trots att ndmnden
enligt motionéren visserligen uppfyller vissa av de krav som brukar stéllas
pa en domstolsliknande namnd i konventionens mening, finns andra omstan-
digheter som talar emot detta synsétt. | motionen pekas pa de omstandighe-
terna att namnden inte 4r ett lagreglerat organ och att det inte finns nagra
formella krav pé att dess ordférande ska vara en lagfaren domare. Efter-
som det darmed finns osédkerhet kring fragan om rétten till domstolsprov-
ning ar tillgodosedd nar det galler Presstddsnamndens beslut bor fragan
om ratt att 6verklaga besluten enligt motionédren Gvervégas.

Bakgrund

Statens driftsstod till foretag som ger ut dagstidningar regleras i presstods-
forordningen (1990:524). Presstddsndmnden &r den statliga myndighet som
provar ansokningar om stdd. Namnden regleras genom forordning
(2007:1191) med instruktion for Presstddsndmnden. 1 4 § andra stycket
anges att namndens ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare.

Artikel 6 i den europeiska konventionen angéende skydd for de mansk-
liga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen)
ger en ratt till domstolsprévning vid tvist som rér nagons civila rattigheter
och skyldigheter. En omfattande praxis har utarbetats av Europadomstolen
kring vilka tvister som ska anses omfattas av artikeln. Ar det frdga om en
sddan tvist som avses i artikeln ska prévningen ske infér en oavhangig
och opartisk domstol som upprattats enligt lag. Enligt Europadomstolen
omfattar domstolsbegreppet inte bara domstolar av traditionellt slag. Aven
olika typer av ndmnder har godtagits som domstolar. Avgérande i Europa-
domstolens praxis i denna frdga har framst varit om namnden &r ett
lagreglerat organ och om dess ordférande ska vara ordinarie domare.

Fragan har nyligen berorts i promemorian Oversyn av vissa mediemyn-
digheter — en effektivare administration (Ds 2009:4).

Hogsta domstolen har i avgérandet NJA 2002 s. 288 kommit till slutsat-
sen att Presstddsnamnden ska anses vara en sddan domstol som avses i
Europakonventionens artikel 6. Det finns &ven andra ndmnder som anses
vara domstolar i konventionens mening och vars beslut inte kan dverkla-
gas. Som ett exempel kan ndmnas Resegarantinamnden (se RA 2002
ref. 104).
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I sammanhanget kan ocksa namnas majligheten enligt 11 kap. 11 § reger-
ingsformen till resning av bl.a. forvaltningsmyndigheters beslut. En res-
ningsansokan provas av kammarratten om ett mal eller arende slutligt
provats av en lansratt eller en forvaltningsmyndighet. Resning far enligt
37 b § forvaltningsprocesslagen (1971:291) beviljas om det pa grund av
nagot sarskilt forhallande finns synnerliga skal att préva saken pa nytt. Moj-
ligheten till resning finns dven om det aktuella beslutet inte far Gverklagas.
Presstddsnamnden &r att anse som en forvaltningsmyndighet i denna
mening (RA 2004 ref. 122).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Hogsta domstolen har funnit att Presstédsnamnden
ar att anse som en domstol i Europakonventionens mening och att ratten
till domstolsprévning darmed é&r tillgodosedd vid namndens prévning av
ett drende. Harutdover kan ndmnas mojligheten till resning enligt 11 kap.
11 § regeringsformen. Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett att
stélla sig bakom motionsyrkandet. Motion 209/10:K346 (m) avstyrks.

Forsaljning av uppgifter fran statliga dataregister

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till tidigare stallningstagande
ett motionsyrkande om férbud for statliga dataregister att mot
avgift lamna ut uppgifter i marknadsforingsandamal.

Motionen

I motion 2009/10:K398 av Marianne Watz (m) foreslas att forsaljning av
uppgifter fran statliga dataregister inte ska f& dga rum. Statens person- och
adressregister (Spar) innehéller uppgifter om bl.a. namn och adress pa alla
som ar folkbokforda i Sverige. Staten séljer uppgifter ur Spar, vilket enligt
motiondren strider mot bestdmmelsen om att insamlade personuppgifter
enbart ska anvandas for de andamal de insamlats for.

Bakgrund

| Statens person- och adressregister (Spar) finns uppgifter om namn, per-
sonnummer, fodelseort, folkbokforingsort och eventuell make eller barn
under 18 ar betraffande alla som &r folkbokforda i Sverige. Uppgifter om
namn och adress lamnas mot en avgift ut till bl.a. foretag for marknadsfor-
ing. Myndigheter, banker, forsakringsbolag samt ytterligare nagra organisa-
tioner far &aven uppgift om make, maka, partner samt, for barn,
vardnadshavare. Uppgift om svenskt medborgarskap lamnas endast till ett
fatal myndigheter. Polisen och Tullen &r de enda mottagare som far uppgif-
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ter om inkomst, formdgenhet och sméhusinnehav. Kreditupplysningar lam-
nas inte av Spar men folkbokféringsuppgifter 1dmnas till kreditupplysnings-
foretag. Dessa hamtar sedan taxeringsuppgifter direkt fran Skatteverket.

Huvudman for Spar ar sedan den 1 januari 2009 Skatteverket. Inom Skat-
teverket finns en sérskild ndmnd, Spar-ndmnden, som har beslutsbefogen-
heter i arenden géllande Spar. Det kravs ett sarskilt tillstdind frn Spar-
namnden for att fa tillgang till registrets uppgifter.

Enligt personuppgiftslagen (1998:204) maste behandlingen av automati-
serade personuppgifter folja vissa grundlaggande regler. Uppgifter far
exempelvis inte behandlas for ndgot andamal som ar ofdrenligt med det
andamal for vilket uppgifterna samlades in. Behandling av personuppgifter
far bara ske med den registrerades samtycke eller om behandlingen &r nod-
vandig med hénsyn till vissa uppriaknade dndamal. Personuppgifter far inte
behandlas for andamal som ror direkt marknadsforing om den registrerade
har anmélt att han eller hon motsatter sig det.

Behandlingen av personuppgifter i Spar regleras i lagen (1998:527) om
det statliga personadressregistret. Ett av registerandamalen &r enligt 3 § 2
att ta ut uppgifter om namn och adress genom urvalsdragning for direktre-
klam. Enskilda kan enligt 4 § andra stycket begdra att deras uppagifter i
Spar inte lamnas ut for marknadsforingsandamal.

I samband med riksdagsbehandlingen av forslaget till denna lag framfor-
des i en motion, att Spars verksamhet innebdr att man i stor omfattning
for kommersiella andamal behandlar personuppgifter som enskilda har lam-
nat till offentliga register for andra d&ndamal. | motionen begardes att Spar
darfor skulle avvecklas. Konstitutionsutskottet fann dock att en anvéndning
av personuppgifter fran Spar for bl.a. kommersiella andamal inte far anses
oforenlig med de &andamal for vilka uppgifterna samlades in
(bet. 1997/98:KU31 s. 30 f.). Utskottet har darefter behandlat liknande
yrkanden och dé vidhallit sitt stallningstagande (t.ex. i bet. 2004/05:KU22).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande att anvandningen av upp-
gifter fran Spar for kommersiella &ndamal, sésom exempelvis marknadsfor-
ing, inte ar oférenig med de dndamal for vilka uppgifterna samlades in.
Harutdver erinrar utskottet om enskildas méjlighet att begéra att deras upp-
gifter inte lamnas ut for marknadsforingsandaméal. Mot den bakgrunden
avstyrker utskottet motion 2009/10:K398 (m).
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Gemensam standard for e-legitimation

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till pagaende beredningsar-
bete ett motionsyrkande om en gemensam standard inom statlig
forvaltning for e-legitimation.

Motionen

Krister Hammarbergh (m) foreslar i motion 2009/10:K309 att det hos alla
myndigheter inférs en gemensam standard for e-legitimation och att en
nationell e-legitimation inférs. Motiondren anfor att det i dag ar for latt att
i falskt namn och med stulen identitet via Internet t.ex. registrera eller
begara ett bolag i konkurs. Det borde finnas ett krav pd legitimation vid
sddana atgarder, och myndigheterna borde ha en gemensam standard for
detta.

Bakgrund

E-delegationen lamnade i oktober 2009 delbetankandet Strategi for myndig-
heternas arbete med e-forvaltning (SOU 2009:86). Delegationen fareslar
bl.a. att en enhetlig svensk e-legitimation for hela den offentliga sektorn
skapas som i forlangningen dven ska kunna anvandas av den privata sek-
torn. Forslaget har varit foremal for remissbehandling. Remisstiden gick ut
den 12 februari 2010, och regeringen avser enligt uppgift fran Finansdepar-
tementet att g vidare med forslagen redan under varen 2010.

Utskottets stallningstagande

Den péagdende beredningen av E-delegationens forslag bor enligt utskottets
mening inte foregripas. Motion 2009/10:K309 (m) avstyrks.

Motionsyrkanden som behandlas forenklat

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkanden i fragor som har behandlats
tidigare under denna mandatperiod.

Motionerna

Flera av de nu aktuella motionerna ror fragor som utskottet redan har
behandlat under innevarande mandatperiod i betdnkandena 2006/07:KU12,
2008/09:KU8 och 2008/09:KU13. Riksdagen har i enlighet med utskottets
forslag avslagit motionerna. Det géller motionsyrkanden om bl.a. kompe-
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tensbevis for anstillda inom forvaltningen, arbetet med vardegrundsfragor,
ersattning till naringsidkare vid langsam myndighetshantering och samver-
kan mellan myndigheter.

Utskottets stallningstagande

Inga nya omsténdigheter har framkommit som féranleder utskottet att nu
gora en annan bedémning i de nu aktuella fragorna. Utskottet avstyrker
motionerna.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:K206 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tjanstemdn som utfor myndighetsutévning ska ha ratt
utbildning och om att ett kompetensbevis och utbildningsbevis bor inféras
som visar att dessa tjanstemén kan forvaltningslagen.

2009/10:K237 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lansstyrelsers &rendebehandling och drendebedémning.

2009/10:K249 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att samhallets myndigheter aterkommande bor arbeta med
vardegrundsfragor som rér bematandet av medborgarna.

2009/10:K257 av Thomas Strand (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om vikten av punktskrift pad visitkort som
anvands av ministrar och tjansteméan i regeringen.

2009/10:K280 av Christer Adelsbo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om andring i sekretesslagen.

2009/10:K309 av Krister Hammarbergh (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en gemensam standard for e-legitimation hos myndigheter
bor inforas och att en nationell e-legitimation bor inféras som sékerstaller
att det ar den behdoriga nyttjaren som anvander legitimationen.

2009/10:K314 av Maria Lundqvist-Bromster och Barbro Westerholm

(bada fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att personer som har ett lashandikapp maste
garanteras god tillganglighet och mesta méjliga integritetsskydd.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tilldmpliga delar i bl.a. férvaltningslagen
och lagen om offentlighet och sekretess ses 6ver och anpassas till
moderna kommunikationsformer i linje med vad som sdgs i FN-kon-
ventionen om manskliga rattigheter for personer med funktionsned-
séttningar.

2009/10:K317 av Ewa Thalén Finné (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att viss myndighetspersonal ska erhalla utbildning i foretagan-
dets villkor.

2009/10:K329 av Fredrik Schulte (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att inféra ett system motsvarande
naringsforbud for tjansteman inom den offentliga sektorn som grovt asido-
satter de skyldigheter som aligger dem i deras tjanst.

2009/10:K346 av Olof Lavesson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att dverklaga Presstddsndmndens beslut.

2009/10:K369 av Lennart Sacrédeus (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om religionskompetens hos offentligt anstéllda.

2009/10:K381 av Carina Adolfsson Elgestam (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om folkets mgjlighet till makt och inflytande.

2009/10:K391 av Sven Yngve Persson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ersattning till naringsidkare for ekonomiska forluster pa
grund av ldngsam myndighetshantering.

2009/10:K395 av Per Lodenius och Gunnel Wallin (bada c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bdr ge anvisningar om att statliga myndigheter
ska ha information pé lattlast svenska.

2009/10:K398 av Marianne Watz (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forsaljning av uppgifter fran statliga dataregister.
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2009/10:K404 av Ulrika Carlsson i Skévde och Karin Nilsson (bada
C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sikerstilla att det finns tid for bemotandefragor inom
grundutbildningar och vidareutbildning for den personal som moter med-
borgare i olika typer av myndighetsutdvning.

2009/10:K407 av Margareta Cederfelt och Curt Linderoth (bada m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor se dver hur en tjanstegaranti i offentlig
verksamhet kan utformas.

2009/10:K416 av Jan R Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om myndigheters opinionsbildning och att se over i vilken
utstrackning de strider mot grundlagen.

2009/10:N208 av Kent Persson m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tydligare direktiv for samverkan.
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om samverkan som det normala mellan statliga
myndigheter.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvidgad landsbygdsservice.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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