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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas genomforandet i svensk rétt av radets direktiv
2004/82/EG av den 29 april 2004 om skyldighet for transportorer att
lamna uppgifter om passagerare. I utlanningslagen infors bestimmelser
som innebdr att transportérer som luftvégen transporterar passagerare till
Sverige fran en stat som inte tillhoér Europeiska unionen och som inte
heller har slutit avtal om samarbete enligt Schengenkonventionen med
konventionsstaterna, skall — pa begdran av polismyndighet — fora over
information om de ankommande passagerarna sa snart incheckningen har
avslutats. Transportorer som underléter att fora 6ver uppgifter eller som
har fort over ofullstindiga eller felaktiga uppgifter skall betala en
sarskild avgift. Den sérskilda avgiften skall bestammas till hogst 46 000
kr. Transportorer skall inte betala ndgon avgift om de kan visa att
underlatenheten inte beror pé fel eller forsummelse eller om det framstar
som uppenbart oskéligt att ta ut avgiften. Rikspolisstyrelsen skall spara
de uppgifter som transportoérerna har overfort till styrelsen i ett register
(passagerarregister). For detta &ndamal foreslds en ny registerforfattning
som behandlar passagerarregistret. Transportorer aldggs en skyldighet att
inom 24 timmar efter det att transportmedlet har anlént till det aktuella
gransovergingsstillet radera de uppgifter som de har samlat in och fort
over till Rikspolisstyrelsen. Sekretess foreslas gélla i verksamheten som
giller forande av och uttag ur passagerarregistret for uppgift om nummer
pd och typ av resehandling som anvédnds, enskilds namn och
fodelsedatum. Dessa lagidndringar foreslas trdda i kraft den 1 september
2006.

I propositionen behandlas ocksd genomforandet i svensk rétt av radets
direktiv 2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier, elevutbyte,



oavlonad yrkesutbildning eller volontdrarbete. Det foreslés att det genom
andring 1 utlanningslagen skall bli mojligt att aterkalla tidsbegrinsade
uppehallstillstind for studier om det framkommer att forutsidttningarna
for att bevilja tillstdndet inte ldngre foreligger, t.ex. om den studerande
inte paborjar eller avbryter studierna sedan han eller hon rest in 1 landet.
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:129

Regeringen foreslér att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om passagerarregister,
2. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),
3. lag om &dndring i lagen (2005:839) om dndring i lagen (2005:699)
om #dndring i sekretesslagen (1980:100),
4. lag om dndring i polisdatalagen (1998:622),
5. lag om &@ndring 1 utldnningslagen (2005:716).



2 Forfattningsforslag Prop. 2005/06:129

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om passagerarregister

Hirigenom foreskrivs' foljande
Passagerarregister

1 § Rikspolisstyrelsen skall med hjdlp av automatiserad behandling fora
ett register Over sddana passagerare som avses 1 9 kap. 3 a §
utlanningslagen (2005:716) (passagerarregistret). Rikspolisstyrelsen &r
personuppgiftsansvarig for behandlingen av personuppgifter i registret.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Om inget annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av den, tillimpas personuppgiftslagen (1998:204)
vid behandlingen av personuppgifter i passagerarregistret.

En registrerad person har inte rétt att motsétta sig sddan behandling
som ér tillaten enligt denna lag.

Definitioner

3§ Idennalag avses med
personkontroll: kontroll av personer vid inresa i Sverige,
Schengenkonventionen: konventionen om tillimpning av Schengen-
avtalet av den 14 juni 1985.

De begrepp som i 6vrigt anvédnds i1 denna lag har samma betydelse som
1 personuppgiftslagen (1998:204).

Andamal

4 § Passagerarregistret skall foras for att underlédtta verkstdllandet av
personkontroller vid Sveriges grdns mot stater som inte tillhor
Europeiska unionen och inte heller har traffat avtal om samarbete enligt
Schengenkonventionen med konventionsstaterna.

Innehall

5§ I registret far endast forekomma f6ljande personuppgifter som har
inkommit i enlighet med 9 kap. 3 a § utldnningslagen (2005:716):

1. nummer pé och typ av resehandling som anvinds,

2. medborgarskap,

3. fullstdndigt namn,

4. fodelsedatum,

! Jfr radets direktiv 2004/82/EG av den 29 april 2004 om skyldighet for transportérer att
lamna uppgifter om passagerare (EUT L 261 6.8.2004, s. 24, Celex 32004L0082).



gransovergangsstéllet for inresa,

transportkod,

avgangs- och ankomsttid for transporten,

det totala antalet passagerare vid transporten, och
ursprunglig ort for ombordstigning.

LRI AN

Utliimnande av uppgifter

6 § Personuppgifter ur passagerarregistret skall lamnas ut pa begéiran av
en polismyndighet och Tullverket for sdidan verksamhet som avses i 4 §.

Regeringen far meddela foreskrifter om att uppgifter ur registret skall
lamnas ut &dven till annan myndighet d&n en polismyndighet och
Tullverket for sidan verksamhet som avses i 4 §.

7 § Personuppgifter ur passagerarregistret far inte ldmnas ut pd medium
for automatiserad behandling.

Direktatkomst

8 § Polismyndigheterna far for sddan verksamhet som avses i 4 § ha
direktatkomst till personuppgifterna i passagerarregistret.

Regeringen far meddela foreskrifter om att &ven annan myndighet far
ha direktatkomst till registret f6r sddan verksamhet som avses i 4 §.

Gallring

9§ En uppgift i passagerarregistret skall gallras inom 24 timmar efter Gver-
foringen till Rikspolisstyrelsen.

Om uppgifter i registret behovs for att en polismyndighet skall kunna
utfora sina lagstadgade uppgifter enligt 4 §, far uppgifterna i registret
dock sté kvar till dess att polismyndighetens uppgifter &r slutforda.

Regeringen far meddela foreskrifter om att uppgifter i registret far sta
kvar till dess att ndgon annan myndighet, som behover uppgifterna for att
kunna utfora sina lagstadgade uppgifter enligt 4 §, har slutfort dessa
uppgifter.

Riittelse och skadestand
10 § Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag eller enligt

foreskrifter som har meddelats med stod av lagen géller bestimmelserna i
personuppgiftslagen (1998:204) om réttelse och skadestand.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2006.
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22 Forslag till lag om &ndring 1 sekretesslagen Prop. 2005/06:129
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)",
dels att 16 kap. 1 § skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 9 kap. 31 §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
31§

Sekretess gdller i verksamhet
som avser forande av eller uttag
ur register som fors enligt lagen
(2006:000) om passagerarregister
for uppgift om enskilds namn och
fodelsedatum samt nummer pa
resehandling. Sekretess i denna
verksamhet  gdller ocksa  for
uppgift om enskilds ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada om
uppgiften rojs.

1 fraga om uppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
tjugo ar.

Nuvarande lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begriansad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosédttande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt dr begransad, dr de ddr tystnadsplikten foljer av

' Lagen omtryckt 1992:1474.

? Senaste lydelse 2005:838.

Anm. Andring i 16 kap. 1 § har ocksa foreslagits i prop. 2005/06:133 Samverkan vid kris -

for ett sdkrare samhdlle, prop. 2005/06:138 Personsékerhet, prop. 2005/06:156 Sekretess i

Donationsregistret, prop. 2005/06:161 Sekretessfragor - Skyddade adresser, m.m. samt

prop. 2005/06:178 Hemlig rumsavlyssning. 9



9 kap. 26 § forsta stycket 1 savitt avser uppgift om enskilds
personliga forhallanden

12 kap. Seller 7 §

Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall ar begrinsad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosdttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt dr begrinsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

9 kap. 26 § forsta stycket 1 savitt avser uppgift om enskilds
personliga forhéllanden
9kap. 31§ savitt avser uppgift om enskilds

namn och fodelsedatum samt

nummer pa resehandling
12 kap. Seller 7 §

Denna lag trader i kraft den 1 september 2006.

Prop. 2005/06:129
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2.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2005:839) om
dndring 1 lagen (2005:699) om &ndring i
sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)' att
16 kap. 1 § 1 stillet for dess lydelse enligt lagen (2005:839) om dndring i
lagen (2005:699) om &ndring i ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2005:839

16 kap.
1§°

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall 4r begréansad framgéar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosdttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt dr begrinsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

7 kap. 40 § savitt avser uppgift om annat dn
verkstdlligheten av beslut om vérd
utan samtycke

7 kap. 48 §

7 kap. 49 §

8 kap. 3 §, 4 § andra

stycket forsta meningen,

5 § forsta stycket 2 eller

6 § forsta stycket 2

9 kap. 26 § forsta stycket 1 savitt avser uppgift om enskilds
personliga forhillanden
12 kap. Seller 7 §

' Lagen omtryckt 1992:1474.

? Senaste lydelse 2005:838.

Anm. Andring i 16 kap. 1 § har ocksa foreslagits i prop. 2005/06:133 Samverkan vid kris -
for ett sdkrare samhdlle, prop. 2005/06:138 Personsékerhet, prop. 2005/06:156 Sekretess i
Donationsregistret, prop. 2005/06:161 Sekretessfragor - Skyddade adresser, m.m. samt
prop. 2005/06:178 Hemlig rumsavlyssning.
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Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall ar begrénsad framgéar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosdttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt dr begrinsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

7 kap. 48 §

7 kap. 49 §

8 kap. 3 §, 4 § andra
stycket forsta meningen,
5 § forsta stycket 2 eller
6 § forsta stycket 2

9 kap. 26 § forsta stycket 1

9 kap. 31 §

12 kap. Seller 7 §

savitt avser uppgift om annat dn
verkstilligheten av beslut om vérd
utan samtycke

savitt avser uppgift om enskilds
personliga forhéllanden
savitt avser uppgift om enskilds
namn och fodelsedatum samt
nummer pa resehandling

Prop. 2005/06:129
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2.4 Forslag till lag om @ndring 1 polisdatalagen

(1998:622)

Hérigenom foreskrivs att 1 § polisdatalagen (1998:622) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna lag giller utéver personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter 1 polisens verksamhet och i

polisverksamhet vid Ekobrottsmyndigheten for att

1. forebygga brott och andra stérningar av den allminna ordningen och
sdkerheten,

2. overvaka den allménna ordningen och sidkerheten, hindra stérningar
dédrav samt ingripa nir sddana har intréffat eller

3. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hor under
allmént atal.

Lagen giller ocksa behandling av sddana uppgifter som avses i 25 och

26 §S.

Lagen giller inte for behandling
av personuppgifter som foretas
med stod av lagen (1998:620) om

Lagen giller inte for behandling
av personuppgifter som foretas
med stod av lagen (1998:620) om

belastningsregister, lagen  belastningsregister, lagen

(1998:621) om misstankeregister (1998:621) om misstankeregister,

eller lagen (2000:344) om lagen (2000:344) om Schengens

Schengens informationssystem. informationssystem eller lagen
(2006:000) om  passagerar-
register.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 september 2006.

! Senaste lydelse 2003:874.

Prop. 2005/06:129
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2.5 Forslag till lag om @ndring 1 utlinningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i fraga om utlidnningslagen (2005:716)

dels att 14 kap. 14 §, 19 kap. 6 och 7 §§ samt rubriken nérmast fére 14
kap. 14 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 19 kap. 5 § skall lyda Sérskilda
avgifter”,

dels att det i lagen skall inféras nio nya paragrafer, 7 kap. 7 a §, 9 kap.
3a,3b,3c,3d,3eoch3f§§samt 19 kap. 5 a och 8 §§, samt ndrmast
fore 9 kap. 3 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2005:716 Foreslagen lydelse

7 kap.

7as

Utéver vad som anges i 1 — 3, 5
och 6 §§ far ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstand  for  studier
aterkallas, om forutsdttningarna
for att medge uppehallstillstandet
inte ldngre dr uppfyllda.

9 kap.
Transportorers uppgiftsskyldighet
m.m.

3ag

En transportor, som luftvigen
skall transportera passagerare till
Sverige direkt fran en stat som inte
tillhor Europeiska unionen och
inte heller har slutit avtal om
samarbete  enligt  Schengen-
konventionen med konventions-
staterna, skall pa begdran av en
polismyndighet overfora uppgifter
om de ankommande passagerarna
sa snart incheckningen avslutats.

De uppgifter som avses i forsta
stycket dr

1. nummer pa och typ av
resehandling som anvdnds,

2. medborgarskap,

3. fullstindigt namn,

! Jfr radets direktiv 2004/82/EG av den 29 april 2004 om skyldighet for transportorer att
lamna uppgifter om passagerare (EUT L 261 6.8.2004, s. 24, Celex 32004L0082) och
radets direktiv 2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad
yrkesutbildning eller volontédrarbete (EUT L 375, 23.12.2004, s.12, Celex 32004L0114).

Prop. 2005/06:129
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4. fodelsedatum,

5. grdnsovergangsstillet  for
inresa,

6. transportkod,

7. avgangs- och ankomsttid for
transporten,

8. det totala antalet passagerare
vid transporten, och

9. ursprunglig ~ ort  for
ombordstigning.

3bys

Uppgifter enligt 3 a § skall
samlas in av transportoren och
sedan elektroniskt overforas till
Rikspolisstyrelsen.

Om det inte dr maojligt att fora
over uppgifterna elektroniskt skall
de overforas pa anmnat ldmpligt
sdtt.

3c$

Bestimmelser om behandlingen
av de uppgifter som overforts till
Rikspolisstyrelsen enligt 3 b §
finns i lagen (2006:000) om
passagerarregister.

3dys

En transportor som har overfort
uppgifter enligt 3 a § skall inom
24 timmar  efter det att
transportmedlet har anldnt till
gransovergangsstdllet radera de
insamlade och overforda

uppgifterna.

Jes

En transportor som samlar in
uppgifter som dr avsedda att
overforas enligt 3 a § skall
informera passagerarna  enligt
bestimmelserna i 23 — 26 §§
personuppgiftslagen (1998:204).
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3f$

Regeringen far meddela
foreskrifter om att dven annan
myndighet dn polismyndighet far
begdra uppgifter av transportoren.

14 Kap.

Kostnadsansvar for transportorer

En  polismyndighets eller
Migrationsverkets ~ beslut  om
kostnadsansvar enligt 19 kap. 2
eller 3 § eller sdrskild avgift enligt
19 kap. 5 § for transportor fér
overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Kostnadsansvar och sdrskilda
avgifter for transportorer

14 §

En polismyndighets eller
Migrationsverkets ~ beslut  om
kostnadsansvar enligt 19 kap. 2
eller 3 § eller sdrskild avgift enligt
19 kap. S5 §  eller en
polismyndighets beslut om sdrskild
avgift enligt 19 kap. 5 a § for
transportor far Overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

19 kap.
Says
En transportor som inte har
fullgjort  sin  uppgiftsskyldighet
enligt 9 kap. 3 a § skall betala en
sarskild avgift.

Den sirskilda avgiften skall for
varje utldnning bestimmas till
hogst 46 000 kronor.

Transportoren skall dock inte
betala nagon sdrskild avgift, om

1. transportéren visar  att
underlatenheten inte beror pa fel
eller forsummelse, eller

2. det framstar som uppenbart
oskdligt att ta ut avgiften.

68§

Den sdrskilda avgiften enligt 5 §
skall ~ for  varje  utldnning
bestdimmas till hogst 46 000
kronor.

Den sdrskilda avgiften enligt
S a§ skall for varje flygning som
har gjorts utan att transportoren
har fullgjort sin uppgiftsskyldighet
bestimmas  till  hogst 46 000
kronor.
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78

Frédgan om transportoren skall betala en avgift enligt 5 § provas av den
myndighet som skall verkstdlla avvisningen.

Fragan om transportoren skall
betala en avgift enligt 5 a § provas
av den polismyndighet som har
begdirt uppgifterna.

Avgiften skall betalas till Avgiften enligt 5 § skall betalas
Migrationsverket och tillfaller till Migrationsverket. Avgiften
staten. enligt 5 a § skall betalas till

Rikspolisstyrelsen. Avgifterna
tillfaller staten.

Mal om uttagande av avgift handldggs som allmint mal. Bestimmelser
om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

8s

Regeringen far meddela
foreskrifter om att dven annan
myndighet dn polismyndighet skall
prova fragan om transportoren
skall betala en avgift enligt 5 a §.

1. Denna lag trdader i kraft den 1 januari 2007 i fraga om 7 kap. 7 a § och
1 0vrigt den 1 september 2006.

2. Bestimmelsen 1 7 kap. 7 a § skall inte tillimpas pa uppehallstillstand
som beviljats fore den 1 januari 2007.
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3 Arendet och dess beredning

EG-direktivet om éverforande av passageraruppgifter

Europeiska unionens rad antog den 29 april 2004 direktiv 2004/82/EG
om skyldighet for transportorer att [imna uppgifter om passagerare (EUT
L 261 6.8.2004, s. 24, Celex 32004L.0082). Syftet med direktivet dr att
forbattra grianskontrollerna och bekdmpa olaglig invandring genom att
transportorer 6versdnder forhandsuppgifter om passagerare till behoriga
nationella myndigheter. Direktivet utgdr ockséd ett led 1 kampen mot
terrorismen. Direktivet skall vara genomfort i medlemsstaterna senast
den 5 september 2006. Direktivet bifogas som bilaga 1.

Inom Utrikesdepartementet har utarbetats en departementspromemoria,
Overlimnande av passageraruppgifter (Ds 2005:48) med forslag till hur
direktivet kan genomforas i svensk ritt. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning oOver
remissinstanserna finns 1 bilaga 3 och en sammanstillning av
remissyttrandena  finns tillgédnglig 1 Utrikesdepartementet (dnr
UD2005/59449/MAP).

EG-direktivet om uppehallstillstand for studier

Europeiska unionens rad antog den 13 december 2004 direktiv
2004/114/EG om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller
volontdrarbete (EUT L 375, 23.12.2004, s. 12, Celex 32004L0114).
Syftet med direktivet &r att faststdlla villkoren for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse pd medlemsstaternas territorium for en
period som Overstiger tre manader, for studier, elevutbyte, oavlonad
yrkesutbildning eller volontirarbete samt reglerna for forfaranden for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa medlemsstaternas
territorium for dessa &dndamdl. Direktivet skall vara genomfort i
medlemsstaterna senast den 12 januari 2007. Direktivet bifogas som
bilaga 4.

Inom Utrikesdepartementet har utarbetats en departementspromemoria,
Genomforande av EG-direktivet om uppehdllstillstind for studier
(Ds 2005:36) med forslag till hur direktivet kan genomf6ras 1 svensk ritt.
Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 5. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 6
och en sammanstdllning av remissyttrandena finns tillgdnglig i
Utrikesdepartementet (dnr UD2005/47453/MAP).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 2 februari 2006 att inhdmta Lagridets yttrande
over de forslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 8.

Regeringen har 1 propositionen foljt Lagridets forslag. Lagradets
synpunkter behandlas i avsnitt 5 och i forfattningskommentaren.
Darutover har vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtexten.
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4 Inledning

4.1 Ny utldnningslag

Riksdagen antog den 14 september 2005 propositionen Ny instans- och
processordning i1 utldnnings- och medborgarskapsdrenden, vilken
innehaller forslag till en ny utlinningslag (prop. 2004/05:170, bet.
2004/05:SfU17, rskr 2005/06:1). Den nya utldnningslagen (2005:716,
NUtIL) trdder i1 kraft den 31 mars 2006. Regeringen har till f61jd av den
nya utldnningslagen den 23 februari 2006 beslutat om en ny
utldnningsférordning (2006:97, NUtIF) som trdder i kraft samtidigt som
den nya utldnningslagen.

De lagforslag som ldggs fram 1 denna proposition dr bl.a. forslag till
andringar i den nya utldnningslagen. Redovisning av géllande rétt utgar i
forsta hand frdn den nya utldnningslagen och utlinningsforordningen
men innehéller d&ven vissa hédnvisningar till nu géllande utlinningslag
(1989:529, UtIL) och utldnningsforordning (1989:547, UtIF).

I denna proposition ldmnas ocksa forslag till dndring i 16 kap. 1§
sekretesslagen (1980:100). En &dndring i1 samma paragraf har &dven
foreslagits 1 prop. 2005/06:133 Samverkan vid kris - for ett sdkrare
samhille, prop. 2005/06:138 Personsdkerhet, prop. 2005/06:156
Sekretess 1 Donationsregistret, prop. 2005/06:161 Sekretessfragor -
Skyddade adresser, m.m. samt prop. 2005/06:178 Hemlig
rumsavlyssning. De dndringar som foreslds 1 den forstndimnda
propositionen och i denna proposition foreslas trada i kraft samma dag.

4.2 Propositionens disposition

I propositionen behandlas genomférande i svensk ritt av tvd EG-direktiv.

Genomforandet av direktivet om Overforing av passageraruppgifter
behandlas i avsnitt 5. Till f6ljd av genomforandet i svensk ritt av detta
direktiv foreslas dels ny lydelse av 14 kap. 14 §, 19 kap. 6 och 7 §§
NUtIL dels att en det infors atta nya paragrafer 1 lagen, 9 kap. 3 a—f samt
19 kap. 5 a och 8 §§. Vidare foreslds en ny lag om passagerarregister
samt &dndringar 1 sekretesslagen (1980:100) och polisdatalagen
(1998:622). Regeringens bedomning 1 frdga om ekonomiska
konsekvenser, ovriga konsekvenser, ikrafttrddande och &vergangs-
bestammelser med anledning av lagdndringarna lamnas i avsnitt 7.1.

Vidare behandlas genomftrandet av direktivet om uppehallstillstand
for studier i avsnitt 6. Till f6ljd av genomfoérandet i1 svensk rétt av detta
direktiv foreslés att en ny paragraf, 7 kap. 7 a §, infors 1 utlanningslagen.
Regeringens bedomning 1 frdga om ekonomiska konsekvenser,
ikrafttridande och  6vergéngsbestimmelser med anledning av
lagéndringen ldmnas i avsnitt 7.2.
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5 Genomforandet av radets direktiv
2004/82/EG om skyldighet for transportorer
att lamna uppgifter om passagerare

5.1 Direktivets innehall

5.1.1 Syfte

Direktivet 2004/82/EG om skyldighet for transportorer att ldmna

uppgifter om passagerare syftar enligt artikel 1 till att forbéttra

granskontrollerna och bekdmpa olaglig invandring genom att

transportorer oversiander forhandsuppgifter om passagerare till behoriga

nationella myndigheter. Oversindandet skall ge dessa myndigheter

tillracklig tid for en detaljerad och utf6rlig kontroll av varje passagerare.
Direktivet utgor ocksa ett led i kampen mot terrorismen.

5.1.2 Definitioner

I artikel 2 i direktivet definieras ett antal termer. Med transportor avses
varje fysisk eller juridisk person som bedriver yrkesmissig persontrafik
luftvdgen. Ytre grins dr beteckningen pd EU:s medlemsstaters yttre
granser till tredjelinder. Med medlemsstaterna jamstdlls hiar de stater
som har slutit avtal enligt Schengenkonventionen med konventions-
staterna. Grdnskontroll avser den kontroll som utfoérs vid en grins
uteslutande till f6ljd av en avsikt att passera grédnsen utan hénsyn till
andra skél och grdnsovergangsstdlle varje Overgéngsstille som de
behoriga myndigheterna har godkint for passerandet av de yttre
granserna.

Betrédffande personuppgifter och register med personuppgifter hanvisar
direktivet till den betydelse som faststills i artikel 2 1 Europaparlamentets
och réadets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandlingen av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281 23.11.1995, s. 31,
Celex 395L0046), det s.k. dataskyddsdirektivet. I denna bestdmmelse
forklaras att som personuppgifter riknas varje upplysning som avser en
identifierad eller identifierbar fysisk person (den registrerade). En
identifierbar person dr en person som kan identifieras, direkt eller
indirekt, framfor allt genom hénvisning till ett identifikationsnummer
eller till en eller flera faktorer som &r specifika for hans fysiska,
fysiologiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet. Med
behandling av personuppgifter menas varje atgird eller serie av atgirder
som vidtas betrdffande personuppgifter, vare sig det sker pa automatisk
vig eller inte, t.ex. insamling, registrering, organisering, lagring,
bearbetning eller &ndring, Aatervinning, inhdmtande, anvéndning,
utlimnande genom oversdndande, spridning eller annat tillhandahallande
av uppgifter, sammanstillning eller samkorning, blockering, utplaning
eller forstoring. Register med personuppgifter (register) definieras
slutligen som varje strukturerad samling av personuppgifter som é&r
tillgdngliga enligt sdrskilda kriterier, oavsett om samlingen é&r
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centraliserad, decentraliserad eller spridd pa grundval av funktionella
eller geografiska forhallanden.

5.1.3 Overforing av uppgifter

I artikel 3 1 direktivet foreskrivs att medlemsstaterna skall vidta de
atgdrder som 4dr nodvédndiga for att aldgga transportérerna att — pa
begidran av de myndigheter som ansvarar for personkontrollen vid de
yttre grdnserna — senast vid slutet av incheckningen Gversdnda viss
information. Det giller information om de passagerare som transportdren
kommer att befordra till ett godkint grinsovergangsstille genom vilket
dessa personer kommer att resa in pa en medlemsstats territorium.

Informationen skall innehélla uppgift om

— nummer pa och typ av resehandling som anvénds,

— nationalitet,

— fullstdndigt namn,

— fodelsedatum,

— grinsovergéngsstillet for inresa till medlemsstaternas territorium,

— transportkod,

— avgéngs- och ankomsttid for transporten,

— det totala antalet passagerare vid transporten och

— ursprunglig ort for ombordstigning.

Overforingen av dessa uppgifter befriar aldrig transportorerna fran de
skyldigheter och det ansvar som foljer av bestimmelserna i artikel 26 i
Schengenkonventionen,  kompletterade = genom  direktivet om
transportorsansvar. For en ndrmare redovisning av dessa bestdmmelser,
se avsnitt 5.2.1.2.

5.14 Sanktioner

I artikel 4 1 direktivet finns bestimmelser om ekonomiska sanktioner.
Bestdmmelserna innebir att medlemsstaterna skall vidta de atgirder som
ar nodvéndiga for att infora pafoljder for transportdrer som genom fel
eller forsummelse har underlatit att lamna uppgifter eller som ldmnar
ofullstindiga eller felaktiga uppgifter. Medlemsstaterna skall vidta de
atgdrder som dr nodvéndiga for att se till att pafoljderna &r avskrickande,
effektiva och proportionella. Medlemsstaterna har mojlighet att vélja att
infora ett maximibelopp for sddana pafoljder eller ett minimibelopp.
Beloppen skall bestimmas for varje resa som har gjorts utan att
uppgifterna om passagerarna har ldmnats eller om uppgifterna har
lamnats inkorrekt. Maximibeloppet far inte understiga 5 000 euro, medan
minimibeloppet inte far understiga 3 000 euro. I bdagge fallen géller som
alternativ till de angivna beloppen 1 euro motsvarande belopp i nationell
valuta till den vidxelkurs som offentliggérs i Europeiska unionens
officiella tidning samma dag som direktivet tradde i kraft.

Direktivet hindrar inte medlemsstaterna fran att infora eller behalla
andra pafoljder gentemot transportérer som mycket allvarligt asidosétter
de skyldigheter som f6ljer av bestimmelserna 1 direktivet. S&dana
pafoljder kan vara tex. korforbud, beslag och forverkande av
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transportmedel eller tillfalligt upphdvande eller &terkallande av den
operativa licensen.

Medlemsstaterna &r enligt artikel 5 skyldiga att se till att det i deras
lagar och andra forfattningar foreskrivs rétt till effektiva rattsmedel for
de transportorer mot vilka rittsliga atgirder har vidtagits 1 syfte att dldgga
dem pafoljder.

5.1.5 Behandling av uppgifter

Direktivet innehdller ocksd bestimmelser om behandling av uppgifter.
Dessa finns i artikel 6. De personuppgifter som skall overforas skall
sandas till de myndigheter som ansvarar for genomforandet av
personkontroller vid de yttre granser som passeras nédr passagerarna reser
in pd en medlemsstats territorium. Syftet med detta &r att underlitta
granskontrollerna for att mer effektivt kunna bekdmpa den olagliga
invandringen.

Medlemsstaterna skall se till att uppgifterna samlas in av
transportorerna och overfors elektroniskt eller — om detta &r omojligt — pa
annat lampligt sétt till de myndigheter som ansvarar for genomf6randet
av grianskontrollerna vid det grénsovergingsstille genom vilket
passageraren reser in pd en medlemsstats territorium. De myndigheter
som ansvarar for genomforandet av personkontroller vid de yttre
granserna skall spara uppgifterna i ett tillfilligt register.

Nér passagerarna har rest in i landet skall de myndigheter som ansvarar
for genomforandet av personkontroller vid de yttre grdnserna radera
uppgifterna inom 24 timmar efter oversdndandet, om inte uppgifterna
behovs senare for att dessa myndigheter skall kunna utfoéra sina
lagstadgade uppgifter enligt nationell lag och 1 enlighet med
bestimmelser om uppgiftsskydd enligt dataskyddsdirektivet.

5.1.6 Inforlivande

Enligt artikel 7 1 direktivet dldggs medlemsstaterna att vidta de atgérder
som &r nodvédndiga for att genomfora direktivet i nationell lagstiftning
senast den 5 september 2006.

5.2 Transportérsansvar

Det s.k. transportdrsansvaret innebédr att transportoren har vissa
skyldigheter betrdffande de personer som de transporterar till ett lands
grans. De kan ocksd éldggas sanktioner om de inte uppfyller sina
skyldigheter. Sverige har alltsedan anslutningen till den s.k.
Chicagokonventionen pa 1940-talet haft internationella dtaganden nir det
géller transportdrsansvaret. De svenska reglerna bygger huvudsakligen
péa dessa internationella ataganden.
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5.2.1 Internationella ataganden

5.2.1.1 Chicagokonventionen

Sverige har anslutit sig till 1944 ars konvention angiende internationell
civil luftfart — Chicagokonventionen, ocksa kallad ICAO-konventionen
(SO 1946:2). Denna konvention reglerar internationell civil luftfart och i
ett s.k. Annex finns bl.a. internationella normer om transportdrsansvar.
Konventionens syfte &r att upprétthalla sdkerheten under internationell
lufttrafik och att underlétta och framja luftfarten. S gott som alla lander
har anslutit sig till konventionen. Sverige ratificerade konventionen den
7 november 1946. Den tradde 1 kraft for svensk del den 4 april 1947. Den
svenska luftfartslagstiftningen bygger i stora delar pa konventionen.

Artikel 3.39 aldgger transportorer att kontrollera att passagerare vid
ombordstigningen innehar pass och tillstdnd for transit och inresa. De
fordragsslutande staterna och transportorerna skall enligt artikel 3.54, om
mojligt, samarbeta for att faststélla giltigheten och édktheten av de pass
och viseringar som visas upp.

Om passagerare vid ankomsten eller i transit inte innehar nodviandiga
resehandlingar, skall de fordragsslutande parterna enligt artikel 3.55 inte
botfélla transportérerna, om transportdrerna kan visa att de har vidtagit
tillrackliga atgdrder for att kontrollera att passagerarna har innehaft
nddvéndiga handlingar.

Enligt artikel 3.58 skall myndigheterna utan dréjsmal informera
transportdren ndr en person inte tillits resa in och réddgéra med
transportoren angdende mojligheter till terforande.

Varje fordragsslutande stat skall se till att personer som inte tillats resa
in fors tillbaka till transportorens forvar. Transportoren dr dérefter enligt
artikel 3.60 ansvarig for att passageraren snabbt aterfors till den plats dér
han eller hon har pabérjat sin resa eller fors till ndgon annan plats dir han
eller hon tas emot. Transportoren far enligt artikel 3.62 inte hindras fran
att ta ut transportkostnaden frén den avvisade personen.

Aterforandeplikten upphor enligt artikel 3.65 nir personen tillats att
resa in i landet.

5.2.1.2 EG-rittsliga ataganden

Sverige har ocksd EG-rittsliga ataganden om transportorsansvar.
Artikel 26 1 Schengenkonventionen och direktivet 2001/51/EG av den
28 juni 2001 om komplettering av bestdmmelserna i den artikeln
(direktivet om transportdrsansvar) behandlar transportdrsansvaret.

I artikel 26 1 Schengenkonventionen foreskrivs att de avtalsslutande
parterna — om inte annat foljer av forpliktelser i samband med anslutning
till Genévekonventionen, @ndrad genom New York-protokollet — skall
infora vissa bestimmelser pa omréadet. Dessa bestimmelser géller en
skyldighet for transportdren att kontrollera inresehandlingar och ett
ansvar for denne att ordna aterresa for utlinningar som végras inresa i en
Schengenstat samt sanktioner mot den som befordrar utldnningar utan
nodvéndiga resehandlingar. Med transportér avses 1 Schengen-
konventionen varje fysisk eller juridisk person som bedriver yrkesméssig
persontrafik luft-, sjo- eller landvigen. Med utldnning avses varje annan
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person &n EU-medborgare. Med EU-medborgare likstdlls hir
medborgare 1 stater som har slutit avtal om samarbete enligt
Schengenkonventionen med konventionsstaterna. Med fredje land avses
alla andra stater @n Schengenstaterna. Som Schengenstater riknas de
stater som har tilltrétt eller anslutit sig till Schengenkonventionen eller
som har slutit samarbetsavtal enligt konventionen med konventions-
staterna.

Direktivet om transportérsansvar har som syfte att harmonisera
medlemsstaternas lagar om ekonomiska sanktioner mot transportorer
som forsummar sin kontrollskyldighet avseende inresehandlingar.

5.2.2 Svenska bestimmelser om transportorsansvar

5.2.2.1 Inledning

Genom en dndring i utldnningslagen (1989:529) som tradde i kraft den
1 juli 2004 utvidgades transportorsansvaret i1 svensk ritt (prop.
2003/04:50, bet. 2003/04:SfU11, rskr. 2003/04:214). Transportorers
skyldighet att kontrollera att utldnningar har pass och andra tillstind som
krdvs for inresa i landet lagreglerades, liksom skyldigheten att
kontrollera att utlanningar har medel for sin hemresa. Det infordes ocksa
en bestimmelse om att transportdrer som inte uppfyller sin
kontrollskyldighet under vissa forutséttningar skall betala en sirskild
avgift, se vidare avsnitt 5.2.2.5. Dessutom utvidgades transportorers
kostnadsansvar till att avse d@ven utldnningens uppehélle i de fall dér en
utlanning har végrats inresa och omedelbar vidaretransport inte dr mojlig.
I och med denna utvidgning av transportdrsansvaret har Sverige uppfyllt
de EG-rittsliga &taganden som foljer av artikel 26 1 Schengen-
konventionen och direktivet om transportdrsansvar. Direktivet om
overforing av passageraruppgifter foreskriver inte nagra utokade
skyldigheter for transportorer i dessa avseenden.

I samband med utvidgningen av transportorsansvaret tillkdinnagav
riksdagen dven att regeringen inom kort borde genomféra en fornyad
oversyn av transportdrsansvaret och direfter dterkomma till riksdagen
med en redovisning och analys. Med anledning av detta tillkinnagivande
gav regeringen i maj 2005 Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen 1
uppdrag att folja upp tilldimpningen av bestimmelserna om
transportorsansvar. Uppdragen redovisades till regeringen den
13 september 2005, se vidare avsnitt 5.2.2.5. I regeringens skrivelse
2005/06:18 Migration och asylpolitik ldmnar regeringen en redovisning
av tillampningen av bestimmelserna om transportdrsansvar.

5.2.2.2 Kontrollskyldighet

Bestdimmelser om transportorers kontrollskyldighet finns 1 9 kap. 3 § 1
den nya utldnningslagen (2005:716, NUtIL). Enligt dessa bestimmelser
skall en transportor kontrollera att en utlinning, som denne transporterar
till  Sverige direkt frdn en stat som inte omfattas av
Schengenkonventionen, innehar pass och de tillstind som krdvs for att
resa in i landet. Transportoren skall ocksd — om det inte dr obehovligt pa
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grund av resultatet av denna kontroll — kontrollera att utldanningen har
medel for sin hemresa.

5.2.2.3 Ansvar for utlinningens aterresa

I 12 kap. 5 § NUtIL finns bestimmelser om ansvar for transportorer att
ombesdrja utlinningars aterresa 1 vissa fall. Med transportor avses hir
dgare eller brukare av ett fartyg eller ett luftfartyg.

En utlinning som har kommit till Sverige med ett fartyg eller ett
luftfartyg direkt fran en stat som inte omfattas av Schengenkonventionen
och som har avvisats for att han eller hon saknar pass eller de tillstind
som krivs for att resa in i landet eller medel for sin hemresa, far foras
tillbaka till fartyget eller luftfartyget eller sdttas ombord pd ett annat
sddant med samma transportér. Om det &ar nodviandigt att
bevakningspersonal foljer med skall dven denna ges plats pa fartyget
eller luftfartyget. Utlanningen far emellertid inte sdttas ombord pa ett
fartyg eller luftfartyg som skall avgé till ett land dit utlanningen inte far
sdandas pd grund av att det finns risk for dodsstraff, kroppsstraff, tortyr
eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
eller forfoljelse. Detsamma géller om fartyget eller luftfartyget skall avgé
till ett land dér utlinningen inte dr skyddad mot att sdndas vidare till ett
sadant land.

Viégrar befdlhavaren pa fartyget eller luftfartyget att ta emot
utlanningen eller bevakningspersonalen far polismyndigheten foreldgga
honom eller henne vite.

5.2.2.4 Kostnadsansvar

I 19 kap. 2 § NUtIL finns regler om transportdrers kostnadsansvar for
utldnningar som har transporterats till Sverige med ett fartyg eller ett
luftfartyg fran en stat som inte omfattas av Schengenkonventionen och
har avvisats pd grund av att han eller hon saknar pass eller de tillstind
som krévs for att resa in i landet eller medel for sin hemresa. I sddana fall
ar transportoren normalt skyldig att ersitta staten for
- kostnaden for utlanningens resa fran Sverige,
- resekostnaden frdn Sverige och tillbaka for den bevaknings-
personal som behover folja med och
- kostnaden for utldnningens uppehille hir innan avvisningen kan
verkstdllas, om drojsmalet av verkstdlligheten beror pé
transportoren.

Om transportoren visar sig ha haft skélig anledning att anta att
utlanningen hade rétt att resa in i Sverige skall transportéren helt eller
delvis befrias frdn kostnadsansvar. Detta kan t.ex. vara fallet om
utldnningen nér resan paborjades hade sddana handlingar som krivs for
inresa och medel for hemresa. Nagon skyldighet att kontrollera dktheten
av resehandlingar finns 1 princip inte. En forfalskning kan emellertid vara
s& uppenbar att den rimligen borde ha upptickts. I sddana fall kan
transportoren inte gora géllande att utldnningen har haft den aktuella
handlingen i den bemirkelse som bestimmelsen forutsdtter. Det kan
ocksa vara sd att transportoren haft goda grunder att anta att utlinningen
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hade flyktingstatus. Det kan ocksa av praktiska skil ha varit omojligt att
foreta en ordentlig kontroll av passagerarnas handlingar (prop.
1988/89:86 s. 206).

Transportdren kan ocksé helt eller delvis befrias fran kostnadsansvar
om det — med hénsyn till kostnadens storlek eller av andra skél — framstar
som uppenbart oskiligt att krdva ut kostnaden. Transportoren skall t.ex.
inte behova std for kostnaden for transport med ett fartyg eller ett
flygplan som har en annan &dgare eller brukare, om detta stéller sig
vasentligt dyrare och transportdren sjdlv dr utan skuld till att detta
transportmedel maste véljas. Transportoren skall i stillet std for den del
av kostnaden som motsvarar vad det skulle ha kostat att ordna resan med
ett eget fartyg eller flygplan. Om kostnaderna ddremot har uppkommit
for att transportdren har végrat att uppfylla sin skyldighet att sjélv ordna
aterresan bor denne sté for hela kostnaden (prop. 1988/89:86 s. 206).

Om det kan antas att kostnadsansvar skall aldggas en transportor skall
enligt 8 kap. 8 § utlanningsforordningen (2006:97, NUtIF) polis-
myndigheten i det polisdistrikt dédr inresan gjordes gora den utredning
som krdvs och yttra sig over fragan om betalningsansvar skall aldaggas
transportoren.  Transportoren skall ges tillfille att yttra sig.
Betalningsskyldighet skall sedan beslutas av den myndighet som
verkstéller avvisningen.

Transportorer kan ocksd enligt 19 kap. 3 § NUtIL &ldggas kostnads-
ansvar for utldnningar som &r anstillda ombord pa fartyget eller
luftfartyget eller som é&r fripassagerare. Om en sddan utldnning ldmnar
fartyget eller luftfartyget under dess uppehéll i Sverige och olovligen
reser in i landet och avvisas, dr fartygets eller luftfartygets dgare eller
brukare skyldig att svara dels for de kostnader for utlinningens uppehélle
som uppstar for de ndrmaste tre manaderna, dels for utlanningens utresa
ur Sverige. Har fartyget eller luftfartyget utlindsk dgare eller brukare, &r
befdlhavaren skyldig att pa dennes vdgnar svara for dessa kostnader, om
det inte dr uppenbart oskéligt.

Beslut om kostnadsansvar enligt 19 kap. 2 § NUtIL far enligt 14 kap.
14 § NUtIL overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Prévnings-
tillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

5.2.2.5 Sanktioner

I 19 kap. utlanningslagen finns ocksd bestdmmelser om ekonomiska
sanktioner mot de transportorer som inte har fullgjort sin
kontrollskyldighet betréffande pass och de tillstdnd som krdvs for inresa i
landet.

En transportér som inte har fullgjort denna skyldighet skall enligt
19 kap. 5 § NUtIL normalt betala en sdrskild avgift om beslut om
avvisning har meddelats pd grund av att utlinningen saknar pass eller de
tillstdnd som krdvs for inresa och beslutet har vunnit laga kraft eller har
verkstillts trots att det inte har vunnit laga kraft.

Om transportoren visar sig ha haft skélig anledning att anta att
utlanningen hade rétt att resa in i Sverige skall transportdren emellertid
inte betala ndgon sérskild avgift. Detsamma géller om det framstar som
uppenbart oskiligt att ta ut avgiften. Det ror sig har om situationer av
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samma slag som redogjorts for ovan i samband med befrielse frdn Prop.2005/06:129

betalningsskyldighet for utlanningens aterresa (prop. 2003/04:50 s. 65).

Den sidrskilda avgiften skall enligt 19 kap. 6 § NUtIL for varje
utldnning bestdmmas till hogst 46 000 kr.

Om det kan antas att transportdren skall betala en sérskild avgift skall
polismyndigheten i det polisdistrikt dar inresan skedde enligt 8 kap. 7 §
NUtIF gora den utredning som krdvs och yttra sig over fragan.
Transportoren skall ocksa ges tillfdlle att yttra sig.

Fragan om transportoren skall betala en sérskild avgift provas enligt
19 kap. 7 § NUtIL av den myndighet som skall verkstédlla avvisningen.
Avgiften skall betalas till Migrationsverket och tillfaller staten. Mal om
uttagande av avgift handliggs som allmédnt mal. Bestimmelser om
indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m.

Beslut om sérskild avgift far enligt 14 kap. 14 § NUtIL 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstind krdvs vid overklagande
till kammarrétten.

Som ndmnts 1 avsnitt 5.2.2.1 gav regeringen i maj 2005
Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen i uppdrag att folja upp hur
bestimmelserna om transportérsansvar har tillimpats. Uppdraget avsag
perioden 1 juli 2004 - 15 augusti 2005. Av Rikspolisstyrelsens rapport
framgér att endast en av landets polismyndigheter, Polismyndigheten 1
Stockholms lén (Flygplatssektionen Arlanda), har tagit upp drenden om
uttag av sdrskild avgift for transportérer. Denna polismyndighet har
tillsammans med asyldrendena vidarebefordrat ett antal d&renden om uttag
av sdrskild avgift till Migrationsverket. Samma polismyndighet har sjilv
handlagt 21 &drenden om sirskild avgift och i fem av dessa drenden
beslutat om sérskild avgift. Av Migrationsverkets rapport framgar att
verket har haft 43 &renden dér en polismyndighet har tillstillt
transportdren en notifiering om sirskild avgift samt diar ansokan om asyl
och avvisningsdrendet har avgjorts pa ett sddant sitt att frigan om
sarskild avgift skulle kunna prévas. Migrationsverket har emellertid
funnit att det endast 1 ett av dessa drenden skulle kunna komma i fraga att
besluta om sarskild avgift. Detta drende har provats, varvid verket
beslutade att sérskild avgift inte skulle tas ut.

5.2.2.6 Transportorers uppgiftsskyldighet

Transportorer har en skyldighet att pa begdran ldmna vissa uppgifter om
bl.a. sina passagerare till Polisen respektive Tullverket.

Enligt 25 § polislagen (1984:387) skall ett transportféretag som
befordrar varor, passagerare eller fordon — pad begiran av en
polismyndighet — skyndsamt ldmna de aktuella uppgifterna om
ankommande och avgdende transporter, som foretaget har tillgang till.
Transportforetaget har — sdvitt avser passagerare — endast skyldighet att
lamna uppgift om namn, resrutt, bagage och medpassagerare samt sittet
for betalning och bokning. Uppgifterna far begiras endast om de kan
antas ha betydelse for den brottsbekdmpande verksamheten.

Uppgifterna kan enligt 26 § polislagen ldamnas pé sa sitt att de gors
lasbara for polismyndigheten genom terminaldtkomst. Myndigheten far
emellertid ta del av uppgifterna pa detta sitt endast i den omfattning och
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under den tid som behovs for att kontrollera aktuella transporter. Den far
inte dndra eller pd annat sétt bearbeta eller lagra uppgifter som hélls
tillgdngliga pa detta sdtt. Uppgifter om enskilda personer som har
ldmnats pd annat sdtt dn genom terminaldtkomst skall omedelbart
forstoras, om de visar sig sakna betydelse for utredning eller lagféring av
brott.

Motsvarande bestammelser finns i 15 och 16 §§ lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges gridns mot ett annat land inom
Europeiska unionen samt 6 kap. 23 och 24 §§ tullagen (2000:1281)
betrdffande transportorers skyldighet att lamna uppgifter till Tullverket.

5.2.2.7 Befilhavares skyldigheter

Lufifartyg

Inresa och utresa Over en yttre gréns skall normalt ske vid ett
gransovergingsstille. Befdlhavaren pa ett luftfartyg som kommer frén en
ort utanfor Schengenstaterna skall enligt 6 kap. 8 § NUtIF fore ankomst
underritta flygplatschefen om ankomsten. Flygplatschefen skall in sin tur
utan drojsmal underrétta polismyndigheten om att ett luftfartyg kommer
frén eller avgér till en ort utanfor Schengenstaterna.

Besittningsmén och passagerare pa luftfartyg som kommer fran en ort
utanfor Schengenstaterna kan emellertid enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 2
NUtIF — om de har sdrskilda skél — utan tillstind av polismyndigheten
resa in eller ut 6ver en yttre grins vid ett annat stdlle &n ett
gransovergangsstille. 1 ett sddant fall maste dock befdlhavaren pa
luftfartyget utan drojsmal anméila ankomsten och ldmna uppgift om
luftfartyget samt om personer ombord till polismyndigheten.

Fartyg

Befélhavaren, eller en representant for denne, pd fartyg som kommer fran
utrikes ort skall enligt 6 kap. 9 § NUtIF till Kustbevakningen ldmna
skriftliga uppgifter om fartyget, beséttningen, passagerarna, destinations-
orten, hamnar som skall angoras och planerad tidpunkt for utresa ur
svenskt sjoterritorium. Uppgifterna skall ldmnas senast 24 timmar fore
ankomst till destinationsorten och vid uppehall pa svenskt sj6territorium,
om det inte giller en sddan oskadlig genomfart som avses i FN:s
havsréttskonvention.

Befilhavaren, eller en representant for denne, skall ocksd senast fyra
timmar 1 forvdg meddela dndrad tidpunkt for utresa. Han eller hon é&r
ocksé skyldig att omedelbart meddela @ndringar av 6vriga uppgifter som
har lamnats.

Uppgiftsskyldigheten géller inte vid reguljar farjetrafik mellan
Schengenstater. Vid ovrig reguljér férjetrafik behover inte uppgifter om
passagerare ldmnas. Upplysningsskyldigheten for fritidsfartyg och
fiskefartyg ar sarskilt reglerad.

I 6 kap. 2 § forsta stycket 3 NUtIF gors ocksd undantag frén
huvudregeln att inresa och utresa dver en yttre grins skall ske vid ett
gransOvergéngsstille 1 vissa fall for fartyg. Detta géller bl.a. under vissa
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omsténdigheter besdttningsmin och passagerare pa fartyg som kommer
frdn utrikes ort. Befdlhavaren, eller en representant for denne, skall i ett
sddant fall utan drojsmél anmila ankomsten och l&dmna uppgift om
fartyget samt om personer ombord till Kustbevakningen.

Nar det géller medborgare 1 en Schengenstat som reser direkt in frn
eller ut till en Schengenstat pa ett fritidsfartyg far dessa enligt 6 kap.
2 § forsta stycket 1 NUtIF resa in i eller ut ur Sverige vid annat stélle &n
ett gransovergéngsstille. De behdver inte heller anméla ankomsten eller
lamna andra uppgifter om fartyget eller personerna ombord. Befdlhavare
pa fritidsfartyg som kommer frén eller reser till en ort utanfor
Schengenstaterna skall ddremot enligt 6 kap. 10 § NUtIF utan dréjsmal
lamna uppgifter till Kustbevakningen om fartyget och om personer
ombord samt om beréknad tidpunkt for utresa ur svenskt sjoterritorium.

Betréffande fiskefartyg som kommer frén eller avgér till en ort utanfor
Schengenstaterna skall befilhavare, eller en representant for denne,
enligt 6 kap. 11 § NUtIF senast sex timmar i forvdg anmaéla fartygets
ankomst och planerad avgang till Kustbevakningen. Samtidigt skall
uppgifter lamnas om passagerare och om foréndringar i besédttningen.

53 Behandling av personuppgifter och sekretess

5.3.1 Behandling av personuppgifter
5.3.1.1 Allmént

Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter kallas
dataskyddsdirektivet och &r inforlivat 1 svensk rédtt genom
personuppgiftslagen (1998:204, PUL). Personuppgiftslagen innehaller
endast generella bestimmelser. Sarregler finns i sdrskilda forfattningar,
s.k. registerforfattningar. Om reglerna i dessa andra forfattningar avviker
frén personuppgiftslagen, skall sarreglerna gélla (2 § PUL).

I personuppgiftslagen anvdnds inte termen register trots att
dataskyddsdirektivet innehaller denna term. Som skél for detta angavs
foljande 1 samband med inforlivandet av dataskyddsdirektivet (prop.
1997/98:44 s. 39)

Anvindningen i den nuvarande datalagen av begreppet register vid automatisk
databehandling har med fog kritiserats for att vara otidsenlig. P4 grund av den tekniska
utvecklingen har det i en sammansatt och komplex datormiljo blivit allt svarare att
faststélla vad som #r ett register i férhallande till ett annat. Det har ocksé vuxit fram allt
flexiblare och kraftfullare metoder for att med hjélp av datorer sdka och hantera
uppgifter som inte finns i nagon registerstruktur. Det &r ddrfor en fordel att den nya
generella lagen omfattar all automatiserad behandling av personuppgifter utan hinsyn till
det foraldrade registerbegreppet.

Det nu sagda hindrar givetvis inte att det som faktiskt dr ett regelrétt datoriserat
register ocksa kallas for det. Flertalet sérskilda registerforfattningar rér just upprittandet
och forandet av traditionella datoriserade register. Registerformen har dirvid ofta valts
medvetet for att skapa forutsdgbarhet och sidkerhet betriffande de uppgifter som
behandlas med hjélp av datorer; uppgifterna skall laggas in i ett pa visst sétt strukturerat
register och far tas fram med hjilp av vissa angivna sokkriterier.
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I personuppgiftslagen anges i stéllet att lagen giller dels for sadan
behandling av personuppgifter som helt eller delvis dr automatiserad,
dels for annan behandling av personuppgifter, om uppgifterna ingar i
eller dr avsedda att ingé 1 en strukturerad samling av personuppgifter som
ar tillgédngliga for sokning eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier
(5 § PUL). Med behandling (av personuppgifter) avses varje atgérd eller
serie av atgdrder som vidtas i frdga om personuppgifter, vare sig det sker
pa automatisk vég eller inte, t.ex. insamling, registrering, organisering,
lagring, bearbetning eller dndring, &tervinning, inhdmtande, anvdndning,
utldimnande genom Oversdndande, spridning eller annat tillhandahallande
av uppgifter, sammanstéllning eller samkorning, blockering, utpléning
eller forstoring (3 § PUL). Nagot krav pé viss varaktighet av t.ex. lagring
av uppgifter uppstills inte.

5.3.1.2 Polisens registerforfattningar

Det finns en rad forfattningar utéver personuppgiftslagen som reglerar
Polisens mojligheter att behandla personuppgifter och fora olika slags
register. Det ror sig om

— lagen (1998:620) om belastningsregister,

— lagen (1998:621) om misstankeregister,

— polisdatalagen (1998:622),

— polisdataforordningen (1999:81) och

— lagen (2000:344) om Schengens informationssystem.

Lagarna om belastningsregister, misstankeregister och om Schengens
informationssystem behandlar just dessa tre register. Polisdatalagen med
dartill kopplad forordning géller vid behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet och i polisverksamhet vid Ekobrottsmyndigheten for
att
1. forebygga brott och andra storningar av den allmidnna ordningen och
sidkerheten,

2. overvaka den allménna ordningen och sdkerheten, hindra stérningar
ddrav samt ingripa ndr sddana har intriffat eller

3. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hor under allmént
atal.

Lagen giller ocksd behandling av vissa personuppgifter i det s.k.
sparregistret. Lagen géller inte behandling som foretas med stod av de tre
tidigare ndmnda registerforfattningarna.

Inom Regeringskansliet pégar for ndrvarande en Oversyn av
polisdatalagen.

5.3.2 Offentlighetsprincipen och sekretesslagen
5.3.2.1 Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen innebér att myndigheters verksamhet s& ldngt det
ar mojligt skall ske 1 Oppna former. Kérnan i offentlighetsprincipen
utgdrs av den s.k. handlingsoffentligheten. Denna ger varje svensk
medborgare ritt att ta del av sddana handlingar som betecknas som
allménna handlingar, se 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF). Denna
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ratt far enligt 2 kap. 2 § forsta stycket TF begrénsas endast i vissa sérskilt Prop. 2005/06:129

angivna fall, bl.a. om det dr pakallat med hénsyn till intresset att
forebygga eller beivra brott eller skyddet for enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden. Begridnsningarna skall anges 1 en sdrskild lag
eller 1 annan lag som den sérskilda lagen hinvisar till. Den sérskilda
lagen som avses dr sekretesslagen (1980:100, SekrL).

Vad som é&r en allmén handling regleras ocksé i 2 kap. TF. En handling
ar allmidn om den forvaras hos en myndighet och anses inkommen eller
uppréttad dar (2 kap. 3 § TF).

I denna proposition ldmnas forslag om infoérande av ett
passagerarregister (se avsnitt 5.4.4). I fradga om sddant passagerarregister
ar det frimst av intresse att redogéra for ndr en handling skall anses
forvarad och upprdittad hos en myndighet. En handling anses forvarad
hos myndighet om upptagningen é&r tillgdnglig for myndigheten med
tekniskt hjdlpmedel som myndigheten sjdlv utnyttjar for overforing i
sddan form att den kan ldsas, avlyssnas eller pé annat sétt uppfattas. En
sammanstédllning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad
behandling anses dock forvarad hos myndigheten endast om
myndigheten kan gora sammanstillningen tillgénglig med rutinbetonade
atgirder. En sammanstillning av uppgifter ur en upptagning for
automatiserad behandling anses dock inte férvarad hos myndigheten om
sammanstéllningen innehéller personuppgifter och myndigheten enligt
lag eller forordning saknar befogenhet att gora sammanstéllningen
tillganglig. Med personuppgift avses all slags information som direkt
eller indirekt kan hanforas till en fysisk person.

Fragan om forvaring av en sammanstéllning skall alltsd bedomas med
hiansyn till om myndigheten faktiskt disponerar Over rétten och
mojligheten att overfora upptagningen till en form som gar att ldsa eller
pa nagot annat sitt uppfatta. Nar det géller information som finns i en
myndighets datasystem &r huvudprincipen att allmé&nheten skall ha
tillgéng till en upptagning i samma utstrickning som myndigheten sjdlv.
Detta medfor att myndigheten maste anvénda funktionerna 1 sitt
datasystem for att ta fram begird information, dven om myndigheten
sjdlv inte har ndgon anledning att ta fram uppgifterna for sin verksamhet.
Det skall dock rora sig om rutinbetonade atgédrder. Detta innebér att
utformningen av ett register savitt avser bl.a. sékbegrepp paverkar vilken
sammanstéllning av uppgifter som kan komma att bli en allmén handling.

Nar det géller register anses enligt 2 kap. 7 § andra stycket 1 TF en
handling upprdittad nar handlingar har fardigstillts for anteckning eller
inforing.

5.3.2.2 Sekretesslagen

Sekretess innebdr enligt 1 kap. 1 § andra stycket SekrL att det rader
forbud mot att r6ja uppgift, vare sig det sker muntligen eller genom att
allmén handling ldamnas ut eller p& ndgot annat sitt.
Sekretessbestimmelserna dr uppbyggda pa sa sétt att de avser viss typ av
uppgift, och uppgiften kan skyddas med olika stark sekretess. Det finns
tva olika skaderekvisit. Det forsta dr det s.k. raka skaderekvisitet som kan
sdgas innebdra en presumtion for offentlighet. I det fallet foreligger
sekretess om det kan antas att en viss skada uppkommer om uppgiften
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ldmnas ut. Det andra dr det s.k. omvéinda skaderekvisitet, vilket innebér
att sekretess dr huvudregel. En uppgift far dd endast ldmnas ut om det
star klart att ingen skada dédrigenom uppkommer. Det forekommer ocksa
sekretessbestimmelser som saknar skaderekvisit. Sekretessen dr da
absolut.

De sekretessbestimmelser som &r relevanta for uppgifter i
passagerarregistret dr dels den s.k. forundersokningssekretessen i 5 kap.
1 § SekrL, dels den s.k. utldanningssekretessen i 7 kap. 14 § SekrL.

Forundersokningssekretessen géller bl.a. for uppgift som hanfor sig till
forundersokning i brottmal och &aklagarmyndighets, polismyndighets,
Skatteverkets, Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet for att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott, om det kan antas att syftet
med beslutade eller forutsedda atgdrder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften rgjs.

Utlanningssekretessen géller for uppgift som ror utldnning, om det kan
antas att rojande av uppgiften skulle medfora fara for att ndgon utsétts for
overgrepp eller annat allvarligt men som foranleds av férhallandet mellan
utldinningen och utldndsk stat eller myndighet eller organisation av
utldnningar. Sekretess giller dven bl.a. i verksamhet for kontroll 6ver
utldnningar for uppgift om enskilds personliga forhdllanden, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon
nirstdende till den enskilde lider men. [ verksamhet for
utldnningskontroll géller sekretess ocksd for anmélan eller annan utsaga
av enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att den som har gjort
anmilan eller avgivit utsagan eller ndgon nirstdende till honom eller
henne utsitts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

5.4 Overviganden och forslag

5.4.1 Uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Transportorer, som luftvigen skall transportera
passagerare till Sverige fran en stat som inte tillhér Europeiska
unionen och som inte heller har slutit avtal om samarbete enligt
Schengenkonventionen med konventionsstaterna, skall si snart
incheckningen avslutats — pa begéran av en polismyndighet — 6verfora
information om de ankommande passagerarna. Den information som
skall verforas dr uppgifter om
- nummer pa och typ av resehandling som anvinds,
- medborgarskap,
- fullstéandigt namn,
- fodelsedatum,
- gransovergangsstillet for inresa,
- transportkod,
- avgéngs- och ankomsttid for transporten,
- det totala antalet passagerare vid transporten och
- ursprunglig ort for ombordstigning.

Regeringen skall ges ritt att meddela foreskrifter om att dven annan
myndighet dn polismyndighet fir begéra uppgifter av transportdren.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med Prop.2005/06:129

regeringens. I promemorian har foreslagits att uppgifterna skall
oversidndas ”fore avslutande av incheckningen”.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har i huvudsak tillstyrkt
eller har lamnat forslagen utan erinran. Riksdagens ombudsmdin papekar
att reglerna om uppgiftsskyldighet for transportorer i polislagen och i
tullagstiftningen har delvis samma syfte och ror delvis samma uppgifter.
De gillande bestammelserna innehaller dock en ndrmare precisering av
ndr polismyndigheterna far begédra uppgifter, ndimligen om de kan antas
ha betydelse for den brottsbekdmpande verksamheten. Avsikten &r
uppenbarligen att de skall tillimpas vid sidan av de foreskrifter som
foreslds 1 promemorian. Frdgan om samordning mellan de olika
regelverken har emellertid inte behandlats och bor behandlas 1 den
fortsatta beredningen. Domstolsverket papekar att varken direktivet eller
den foreslagna lagtexten anger fOrutsdttningarna for nédr en
polismyndighet kan begira uppgifter frdn en transportor.
Registerndmnden ifrdgasdtter om utldnningslagen 4r den frin
rattssystematiska utgangspunkter lampligaste platsen for bestdimmelser
om uppgiftsskyldighet och sanktioner. Dessa har inte endast ett
utldnningsréttsligt och migrationspolitiskt syfte utan syftar till att allmént
starka grianskontrollen och dérigenom ocksd forhindra och motverka
terrorism och annan grov brottslighet. De riktar sig mot samtliga
passagerare, vare sig dessa dr utlinningar eller svenska medborgare, som
kommer frdn vissa destinationer med de flygningar som
polismyndigheten bestimmer. Det bor déarfor Overvdgas att ge
bestimmelserna en ldmpligare placering, tex. i en kommande
granskontrollag eller i polis- och tullagstiftningen. Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering papekar att det inte framgér av promemorian i vilka
situationer det kan bli aktuellt att begdra uppgifter frdn en transportor.
Det gar dérfor inte att forutse om detta kommer att ske ndrmast rutinartat
eller endast efter konkreta indicier pé att det foreligger risk for
exempelvis minniskosmuggling eller hot mot den inre sdkerheten.
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering fOrutsédtter att nir en
transportor alaggs att samla in uppgifter att det &r frdga om att samla in
uppgifter fran samtliga passagerare. Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet papekar att en framtida praxis av lagforslaget skulle utvidga
svensk jurisdiktion till uppgiftsinsamling och uppgiftsoverforing fore
incheckningens slut. Promemorians lagforslag saknar en reglering som
tryggar efterlevnaden av refoulementférbudet. Transportforetagen
kommer att eliminera risken for sérskilda avgifter genom att vigra
skyddsbehdvande personer som saknar resedokument eller uppvisar
falska resedokument. Luftfartsstyrelsen ifrgasétter om annan myndighet
an polismyndighet skall forses med mojlighet att begira uppgifter enligt
direktivet. Intrdnget i passagerarnas integritet dr av sadan karaktir att
mojligheten bor utnyttjas restriktivt.  Enligt  Luftfartsstyrelsens
uppfattning bér mojligheten att begira uppgifter darfor begréinsas till att
endast tillkomma den myndighet som &r ytterst ansvarig for
personkontrollen. Luftfartsstyrelsen anser att begreppet ”senast vid slutet
av incheckningen” dr oklart. En nodvédndig forutsdttning for att
transportoren skall kunna sdnda Over uppgifter om samtliga
ombordstigande passagerare dr att samtliga passagerare checkat in for
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flygningen. Det vore darfor lampligare att ange att uppgifterna skall
sdndas over “omedelbart efter avslutad incheckning” eller liknande som
indikerar att incheckningen ar slutford. Sveriges Advokatsamfund — som i
forsta hand avstyrker forslaget — anser att ett utvidgat transportorsansvar
kommer att leda till ytterligare forsdmringar av asylrédtten. Samfundet
ifrdgasitter forslagets forenlighet med Sveriges forpliktelser enligt
Genevekonventionen och andra grundlidggande folkrittsliga ataganden.
Samfundet anser att det bor foreskrivas att uppgifterna skall 6verséndas
senast 1 samband med att incheckningen avslutas eftersom det
overensstimmer med vad som anges i de engelska och svenska
sprékversionerna av direktivet. Vidare anser samfundet att det kan
ifrigasittas om samtliga polismyndigheter bor fa ritt att begéra uppgifter
om ankommande passagerare. Transportoren skall enligt forslaget
oversidnda uppgifterna till Rikspolisstyrelsen och det forefaller darfor
lampligt att dven en begdran om uppgifter kommer fran
Rikspolisstyrelsen. Om en polismyndighet vill fa tillgng till uppgifter
fdr myndigheten 1 s&dant fall g& vdgen via Rikspolisstyrelsen. Amnesty
International, Svenska sektionen, anser att forslaget kommer att
ytterligare forsvara for personer som &r pé flykt att ta sig till sékerhet och
fa sina skyddsbehov prévade samt att utredningen helt saknar en analys
av denna risk och hur Sverige skall kunna upprétthélla sina forpliktelser 1
enlighet med FN:s flyktingkonvention och principen om non-
refoulement. SAS — som 1 tidigare remissvar markerat sitt
avstidndstagande till etablerandet av transportérsansvar — anser att det dr
statens ansvar att se till att den beslutade invandringspolitiken efterlevs.
Forslaget missgynnar flygbranschen 1 forhdllande till andra
transportbolag eftersom passagerardata endast skall begidras fran
flygbolag. SAS pépekar vidare att det saknas en definition av “fore
avslutandet av incheckningen”. Det kommer att leda till olika tolkningar
av ndr uppgifterna skall 6versdndas — efter avslutad incheckning av den
individuella passageraren eller efter det att samtliga passagerare som
skall f6lja med flyget har checkat in.

Skilen for regeringens forslag

Utgangspunkter for forslaget

En stor mdngd ménniskor soker sig i dag av olika anledningar till bl.a.
Europa. En del av dessa ménniskor ldmnar sitt hemland eller dess
ndromrade och beviljas — efter att ha sokt asyl — flyktingstatus eller
skydd pa annan grund. Andra — utan sddana behov — lamnar sitt hemland
for att soka en bittre eller tryggare tillvaro ndgon annanstans.

En stor del av migrationen sker emellertid pa ett sétt som strider mot
det grundliggande 1 mottagarldindernas regelverk och 1 deras
invandringspolitik. De vidsteuropeiska ldnderna har, vart och ett men pa
olika sitt, ndgon slags reglering av sin invandring. Till detta kommer det
arbete som pagar for att den fria roérligheten inom Schengenomrédet och
s& smaningom inom hela EU skall kunna forverkliga.

Avsaknaden av dokument, forekomsten av falska eller forfalskade
sddana, omsittningen av handlingar pd nytt samt minniskosmuggling
over yttre gridns har lett till ett behov av vissa atgidrder inom den
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gemensamma europeiska politiken for asyl och invandring. Ytterligare
skal for atgirder pd detta omrdde &r de senaste &rens terrorattacker i bl.a.
New York, Madrid och London. Att aldgga transportorer att lamna
uppgifter om sina passagerare dr en av dessa atgidrder. Det bor noteras att
med transportdr avses 1 detta sammanhang — till skillnad fran vad som 1
ovrigt géller transportdrsansvaret — endast fysiska eller juridiska personer
som bedriver yrkesmaéssig persontrafik /uftvcigen.

Rédets direktiv 2004/82/EG om skyldighet for transportorer att lamna
uppgifter om passagerare har som syfte att forbdttra granskontrollerna
och bekdmpa olaglig invandring genom att transportdrer Oversdnder
forhandsuppgifter om passagerare till behoriga nationella myndigheter.
Overforing av uppgifter om passagerare skall ge tillricklig tid for en
detaljerad och utforlig kontroll av varje passagerare. Genom forbittrade
granskontroller  okar mgjligheten att motverka  organiserade
smugglingsaktioner och att méanniskor utan skyddsbehov luras att till
smugglare betala stora summor for att sedan bli avvisade. Forbéttrade
granskontroller innebédr dven att mojligheterna okar att tidigt kunna
identifiera eventuella terrorister och avvérja nya terrordad.

Regler om skyldighet att lamna uppgifter om passagerare &r inte ndgon
ny foreteelse 1 svensk ritt. Sddana regler har linge funnits betrdffande
befdlhavare. Redan ndr Sverige tilltrddde den nordiska passkontroll-
overenskommelsen &r 1958 infordes en uppgiftsskyldighet for
befidlhavare pd fartyg, som ankom frén utrikes ort.

I dag finns en skyldighet att lamna uppgifter om passagerare for sévél
befilhavare pa luftfartyg, som kommer frdn en ort utanfor
Schengenstaterna, som for befidlhavare — eller representant fér denne — pa
fartyg som kommer fran utrikes ort. Uppgiftsskyldigheten géller dock
inte vid reguljar farjetrafik och dr sidrskilt reglerad betrdffande fritids-
och fiskefartyg (se avsnitt 5.2.2.7).

Nér det géller transportorer har regler om uppgiftsskyldighet funnits i
ndrmare tio &r. Uppgiftsskyldigheten omfattar uppgifter om
passagerarnas namn, resrutt, bagage och medpassagerare samt sittet for
betalning och bokning och fir endast begdras om de kan antas ha
betydelse for den brottsbekdmpande verksamheten (se avsnitt 5.2.2.6).

Direktivet forutsétter att regler om uppgiftsskyldighet for transportorer
med dartill kopplad sanktionsmdgjlighet finns. For att Sverige skall
uppfylla sina forpliktelser enligt direktivet dr det en forutsdttning att
regler av detta slag finns inforda i svensk rétt. Den uppgiftsskyldighet for
transportorer som finns 1 dag géller inte samtliga uppgifter som
behandlas 1 direktivet. Syftet med och forutsdttningarna f{or
uppgiftslimnandet skiljer sig dessutom at. Det &r inte heller kopplat
nagon sanktionsmojlighet till alla de befintliga reglerna. Dessa regler ir
alltsd inte tillrdckliga for att Sverige skall uppfylla sina forpliktelser
enligt direktivet.

Det finns saledes flera skél som talar for att transportorerna skall ha en
uppgiftsskyldighet avseende sina passagerare och att denna skyldighet
skall vara ekonomiskt sanktionerad. Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet, Amnesty och Sveriges Advokatsamfund har ifrdgasatt
forslagets forenlighet med Sveriges forpliktelser enligt Geneéve-
konventionen och andra grundldggande folkréttsliga &taganden.
Regeringen vill 1 sammanhanget understryka att de regler som det nu
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aktuella direktivet foreskriver, och som nu foreslas genomforas i svensk
rdtt, inte innebédr ndgon utdkning av de skyldigheter som transportérerna
redan i dag har att kontrollera passagerarnas resehandlingar (se avsnitt
5.2.2). De sanktionsmojligheter som direktivet foreskriver dr kopplade
till sjélva dverforingen av de uppgifter som transportéren har hdmtat in
och inte till dessa uppgifters dkthet i sig. Genomforandet av direktivets
bestimmelser i svensk rdtt har sdledes ingen inverkan p& Sveriges
forpliktelser enligt Genévekonventionen och andra folkréttsliga
ataganden. Det finns alltsd grundldggande forutsdttningar for att infora
regler om en uppgiftsskyldighet for transportdrer som kopplas till en
sanktionsmgjlighet.

Uppgiftsskyldighetens innebord och omfattning

Medlemsstaterna skall enligt artikel 3 i direktivet vidta de dtgidrder som
ar nodvandiga for att aldgga transportdrerna att — pa begédran av de
myndigheter som ansvarar for personkontrollen vid de yttre granserna —
senast vid slutet av incheckningen overfora viss information om de
passagerare som de kommer att befordra till ett godkint
gransovergéngsstélle genom vilket dessa personer kommer att resa in pa
en medlemsstats territorium. Den aktuella informationen &r uppgifter om
nummer pd och typ av resehandling som anvinds, medborgarskap,
fullstindigt namn, fodelsedatum, grdnsovergéngsstéllet for inresa till
medlemsstaternas territorium, transportkod, avgéngs- och ankomsttid for
transporten, det totala antalet passagerare vid transporten och ursprunglig
ort for ombordstigning.

Med anledning av det pdpekande som gjorts av Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering vill regeringen fortydliga att niar en polismyndighet
begir uppgifter om passagerare fran en transportdr skall transportéren
samla in och fora 6ver uppgifter fran samtliga passagerare.

I direktivet, som riktar sig till EU-staterna, definieras yttre grins som
medlemsstaternas yttre grénser till tredje ldnder. Direktivet utgdér en
sddan utveckling av bestimmelserna i Schengenkonventionen som
innebér att Island och Norge omfattas av direktivet och salunda jamstills
med EU-staterna; allt i enlighet med de avtal om samarbete enligt
Schengenkonventionen som dessa ldnder har slutit med konventions-
staterna. Uppgiftsskyldigheten géller saledes for transportdrer, som
luftvdgen skall transportera passagerare till Sverige fran en stat som inte
tillhér Europeiska unionen och som inte heller har slutit avtal om
samarbete enligt Schengenkonventionen med konventionsstaterna.

Direktivet syftar till att forbéttra granskontrollen och bekédmpa olaglig
invandring genom att transportdrer Overfor forhandsuppgifter om
passagerare. Registernimnden har ifrdgasatt om utldnningslagen dr den
frdn  rdttssystematiska  utgangspunkter ldmpligaste platsen for
bestimmelser om uppgiftsskyldighet och sanktioner och har vidare anfort
att det bor 6vervigas att ge bestimmelserna en lampligare placering, t.ex.
1 den kommande granskontrollagen eller 1 polis- och tullagstiftningen.
Inom Regeringskansliet bereds for ndrvarande Grénskontrollutredningens
betdnkande Grianskontrollag — effektivare granskontroll (SOU 2004:110),
vilket innehdller forslag till bestimmelser med delvis samma innehall
som bestimmelserna 1 direktivet om skyldighet for transportorer att
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lamna uppgifter om passagerare. Direktivet skall vara genomfort i svensk
ritt senast den 5 september 2006. Beredningen av Grénskontroll-
utredningens betdnkande kommer inte att vara slutférd vid tidpunkten for
genomforandet av direktivet. I dag regleras in- och utresekontrollen av
personer som passerar de yttre grinserna i 9 kap. 1 § utldnningslagen
(2005:716, NUtIL). Regler om skyldighet for transportdrer att ldmna
uppgifter om passagerare finns i utldnningsforordningen (2006:97,
NUtIF). Den 1 juli 2004 utvidgades transportérsansvaret (prop.
2003/04:50, bet. 2003/04:SfU11, rskr. 2003/04:214). I samband darmed
lagreglerades transportorers skyldighet att kontrollera att utlanningar har
pass och andra tillstdnd for att resa in i landet. Det infordes ocksa en
bestdammelse om att transportorer som inte uppfyller kontrollskyldigheten
skall betala en sérskild avgift. Det &r viktigt att bestimmelser som ror
personkontrollverksamheten och transportorers skyldigheter 1 mojligaste
mén placeras i samma regelverk. Bedomningen &r dérfor att de nu
foreslagna bestimmelserna bor placeras i utlanningslagen. Det kan dock
inte uteslutas att bestimmelserna senare kan komma att inarbetas i ett
annat regelverk.

Information om passageraruppgifter skall enligt direktivet foras over
efter begdran av ”de myndigheter som ansvarar for personkontrollen” vid
de yttre grénserna. I Sverige dr det enligt 9kap. 1 § NUtIL
polismyndigheterna som ansvarar for in- och utresekontrollen av
personer vid de yttre grénserna. Tullverket och Kustbevakningen ar
skyldiga att bistd polismyndigheten vid kontrollen av utldnningars inresa
eller utresa. Kustbevakningen har dérutdver ocksa ett sjilvstindigt ansvar
att medverka i kontrollverksamheten, men denna uppgift omfattar endast
kontroll av sjotrafiken. Enligt promemorians forslag bor det vara de
aktuella polismyndigheterna som har mojlighet att begira uppgifter
enligt direktivet. Sveriges advokatsamfund har ifragasatt om samtliga
polismyndigheter bor fa ritt att begira uppgifter om passagerare. Bade
Luftfartsstyrelsen och Sveriges advokatsamfund forordar att endast
Rikspolisstyrelsen bor fa begira uppgifter fran transportérer. Uppgifter
kan endast begiras fran transportérer som bedriver yrkesmdissig trafik
luftvdgen. Det blir darfor endast aktuellt for polismyndigheter i
polisdistrikt dér det finns flygplatser som utgor gransovergangsstélle att
begdra uppgifter fran transportérer. Enligt utldnningslagen har
polismyndigheterna huvudansvaret for in- och utresekontrollen av
personer vid de yttre grinserna. Att inféra en ordning som skulle
innebédra att polismyndigheterna i sin personkontrollverksamhet méaste
vinda sig till Rikspolisstyrelsen som 1 sin tur begir uppgifter fran
transportdren kan inte anses Overensstimma med det ansvar
polismyndigheterna &lagts for personkontrollen enligt utlinningslagen.
Att polismyndigheterna vid flygplatser som utgor grinsévergangsstillen
far begdra passageraruppgifter innebdr inte nagot merarbete for
transportoren eftersom uppgifterna alltid skall féras 6ver till en och
samma centrala mottagare, dvs. Rikspolisstyrelsen. Det bor darfor vara
de aktuella polismyndigheterna som har mojlighet att begira uppgifter
enligt direktivet.

Luftfartsstyrelsen har vidare ifrdgasatt om annan myndighet &n
polismyndighet skall fa begéra uppgifter fran transportdrer och anfor att
intrdnget 1 passagerarnas integritet dr av sddan karaktédr att mojligheten
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att begéra uppgifter bor utnyttjas restriktivt. Enligt 9 kap. 1 § NUtIL har
polismyndigheterna ansvar for in- och utresekontrollen av utldnningar
vid de yttre granserna och Kustbevakningen skyldighet att medverka vid
kontrollen av sjotrafiken. Tullverket och Kustbevakningen &r, som
tidigare ndmnts, skyldiga att bistd polismyndigheten vid kontrollen av
utldnningars inresa eller utresa. Med stod av nyss ndmnda bestimmelse
kan polismyndigheterna begéira att Tullverket medverkar i person-
kontrollen. Polisen och Tullverket har ocksd triaffat en central
overenskommelse om samverkan vad det géller person- och tullkontroll
vid yttre grins. Polisen har redan i dag enligt 25 § polislagen rétt att
begira uppgifter fran transportforetag, om uppgifterna har betydelse for
den brottsbekdmpande verksamheten. Motsvarande ritt har Tullverket
enligt tullagstiftningen. I samband med inférandet av bestimmelsen inom
tullomrédet och for den polisidra verksamheten, gjorde regeringen
bedomningen att behovet av transportorens uppgifter i Tullverkets och
Polisens brottsbekdmpande verksamhet vigde tyngre &n det intrdng i den
resandes personliga integritet som ligger i att ett visst fatal tulltjinstemén
far tillgang till uppgifter om dem (prop. 1995/96, s. 77 f. och 98 f., bet.
1995/96SkU23, rskr. 1995/96:288, samt prop. 1996/97:15, s. 47 f., bet
1997/98JulU7, rskr. 1997/98:138). Det finns inte skil att géra en annan
bedomning 1 det hédr fallet, savitt avser personkontrollverksamheten. For
nidrvarande har inte Tullverket helt Overtagit ansvaret for
personkontrollen vid ndgon flygplats. Om Tullverket eller ndgon annan
myndighet i framtiden skulle f& ett sddant ansvar bor de ha samma
befogenheter som Polisen. Regeringen bor darfér bemyndigas att
meddela foreskrifter om att sddan myndighet far begédra uppgifter fran
transportorer.

Négra remissinstanser har pépekat att forutsdttningarna for ndr en
polismyndighet fir begéra uppgifter frdn en transportor inte framgar av
vare sig den foreslagna lagtexten eller av det bakomliggande direktivet.
Syftet med direktivet ar att forbéttra gréanskontrollen och bekdmpa
olaglig invandring. Polismyndigheterna bor kunna begéra uppgifter fran
en transportdr om uppgifterna kan antas ha betydelse for personkontroll-
verksamheten, dvs. for att kontrollera invandringen men dven for att
forebygga och bekdmpa ddrmed forknippad brottslighet.

I den svenska versionen av direktivet anges att Oversidndandet av
information skall ske senast vid slutet av incheckningen”. Vad som
avses med detta uttryck dr emellertid oklart. I den engelska versionen av
direktivet talas om by the end of check in”, dvs. vid slut(fasen) av
incheckningen, medan den franska versionen anger “avant la fin de
I’enregistrement”, dvs. fore avslutandet av incheckningen. Den skillnad
som kan skonjas mellan de olika versionerna &r harfin. Flera
remissinstanser har péapekat att begreppet “fore avslutande av
incheckningen” &dr oklart. Sverige &r inte bundet av den terminologi och
systematik som anges i direktivet om det avsedda resultatet kan uppnas
med annan terminologi och systematik. En strdvan &r att lagtexten skall
vara enkel och ldttforstddd. Tillimpningsomrddet krdver en
begreppsapparat som inte ger utrymme for olika tolkningar. SAS anser att
det dr oklart om uppgifter skall sindas over efter avslutad incheckning av
den individuella passageraren eller efter det att samtliga passagerare har
checkat in. En av de uppgifter som transportdrer skall oversdnda &r
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uppgift om det totala antalet passagerare. Denna uppgift kan endast Prop. 2005/06:129

oversdndas efter incheckningen av samtliga passagerare. Det dr dérfor
lampligare att, i enlighet med vad Lagradet har foreslagit, ange att
uppgifterna skall sdndas dver "sa snart incheckningen avslutats".

Som har konstaterats 1 foregdende avsnitt finns inte regler av det slag
som direktivet foreskriver i svensk ritt, varfor Sverige maste infora
sddana regler for att uppfylla sina forpliktelser enligt direktivet.

5.4.2 Ekonomiska sanktioner

Regeringens forslag: Transportorer som underldter att ldmna
uppgifter enligt direktivet eller som har ldmnat ofullsténdiga eller
felaktiga uppgifter skall betala en sérskild avgift. Den sidrskilda
avgiften skall bestimmas till hogst 46 000 kr for varje flygning som
har gjorts utan att uppgiftsskyldigheten har fullgjorts. Transportorer
skall inte betala nagon avgift om de kan visa att underlatenheten inte
beror pa fel eller forsummelse eller om det framstar som uppenbart
oskaligt att ta ut avgiften.

Den polismyndighet som begért uppgifterna skall besluta om
paforande av sidrskild avgift. Beslutet om péfoérande av sérskild avgift
skall kunna dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Regeringen far foreskriva att ocksd annan myndighet &n
polismyndighet far besluta om pafoérande av sdrskild avgift.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Jonkoping anser att de olika
bestdammelserna om sidrskild avgift i 19 kap. utldanningslagen bor avfattas
pa liknande sdtt. Kammarritten utgar fran att transportéren normalt har
latt att lamna uppgifterna och att en sidrskild avgift skall betalas om
uppgiftsskyldigheten inte fullgjorts. Avgift skall emellertid inte paforas
om transportdren kan visa att underlitenheten inte beror pa fel eller
forsummelse, eller om det framstdr som uppenbart oskiligt att ta ut
avgiften. Transportoren skall ges mojlighet att yttra sig innan beslut om
sarskild avgift fattas och har i samband hdrmed mgjlighet att ldmna
uppgifter som innebdr att avgift inte skall betalas. Konsekvensen av
kammarrittens forslag blir densamma som av promemorians forslag,
eftersom det dven i promemorian ligger en presumtion om fel och
forsummelse nidr transportdren brustit betrdffande uppgiftsskyldigheten.
Det aligger transportdren att visa att denne inte forfarit felaktigt eller
forsumligt for att undgd avgift. Det kan, liksom 1 5 §, dven vara lampligt
med en “ventil” for situationer som eventuellt inte kan hinforas till fel
eller forsummelse. Domstolsverket anser att det bor anges vad som é&r ett
normalfall och ett normalbelopp eftersom transportoren med den
foreslagna forfattningstexten inte kan forutse vad han kan tvingas betala.
Luftfartsstyrelsen tillstyrker att bestimmelserna om ekonomiska
sanktioner mot transportérer som inte fullgér sin uppgiftsskyldighet
utformas 1 dverensstémmelse med vad som giller for transportdrer som
inte uppfyller sin kontrollskyldighet enligt utlinningslagen. Sveriges
advokatsamfund anser att forutsdttningarna for avgiftsbefrielse bor
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klargoras och framga av lagtexten. Vidare anser samfundet att beslut om Prop. 2005/06:129

sanktionsavgift bor vara forbehallet endast en myndighet i1 forsta instans,
Rikspolisstyrelsen, och inte varje enskild polismyndighet. En sadan
ordning torde frdmja en enhetlig tillimpning av regelverket. SAS
uppmérksammar att for transportdrer géller en skyldighet att inom
24 timmar efter det att transportmedlet har anlént radera uppgifterna som
oversénts till Rikspolisstyrelsen. Det innebér att om polismyndigheten
hiavdar att flygbolaget, pa ett eller annat sétt, forsummat sina alagda
uppgifter efter 24 timmar har flygbolagen ingen mojlighet att anvénda
egna bevis till sitt forsvar. SAS anser att det bor specificeras en senaste
tid for myndighetens klagomél, och att denna tid infaller snarast efter
erhdllna data fran flygbolaget — men aldrig senare &n 24 timmar. SAS
efterlyser en redogorelse for vad som skall anses vara fel och
forsummelse.

Skiilen for regeringens forslag

Aldggande av avgifi

Enligt Lagradet maéaste klargéras de rittsliga och praktiska
forutsédttningarna for att pa luftfartens omrade genom bestdmmelser i
utldnningslagen pd det sdtt som foreslagits aldgga transportdrer fran
Sverige, andra EU-ldnder och fran tredje land att vidta olika atgirder i
tredje land. Som angivits 1 avsnitt 5.2.2 finns sedan tidigare
bestimmelser i utldnningslagen och utlinningsforordningen om
transportorers, dven utlindska sadana, skyldigheter att fore ankomsten
till Sverige ldmna uppgifter om transporten till de svenska
myndigheterna. Det finns dven bestimmelser om paforande av sarskild
avgift 1 vissa fall d& transportdren inte har fullgjort sin skyldighet att
kontrollera att en utlinning innehar pass och de tillstind som kravs for
resa in 1 landet. I sdvil polislagen (1984:387) som 1 tullagen (2000:1281)
finns bestdmmelser om transportorers skyldighet att pd begidran av
myndigheterna ldmna uppgifter om transporten. Underlatenhet att folja
denna skyldighet enligt tullagen kan resultera i péforande av vite. |
svensk ritt dr det séledes ingen ny foreteelse att utldindska transportorer
redan fore ankomsten till svenskt territorium &r skyldiga att vidta vissa
atgérder, t.ex. att ldmna uppgifter om transporten till behoriga svenska
myndigheter, liksom att underlatenhet att genomfora dessa atgérder i
vissa fall kan resultera i ekonomiska sanktioner. Motsvarande regleringar
finns 1 andra ldnders lagstiftningar. En ut6kning av myndigheternas
mojligheter att elektroniskt fa tillgdng till forhandsinformation om
flygpassagerare ("Advance Passenger Information”, API) har skett i ett
flertal ldnder. P4 EU-niva foreskriver direktiv 2004/82/EG en skyldighet
for medlemsstaterna att infora ett sddant forfarande. System for
overforing av passageraruppgifter finns sedan tidigare dven i lander
utanfor EU, bl.a. USA, Kanada och Australien. I mars 2003 gav
International Civil Aviation Organisation (ICAO), World Customs
Organisation (WCO) och International Air Transport Association (IATA)
gemensamt ut riktlinjer for API, innehéllande bl.a. vissa gemensamma
standards for forfarandet, t.ex. vilka uppgifter som bor Overforas. I
riktlinjerna framhaller de tre organisationerna gemensamt forfarandets
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fordelar och effektivitet. Vad avser de legala aspekterna anges att
staternas nationella lagstiftningar om data- och personuppgiftsskydd kan
paverka transportdrernas mdojligheter att sidnda Over uppgifter till
utlindska myndigheter, men att uppgifternas art och anvéndning borde
stimma Overens med de flesta staters nationella lagstiftningar. Att
nationella granskontrollmyndigheter begér in passageraruppgifter fran en
transportor redan fore transportens ankomst till det egna territoriet torde
saledes, enligt regeringens mening, kunna betraktas som vil etablerat
internationellt.

Som redan har ndmnts finns sedan den 1 juli 2004 regler om
ekonomiska sanktioner mot transportorer som inte uppfyller sin
kontrollskyldighet betrdffande bl.a. pass och andra tillstdnd som kravs for
inresa 1 landet. For att tillgodose kravet pa en enhetlig utformning bor
bestdimmelser om ekonomiska sanktioner mot transportdrer som inte
fullgor sin uppgiftsskyldighet sa 1&ngt som mojligt utformas i enlighet
med vad som giller sanktioner mot transportérer som brister i sin
kontrollskyldighet. Reglerna blir da léttare att tillimpa och mer
forutsebara for mottagaren. I promemorian foreslds sanktionsavgift nér
transportorer inte fullgoér sin uppgiftsskyldighet. Remissinstanserna har
inte haft ndgot att erinra mot valet av sanktionsform. Regeringen
instéimmer 1 promemorians val av sanktionsform. En sarskild avgift bor
saledes aldggas transportdrer som inte har fullgjort sin uppgifts-
skyldighet.

Transportdrer som har brustit i sin kontrollskyldighet har &lagts ett
strikt ansvar. Under vissa omstidndigheter kan de dock befrias frén avgift.
For att uppnd en enhetlig lagstiftning skulle det krdvas att dven
transportorer som brister i sin uppgiftsskyldighet aldggs ett strikt ansvar
med mojlighet till avgiftsbefrielse i vissa fall. De rittsakter som ligger till
grund for respektive sanktion skiljer sig emellertid &t 1 detta avseende.
Varken Schengenkonventionen eller direktivet om transportdrsansvar
anger vilket slags ansvar som skall ldggas pa transportdren. Detta har 1
stdllet overlamnats till respektive medlemsstat att sjdlva besluta om. I
artikel 4 1 det nu aktuella direktivet anges emellertid att medlemsstaterna
skall infora pafoljder for transportorer som genom fel eller forsummelse
har underlatit att ldmna uppgifter eller som ldmnar ofullstindiga eller
felaktiga uppgifter. Att aldgga transportdrerna ett strikt ansvar skulle i
denna situation innebéra att det inférdes strdngare regler pd omradet &n
vad direktivet anger. Négot skél for detta hade enligt promemorian inte
framkommit och den aktuella bestimmelsen utformades 1 enlighet med
vad som foreskrivs 1 direktivet.

Ekonomiska sanktioner skall enligt direktivet aldggas de transportorer
som genom fel eller forsummelse har underlétit att 1dmna uppgifter eller
som lamnar ofullstidndiga eller felaktiga uppgifter.

Transportéren skall — pa begdran av polismyndighet — sd snart
incheckningen avslutats féra Over information om passagerarna. Om
transportoren inte fullgor sin uppgiftsskyldighet kommer det att vara den
polismyndighet som har begirt uppgifterna som uppticker detta senast i
samband med inresekontrollen av passagerarna. Denna polismyndighet
bor darfor prova frdgan om &aldggande av avgift. Om Tullverket eller
nagon annan myndighet 1 framtiden kommer att Gverta ansvaret for
personkontrollen vid flygplats vid yttre grdns och ha ritt att begira
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uppgifter enligt direktivet, bor i stillet den myndigheten prova fragan om  Prop. 2005/06:129

aldggande av avgift. Innan beslut i frdgan fattas bor transportdren ges
tillfdlle att yttra sig.

Négra remissinstanser anser att bestimmelserna om sérskilda avgifter i
19 kap. utlinningslagen bor avfattas pé ett enhetligt sétt. Det kriavs enligt
direktivet att fel eller forsummelse har lett till att transportéren har brustit
i sin uppgiftsskyldighet for att denne skall aldggas en ekonomisk
sanktion. Transportdren har normalt sett mojlighet att 1damna uppgifter i
enlighet med direktivets bestimmelser. Dérfor finns det en presumtion
for att fel eller forsummelse ligger bakom en brist i detta avseende.
Regeringens forslag innebar att den grundldaggande forutséttningen for att
avgift skall paforas &r att transportorer inte fullgdr uppgiftsskyldigheten.

Avgiftsskyldigheten bor kunna falla bort om transportéren kan visa att
underlitenheten inte beror pé fel eller forsummelse. Avgiften bor dven
kunna falla bort om det framstar som uppenbart oskiligt att ta ut
avgiften, eftersom det kan finnas andra orsaker till att en transportor inte
har fullgjort sin uppgiftsskyldighet 4n fel eller forsummelse. Det kan t.ex.
vara sé att det har skett ett tekniskt fel vid 6verforingen av uppgifterna.
Det kan ocksa undantagsvis finnas situationer nir personer tillats resa in
over yttre grians utan pass. Det kan t.ex. rora sig om naturkatastrofer. Det
kan ocksa forekomma situationer dd en person som saknar
resehandlingar eller har resehandlingar som é&r uppenbart falska har
tillatits stiga ombord eftersom transportéren har gjort bedomningen att
skyddsbehov foreligger, men har haft svart att komma i kontakt med
ndgon myndighet eller UNHCR. Om det finns goda grunder f{or
transportérens bedomning, kan detta medfora att det bedoms som
oskdligt att ta ut en sdrskild avgift for att transportéren har brustit i sin
kontrollskyldighet enligt 9 kap. 3 § NUtIL. I en siddan situation kan
transportoren inte heller anses ha handlat felaktigt eller forsumligt for att
denne inte har fort 6ver fullstindig information om den aktuella
passageraren.

Transportéren bor — 1 enlighet med vad som 1 Ovrigt géller for
transportorsansvaret — ha bevisbordan for att han har fullgjort sin
uppgiftsskyldighet. Transportéren &r ju den part som bést har mojlighet
att ta reda pa vad som har forevarit, redogoéra for sina rutiner och visa
anteckningar eller eventuellt kopior av handlingar.

SAS uppmérksammar att for transportorer géiller en skyldighet att inom
24 timmar efter det att transportmedlet har anldnt radera uppgifterna som
forts oOver till Rikspolisstyrelsen. Det skulle innebdra att om
polismyndigheten hivdar att flygbolaget pd ett eller annat sétt forsummat
sina dlagda uppgifter efter 24 timmar, har flygbolagen ingen mdjlighet att
anvdnda egna bevis till sitt forsvar. SAS anser darfor att det bor
specificeras en senaste tid for myndighetens klagomal och att denna tid
infaller snarast efter erhdllna data fran flygbolaget — men aldrig senare dn
24 timmar. Att transportorer har kvar de uppgifter som de har samlat in
bevisar 1 och for sig inte att uppgifterna har forts over till
Rikspolisstyrelsen. Om transportéren inte fullgér sin uppgiftsskyldighet
kommer den polismyndighet som har begirt uppgifter att upptiacka detta
senast 1 samband med inresekontrollen av passagerarna. Det blir da
aktuellt for polismyndigheten att prova fragan om aldggande av avgift.
Innan beslut fattas 1 frAgan ges transportoren tillfélle att yttra sig. Da ges
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for transportdrerna en mojlighet att ta reda pa vad som forevarit,
redogora for sina rutiner och visa eventuella sdndningsrapporter.
Regeringen vill ocksd hér papeka att Rikspolisstyrelsen enligt forslaget
till lag om passagerarregister (se avsnitt 5.4.4) skall gallra uppgifterna
inom 24 timmar efter 6verforandet av uppgifterna medan transportdrerna
ar skyldiga att radera uppgifterna forst 24 timmar efter det att
transportmedlet har anlidnt. Det betyder att transportorerna har tillgang
till uppgifterna langre tid dn polismyndigheterna. Det blir ocksa svart f6r
polismyndigheterna att hdvda att transportéren har ldmnat ofullstindiga
eller felaktiga uppgifter niar uppgifterna vél har gallrats. Dessutom ges
transportoren tillfdlle att yttra sig 6ver eventuella bevis som tillvaratas.
Mot den hidr bakgrunden finner regeringen inte anledning att specificera
en senaste tid for myndighetens klagomal.

Enligt Lagradet méste ocksd ndrmare beskrivas de mdjligheter och
begriansningar som finns nar det géller att utkrdva ansvar i skilda fall dér
transportéren har underlatit att folja vad som &r foreskrivet. Nér det
géller forfarandet vid uttagande av sérskild avgift i nu aktuella fall saknas
anledning att avvika frdn det forfarande som i dag tillimpas vid
uttagande av sdrskild avgift ndr en transportdor har brustit i sin
kontrollskyldighet. Som tidigare har angivits skall beslutande myndighet
notifiera transportéren om att paforande av sérskild avgift kan bli aktuellt
och i1 samband didrmed ge transportoren tillfdlle att yttra sig. Enligt 7 kap.
4 § tredje stycket luftfartslagen (1957:297) skall en utldnning eller ett
utlindskt foretag, som bedriver verksamhet i Sverige med stod av ett
tillstdind enligt den lagen, ha en i landet bosatt forestdndare som ar
ansvarig for verksamheten. Mal om uttagande av avgift skall handldggas
som allmdnt mal och bestimmelser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Avgiftens storlek

Medlemsstaterna skall vidta de atgérder som &r nédvindiga for att se till
att de ekonomiska sanktionerna #r avskrickande, effektiva och
proportionella. I direktivet ldmnas tvd alternativ for hur péfoljdens
storlek skall bestimmas; ett maximibelopp for sddana pafoljder eller ett
minimibelopp. Beloppen skall faststidllas for varje resa som har gjorts
utan att uppgifterna om passagerarna har ldmnats eller om ofullstindiga
eller felaktiga uppgifterna har ldmnats. Om ett maximibelopp viljs far
detta inte understiga 5 000 euro. Om 1 stéllet ett minimibelopp véljs fér
detta inte understiga 3 000 euro. I bagge fallen giller som alternativ till
beloppen 1 euro motsvarande belopp 1 nationell valuta till den vixelkurs
som offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning samma dag
som direktivet tradde i kraft, dvs. den 5 september 2004.

Nér det géller transportorer som brister i sin kontrollskyldighet skall
den sérskilda avgiften for varje utlinning bestdmmas till hogst 46 000 kr.
Direktivet om transportorsansvar ger medlemsstaterna tre alternativa sitt
att bestimma péafoljdens storlek. Tva av dessa alternativ 6verensstimmer
med vad som foreskrivs 1 det nu aktuella direktivet. Det tredje
alternativet &r att bestimma ett maximibelopp, nir schablonbelopp
tilldmpas, som for varje 6vertrddelse inte understiger 500 000 euro (eller
motsvarande) oberoende av det antal personer som har befordrats. Den
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arbetsgrupp som regeringen hade tillsatt for att utreda utlanningslagens
bestémmelser om transportorsansvar valde i departementspromemorian
Transportoérsansvaret 1 utlanningslagen (Ds 2001:74) alternativet med
maximibelopp, dd det ansdgs ge den beslutande myndigheten storre
utrymme att beakta olika omstédndigheter vid bestimmande av avgiftens
storlek. Regeringen instdimde i valet av alternativ for bestimmande av
avgiftens storlek (prop. 2003/04:50 s. 67). Regeringen ansag vidare att
avgiften skulle bestdimmas i svenska kronor eftersom Sverige inte deltar i
den ekonomiska och monetira unionens (EMU) tredje fas och inte heller
har nagot vixelkurssamarbete med ldnderna som deltar i EMU.

Det alternativ som har valts for bestimmande av avgiftens storlek
sdvitt avser transportorer som brister i sin kontrollskyldighet framstar av
skdl motsvarande dem som har anforts 1 det sammanhanget som det klart
mest ldmpliga alternativet dven betridffande transportdrer som inte fullgor
sin uppgiftsskyldighet. Med hinsyn till detta och till kravet pd ett
enhetligt utformat regelverk bor detta alternativ viljas. Séledes bor det
faststdllas ett maximibelopp for varje flygning som har gjorts utan att
uppgifterna om passagerarna har ldmnats eller om uppgifterna har
lamnats inkorrekt.

Den sirskilda avgiften bor — i enlighet med vad som giller f6r den
sdrskilda avgiften for transportdrer som brister i sin kontrollskyldighet —
bestdimmas 1 svenska kronor. Maximibeloppet bor &dven betrdffande
denna avgift bestimmas till 46 000 kr, motsvarande drygt 5 000 euro vid
direktivets ikrafttradande.

Avgifter som motsvarar eller ligger i ndrheten av maximibeloppet ar
avsedda for de grava fallen. Det kan rora sig om upprepade overtradelser
eller fall som ror ett stort antal personer och dér ingen rimlig forklaring
finns till att de aktuella uppgifterna inte har lamnats. Nar det géller
normala fall bor emellertid en betydligt ldgre avgift kunna faststéllas.
Direktivets foreskrift om att sanktionerna skall vara avskrickande,
effektiva och proportionerliga méaste dock alltid beaktas.

Overklagande

Forslaget innebér att den aktuella polismyndigheten skall fatta beslut om
den sidrskilda avgiften. Beslut om sdrskild avgift for transportorer som
brustit i sin kontrollskyldighet 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Vid oOverklagande till kammarrdtten krdvs det provnings-
tillstdnd. En motsvarande ordning for transportdrer som brustit i sin
uppgiftsskyldighet skulle uppfylla direktivets krav pa effektiva
rattsmedel for de transportdrer mot vilka rittsliga dtgédrder vidtagits 1
syfte att &ldgga dem pafoljder. En sddan ordning bor darfor inforas dven
betrdffande dessa avgifter.
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5.4.3 Insamling och dverforing av uppgifter

Regeringens forslag:  Transportorerna  skall  fullgéra  sin
uppgiftsskyldighet genom att samla in uppgifter och sedan
elektroniskt fora 6ver dessa till Rikspolisstyrelsen.

Om det inte &dr mojligt med elektronisk overforing skall
transportorerna fora 6ver uppgifterna pa annat lampligt sitt, t.ex. via
telefax.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: SAS rekommenderar ocksa att endast uppgifter
som finns att tillgd 1 passens s.k. maskinldsbara zon, skall bli féoremél for
uppgiftsskyldigheten. Detta skulle stimma &verens med en kommande
ICAO-standard.

Skiilen till regeringens forslag: Medlemsstaterna skall enligt artikel 6
punkten 1 andra stycket i direktivet se till att vissa uppgifter om
passagerarna samlas in av transportorerna och fors Over elektroniskt
eller, om saddan 6verforing &r omgjlig, pa annat lampligt sétt fors dver till
de myndigheter som ansvarar for genomforandet av grianskontroller vid
de yttre grdnser som passagerarna passerar vid sin inresa pa en
medlemsstats territorium. Det ror sig om uppgifter om nummer pa och
typ av resehandling som anvidnds, nationalitet, fullstindigt namn,
fodelsedatum, gréansovergangsstillet for inresa till medlemsstaternas
territorium, transportkod, avgangs- och ankomsttid for transporten, det
totala antalet passagerare vid transporten och ursprunglig ort for
ombordstigning.

Som foreslagits i avsnitt 5.4.1 skall transportorer, som luftviagen skall
transportera passagerare till Sverige frdn en stat som inte tillhor
Europeiska unionen och inte heller har slutit avtal om samarbete enligt
Schengenkonventionen med konventionsstaterna, s snart incheckningen
avslutats — pa begéran av aktuell polismyndighet — fora dver information
om ankommande passagerare. Informationen skall foras over till
Rikspolisstyrelsen som skall spara uppgifterna i ett register, se vidare
avsnitt 5.4.4.

Som foljer av direktivet skall informationen i forsta hand foras over
elektroniskt. Med hénsyn till att uppgifterna skall overforas till
Rikspolisstyrelsen och sedan sparas i ett register, finns ingen anledning
att forordna att transportorerna skall kunna ldmna uppgifterna pa sé sitt
att de gors ldasbara genom s.k. terminalétkomst.

Elektronisk dverforing torde for det mesta inte méta ndgra hinder. Om
det undantagsvis inte dr mojligt far emellertid ett annat ldmpligt
alternativ viljas. Ett sddant alternativ kan vara 6verforing av uppgifterna
per telefax.
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5.4.4 Passagerarregister

Regeringens forslag: Rikspolisstyrelsen skall spara de uppgifter som
transportérerna for over till dem i ett register, passagerarregistret.
Uppgifterna i passagerarregistret skall gallras inom 24 timmar efter
overforandet om inte uppgifterna behovs for att en polismyndighet skall
kunna utfora sina lagstadgade uppgifter. Uppgifterna i registret far i ett
sadant fall std kvar till dess att polismyndighetens uppgifter &dr slutforda.
En ny registerforfattning som behandlar passagerarregistret, lagen om
passagerarregister, infors.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn anser att lagtexten 1 9 §
andra stycket i forslaget till lag om passageraruppgifter bor fortydligas sa
att det framgir att med lagstadgade uppgifter asyftas uppgifter i
anslutning till personkontrollen vid Sveriges granser. Rikspolisstyrelsen
anser att det rdder osdkerhet nér det géller fraigan om hur uppgifterna i
passagerarregistret far anvédndas. Den svenska grinskontrollen omfattar
savil migrationskontroll som brottsbekdmpning. I den brottsbekdmpande
delen inryms olaglig invandring och terrorism men ocksd annan
brottslighet som kan sdgas vara gransoverskridande. Rikspolisstyrelsen
anser att uppgifter 1 passagerarregistret bor fa anvédndas om de behodvs for
att bekdmpa all grinséverskridande brottslighet. Det framgéar inte om en
sddan anvindning av uppgifterna skulle vara forenlig med 4 §. Vidare
papekar styrelsen att frigan om mojligheten att anvénda uppgifterna for
sokning 1 Schengen Information System (SIS) eller andra polisidra
dataregister inte har tagits upp i promemorian. Rikspolisstyrelsen ser det
for sin del som ett naturligt led i gridnskontrollen att uppgifterna 1
passagerarregistret far stimmas av mot den information som kan finnas 1
SIS och andra polisidra register. For att undvika oklarheter bor fragan om
sokning 1 SIS m.fl. register beréras under den fortsatta beredningen av
drendet. Sakerhetspolisen papekar att syftet med direktivet &dr att det dven
skall anviandas i kampen mot terrorism men att forslaget till lag om
passagerarregister synes innebdra att Sékerhetspolisen inte har mojlighet
att begéra in uppgifter fran transportorerna trots att Sdkerhetspolisen har
till uppgift att leda och bedriva polisverksamhet nédr det giller
terrorismbekdmpning. Vidare anser Sidkerhetspolisen att det bor
overvédgas om inte Sékerhetspolisen bor ha direktatkomst till uppgifterna
for att anvidnda dessa i sitt arbete med att bekdmpa terrorism. Enligt
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering ir det en ingripande atgérd 1
den personliga integriteten att registrera de uppridknade passagerar-
uppgifterna och ombudsmannen anser att det &r angeldget att berdrda
myndigheter sdkerstiller att tillimpningen av bestimmelserna sker med
forsiktighet. Kustbevakningen péatalar att begriansningen av ritten att ta
del av allmdnna handlingar anges direkt i sekretesslagen och detta
upprepas inte med motsvarande generella hanvisning i andra jamforbara
registerforfattningar. Kustbevakningen ifragasidtter om det darfor &r
lampligt att pépeka detta sérskilt 1 den foreslagna lagen om
passageraruppgifter. Kustbevakningen anser att det bor Gvervdgas om
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behandlingen av passageraruppgifter skall regleras i en sérskild lag eller i
en for polisvasendet mer generell lag, sdrskilt d& det samlade
tillampningsomradet i nuvarande polisdatalag far anses stimma ganska
vil overens med de skil som legat till grund for direktivet om skyldighet
att ldmna passageraruppgifter. Kustbevakningen papekar att i lagen
definieras personkontroll medan direktivet anvénder begreppet
granskontroll. Nagon ndrmare forklaring till varfér man i lagforslaget
valt ett annat begrepp 4n det som finns i1 direktivet ges inte i
promemorian. Den definition som begreppet personkontroll ges i
promemorians lagforslag 4r dessutom en annan &n den som
granskontrollutredningen foreslagit i sitt betdnkande. Luftfartsstyrelsen
anser att en uttrycklig hdnvisning till personuppgiftslagen i relevanta
paragrafer skulle bidra till en 6kad tydlighet 1 stéllet for det generella
stadgandet 1 1§ forslaget till lag om passagerarregister. Sveriges
Advokatsamfund pépekar att det kan forekomma att uppgifter fors dver
pa annat sdtt dn pd elektronisk vég, exempelvis genom telefax, och
samfundet anser att det bor framga att handlingen i forekommande fall
skall makuleras senast 24 timmar efter 6versdandandet.

Skilen for regeringens forslag

De myndigheter som ansvarar for personkontrollen vid de yttre grinserna
skall enligt artikel 6 punkten 1 andra stycket i direktivet spara
uppgifterna 1 ett tillfdlligt register. Nér passagerarna har rest in i landet
skall dessa myndigheter enligt tredje stycket radera uppgifterna inom
24 timmar efter 6versdndandet om inte uppgifterna behovs senare for att
myndigheterna skall utfora sina lagstadgade uppgifter enligt nationell lag
och i enlighet med bestimmelser om uppgiftsskydd enligt dataskydds-
direktivet.

Ar personuppgifislagen tillimplig pa registret?

Dataskyddsdirektivet &dr inforlivat i svensk ritt genom personuppgifts-
lagen (1998:204, PUL). I direktivet om uppgiftsskyldighet talas om att de
aktuella uppgifterna skall sparas i ett “tillfilligt register”. 1
personuppgiftslagen anvdnds inte termen register trots  att
dataskyddsdirektivet innehdller denna term. I personuppgiftslagen anges
1 stéllet att lagen géller dels for sddan behandling av personuppgifter som
helt eller delvis &r automatiserad, dels for annan behandling av
personuppgifter, om uppgifterna ingar i1 eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgédngliga for sokning
eller sammanstidllning enligt sérskilda kriterier (5 § PUL). Med
behandling av personuppgifter avses varje atgérd eller serie av atgirder
som vidtas i frdga om personuppgifter, vare sig det sker pd automatisk
vidg eller inte, t.ex. insamling, registrering, organisering, lagring,
bearbetning eller #ndring, é&tervinning, inhdmtande, anvéndning,
utldimnande genom &versdndande, spridning eller annat tillhandahéallande
av uppgifter, sammanstéllning eller samkorning, blockering, utpléning
eller forstoring (3 § PUL). Nagot krav pé viss varaktighet av t.ex. lagring
av uppgifter uppstills inte. I det aktuella registret kommer uppgifter att

Prop. 2005/06:129

47



registreras och lagras samt sannolikt ocks&d behandlas pa annat sitt.
Personuppgiftslagen dr darfor tillamplig pé registret.

Uppgifterna kan svarligen foras in i nadgot befintligt register. I stéllet
maste ett nytt register inrdttas. Som beteckning pa detta register foreslas
passagerarregistret.

Krdvs en ny registerforfattning?

Personuppgiftslagen innehaller endast generella bestimmelser. Sarregler
finns i sdrskilda forfattningar, s.k. registerforfattningar. Om reglerna i
dessa andra forfattningar avviker frdn personuppgiftslagen, skall
sarreglerna gélla (2 § PUL).

De regler som behandlar just passagerarregistret, bl.a. vilka
personuppgifter som far behandlas och gallringsfrister, méste déarfor
finnas i en registerforfattning. Detta kan dstadkommas genom att regler
infors i en befintlig forfattning eller att en ny registerforfattning som
endast behandlar passagerarregistret infors.

Det finns en rad forfattningar utdver personuppgiftslagen som reglerar
Polisens mojligheter att behandla personuppgifter och fora olika slags
register. Det ror sig om polisdatalagen (1998:622), lagen (1998:620) om
belastningsregister, lagen (1998:621) om misstankeregister, lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem och polisdataférordningen
(1999:81).

Lagarna om belastningsregister, misstankeregister och om Schengens
informationssystem behandlar respektive register. Det &r darfor inte
lampligt att fora in bestimmelser om passagerarregistret i dessa
forfattningar.

Kustbevakningen har framfort att det inom ramen for beredningen av
en ny polisdatalag kan finnas anledning att 6vervdga om det pa sikt ar
erforderligt och ldmpligt med en sdrskild registerlag for
passageraruppgifterna. Myndigheten har dven patalat att den sérskilda
registerlagen inte reglerar behandlingen av passageraruppgifterna av
annan myndighet som ges mojlighet att begdra in uppgifterna.

Polisdatalagen med dértill kopplad forordning géller vid behandling av
personuppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten. Behandlingen av
personuppgifter skall 1 detta fall underldtta verkstidllande av
personkontroller vid de yttre grianserna i syfte att effektivisera kontrollen
av inresande personer och brottsbekdmpningen. Gridnskontroll-
verksamhet innefattar sdvil migrationskontroll som brottsbekdmpning.
Bestaimmelser om passagerarregistret bor déarfor inte heller inforas 1
polisdatalagen eftersom den lagen frimst innehdller bestimmelser om
register for den brottsbekdmpande verksamheten. En ny register-
forfattning, lagen om passagerarregister, skall déarfor inforas.
Polisdatalagen skall inte gdlla for behandling av personuppgifter som
foretas med stod av lagen om passagerarregister. I den utstrdckning
uppgifter begirs in av annan myndighet torde uppgifterna fia behandlas
enligt vad som giller 1 ovrigt for personuppgifter hos den mottagande
myndigheten.
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Forslag till lag om passagerarregister

Den foreslagna lagen om passagerarregister dr en registerforfattning som
behandlar passagerarregistret. I 1 § 1 den foreslagna lagen anges att
Rikspolisstyrelsen skall med hjidlp av automatiserad behandling fora ett
passagerarregister. Rikspolisstyrelsen &r personuppgiftsansvarig {or
behandlingen av personuppgifter i registret. Lagen skall gilla utover
personuppgiftslagen vid behandling av personuppgifter i passagerar-
registret. Om bestdmmelserna i lagen om passagerarregister avviker fran
bestimmelserna 1 personuppgiftslagen, skall alltsd bestdmmelserna i
lagen om passagerarregister tillimpas. I de frdgor som inte regleras av
lagen om passagerarregister, géller ddremot bestdmmelserna 1
personuppgiftslagen. I 4 § 1 den foreslagna lagen anges dndamalet for
forande av passagerarregistret. Detta dr underldttande av verkstillandet
av personkontroller vid Sveriges grins mot stater som inte tillhor
Europeiska unionen och inte heller har triffat avtal om samarbete enligt
Schengenkonventionen med konventionsstaterna. I lagen definieras bl.a.
begreppen personkontroll och Schengenkonventionen. Lagen innehéller
en reglering av vilka uppgifter personregistret fir innehalla och det anges
att passagerarregistret endast fir innehdlla uppgifter som forts dver 1
enlighet med den foreslagna lydelsen av 9 kap. 3 a § NUtIL. Person-
uppgifter ur passagerarregistret skall ldmnas ut pd begidran av en
polismyndighet och Tullverket for verksamhet som avses i1 4§.
Polismyndigheterna far ha direktatkomst till registret.

Rikspolisstyrelsen anser att det rader osékerhet nir det géller frdgan om
hur uppgifterna i passagerarregistret far anviandas och pépekar att den
svenska grianskontrollen omfattar sévdl migrationskontroll som
brottsbekdmpning. Rikspolisstyrelsen papekar ocksd att fragan om
mojligheten att anvénda uppgifterna for sokning i Schengen Information
System (SIS) eller andra polisidra dataregister inte har tagits upp.
Uppgifterna 1 registret far anvdndas for genomforande av
personkontroller vid de yttre granserna i syfte att effektivisera kontrollen
av de personer som passerar griansen. I samband med inresekontrollen
soker polismyndigheten i SIS m.fl. register. Dérav foljer att
polismyndigheten som ett led i granskontrollen méste kunna stimma av
uppgifterna i passagerarregistret mot den information som kan finnas i
SIS och andra polisiédra register.

Scikerhetspolisen (SAPO) har papekat att forslaget till lag om
passageraruppgifter synes innebdra att SAPO inte har mojlighet att
begira in uppgifter fran transportorerna trots att SAPO har till uppgift att
leda och bedriva polisverksamhet nédr det géller terrorismbekdmpning.
Av artikel 3 i direktivet foljer att uppgifter om passagerare skall sdndas
over pa begiran av de myndigheter som ansvarar fér personkontrollen
vid de yttre gridnserna. I Sverige dr det enligt 9 kap. 1 § NUtIL
polismyndigheterna som ansvarar for in- och utresekontrollen av
personer vid de yttre grinserna. Att SAPO inte anges i lagen foljer av att
SAPO inte har som uppgift att ansvara for personkontrollen enligt 9 kap.
1 § NUtIL. SAPO #r emellertid en del av Rikspolisstyrelsen (se 1 och
2 §§ forordningen [2005:1050] med instruktion for S&kerhetspolisen
samt 1 § forordningen [1989:773] med instruktion for Rikspolisstyrelsen)
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och kommer sédledes att ha direktatkomst till registret i sitt arbete med att Prop. 2005/06:129

bekdmpa terrorism.

Kustbevakningen papekar att i lagen definieras personkontroll medan
direktivet anvinder begreppet grinskontroll. Sverige &r inte bundet av
den terminologi och systematik som anges 1 direktivet om det avsedda
resultatet kan uppnds med annan terminologi och systematik. Termen
granskontroll i svensk ritt omfattar inte endast personkontroll utan dven
varukontroll. Eftersom syftet &r att underlétta verkstidllandet av kontroller
av personer bor termen personkontroll védljas framfor granskontroll. Den
definition som begreppet personkontroll ges dr som Kustbevakningen
papekat en annan dn den som grinskontrollutredningen foreslagit i sitt
betdnkande. Direktivet tar endast sikte pa kontroll av personer vid inresa
till Sverige medan den definition som granskontrollutredningen foreslagit
dven tar sikte pa kontroll vid utresa frdn och vistelse 1 Sverige. For att
avgriansa den kontroll som omfattas av direktivets bestimmelser anser
regeringen att den i promemorian foreslagna definitionen bor st kvar.

5.4.5 Sekretess

Regeringens forslag: Sekretess skall gilla 1 verksamhet som géller
forande av och uttag ur passagerarregistret for uppgift om enskilds
namn och fodelsedatum samt nummer pd resehandling. Sekretess i
denna verksamhet skall ocksd gdlla for uppgift om enskilds
ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs. Den sekretess som giller i verksamheten for
enskilds namn och fodelsedatum samt nummer pé resehandling skall
fa foretrade framfor meddelarfriheten.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens, dock har absolut sekretess foreslagits gilla endast uppgift
om enskilds namn och fodelsedatum.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping papekar att det i
promemorian inte har redogjorts for skidlen till stéllningstagandet att
sekretess skall gdlla i ”verksamhet som avser forande av eller uttag ur
register...” och att det inte har framkommit barande skél for att franga ett
annat uttryckssédtt dn det som anvidnds betrdffande ett flertal andra
register, t.ex. 1 9 kap. 17 § sekretesslagen. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering ser positivt pa forslaget att infora en sidrskild
sekretessbestimmelse  rorande  den  foreslagna  lagen  om
passagerarregister. Integrationsverket ifrdgasitter om inte uppgift om
medborgarskap bor kunna sekretessbeldggas 1 de register som tas fram.
Kustbevakningen pétalar att begrinsningen av rétten att ta del av
allménna handlingar anges direkt i sekretesslagen och detta upprepas inte
med motsvarande generella hdnvisning 1 andra jdmforbara
registerforfattningar. Kustbevakningen ifragasitter om det darfor &r
lampligt att papeka detta sérskilt 1 den foreslagna lagen om
passageraruppgifter.

Skilen for regeringens forslag: Uppgifter i passagerarregistret
kommer enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen (TF) att utgdra en
allmén handling 1 den man uppgifterna 1 registret finns tillgédngliga hos
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den myndighet som for registret och kan sammanstillas med Prop.2005/06:129

rutinbetonade atgérder.

Nar det géller passagerarregistret dr det nodvandigt att alla slag av
uppgifter kan anvéndas som sokbegrepp om Polisen skall ha avsedd nytta
av uppgifterna. Av samma anledning bor samtliga uppgifter kunna
redovisas nédr ett av sokorden anges. Det innebédr att vilken
sammanstédllning som helst av uppgifter ur registret dr en allmén
handling om nigon enskild begér att sammanstéllningen gors.

Det 4r Rikspolisstyrelsen som kommer att fora passagerarregistret,
men #dven polismyndigheterna och Tullverket foreslas fa tillgang till
uppgifterna i registret. Om en enskild hos nagon av dessa myndigheter
begir ut uppgifter ur registret finns redan i dag sekretessbestammelser
som kommer att omfatta vissa uppgifter i passagerarregistret, nimligen
den s.k. forundersokningssekretessen 1 5 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100, SekrL) och den s.k. utlanningssekretessen i 7 kap. 14 §
SekrL.

Sekretesskyddet for uppgifterna i registret &r emellertid inte
heltickande. Det saknas sekretessbestimmelser som kan tilldmpas till
skydd for svenska medborgares personliga forhallanden, liksom det
saknas en bestammelse till skydd for enskildas — och dé sérskilt juridiska
personers — ekonomiska forhallanden.

Fragan dr d& om det &r nodvindigt att skydda sddana uppgifter. Det
kan konstateras att en persons forflyttning frdn tredje land och in 1
Schengenomradet kan foljas genom uppgifter i passagerarregistret om
personens fullstdndiga namn och fodelsedatum samt om avgéngs- och
ankomsttid for transporten.

Nér det gdller mojligheten att kartldgga en persons forflyttningar in
och ut ur ett omrade har det i forarbetena till lagstiftningen om s.k.
trangselskatt gjorts vissa uttalanden (prop. 2003/04:145 s. 103). Det
anfordes bl.a. att det dr angeldget att den enskildes integritet vdrnas sa
langt som mgjligt inom ramen for systemet med trdngselskatt och att
mdjligheten att kartldgga en persons forflyttningar in och ut ur ett omrade
som omfattas av trdngelskatt darfor skall forhindras. Mot denna
bakgrund gjorde regeringen den beddomningen att det dr nédvindig att
undanta vissa uppgifter i de aktuella beskattningsbesluten frén
offentlighet. Dessa uppgifter dr uppgift om vilken betalstation bilen har
passerat och om tidpunkten for denna passage. For dessa uppgifter rader
enligt 9 kap. 1 § SekrL s.k. absolut sekretess. I enlighet med regeringens
nyss ndmnda uttalande bor mojligheten att kartligga personers
forflyttningar — med hénsyn till den enskildes integritet — &ven 1 nu
aktuellt fall forhindras. Uppgifter 1 passagerarregistret om personers
namn och fodelsedatum bor déarfor omfattas av absolut sekretess.
Lagradet har forordat att sekretesskyddet dven skall omfatta uppgift om
nummer pa resehandling, dvs. passnummer eller nummer pa
identitetskort, eftersom det med ledning av dessa uppgifter kan gi att
utréona en passagerares namn och fodelsedatum. Med héinsyn till
Lagradets yttrande i denna del anser regeringen att sekretesskyddet dven
skall omfatta nummer pa resehandlingen. Uppgifter i passagerarregistret i
ovrigt maste typiskt sett betraktas som tdmligen harmlosa. Till detta
kommer att uppgifter ur registret skall gallras relativt snabbt om det inte
finns sdrskilda omstidndigheter. Det kan emellertid finnas uppgifter eller
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sammanstéllningar av uppgifter som kan missbrukas eller som i ett
sarskilt fall kan anvéndas till skada for den uppgiften ror. Detta géller
sarskilt uppgifter om enskildas, frdmst transportorernas, ekonomiska
forhallanden. Det kan t.ex. rora flygplanens beldggning, vilken kan
utldsas om uppgifter om det totala antalet passagerare jamfors med
antalet platser i det aktuella flygplanet. Eftersom det sadlunda kan finnas
risk for att enskilda lider skada om uppgifter om deras ekonomiska
forhdllanden rgjs, bor det finnas mojlighet att sekretessbeldgga uppgifter
1 passagerarregistret till skydd for enskilds forhéllanden av ekonomisk
natur. Med hénsyn till att det ror sig om uppgifter som typiskt sett
betraktas som tdmligen harmlosa bor det foreligga en presumtion for
offentlighet. Sekretess bor alltsd endast gilla om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rdjs. Ett rakt skaderekvisit bor dérfor
anvindas.

Sekretess foreslas gilla i verksamhet som avser forande av och uttag ur
registret. Kammarrditten i Jonkoping har pépekat att det saknas skl att
frangd det uttryckssétt (anm. i register som fors) som redan anvénds
betrdffande ett flertal andra register, tex. 1 9 kap. 17 § SekrL.
Sekretesskydd for verksamhet som avser férande av eller uttag ur register
ar emellertid ocksé ett redan forekommande uttryckssitt, se t.ex. 7 kap.
40 och 42 §§ och 9 kap. 1 § SekrL. For att skydda samtliga uppgifter om
namn och fodelsedatum, oavsett om de finns i sjdlva registret eller 1
underlagshandling eller utdrag, &r det verksamheten som skall anges som
skyddsintresse i sekretessbestimmelsen.

Tiden for sekretess for uppgifter i allmin handling bor vara hogst 20
ar. Sekretessen kan emellertid upphora tidigare om det vid en sedvanlig
provning visar sig att det inte ldngre finns skél for sekretess.

Scirskilt om meddelarfrihet

Med meddelarfrihet avses rétten enligt 1 kap. 1 § tredje stycket tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen att limna
uppgift 1 vilket amne som helst f6r publicering i de medier som de bada
grundlagarna omfattar. Meddelarfriheten dr dock inte oinskridnkt. Det &r
inte tillitet att uppsatligen ldmna ut en allmén handling som omfattas av
sekretess. Det dr inte heller tillatet att dsidositta tystnadsplikt i de fall
som anges i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen eller
i 16 kap. 1 § SekrL. Tystnadsplikten har foretrdde framfor meddelar-
friheten pa vissa omraden.

Som framkommit ovan &r skyddsbehovet stort savitt avser uppgifter
om enskilds namn och fodelsedatum, eftersom dessa uppgifter kan
anvéndas till att kartldgga enskildas forflyttningar ut ur tredje land och in
1 Schengenomrédet. Vid en védgning av detta skyddsbehov mot intresset
av insyn 1 polismyndighetens sétt att fullgoéra sina uppgifter bedoms
skyddsbehovet vara starkare &n intresset av insyn. Samma beddmning
gjordes 1 lagstiftningen rorande uppgifter om tringselskatt. Den
tystnadsplikt som giller for uppgifter om enskilds namn och
fodelsedatum samt nummer péa resehandling i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur passagerarregistret bor déarfor fa foretrdde
framfor meddelarfriheten. Nér det géller Ovriga uppgifter 1
passagerarregistret bedoms skyddsbehovet av dessa inte vara sé stort att
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intresset av insyn i1 polismyndighetens sétt att fullgora sina uppgifter bor
vika. Meddelarfrihet bor darfor gilla betrdaffande dessa uppgifter.

5.4.6 Sikerstillande av efterlevnaden av lagarna

Regeringens bedomning: Direktivets fakultativa bestimmelse om att
personuppgifter som forts Over far anvdndas for att sdkerstélla
efterlevnaden av lagarna bor inte genomforas i svensk rétt.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
tillstyrker forslaget att inte infora direktivets bestimmelse om att de
insamlade uppgifterna far anvéndas i annan verksamhet, 1 syfte att
lagarna efterlevs.

Skilen till regeringens bedomning: I direktivet foreskrivs 1 artikel 6
punkten 1 sista stycket att medlemsstaterna, enligt nationell lag och i
enlighet med bestimmelser om uppgiftsskydd enligt dataskydds-
direktivet, dven far anvdnda de aktuella personuppgifterna for att
sdkerstdlla efterlevnaden av lagarna. Bestdmmelsens lydelse — far —
innebédr att den inte dr obligatorisk utan fakultativ. Medlemsstaterna far
alltsa sjdlva bestimma om de vill genomfora direktivets bestimmelse i
nationell ratt eller inte.

Bestdmmelsen omfattar enligt sin lydelse all verksamhet som skall
utdvas enligt lagarna. Det kan alltsa rora sig om savaél straffrittsliga som
forvaltningsrittsliga och skatterittsliga verksamheter. Ur integritets-
synpunkt ter det inte sig ldmpligt att infora en sddan generell regel.
Bestammelsen bor darfor inte genomforas i svensk ritt.

5.4.7 Transportorernas skyldigheter i 6vrigt

Regeringens forslag: Transportorerna skall aldggas en skyldighet att
inom 24 timmar efter det att transportmedlet har anlédnt till det aktuella
gransovergangsstillet radera de uppgifter som de har samlat in och fort
over till Rikspolisstyrelsen i enlighet med direktivet. Transportdrerna
skall vidare aldggas att informera passagerarna om behandlingen av
personuppgifterna i1 enlighet med 23-26 §§ personuppgiftslagen
(1998:204).

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Registerndmnden anser att det dr oklart vilka
konsekvenser forslaget har for enskildas integritet ndr det giller de
uppgifter transportdrerna samlat in och forfogar Over efter det att
uppgifterna skickats till en polismyndighet. De insamlade och 6versidnda
uppgifterna kommer enligt forslaget att kunna bevaras i princip lika
lange hos transportoren som 1 det foreslagna passagerarregistret.
Namnden vill vicka frdgan om inte dven transportdrerna pa lampligt sétt
bor aldggas en tystnadsplikt i varje fall for uppgifter om de forhillanden
som kommer att bli foremdl for meddelarskydd. Ett annat, mdjligen
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battre, alternativ dr att foreskriva att transportoren dr skyldig att radera
uppgifterna omedelbart efter det att dessa har kommit den mottagande
myndigheten till handa. Kustbevakningen anser att det bor 6vervigas att
genom sdrskild reglering aldgga transportérerna tystnadsplikt for de
insamlade  uppgifterna.  Sveriges  Advokatsamfund noterar  att
transportorens skyldighet att radera 6versdnda uppgifter inom foreskriven
tid dr osanktionerad. SAS uppmérksammar att for transportorer géller en
skyldighet att inom 24 timmar efter det att transportmedlet har anlint att
radera uppgifterna som sénts over till Rikspolisstyrelsen. Det innebar att
om polismyndigheten hdvdar att flygbolaget pd ett eller annat sitt,
forsummat sina alagda uppgifter efter 24 timmar sd har flygbolagen
ingen majlighet att anvénda egna bevis till sitt forsvar. SAS anser att det
ar nodvindigt att det specificeras en senaste tid for myndighetens
klagomal, och att denna tid infaller snarast efter erhdllna data frin
flygbolaget — men aldrig senare &n 24 timmar.

Skiilen till regeringens forslag: Medlemsstaterna skall enligt artikel 6
punkten 1 fjarde stycket i direktivet vidta de atgirder som dr nodvéndiga
for att aldgga transportdrer att inom 24 timmar efter det att
transportmedlet har anlédnt till det aktuella gransovergangsstillet radera
de personuppgifter som de har insamlat och Overfort i enlighet med
direktivet.

Medlemsstaterna skall vidare enligt artikel 6 punkten 2 1 direktivet
vidta de atgérder som &r nodvéndiga for att aldgga transportorer att
informera passagerarna i enlighet med bestdmmelserna i dataskydds-
direktivet. Informationen skall &dven innefatta de uppgifter som avses i
artikel 10 c och artikel 11.1 c i dataskyddsdirektivet. Den information
som skall ldmnas &dr

— den registeransvariges och dennes eventuella foretrddares identitet,

— dndamélen med den behandling for vilken uppgifterna dr avsedda
och

— all ytterligare information, t.ex. de kategorier av uppgifter som
behandlingen giller, mottagarna eller de kategorier som mottar
uppgifterna, huruvida det &r obligatoriskt eller frivilligt att besvara
eventuella frdgor och eventuella foljder av att inte svara samt
forekomsten av réttigheter att fi tillgdng till och att erhélla réttelse av
uppgifter som ror den registrerade, i den utstrackning som den ytterligare
informationen — med hénsyn till de sdrskilda omstédndigheter under vilka
uppgifterna samlas in — dr nodvéandig for att tillforsdkra den registrerade
en korrekt behandling.

Dataskyddsdirektivets bestimmelser om informationsskyldighet &r
inforlivade 1 svensk rétt genom 23-26 §§ PUL.

For att Sverige skall uppfylla sina forpliktelser enligt direktivet &r det
en forutsdttning att transportdrerna aldggs savil en gallrings- som en
informationsskyldighet i enlighet med direktivets foreskrifter. Regler om
detta bor darfor inforas i1 svensk rtt.

Nagra remissinstanser har ifrdgasatt om inte transportérerna bor
aldggas en tystnadsplikt och om inte transportdrerna dven bor aldggas att
radera uppgifterna omedelbart efter det att dessa har kommit den
mottagande myndigheten till handa. Sveriges Advokatsamfund har patalat
att transportdrens skyldighet att radera Overforda uppgifter é&r
osanktionerad. [ artikel 6.1 i1 det nu aktuella direktivet anges att
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medlemsstaterna skall vidta de atgdrder som dr nédvindiga for att aldgga
transportorer att inom 24 timmar efter det att transportmedlet har anlént
radera de personuppgifter som de insamlat och Gverfort till
granskontrollmyndigheterna. Att &ldgga transportorer att radera uppgifter
omedelbart efter det att dessa har kommit den mottagande myndigheten
till handa och att sanktionera transportdrens skyldighet att radera
uppgifterna skulle innebéra att det infordes stringare regler pd omrédet
an vad direktivet forutsitter. Nagot skdl for detta har inte framkommit.
Den aktuella bestimmelsen bor 1 stéllet utformas i enlighet med
direktivet. Skyldigheten att radera uppgifter tar sikte pa de uppgifter som
transportdren har samlat in och fort 6ver till Rikspolisstyrelsen.

6 Genomforandet av radets direktiv
2004/114/EG om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for studier, elevutbyte, oavlénad
yrkesutbildning eller volontérarbete

6.1 Direktivets innehall
6.1.1 Bakgrund

Europeiska unionens radd antog den 13 december 2004 direktiv
2004/114/EG om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller
volontdrarbete (EUT L 375, 23.12.2004, s. 12, Celex nr 32004L0114).
Direktivet skall vara genomfort i svensk ritt senast den 12 januari 2007.

Direktivet utgor ett led i gemenskapens malséttning att verka for att
Europa som helhet skall f4 en stillning som virldsledande
expertiscentrum for studier och yrkesutbildning. En viktig del i denna
strategi dr att frimja tredjelandsmedborgares inresa och rorlighet inom
gemenskapen 1 studiesyfte. En tillndrmning av medlemsstaternas
nationella lagstiftning om villkoren for inresa och vistelse utgér ocksd en
del av denna strategi.

Direktivet géller inte for Forenade kungariket, Irland och Danmark.

6.1.2 Syfte, definitioner och tillimpningsomrade

Direktivet syftar enligt artikel 1 till att faststdlla dels villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pad medlemsstaternas
territorium for en period som Overstiger tre ménader for studier,
elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller volontirarbete, dels reglerna
for forfaranden for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for dessa
dndamal.

I artikel 2 definieras vissa begrepp, bl.a. tredjelandsmedborgare (den
som inte dr unionsmedborgare enligt artikel 17.1 i fordraget), studerande
(avser studier vid ldroanstalt for hogre utbildning), elev (avser studier pa
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hogstadie- och gymnasienivéd), oavlonad praktikant (avser oavlonad
utbildning 1 enlighet med medlemsstatens lagstiftning), volontiarprogram
(avser program for konkret solidaritetsverksamhet med allmédnnyttiga
mal) och uppehdllstillstind (avser varje tillstdind som utfdrdats av
myndigheterna i en medlemsstat som ger tredjelandsmedborgare ritt att
lagligen vistas pa dess territorium).

I artikel 3 anges direktivets tillimpningsomrade. Bestdmmelserna &r
tvingande betrdffande studerande men fakultativa, dvs. far inforas,
avseende Ovriga kategorier. Direktivet &r inte tillimpligt pa
tredjelandsmedborgare som vistas i en medlemsstat i egenskap av
asylsokande eller som skyddsbehovande 1 oOvrigt eller for en
tredjelandsmedborgare vars avvisning skjutits upp. Inte heller
tredjelandsmedborgare som dr familjemedlemmar till unionsmedborgare
som har utnyttjat sin rdtt till fri rorlighet inom gemenskapen eller
tredjelandsmedborgare som har stillning som varaktigt bosatta i en
medlemsstat enligt rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november
2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stédllning och som
utovar sin ritt att bosétta sig i en annan medlemsstat for studier eller
yrkesutbildning eller har godkénts som arbetstagare eller egenforetagare
enligt medlemsstatens nationella lagstiftning, omfattas av direktivets
tillimpningsomrade.

I artikel 4 anges att direktivet inte skall péverka tillimpningen av
formanligare bestammelser 1 bilaterala eller multilaterala avtal mellan
gemenskapen eller dess medlemsstater och ett eller flera tredjeldnder.
Medlemsstaternas ritt att behélla eller infora regler som dr formanligare
for de personer som omfattas av direktivet paverkas inte heller.

6.1.3 Villkor for inresa och vistelse

Artikel 5 anger att rétt till inresa och vistelse enligt direktivet &r
avhingigt av att handlingarna i drendet utvisar att s6kanden uppfyller
dels villkoren i artikel 6, dels — beroende pa vilken kategori sokanden
tillhor — villkoren 1 artiklarna 7—11.

I artikel 6 anges de allminna villkoren for inresa och vistelse;
sokanden skall kunna wuppvisa en giltig resehandling och
medlemsstaterna fir krdva att dess giltighetstid omfattar minst den
planerade vistelsens ldngd, en sokande som &r underarig enligt
virdmedlemsstatens lagstiftning skall uppvisa tillstdnd fran forédldrarna,
sokanden skall ha en sjukforsdkring omfattande samma skydd som
medlemsstatens egna medborgare normalt har, sokanden far inte
betraktas som ett hot mot allmidn ordning och sdkerhet eller folkhilsa.
Medlemsstaterna far dven begira att sokanden skall forete bevis pa att de
avgifter som far tas ut enligt artikel 20 har erlagts.

Vidare anges att medlemsstaterna skall underldtta forfarandet for
inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare som deltar 1
gemenskapsprogram som frimjar rorlighet till eller inom gemenskapen.

I artikel 7 anges de sérskilda villkoren som giller for studerande. Den
studerande skall vara antagen vid en ldroanstalt fér hogre utbildning for
att folja ett studieprogram och skall kunna visa, pd det sétt som
medlemsstaten kréver, att han eller hon kan forsorja sig under vistelsen.
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Medlemsstaterna skall offentliggéra de manatliga minimibelopp som Prop. 2005/06:129

krdvs men detta hindrar inte en enskild beddmning av varje individuellt
fall.

En studerande skall anses uppfylla kravet pa sjukforsdkring i artikel 6
punkt 1, om han eller hon automatiskt omfattas av en sjukférsékring som
ger samma skydd som virdmedlemsstatens egna medborgare normalt har
nér de dr inskrivna vid en ldroanstalt.

Artikel 8 behandlar rorlighet mellan medlemsstaterna for studerande
och innebér att tredjelandsmedborgare som har beviljats ritt till inresa
och vistelse som studerande i en medlemsstat och onskar f6lja en del av
studieprogrammet i en annan medlemsstat eller komplettera det med ett
likartat studieprogram i en annan medlemsstat skall beviljas tillstand till
inresa och vistelse dven 1 den andra medlemsstaten. De studerande skall
forutom att uppfylla villkoren 1 artiklarna 6 och 7, vid ansékan ldmna
fullstindiga uppgifter om de akademiska studier de foljt och bevis for att
det nya studieprogrammet kompletterar det tidigare. De skall vidare delta
i ett av gemenskapens utbytesprogram eller ett bilateralt utbytesprogram
eller ha varit inskrivna som studerande i en medlemsstat under minst tva
ar. Behoriga myndigheter i den forsta medlemsstaten skall pad begiran
lamna behoriga myndigheter i den andra staten upplysningar om
sokandenas vistelse.

I artikel 9 anges de sérskilda villkoren for elever. Utdver de allminna
villkoren 1 artikel 6 skall elever bl.a. forete bevis pa att de antagits vid en
laroanstalt for sekundérutbildning och pa att de deltar i ett erként
utbytesprogram for elever som genomfors av en organisation som
godkints av medlemsstaten samt att organisationen patar sig det fulla
ansvaret for dem under hela vistelsen avseende forsorjning, kostnader for
utbildning, hilso- och sjukvard m.m.

I artiklarna 10 och 11 anges de sérskilda villkoren for oavlonade
praktikanter respektive volontdrer. Dessa skall ha ingétt avtal med
utbildningsanordnaren respektive organisationen. For oavlonade
praktikanter géller att deras forsorjning skall vara tryggad under hela
vistelsetiden och for volontérer skall organisationen pata sig ansvaret for
forsorjning m.m.

6.1.4 Uppehallstillstand m.m.

Enligt artikel 12 skall uppehallstillstdnd for studerande utfirdas for minst
ett ar eller den kortare tid som studieprogrammet varar. Tillstindet far
fornyas om studenten fortfarande uppfyller kraven i artiklarna 6 och 7.
Medlemsstaten far besluta att dterkalla eller inte fornya tillstdndet om
innehavaren inte foljer meddelade villkor for ekonomisk verksamhet
eller inte gor godtagbara framsteg i studierna.

Vidare anges i artikel 13 att uppehéllstillstdnd for elever skall utfirdas
for hogst ett ar.

For oavlonade praktikanter géller enligt artikel 14 att uppehallstillstdnd
skall utfirdas for hela praktikperioden dock hogst ett ar. I undantagsfall
far det fornyas en gang om praktikanten fortfarande uppfyller kraven i
artiklarna 6 och 10 och da hogst for den tid som kravs for att forvirva en
yrkeskvalifikation som erkidnns av medlemsstaten.
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ar eller 1 undantagsfall den ldngre tid som det relevanta programmet
pagar.

Medlemsstaterna far enligt artikel 16 aterkalla eller végra att fornya ett
uppehéllstillstind om tillstdindet erhillits genom bedrdgeri eller om
innehavaren inte uppfyllde eller inte ldngre uppfyller kraven i artikel 6
och, beroende pé kategori, kraven i artiklarna 7-11. Medlemsstaterna far
dven aterkalla eller végra att fornya uppehéllstillstindet av hansyn till
allmén ordning, allmén sidkerhet och folkhilsa.

I artikel 12 punkt 2 ges medlemsstaterna dessutom rétt att betrdffande
studerande aterkalla uppehallstillstind om innehavaren inte foljer
meddelade begrinsningar avseende tilltrdde till ekonomisk verksamhet
eller inte gor godtagbara framsteg 1 sina studier 1 enlighet med nationell
lagstiftning eller administrativ praxis.

6.1.5 Ovriga bestimmelser

I artikel 17 regleras studerandes ritt att bedriva ekonomisk verksamhet,
innefattande rétt att ta anstéllning och rétt att bedriva verksamhet som
egenforetagare.

Artiklarna 18-20 innehéller bestimmelser om forfarandet for
beviljande av uppehillstillstind m.m. samt rdtten att ta ut avgifter for
tillstandsprovningen.

Artiklarna 21-26 innehaller bestimmelser om direktivets infoérlivande,
tidsfrister, ikrafttridande m.m.

6.2 Uppehéllstillstand for studier och hilso- och sjukvérd
for studenter

6.2.1 Utldnningslagstiftningen

I utldnningslagen finns bestimmelser om bl.a. utlanningars inresa, utresa,
vistelse och arbete i Sverige. I lagen anges ocksd under vilka
forutsittningar en utlanning kan avvisas eller utvisas ur landet. Det har i
relativt stor utstrackning overlétits &t regeringen att meddela nérmare
foreskrifter om bl.a. utlanningars ritt att resa in och vistas i Sverige i
savdl nu gillande utldnningslag (1989:529) som 1 den nya
utldnningslagen (2005:716, NUtIL) som trader i kraft den 31 mars 2006.
Vad giller 1989 ars utlinningslag finns dessa foreskrifter 1
utldnningsférordningen  (1989:547).  Samtidigt som den nya
utldnningslagen trdder en ny utldnningsférordning (2006:97, NUtIF) 1
kraft. Utover ndamnda forfattningsreglering har Migrationsverket (tidigare
Statens  Invandrarverk) meddelat foreskrifter som  finns i
Migrationsverkets forfattningssamling (MIGRFS). Foreskrifter finns
dven i Statens invandrarverks forfattningssamling (SIVFS). Héarutover
finns 1 ett antal forfattningar, t.ex. lagen (1991:572) om sérskild
utldnningskontroll, olika bestdammelser som reglerar utldnningars
stdllning och réttigheter 1 Sverige.
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6.2.1.1 Uppehélistillstind

En utldnning som vistas 1 Sverige mer @n tre manader skall enligt 2 kap.
5 § NUtIL ha uppehéllstillstdnd, om inte utlinningen &r medborgare i
Danmark, Finland, Island eller Norge. Regeringen far foreskriva andra
undantag fran kravet pa uppehallstillstand. I den av regeringen den 2
februari 2006 beslutade propositionen Genomférande av EG-direktiven
om unionsmedborgares rorlighet inom EU och om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stdllning (prop. 2005/06:77) foresldas &ven
undantag frén kravet pd uppehallstillstind for medborgare i en stat som
omfattas av avtalet om det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) och deras familjemedlemmar, oavsett medborgarskap, vilka 1
stillet skall ha s.k. uppehéllsritt. Direktiv 2004/114/EG om
uppehallstillstind for studier omfattar enbart tredjelandsmedborgare.
Eftersom inte endast EES-medborgare utan dven  deras
familjemedlemmar fran tredje land omfattas av den fria rorligheten och
foljaktligen inte kommer att behova uppehéllstillstind vid vistelse i
Sverige, kommer dessa tredjelandsmedborgare inte att behdva inneha
uppehallstillstind for det fallet att de paborjar studier hdr i landet. Av
artikel 3.2 framgar att direktivet inte dr tillampligt pa sddana tredjelands-
medborgare.

Uppehéllstillstdnd skall enligt huvudregeln 1 5 kap. 18 § forsta stycket
NUtIL ha utverkats fore inresa i Sverige. Undantag géller bl.a. enligt
Skap. 19 § NUtIL vid ansokan om forlingning av pagéende tids-
begridnsad vistelse, om utldnningen kan &beropa vidgande skél for
forlangningen.

Enligt 5 kap. 5 § andra stycket NUtIL, far uppehallstillstdnd ges till en
utlinning som har sin forsorjning ordnad pa annat sédtt &n genom
anstillning.

Enligt 5 kap. 10 § NUtIL, far uppehéllstillstind ges till en utl&nning
som Onskar vistas hdr i landet for studier eller besok. Av 5 kap. 17 §
NUtIL framgér att det vid provningen av en ansdkan om
uppehallstillstdind skall beaktas om utlinningen kan forvéintas fora en
hederlig vandel. Enligt bemyndigandet i 5 kap. 23 § forsta stycket NUtIL
far regeringen meddela foreskrifter om uppehéllstillstand for studier och
besok.

I 4 kap. 5 § NUtIF foreskrivs att en utlinning som antagits till
hogskoleutbildning och, vid behov, till férberedande utbildning 1 svenska
vid universitet eller hogskola, skall beviljas uppehillstillstind for
studietiden om inte sédrskilda skil talar emot det. Ett krav dr dock att
utldnningens forsorjning under studietiden dr tryggad genom egna medel,
stipendium eller pa annat liknande sitt. Kravet pa tryggad forsorjning
preciseras i SIVFS 1995:5 vari anges att forsorjningskravet skall anses
uppfyllt om den giststuderande kan visa att han eller hon forfogar 6ver
6 300 kr per manad under tio ménader av ett ar.

6.2.1.2 Arbetstillstand

Enligt 2 kap. 7 § NUtIL krdvs att en utldnning har tillstdnd for att arbeta 1
Sverige pa grund av anstillning hér eller utomlands (arbetstillstand), om
inte utlinningen har permanent uppehallstillstind eller & medborgare 1
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Danmark, Finland, Island eller Norge. Regeringen far foreskriva andra Prop. 2005/06:129

undantag fran kravet pa arbetstillstdnd. Enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 6
NUtIF &r utlinningar som har uppehallstillstand for studier enligt 4 kap.
5 § NUtIF undantagna frdn kravet pa arbetstillstind. I den tidigare
nimnda prop. 2005/06:77 Genomférande av EG-direktiven om
unionsmedborgares rorlighet inom EU och om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stédllning foreslds dven undantag fran kravet pa
arbetstillstdnd for EES-medborgare och deras familjemedlemmar, oavsett
medborgarskap.

6.2.1.3 Aterkallelse av tillstand

Bestammelser om aterkallelse av uppehéllstillstand finns i 7 kap. 1-7 §§
NUtIL. Uppehéllstillstdnd far aterkallas om utlinningen medvetet lamnat
oriktiga uppgifter eller medvetet fortigit uppgifter 1 tillstindsédrendet.
Uppgifterna skall ha wvarit av betydelse for tillstindsprovningen.
Uppehéllstillstdnd far dven aterkallas om det finns andra sérskilda skl
men bara om utldnningen &nnu inte rest in i Sverige. Sarskilda skél kan
vara att forutsdttningarna for tillstdndet har fordndrats visentligt (prop.
1988/89:86 s. 63).

Vid provning av en fraga om éaterkallelse av uppehallstillstand for en
utldnning som rest in i Sverige skall utldnningens anknytning till det
svenska samhéllet beaktas liksom om det foreligger andra humanitéra
skdl som talar mot aterkallelse. Om utldnningen vistats i Sverige med
uppehéllstillstand 1 fyra &r eller mer krédvs synnerliga skil {or aterkallelse.
Hérutover finns bestimmelser om aterkallelse om en utlinning har
registrerats pd den spérrlista som avses i 3 § 2 lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem om det finns tillrdckliga skil for en
aterkallelse samt om é&terkallelse i vissa sérskilt angivna fall pa grund av
annan medlemsstats beslut om avvisning eller utvisning.

For en utlanning som rest in i Sverige far uppehallstillstdnd vidare
aterkallas om utldnningen utan arbetstillstdnd bedriver verksamhet som
kraver ett sadant tillstand eller det pa grund av tidigare verksamhet eller 1
Ovrigt kan antas att utlinningen kommer att bedriva sabotage, spioneri
eller olovlig underréttelseverksamhet 1 Sverige eller 1 ndgot annat
nordiskt land. I dessa fall far uppehéllstillstindet aterkallas endast om
frdgan vickts innan utldnningen vistats i Sverige i tre & med
uppehallstillstdind. Slutligen skall ett permanent uppehallstillstind
aterkallas om utldnningens boséttning i Sverige upphor.

6.2.2 Sjukforsikringsfragor

I svensk ritt saknas direkt koppling mellan 4 ena sidan reglerna om
socialforsdkringssystemet och vilka som omfattas av dess olika delar och
a andra sidan reglerna om tillgang till hilso- och sjukvérd samt tandvard.
Vilka som omfattas av socialforsdkringssystemet och vilka réttigheter
detta medfor framgar av socialforsidkringslagen (1999:799). Tillgdngen
till hilso- och sjukvdrd samt tandvérd regleras 1 hélso- och
sjukvéardslagen (1982:763, HSL), respektive tandvardslagen (1985:125).
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Socialforsdkringsskyddet

Det svenska socialforsdkringssystemet innefattar tvd olika delar, en
boséttningsbaserad del och en arbetsbaserad. Den bosittningsbaserade
socialforsékringen innefattar bl.a. fordldrapenning péd ldgsta nivd och
grundnivd samt sjukersdttning. Boséittningsfrdgan avgors enligt
huvudregeln med ledning av reglerna om folkbokforing i
folkbokforingslagen (1991:491). Den som har uppehéllstillstand for
minst ett ar skall enligt 3 § folkbokforingslagen folkbokforas. Enligt
2 kap. 5 § andra stycket socialforsdkringslagen anses dock utldnningar
som kommer till Sverige for att studera inte bosatta hir. Detta undantag
géller dock inte den som har utbildningsbidrag for doktorander. Att inte
anses bosatt 1 Sverige medfor enligt 3 kap. 1 § socialforsékringslagen att
man inte omfattas av den boséttningsbaserade socialforsékringen. Den
som forvédrvsarbetar i Sverige omfattas dock av den arbetsbaserade
socialforsdkringen som bl.a. innefattar sjukpenning, havandeskaps-
penning, inkomstrelaterad sjukersdttning samt inkomstgrundad alders-
pension.

Tillgang till héilso- och sjukvard samt tandvard

Néigon egentlig rétt till hélso- och sjukvard samt tandvard for den
enskilde finns inte forfattningsreglerad men landstingen dr enligt 3 §
HSL respektive 5 § tandvardslagen skyldiga att tillhandahalla hilso- och
sjukvérd samt tandvard &t alla som &r bosatta inom landstinget. Fér den
som vistas inom landstinget, utan att vara bosatt dér, dr landstingets
skyldighet att tillhandahéalla vard begrédnsad till omedelbar vard, 4 § HSL
respektive 6 § tandvardslagen. Bosittningsfragan avgors dven i detta
sammanhang med ledning av reglerna om folkbokforing 1
folkbokforingslagen, hir finns dock inget undantag for studerande. Den
som medges uppehillstillstind for studier for minst ett ar skall alltsa
folkbokforas och omfattas da av landstingets skyldighet att tillhandahélla
dven annan &n omedelbar hilso- och sjukvérd samt tandvard.

6.2.3 Tillimpningen i fraga om uppehallstillstand for studier

6.2.3.1 Inledning

Eftersom forfattningsregleringen dr sparsam i fraiga om uppehallstillstand
for studier har Migrationsverkets praxis stor betydelse for bedomningen i
det enskilda fallet. Narmast foljer darfor en genomgang av tillimpningen
av hdr aktuella bestimmelser baserad i huvudsak pa Migrationsverkets
utlanningshandbok. I det foljande anges saledes Migrationsverkets
beteckningar pa olika kategorier av personer som bedriver studier, dven
om dessa kategorier betecknas pa ett annat sétt av t.ex. universitet och
hogskolor. Begreppen som redovisas har saledes inte ett helt enhetligt
anvandningsomréde.

Prop. 2005/06:129

61



6.2.3.2 Kategorier av studerande m.m.

Allmdint

Med gdststuderande avses, enligt Migrationsverket, dels utlindska
studerande som sokt sig till Sverige for hogskolestudier enligt det vanliga
antagningsforfarandet, dels studerande som studerar inom ramen for ett
utbytesavtal/utbytesprogram som t.ex. FErasmus. Begreppet gést-
studerande Overensstimmer i detta avseende med direktivets uttryck
’studerande”. Enligt flera universitet och hogskolor kategoriseras
géststuderande 1 forsta hand som utldndska studerande som bedriver
grundldggande hogskoleutbildning eller forskarutbildning och som sokt
sig till Sverige for studier enligt det vanliga antagningsforfarande.

Med utbytesstudenter avses utlanningar som studerar pa gymnasieniva.
I det foljande berors endast utbyteselever som kommer till Sverige i regi
av ndgon organisation for elevutbyte mellan linder och som alltsé
innefattas i direktivets uttryck “elever”. Flera universitet och hogskolor
definierar dock utbytesstudenter som utldnningar som studerar pa
hogskolenivd och antagits med ett utbytesavtal/utbytesprogram som
grund t.ex. Erasmus eller dér ldrosdtet tecknat ett utbytesavtal med ett
partneruniversitet. Enligt dessa ldrosdten kategoriseras de studerande
bade vid ldrosdtet och vid handliggning av ansdkan om
uppehallstillstind som utbytesstudenter.

Ovriga studerande eller elever innefattar utlinningar som studerar pa
folkhogskolor, internatskolor m.m. eller som genomgéar yrkesutbildning.
Hér berors enbart studerande eller elever som genomgar “oavlonad
yrkesutbildning”.

Volontdrarbete utgor s.k. ovrig ideell verksamhet och regleras pa
samma séitt som religios verksamhet (missionsverksamhet).

For samtliga kategorier géller, utéver de allmédnna kraven giltigt pass
och hederlig vandel, att uppehéllstillstind skall utverkas fore inresan till
Sverige samt ett krav pd en uttalad avsikt att ldmna landet efter den
planerade vistelsen. Uppehallstillstind for studier och ideell verksamhet
ar alltid tidsbegrénsade och kan inte ldggas till grund for permanent
boséttning i Sverige.

Gdststuderande

For att giststuderande skall kunna fa uppehallstillstand géller att de skall
visa att de antagits till universitets- eller hogskoleutbildning. Intyg om
antagning utfirdas av ldrosdtena. Tidigare var det vanligt med s.k.
preparandkurser 1 svenska for utlindska studerande. Da gillde
antagningen bade forberedande svenskundervisning vid universitet eller
hogskola och efterfoljande dmneskurser. Preparandkurser forekommer
numera endast vid ett fatal ldroanstalter.

Eventuellt behov av forberedande svenskundervisning tillgodoses da
ofta genom kurser anordnade av exempelvis Folkuniversitetet. I dessa
fall krdvs att sokanden visar att han eller hon antagits till siddan
svenskundervisning och att han eller hon uppfyller behorighetskraven for
att antas till den avsedda &dmnesutbildningen vid universitet eller
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hogskola. Uppehallstillstand medges inte for studier i svenska som enbart
syftar till att f& behorighet for fortsatta studier vid universitet eller
hogskola. Om huvudsyftet med studierna &r att studera svenska vid
universitet eller hogskola dr det givetvis mojligt att fa uppehéllstillstdnd.

Forsorjningen skall vid forsta ansdkan visas vara tryggad for hela den
planerade vistelsetiden. For ett ars studier krivs att den enskilde har
6300 kr per ménad under tio manader (se SIVFS 1995:5).
Forsorjningskravet kan styrkas genom ingivande av kontoutdrag eller
liknande handling. Den rddande tillampningen &r att pengar for hela
studietiden skall finnas tillgéngliga pa bankkonto vid tiden fér ansokan.
Det ricker sdledes inte med att sékande har en regelbunden inkomst. Om
studierna finansieras genom banklan eller liknande skall medel finnas
overforda till sokandens konto. Det rdcker siledes inte med att l&n
beviljats. Inte heller 1&n som villkoras av att vissa studieresultat 16pande
uppnds godtas.

For grundldggande hogskolestudier eller forskarutbildning meddelas
uppehallstillstind for ett &r i taget om utbildningen 4r ldngre &n ett éar,
annars for hela utbildningstiden. For studier som leder till
magisterexamen medges i allminhet tillstind for hela studietiden fran
borjan. Vid forldngning stélls krav pa att sokanden uppnitt vissa
studieresultat; 10 hogskolepodng under forsta aret, 15 podng under andra
aret och 20 poédng under tredje och f6ljande ar.

Studieresultaten styrks vanligen med utdrag ur databas. For
doktorander kan studieresultaten i stéllet styrkas genom intyg fran
larosdtet. Kraven pa studieresultat tillimpas med viss urskiljning, om
larosdtet tillstyrker forlangning kan légre resultat godtas exempelvis pé
grund av sjukdom.

Utbytesstudenter

For utbyteselever som deltar i ett program for elevutbyte mellan ldnder
som anordnas av en organisation som riknas upp 1 bilaga 2 till SIVFS
1995:12 eller i MIGRFS 2003:8 tillimpas ett slags forenklat forfarande.
Aven andra organisationers utbytesprogram kan godtas efter provning i
det enskilda fallet. I dessa fall rdcker det med att sbkanden ger in ett brev
frin den berorda organisationen ddr antagningen bekrédftas och en
kontaktperson i Sverige anges. Nagon grundutredning gors inte och det
stdlls inte krav pé att sokanden skall visa att forsorjningen ar tryggad.
Om sokanden dr under 18 ar kridvs dock ett medgivande fran fordldrarna.
Arbetstillstand medges inte for utbyteselever.

Oavlonad yrkesutbildning

For utlanningar som onskar genomgé yrkesutbildning vid en skola eller
ett foretag 1 Sverige giller foljande. Det skall vara fraga om utbildning
eller praktik som dr oavlonad. Om ersittning utgar i ndgon form kan
uppehallstillstind inte medges for studier och det krdvs i1 sddant fall
arbetstillstdnd. Det skall vara frdga om studier eller praktik pa heltid och
utbildningen skall vara bekréftad av anordnaren. Utbildningen maste vara
av sddan art att det framstir som rimligt for den enskilde att genomgé
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utbildningen och sedan atervénda till hemlandet. Forsorjningen skall vara  Prop. 2005/06:129

tryggad och uppehéllstillstind medges for studietiden eller om den é&r
langre &n ett ar, for ett ar i taget. Uppehdllstillstind medges inte for
enbart forberedande studier annat @n for forberedande studier i svenska
spréket infor en yrkesutbildning. Arbetstillstind medges inte.

Volontdrer

Volontdrverksamhet &  forhallandevis  ovanlig 1 Sverige.
Uppehallstillstind medges under forutséttning att den aktuella
organisationen bekréftar syftet och tiden for vistelsen, att ersdttning inte
utgdr i nagon form och att forsorjningen ar tryggad under hela
vistelsetiden. Uppehallstillstand medges for ett ar i taget, dock maximalt
tre ar totalt. Arbetstillstind medges inte.

6.3 Overviganden och forslag

6.3.1 Allminna villkor for uppehallstillstand for studier

Regeringens bedomning: Svensk ritt uppfyller inte — i frdga om
tredjelandsmedborgare som ansdker om uppehéllstillstand for studier i
Sverige for kortare tid dn ett ar — direktivets krav pa att de skall ha en
heltackande sjukforsdkring som géller i Sverige. Vidare saknas i
svensk rétt mojlighet att vdgra en sddan utlinning uppehallstillstdnd
av hénsyn till folkhélsan. Inférandet av sddana bestdmmelser krédver
inte ndgon lagindring utan kan regleras genom nérmare foreskrifter
som meddelas av regeringen.

Promemorians bedémning: I promemorian har det ansetts tillrackligt
att infora ett krav pa heltickande forsékring.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna déribland
Hogskoleverket, Uppsala universitet, Lunds universitet, Stockholms
universitet, Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), Lulea tekniska
universitet, Karlstads universitet, Vixjo universitet, Chalmers Tekniska
Hogskola AB, Hogskolan i Trollhdittan/Uddevalla, Svenska institutet och
Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning
tillstyrker inférandet av ett krav pd heltickande sjukforsidkring for
tredjelandsmedborgare som ansoker om tillstdnd att studera 1 Sverige for
kortare tid &n ett &r. Malmo Hogskola stéller sig tveksam till inforandet
av ett sddant krav eftersom det torde vara svért for ménga utlindska
studenter att teckna en egen forsdkring. KTH anser att det bade for
studenter som folkbokfors eftersom de har uppehallstillstand for langre
tid &n ett &r och didrmed har ritt till hilso- och sjukvird och for de
studenter som kommer att omfattas av en heltdckande sjukforsikring &r
angeldget med ett sadrskilt eller utokat forsdkringsskydd. Det
forsdkringsskyddet bor omfatta tdckning for bl.a. hemtransport samt
rétts- och ansvarsskydd. KTH anser ocksa att det vore bra att infora krav
pa hélsointyg som villkor for inresa och vistelse i enlighet med artikel 6
d) i direktivet.
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Skilen for regeringens bedomning: Direktivets allménna villkor f6r
uppehéllstillstdnd enligt artikel 6 (krav pa giltig resehandling, fordldrars
medgivande for underérig, heltickande sjukforsdkring, och att sokanden
inte utgdr ett hot mot allmédn ordning, sdkerhet eller folkhdlsa) bedoms
Overensstimma med regleringen 1 géllande ritt forutom betrdffande
kravet pa sjukforsdkring och att sokanden inte utgér ett hot mot
folkhélsan.

Nér det géller kravet pd sjukforsdkring uppstills i svensk ritt ett
motsvarande krav i frdga om utlinningar som dr medborgare i en EES-
stat eller i Schweiz. Detta géller endast om utldnningen inte omfattas av
den svenska socialforsdkringen. Som framgétt ovan har alla personer
som &r folkbokforda i Sverige, oavsett medborgarskap, tillgang till hilso-
och sjukvérd samt tandvéard. Utldnningar som kommer hit for att studera
och som beviljas uppehallstillstind for kortare tid dn ett &r skall inte
folkbokforas och landstingens skyldighet dr i sddant fall begrénsad till
omedelbar vard. I min av resurser erbjuder landstingen dven annan vard
for icke folkbokforda personer. Landstingen tar ofta ut en hogre
patientavgift for vard av dessa personer &n for vard av den som dr
folkbokford 1 landet.

Regeringen anser att det &r viktigt att alla utlindska studenter har ett
fullgott skydd i frdga om hélso- och sjukvard. Det dr darfor angelédget att,
1 enlighet med vad som foreskrivs 1 direktivet, inféra krav pa heltdckande
sjukforsdkring for tredjelandsmedborgare som vistas i Sverige for studier
under kortare tid dn ett ar. I detta avseende kommer séledes samma krav
att stéllas pé sdvil medborgare i en EES-stat eller medborgare i Schweiz
som pé tredjelandsmedborgare for det fall de avser att bedriva studier i
Sverige. Kravet péa en heltdckande sjukforsdkring kan uppfyllas antingen
genom att sokanden visar att hemlandets sjukforsdkring giller under
vistelsen hér eller att han eller hon har tecknat en privat sjukforsidkring.
Det bor vara upp till den enskilde sjilv att vilja vilket forsédkringsbolag
som bést kan anses svara mot hans eller hennes behov. Det viktiga &r att
forsékringen ger ett fullgott skydd 1 frdga om hélso- och sjukvard.

I svensk ritt saknas 1 allt visentligt bestimmelser om begransningar av
en utlinnings rétt att vistas i landet pd den grunden att de utgér ett hot
mot folkhélsan. Enligt 4 kap. 7 § utldnningsférordningen (2006:97,
NUtIF) finns en mojlighet att pa grund av hdnsynen till bl.a. hélsa vigra
att ge uppehallstillstand till en utldinning som &r bosatt men inte
medborgare 1 en EES-stat eller i Schweiz och som under vissa
forutsittningar skall arbeta tillfdlligt 1 Sverige. Didrutéver finns inga
forfattningsbestdimmelser som pa grund av hidnsynen till folkhilsan kan
begrinsa en utldnnings rétt att vistas 1 landet. Enligt regeringens
beddmning bor, med anledning av vad som anges 1 artikel 6 i direktivet, 1
svensk ritt inforas en mojlighet att vigra en utlanning uppehéllstillstand
for studier av hédnsyn till folkhdlsan. Att foreskriva ett krav péd att
utlanningen sjdlv skall styrka att han eller hon inte utgor ett hot mot
folkhilsan, t.ex. genom att i samband med ans6kan om uppehallstillstand
ge in ett hilsointyg, kan dock inte anses pakallat. Det nu sagda kréaver
ingen lagéndring utan kan regleras i utlanningsforordningen. Ett
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
uppehéllstillstind for bl.a. studier finns 1 5 kap. 23 § utldnningslagen
(2005:716, NUtIL).
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6.3.2 Sérskilda villkor for uppehallstillstind vid studier pa
hogskoleniva

Regeringens bedomning: For att tydliggéra villkoren och o6ka
forutsebarheten for sokande frén tredje land bor nuvarande regelverk
vad géller uppehallstillstind for studier pad hogskoleniva justeras.
Négon lagidndring dr dock inte nddvindig utan fragan kan regleras
genom nirmare foreskrifter som meddelas av regeringen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig om
villkoren for uppehdllstillstdnd, déribland Hogskoleverket, Umea
universitet, Kungliga Tekniska Hogskolan, Lulea tekniska universitet,
Chalmers Tekniska Hogskola AB, Malmo Hoégskola och Hogskolan i
Trollhdittan/Uddevalla har stillt sig bakom promemorians beddmning.
Umea universitet anser att tiden for tillstdindet bor omfatta
utbildningstiden och minst tva ytterligare manader for att de studerande
skall hinna klara av sina studier utan att behdva ansoka om forlingning
av tillstdndet. Det skulle d&ven innebidra en forenkling av handldggningen
for berorda myndigheter. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
anser att kravet pé att studenter skall ha hela sin studietids finansiering
inbetald pd forhand, 1 praktiken snarare utesluter dn gynnar utldndska
studenter frén att bedriva studier 1 Sverige. Uppsala universitet anser det
inte rimligt att ldn som villkoras av vissa studieresultat inte kan
accepteras da det innebédr att studenter som i sitt hemland har lan med
villkor liknande studiemedelssystemet inte kan fa uppehéllstillstand.

Skilen for regeringens bedomning: For hogskolestuderande (enligt
Migrationsverkets terminologi ”giststuderande”, se avsnitt 6.2.3) innebéar
direktivets obligatoriska bestimmelser att uppehallstillstand skall medges
den som, utdver de allminna villkoren, uppfyller kraven pé tryggad
forsorjning och dr antagen till aktuell utbildning. Bestimmelsen 1 4 kap.
5 § NUtIF bedoms uppfylla direktivets tvingande krav i denna del men
flera skdl kan anforas for en forfattningsreglering som innefattar en
omformulering av den bestimmelsen. Bestimmelsen i 4 kap. 5 § NUtIF
ar t.ex. utformad for den numera relativt ovanliga preparandutbildningen.
En oversyn kan ocksd komma att avse de begrepp for hogre utbildning
som anvinds. Ndrmare bestimmelser saknas dven om forsorjningskravet
och reglering av tillstindstiden. I frdga om forsoérjningskravet anges i 4
kap. 5 § NUtIF att utlanningens forsorjning under studietiden kan vara
tryggad genom egna medel, stipendium eller pd annat liknande sitt. Det
forefaller som om tillimpningen inneburit att pengar for hela studietiden
skall finnas tillgédngliga pa bankkontot vid tiden for ansokan. Det é&r
tveksamt om en sédan praxis star i overensstimmelse med syftet med det
aktuella EG-direktivet: “medlemsstaterna skall frdmja tredjelands-
medborgares inresa och rorlighet inom gemenskapen i1 studiesyfte”.
Lydelsen av artikel 7 i direktivet ddr det bl.a. anges att den studerande
skall forete de bevis som medlemsstaten krdver for att han eller hon
under vistelsen har tillrdckliga medel for att bekosta uppehélle, sina
studier och aterresa kan ocksd uppfattas som en mer generds
forutséttning, dn ett krav pa att alla pengarna skall vara inbetalda pa
kontot i samband med ansokan.
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Négra remissinstanser har foreslagit att tiden for uppehéllstillstind bor
kunna forldngas eller att den tid di vistelse medges utan tillstdind bor
kunna utokas for att forenkla sivél for sokanden som for den berdrda
myndigheten. Bestdmmelserna om bl.a. ldngden pad den tillstindsfria
tiden dr mycket vél inarbetade. Dessa bestdmmelser dr ocksé anpassade
till andra landers regler pa omradet och Schengenregelverket begransar
dessutom Sveriges mojligheter att ensidigt infora dndringar pd omradet.
Regeringen bedomer darfor att det inte finns skél att i detta avseende
foreslad ndgon dndring av gillande ordning.

6.3.3 Hogskolestuderandes rorlighet mellan medlemslinder

Regeringens bedémning: Direktivets krav avseende studerandes
mojlighet till rorlighet mellan medlemsstaterna féranleder inte nagra
forfattningsandringar. Detsamma géller direktivets bestdmmelser i
fraga om informationsutbyte mellan myndigheter i medlemsstaterna.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i stort med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser, Lunds universitet, Kungliga
Tekniska Hogskolan, Lulea tekniska universitet, Malmé Hogskola och
Svenska Institutet, som yttrat sig har antingen gjort samma beddmning
som framgar av promemorian eller framfort det angeldgna i1 att det
system som tillimpas inte fir hdmma vissa géststudenters rorlighet.
Lunds universitet anser att det behovs ett uppfoljningssystem for att
kunna sélla ut ans6kningar fran studenter som kan antas komma till
Sverige utan att ha som primdrt mal att studera. Kungliga Tekniska
Hogskolan befarar att tredjelandsmedborgare far svarigheter att fullfolja
sina studier inom ramen for ett program enligt vilket studierna skall
bedrivas i olika medlemsldander om inte uppehéllstillstindet kommer att
gélla for hela studieperioden och i de ldnder som studieprogrammet
avser. Liknande tankar framfors av Lulea tekniska universitet. Svenska
Institutet menar att det finns anledning att undersdka om det utrymme f6r
giststuderandes rorlighet som medges av direktivet verkligen utnyttjas av
Sverige.

Skiilen for regeringens bedéomning: Bestdmmelserna om studerandes
rorlighet mellan medlemsstaterna (artikel 8) har i den slutliga versionen
av direktivet kommit att bli utformade s att de i praktiken stéller hogre
krav for rorlighet mellan medlemsstater dn for ett forsta tillstind vid
ansOkan fran tredje land. Forutom att uppfylla kraven i artiklarna 6 och 7
skall de sokande ldmna fullstindiga uppgifter om de akademiska studier
de foljt och bevis for att det nya studieprogrammet kompletterar det
tidigare. Vidare skall de delta i ett av gemenskapens utbytesprogram eller
ett bilateralt utbytesprogram eller ha varit inskrivna som studerande i en
medlemsstat i minst tvéa ar. Enligt direktivets bestimmelser om rorlighet
forutsitts det alltsd att studierna paborjats och dven fullfoljs 1 vissa
avseenden i det forsta landet for att tidsbegrinsat uppehallstillstand for
kompletteringsstudier i andra medlemsstater skall kunna beviljas. Det
finns inte utrymme enligt direktivet att bevilja tillstdnd som técker hela
studieperioden och inte heller samtliga linder som studieprogrammet
avser. Uppehéllstillstind for andra ldnder @n det land som tédcks av
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landerna.

Bestdmmelsen om informationsutbyte mellan behoriga myndigheter 1
medlemslédnderna 1 samband med studenters rorlighet avser uppgifter om
studieresultat (Kommissionens forslag till direktiv KOM [2002] 548
slutlig s. 27 [EUT C45 E, 25.2.2003 s. 18-41]). Uppgifter om studie-
resultat, betyg och examina m.m. for studerande vid universitet och
hogskolor skall registreras i1 ett studieregister (2 kap. 1 § forordning
[1993:1153] om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor). Uppgifter om studieresultat, betyg och examina i ett sddant
register dr allménna handlingar. Regeringens beddmning &r att direktivets
krav  avseende studerandes mojlighet till  rorlighet mellan
medlemsstaterna inte foranleder négra forfattningsdndringar. Detsamma
giller direktivets bestimmelser i frdga om informationsutbyte mellan
myndigheter i medlemsstaterna

6.3.4 Elevutbyte pa gymnasieniva, oavlonad yrkesutbildning
och volontirarbete

Regeringens bedomning: En bestimmelse som kodifierar nuvarande
praxis avseende tillstindsgivning for elevutbyte och oavlonad
yrkesutbildning bor inforas. Bestimmelsen bor innehalla en
upprakning av villkoren for uppehallstillstand och en reglering av
tillstdndstiden for respektive kategori. Bestimmelsen kan inforas i
utlanningsférordningen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte haft
nagra synpunkter 1 detta avseende. Migrationsverket instimmer 1
promemorians papekande att volontidrverksamhet &r ovanligt 1 Sverige.
Verket papekar vidare att det dr en kategori som dr svér att definiera och
att det dr ovanligt att inte ndgon form av ersittning utgar, t.ex. i form av
mat och husrum. Om nigon form av erséttning utgar &r det normalt att
dven arbetstillstdnd beviljas for “volontédrer”, vilket i praktiken innebér
att de snarare dr att betrakta som arbetstagare @n volontirer.
Forsdkringskassan erintar om att miniminivan for inkomst i den
arbetsbaserade forsdkringen dr 9 500 kr och att en “’volontdr” som arbetar
under ett halvar och far fickpengar for sitt arbete med 2 000 kr i minaden
sdledes kommer 6ver denna gridns. Kassan papekar att om detta ir en
oonskad effekt maste det framgd av forfattningstexten att #ven
volontdrarbete skall vara oavlonat. Sveriges Kommuner och Landsting
hinvisar till bestimmelsen i direktivet att en oavlonad praktikant skall,
om medlemsstaten s& begir, f4 grundliggande sprakutbildning sa att han
eller hon forvédrvar nodvédndiga sprakkunskaper for praktiken. Sveriges
Kommuner och Landsting utgar fran att kostnaden for denna utbildning
regleras i utbildningsavtalet. Om det inte &r fallet och utbildningen skall
ges 1 kommunal regi forutsitter Sveriges Kommuner och Landsting att
ekonomisk kompensation utgér.

Skélen for regeringens bedéomning: For gymnasieelever omfattar
direktivets bestimmelser endast organiserade utbyten. Villkoren innebér
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att eleverna skall visa att de antagits till en utbildning, att de deltar i ett
utbyte som organiseras av en godkédnd organisation och att de skall bo 1
en familj som uppfyller medlemsstatens krav och som har valts ut av
organisationen. Det &r organisationen som ansvarar for elevernas
forsorjning och kostnader for hélso- och sjukvard m.m.

Direktivets bestimmelser for oavlonad yrkesutbildning innebdr att
utlanningen skall ha ingatt avtal med utbildningsanordnaren och att
medlemsstaten far uppstilla ett krav pa tryggad forsorjning.

Tillstdndsgivningen 1 svensk rdtt bedoms for dessa kategorier
overensstimma med direktivets bestimmelser som dessutom i detta
avseende &r fakultativa. Forfattningsregleringen pad omradet dr dock
sparsam och éaterfinns endast i 5 kap. 10 § NUtIL. Inférandet av en
bestdammelse 1 utlinningsférordningen med en upprikning av villkoren
for uppehéllstillstind och en reglering av tillstdndstiden bedoms darfor
kunna bidra till en 6kad tydlighet och forutsebarhet for sokandena.

Betréffande volontdrer innebar direktivets bestimmelser krav pa att de
skall ha ingétt ett avtal med en organisation i medlemsstaten som
anordnar det aktuella programmet och som é&tar sig det fullstdndiga
ansvaret for volontirens kostnader for uppehille och terresa. Aven for
denna kategori dr forfattningsregleringen mycket sparsam men volontérer
forekommer mycket sdllan 1 Sverige och da tillstindsgivningen i dag
forefaller problemfri bedoms det inte foreligga nagot behov av att
genomfora direktivets fakultativa bestdmmelser 1 denna del. Det finns
inte heller anledning att se annorlunda pé& detta med anledning av
Migrationsverkets och Forsdkringskassans papekanden om volontdr-
verksamhet. Snarare forstiarker dessa myndigheters uttalanden intrycket
av att “ren” volontdrverksamhet dr ovanligt i Sverige. Eftersom
volontédrerna enligt Migrationsverkets erfarenhet redan i dag snarare &r
att betrakta som arbetstagare @n volontdrer di ndgon form av ersdttning
brukar utgd finns det inte skél att gora ett tilldgg 1 forfattningstexten 1
enlighet med det som foreslas av Forsékringskassan.

Nér det géller Sveriges Kommuner och Landstings forfragan om hur
kostnaden for eventuell grundliggande sprékutbildning for oavldnade
praktikanter skall finansieras utgar dven regeringen fran att detta kommer
att regleras i utbildningsavtalet.

6.3.5 Aterkallelse av uppehallstillstind

Regeringens forslag: Ett tidsbegridnsat uppehillstillstind for studier
skall kunna aterkallas, utan hinder av att utlinningen rest in i landet,
om forutsittningarna for tillstdndet inte langre foreligger.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Regeringen har dock valt en annan lagteknisk utformning
och hénvisar inte till EG-direktivet som stéd for uppehallstillstdnd i den
bestimmelse om aterkallelse som foresléas.

Remissinstanser: Flertalet remissinstanser, bla. Kammarrditten i
Stockholm, Rikspolisstyrelsen, Migrationsverket, Centrala
Studiestodsndmnden, Hogskoleverket, Verket for Hogskoleservice,
Uppsala  universitet, Goteborgs universitet, Lunds universitet,

Prop. 2005/06:129

69



Stockholms universitet, Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), Lulea
tekniska  universitet,  Karlstads  universitet,  Vixjo  universitet,
Mittuniversitetet, Chalmers tekniska hogskola AB, Malmo Hogskola,
Svenska Institutet och Stiftelsen for internationalisering av hogre
utbildning och Forskning har tillstyrkt forslaget 1 sak eller ldmnat det
utan invéndningar. KTH och Chalmers framhéller att det dr nodvéndigt
att klargora hur universiteten och hogskolorna skall fullgéra sin
rapporteringsskyldighet och att det maste finnas ett vil organiserat och
kontinuerligt samarbete mellan Migrationsverket och ldrosédtena pa detta
omrade for att bestimmelsen skall kunna uppfylla sitt syfte.
Kammarrditten i Stockholm har {foreslagit en mindre justering 1
hianvisningen till direktivet 1 den foreslagna lydelsen av 7 kap. 8§
NUtIL. Ldnsrdtten i Stockholms Ldn har papekat att sdsom hénvisningen
till direktivet har formulerats kan den missforstds dd sddana
tidsbegrdnsade uppehallstillstind som avses enligt den foreslagna
bestimmelsen inte ges med stod av direktivet utan enligt nationella
regler. Domstolsverket anfor att den nya grunden for aterkallelse kan leda
till fler 6verprovningar i domstol. Rikspolisstyrelsen har efterlyst ett
klargorande vad avser rdckvidden for bestimmelsen om é&terkallelse.
Styrelsen undrar om avsikten dr att uppehéllstillstind for elevutbyte,
yrkesutbildning eller volontdrarbete som ocksd meddelats med stod av
direktivet inte skall kunna &terkallas med den nya bestimmelsen som
grund.

Skiilen for regeringens forslag: Villkoren for aterkallelse av
uppehallstillstdnd i1 svensk rétt bedoms i huvudsak Gverensstimma med
direktivets bestimmelser. En viktig skillnad dr dock den s.k. objektiva
aterkallelsegrunden i artikel 16 1 direktivet. Bestimmelsen innebar att
uppehéllstillstaind far aterkallas om det i efterhand framkommer att de
objektiva forutsdttningarna for att bevilja tillstdndet inte varit uppfyllda
fran borjan eller att de senare brustit. Aterkallelsemdjligheten #r alltsa
helt oberoende av subjektiva faktorer som eventuell avsikt att vilseleda
eller ens vetskap hos innehavaren om att de objektiva forutsdttningarna
brustit. Enligt 7 kap. 2 § NUtIL kan ett uppehallstillstind &terkallas om
det foreligger sérskilda skil, men denna bestdmmelse &r bara tillimplig
innan utlinningen rest in i Sverige. Ett uppehallstillstind kan enligt
géllande ordning inte dterkallas sedan utldnningen rest in i Sverige utan
tungt vidgande skél och hidnsyn skall i dessa fall tas till utlainningens
anknytning till Sverige, vistelsens lidngd m.m. For permanenta
uppehallstillstind 4r dessa villkor vdl motiverade, inte minst av
rittssdkerhetsskil. For tidsbegridnsade uppehéllstillstand for studier, vilka
aldrig kan ldggas till grund f{o6r boséttning, &r situationen nagot
annorlunda. Om de tilltdnkta studierna av olika skél aldrig blir av eller
om forutséttningarna éndrats sa att studierna inte kan fullgéras ar det inte
orimligt att uppehallstillstandet skall kunna aterkallas.

Migrationsverket beskriver i rapporten Uppf6ljning av beslut om
uppehallstillstand for studier (dnr HK 11-2004-1728, 30 juni 2005) ett
omfattande missbruk av uppehédllstillstind for studier. Uppfoljningen
visar att en stor andel av dem som fatt uppehallstillstind for studier och
hamtat ut tillstindsbeviset aldrig skriver in sig vid ndgon ldroanstalt. I det
undersokta materialet utgjorde dessa utlinningar omkring en fjardedel av
dem som beviljats uppehéllstillstdnd for studier. Av dem som registrerat
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sig vid ett ldrosdte var det dessutom bara 60 procent som registrerats for
tillgodogjorda hogskolepoing.

I de fall Migrationsverket, efter att uppehallstillstindet hamtats ut vid
den aktuella utlandsmyndigheten, far kdnnedom om att de objektiva
forutsédttningarna for tillstindet inte ldngre foreligger dr man 1 dag
hianvisad till att forsoka Dbevisa att utlinningen har fatt
uppehallstillstindet genom att lamna falska uppgifter. De objektiva
forutsittningarna kan provas pa nytt forst vid en ansdkan om forlangning.
Problemet verkar vara vanligast forekommande 1 kategorin
magisterstuderande, vilka enligt verkets praxis ges uppehallstillstdnd for
hela studietiden.

Det finns i dag inte nagot egentligt system for rapportering fran
larosdtena om studenter som inte paborjar eller avbryter sina studier. De
frdgor som Migrationsverket beskriver i sin rapport bor darfor analyseras
vidare.

Ytterligare en faktor att beakta dr att ett uppehallstillstdnd i Sverige ger
ratt till inresa och vistelse under tre manader inom hela
Schengenomradet, vilket leder till att missbruket av uppehéllstillstand for
studier kan komma att paverka Sveriges relationer till O6vriga
Schengenldnder om missbruket far for stor omfattning. Flertalet
medlemslédnder har i dag problem med att uppehallstillstdnd for studier
missbrukas av personer som vill ha tilltrdde till Schengenomradet bl.a.
for att arbeta svart. Problemen verkar ha stor utbredning och det finns
misstankar om att det delvis dr frdga om missbruk organiserat av
arbetsgivare.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan foreslds darfor att det infors en
ny bestimmelse i utlinningslagen som gor det mojligt att aterkalla ett
tidsbegriansat uppehallstillstdnd for studier om det framkommer att
forutsittningarna for att bevilja tillstdndet inte ldngre foreligger. Ett
tidsbegriansat uppehallstillstind for studier skall sdledes kunna aterkallas
om innehavaren aldrig infinner sig for registrering vid ldrosdtet, om
studierna pabodrjas men avbryts eller om innehavaren inte kan forsorja
sig. Bestammelsen skall vara tillimplig pa alla uppehillstillstind for
studier.

I artikel 12 i direktivet finns vidare en bestimmelse som medger att ett
tidsbegransat uppehallstillstand for studier aterkallas om innehavaren inte
gor tillrdckliga framsteg i sina studier. Denna situation ligger nira den
dar studier paborjats men avbrutits. Med hdnsyn till att studieresultaten
skall bedomas vid provning av ansdokan om forldngning av tillstindet
bedomer regeringen det inte vara pékallat att genomftra denna
bestammelse 1 svensk rétt.

Rikspolisstyrelsen har efterlyst ett klargorande om inte ocksd ett
tidsbegrédnsat uppehallstillstand for tredjelandsmedborgare som deltar i
elevutbyte, yrkesutbildning eller volontdrarbete skall kunna aterkallas
under motsvarande forutséttningar som ett tidsbegrénsat tillstind for
studier. Regeringens uppfattning &r att det &ar fradmst 1 frdga om
tidsbegransade uppehéllstillstdnd for studier som ett omfattande missbruk
forekommer. Denna uppfattning stéds av Migrationsverkets ovanndmnda
rapport. Sjalvklart gar det inte att utesluta att andra grupper som omfattas
av direktivet ocksd kan missbruka ett utfirdat uppehéllstillstind och
utnyttja det for andra syften dn vad som avsetts med tillstindet. Det har
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dock inte framkommit uppgifter om att sadant missbruk av Prop.2005/06:129

uppehéllstillstind &r vanligt forekommande ocksé bland dessa grupper.
Regeringen anser darfor att det inte &r pakallat att infora en
aterkallelsebestdmmelse som omfattar dven Gvriga kategorier som ticks
av direktivet.

6.3.6 Paskyndat forfarande

Regeringens bedéomning: Néagot behov av att inféra bestimmelser
om ett paskyndat forfarande genom avtal mellan Migrationsverket och
berorda ldroanstalter eller utbytesorganisationer foreligger inte.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Hogskoleverket, Uppsala universitet, Lunds
universitet, Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), Hogskolan i
Trollhdittan/Uddevalla, ~ Malmé  Hogskola  och  Stiftelsen  for
internationalisering av hogre utbildning och forskning (STINT) har yttrat
sig ndrmare over promemorians bedomning. Forutom KTH och STINT
stdller sig flertalet remissinstanser tveksamma till att det inte skulle
finnas nagra problem med handldggningstider och inte finnas behov av
ett paskyndat forfarande. Hogskoleverket anser att det bor inforas en
bestdmmelse om pédskyndat forfarande och ldngsta handldggningstid for
att stdrka sokandens rittssdkerhet. Uppsala Universitet ifrdgasitter
bedomningen vad avser utbytesstudenter och forutsétter att en fornyad
provning av bl.a. denna frdga kan bli aktuell nir stdllning tas till det
forslag som studieavgiftsutredningen skall ligga fram under januari
2006. Lunds universitet pekar pa den snidva tiden mellan antagning och
kursstart for utlandska studenter som soker antagning enligt det vanliga
antagningsforfarandet. Malmo Hégskola hanvisar till problem med t.ex.
biljettink6p niar besked om tillstind ldmnas sent till sévil
utbytesstudenter som géststuderanden och menar att en utredning som
kommer med forslag till forkortade handlaggningstider bér genomforas.
STINT anser att det &r sannolikt att en bestimmelse om éaterkallelse
kommer att korta handlidggningstiderna hos Migrationsverket och
paskynda antagningen av utldndska studenter.

Skilen for regeringens bedomning: I artikel 19 1 direktivet ges en
mojlighet att infora ett paskyndat forfarande genom avtal mellan & ena
sidan den ansvariga myndigheten (Migrationsverket) och & andra sidan
universitet och hogskolor respektive organisationer for elevutbyte. Mot
bakgrund av att ett slags forenklat forfarande redan tillimpas avseende
elevutbyte 1 organiserad form bedéms det inte finnas ndgot egentligt
behov av att i det avseendet infora en sddan bestimmelse 1 svensk ritt.

Nér det giller Migrationsverkets handldaggning av uppehallstillstind
for studenter dr regeringen medveten om att det forekommer att studenter
far del av Migrationsverkets beslut forst efter kursstart. Detta &r
naturligtvis inte bra. Det faktum att antagningsbeskedet ofta néar
mottagaren forst kort tid innan kursstarten &r dock en bidragande orsak
till att den studerande inte alltid kan far sitt uppehallstillstdnd i tid.
Migrationsverket har vidare uppgivit att verket pa olika sétt inom ramen
for sin verksamhet forsoker minimera de problem som kan uppstd for den
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enskilde. Genom kontakter med berort ldrosédte verkar myndigheten for
att den studerande, trots ett ibland sent besked i1 uppehéllstillstindsfragan,
skall kunna f& delta i den kurs han eller hon antagits till. Det dr ocksa
viktigt att Migrationsverket, under perioden d& anhopningen av
ansokningar om uppehillstillstind for studier &r stor, anvénder de
mojligheter som kan finnas att omfordela personal for att i mojligaste
mén hélla handldggningstiderna nere. STINT har anfort att det &r troligt
att handlaggningstiderna hos Migrationsverket kommer att bli kortare nér
bestimmelsen om aterkallelse har inforts. Regeringen delar denna
uppfattning. Vetskapen om att ett uppehillstillstand for studier kan
aterkallas om forutséttningarna for tillstdndet inte ldngre foreligger kan
antas medfora ett visst bortfall av ansokningar frdn de utlanningar som
inte har som primédrt mél att bedriva studier i Sverige. Regeringen
bedomer att det for ndrvarande inte finns anledning att infora sirskilda
bestimmelser om péskyndat forfarande vad avser handliggningen av
drenden om tidsbegrinsade uppehillstillstdind for studier. Regeringen
kommer att folja  utvecklingen avseende  Migrationsverket
handlaggningstider for uppehallstillstand for studier.

6.3.7 Arbetstillstand

Regeringens bedomning: Gillande ordning didr studerande é&r
undantagna fran kravet pa arbetstillstdnd &dr generdsare dn direktivets
bestimmelser om studerandes tilltrdde till ekonomisk verksamhet.
Genomforandet av direktivet medfér darfér inte nigot behov av
forfattningsreglering i denna del.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Stockholm, Rikspolisstyrelsen,
Migrationsverket, Kungliga Tekniska Hogskolan, Karlstads universitet
och Malmé Hogskola m.fl. remissinstanser instimmer i den bedomning
som gors eller har ingen erinran mot den. Uppsala universitet forutsitter
att en fornyad prévning av t.ex. fragan om arbetstillstdnd kan bli aktuell
vid beredningen av de forslag som studieavgiftsutredningen ldgger fram
under januari 2006.

Skilen for regeringens bedomning: Studerande dr enligt 5 kap. 2 § 6
NUtIF undantagna fran kravet pa arbetstillstind under den tid som
uppehéllstillstaindet géller. Direktivets krav pa att studerande skall
medges tilltrdde till ekonomisk verksamhet i viss utstrackning och under
vissa villkor uppfylls darfor redan i géllande ritt.
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7 Genomforande och ekonomiska
konsekvenser

7.1 Overforing av passageraruppgifter

7.1.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen berdknas inte medfora nagra
storre Okade statliga utgifter eller 6kade utgifter for transportérerna.

Promemorians bedomning (Ds 2005:48): Overensstimmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Domstolsverket framhdller att ett flertal mindre
reformer sammantaget kan medfora att ett resurstillskott krévs. SAS
papekar att flygbolagen inte utan vidare har tillgéng till de uppgifter som
skall oversdndas. Flygbolagen maste darfor aktivt samla in uppgifterna
och for att skydda sig mot avgifter méste uppgifter verifieras. Kostnader
kommer att uppstd for hard/mjukvara i1 befintliga check-in system
och/eller reservationssystem — samt for utokade processtider for
hantering/insamling/transmittering av uppgifter.

Skiilen for regeringens bedomning
Staten

Om transportorer inte fullgor sin uppgiftsskyldighet kan detta leda till
savil intdkter som kostnader for staten. De sérskilda avgifterna som kan
aldggas transportorerna blir en intdkt. Samtidigt uppstar det en kostnad
for administration hos polismyndigheterna liksom for eventuella
provningar av overklaganden hos forvaltningsdomstolarna. Investerings-,
drifts- och forvaltningskostnader for passagerarregistret uppstar for
Polisen. I ovrigt synes forslagen inte innebdra négra kostnadshdjande
eller intdktsminskade effekter for staten.

I samband med att det infordes bestimmelser om uttag av sérskilda
avgifter for transportérer som inte fullgor sin kontrollskyldighet gjordes
den bedomningen att antalet beslut om saddana avgifter inte skulle komma
att bli sérskilt stort. Det har ocksa visat sig att endast fem sddana beslut
har fattats under tiden frdn och med den 1 juli 2004 till och med den
15 augusti 2005. Nagon anledning att géra ndgon annan bedOmning
angdende antalet forviantade beslut om sirskild avgift for transportorer
som inte fullgér sin uppgiftsskyldighet har inte framkommit. De
ekonomiska konsekvenserna bor i1 enlighet med detta inte bli stora.
Eventuella merkostnader for staten bor rymmas inom berdrda
myndigheters och domstolars ordinarie anslag.
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Transportorer

Det slag av uppgifter som direktivet avser torde transportorerna till
storsta del ha tillgang till redan i dag. Transportdrerna kommer alltsa inte
att ha ndgra ytterligare kostnader for att inhdmta information.

Sjdlva overforingen av uppgifterna bor inte heller innebdra négon
ytterligare kostnad for transportérerna. Det bor inte uppstd ndgra
ytterligare ndimnvarda personalkostnader eftersom sjdlva 6versdndandet i
normalfallet bor vara av tdmligen enkel beskaffenhet.

En viss kostnad kan ddremot uppstd ndr det géller transportoérernas
informationsskyldighet. Det far emellertid antas att transportdrerna
upparbetar sddana rutiner att dessa kostnader blir timligen begrénsade.

7.1.2 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen bor medfora att brottsligheten
minskar och dven paverka det brottsforebyggande arbetet.

Promemorians bedomning (Ds 2005:48): Overensstimmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Har inte kommenterat fragan.

Skilen for regeringens bedomning: Ett av direktivets huvudsakliga
syften dr att bekdmpa den olagliga invandringen. Forslagen 1
propositionen beddéms kunna minska brottsligheten och dven paverka det
brottsforebyggande arbetet.

7.1.3 Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forfattningsforslagen skall trdda i1 kraft den
1 september 2006. Nagra dvergangsbestimmelser dr inte nodvéndiga.

Promemorians forslag (Ds 2005:48): Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Har inte kommenterat fragan.

Skiilen for regeringens forslag: Medlemsstaterna skall enligt artikel 7
i direktivet vidta de &tgdrder som dr nodvidndiga for att genomfora
direktivet i nationell ritt senast den 5 september 2006. En lamplig
tidpunkt for ikrafttrddande av forfattningsforslagen &dr déarfor den 1
september 2006.

7.2 Uppehéllstillstdnd for studier

7.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget medfor inga Okningar av de
statliga utgifterna.

Promemorians bedomning (Ds 2005:36) Overensstimmer med
regeringens.
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Remissinstanserna: Endast tvd remissinstanser har haft synpunkter pd& Prop. 2005/06:129

de ekonomiska konsekvenserna av den foreslagna nya bestimmelsen om
aterkallelse av tidsbegridnsat uppehallstillstind for studier om
forutsittningarna for tillstdndet inte lédngre foreligger. Domstolsverket
papekar att den nya grunden for é&terkallelse kan leda till fler
overprovningar i domstol. Ldnsrdtten i Stockholms Idn har efterlyst en
analys av de ekonomiska konsekvenserna for migrationsdomstolarna och
Migrationséverdomstolen av bestimmelsens inférande.

Skilen for regeringens bedomning: Inférandet av en mojlighet att
aterkalla tidsbegridnsade uppehallstillstdnd for studier bedoms forenkla
Migrationsverkets handldggning av &drenden géllande aterkallelse av
uppehallstillstind av den typen, framst genom att de mojliggor kortare
handldggningstider och minskat behov av att inhdmta uppgifter fran
myndigheter utomlands. Det torde rora sig om ett relativt litet antal av
darenden. Enligt uppgift frdn Migrationsverket inkom &r 2005 cirka
10 000 forstagdngsansokningar om uppehallstillstdnd for studier, vilket
var en Okning med 35 procent jamfort med tidigare ar. Av dessa
ansokningar biflls cirka 7 000 ansokningar motsvarande 70 procent. En
andel av cirka 60 procent utgérs av sokanden fran ldnder som Kina,
Indien, Pakistan, Bangladesh, Iran, Turkiet, Kamerun, Nigeria och
Ryssland vars medborgare dr viseringspliktiga, dvs. cirka 6 000 fall. Har
aterfinns drygt hilften av beviljade uppehallstillstdnd for studier. Enligt
Migrationsverkets rapport Uppfoljning av beslut om uppehallstillstdnd
for studier (se avsnitt 6.3.5) var det i ca 25 procent av fallen si att
innehavaren héamtat ut sitt uppehéllstillstdnd men inte skrivit in sig for
studier vid universitet eller hogskola (rapporten avsdg aren 2003 och
2004). Det motsvarar ca 1 000 personer. Av de cirka 10 000
forstagangsansokningar som kom in &r 2005 var det cirka 30 procent av
fallen som meddelades ett avslagsbeslut. Erfarenhetsméssigt dr det ca 20
procent av dem som fér ett avslagsbeslut som 6verklagar det beslutet.
Det innebir ca 300 fall per &r, vilket forefaller vara en hanterlig mingd.

Inférandet av ett krav pa sjukforsdkring for tredjelandsmedborgare
med korta uppehillstillstind for studier medfor att de sjélva, genom ett
forsakringsskydd, kommer att std for kostnader for sjukvard. Sddana
kostnader, framst i form av de hogre patientavgifter som tas ut av icke
folkbokforda personer, kan annars i vissa fall komma att slutligt stanna
pa det allmdnna genom att patienten inte kan betala eller inte kan nas for
indrivning.

Konsekvenserna av dessa dndringar torde vara begridnsade och i vart
fall bedomer regeringen att det inte kommer att innebéra dkade kostnader
for det allménna. Ovriga foreslagna #ndringar utgor kodifiering av praxis
och bedoms darfor inte heller medfora 6kade kostnader for staten.
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7.2.2 Ikrafttridande och dvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forfattningsédndringen skall trdda i kraft den
1 januari 2007. En overgéngsregel infors i frdga om den foreslagna
bestimmelsen om &terkallelse av ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd
pa grund av studier, innebdrande att bestimmelsen inte skall tillimpas
i de fall da ett beslut om ett sddant uppehéllstillstind meddelats fore
den 1 januari 2007.

Promemorians forslag (Ds 2005:36): Overensstimmer med
regeringens. Promemorian har dock inte behandlat frigan om dvergangs-
bestammelser.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft synpunkter i denna
fraga.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen anser att den nu
foreslagna  bestimmelsen om  Aterkallelse av  tidsbegrinsat
uppehéillstillstind pa grund av studier inte skall tillampas i de fall da
beslut om sadant uppehallstillstind meddelats fore bestimmelsens
ikrafttrddande. Det dr rimligt att det i dessa fall senast vid tidpunkten da
uppehallstillstaindet beviljas dven star klart for sokanden 1 vilka fall som
tillstdndet kan aterkallas. Den foreslagna bestammelsen om é&terkallelse
av tidsbegridnsat uppehallstillstind pa grund av studier skall siledes inte
tilldmpas 1 de fall da beslut om sddant uppehallstillstind meddelats fore
den 1 januari 2007. Det finns dock inget hinder for att &terkalla tillstdndet
pa annan i utlinningslagen angiven grund.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om passagerarregister

Lagen om passagerarregister dr en registerforfattning, som behandlar
passagerarregistret. Inforandet av lagen foranleds av direktiv 2004/82/EG
och bestimmelserna i lagen behandlas ndrmare i avsnitt 5.4.4.

1§

I 1 § anges att det dr Rikspolisstyrelsen som med hjdlp av automatiserad
behandling skall fora ett register 6ver siddana passagerare som avses i
9kap. 3 a § utlinningslagen (2005:716). Det anges vidare att
Rikspolisstyrelsen &dr personuppgiftsansvarig for behandlingen av
personuppgifter 1 registret.

2§

I denna paragraf anges forhallandet till personuppgiftslagen (1998:204).
Lagen om passagerarregister géller utdver personuppgiftslagen vid
behandling av personuppgifter i passagerarregistret. Om bestammelserna
1 lagen om passagerarregister avviker frdn bestimmelserna i
personuppgiftslagen skall alltsd bestimmelserna 1 lagen om
passagerarregister tillimpas. I de frigor som inte regleras av lagen om
passagerarregister, géller ddremot bestimmelserna 1 personuppgiftslagen.

38
I paragrafens forsta stycke definieras begreppen personkontroll och
Schengenkonventionen.

Med personkontroll avses kontroll av personer vid inresa i Sverige.
Fréga dr séledes om kontroll av personer till f6ljd av att de passerar en
gréns, 1 forevarande fall dock endast vid inresa. Som framgéar av 4 § &r
syftet med passagerarregistret att underldtta personkontroller endast vid
Sveriges grians mot stater som inte tillhér Europeiska unionen och inte
heller har triaffat avtal om samarbete enligt Schengenkonventionen med
konventionsstaterna, s.k. yttre grdns. Enligt artikel 2 i
Schengenkonventionen far, som huvudregel, de s.k. inre grénserna
passeras  Overallt utan att nagon personkontroll genomfors.
Sammansittningen av kontrollatgdrder kan variera beroende pa
omstdndigheterna  kring  grdnspassagen. Av  artikel 6.1 1
Schengenkonventionen framgér att grénstrafiken vid de yttre grénserna
skall underkastas kontroll av behoriga myndigheter. I artikel 6.2 anges
bl.a. att personkontrollen inte endast skall omfatta granskning av
resedokument och andra villkor for inresa, vistelse, arbete och utresa,
utan dven efterspaning och forhindrande av hot mot de avtalsslutande
parternas inre sdkerhet och allmidnna ordning. Enligt den s.k.
gemensamma handboken, som antagits av den verkstdllande kommitté
som inrdttats genom Schengenkonventionen, skall dven direkt kontroll
goras 1 Schengens informationssystem (SIS) och i nationella sokregister.
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Definitionen av Schengenkonventionen motsvarar den som anges i 1
kap. 4 § forsta stycket utlanningslagen.

I andra stycket forklaras att de begrepp som i 6vrigt anvidnds i1 lagen
har samma betydelse som 1 personuppgiftslagen.

48

I paragrafen, som utformats med beaktande av Lagradets synpunkter,
anges dndamalet for forande av passagerarregistret. Detta &r
underldttande av verkstédllandet av personkontroller vid Sveriges gréns
mot stater som inte tillhér Europeiska unionen och inte heller har tréffat
avtal om  samarbete  enligt  Schengenkonventionen = med
konventionsstaterna.

5§

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som passagerarregistret far innehalla.
Det anges att det endast far forekomma personuppgifter som inkommit 1
enlighet med 9 kap. 3 a § utlinningslagen. De uppgifter som anges 1
paragrafen samt i 9 kap. 3 a § utldnningslagen motsvarar de uppgifter
som anges i artikel 3.2 i direktiv 2004/82/EG.

68§

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att personuppgifter ur passagerar-
registret skall ldmnas ut pd begéiran av en polismyndighet och Tullverket
for verksamhet som avses 14 §.

Andra stycket innehdller en delegationsbestimmelse, som innebér att
regeringen kan foreskriva om skyldighet att ldmna uppgifter ur
passagerarregistret till andra myndigheter &n polismyndigheterna och
Tullverket.

78§

I paragrafen anges att personuppgifter ur registret inte far lamnas ut pa
medium for automatiserad behandling. En myndighet som begér att {4 ut
uppgifter ur registret med stod av den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 §
sekretesslagen (1980:100), kan saledes inte fa uppgifterna utlimnade pa
medium for automatiserad behandling. Mojligheten till direktatkomst till
registret, som kan sdgas vara en form av utlimnande p& medium for
automatiserad behandling, regleras sirskilt1 8 §.

8§
I paragrafens forsta stycke behandlas vilka myndigheter som far ha
direktatkomst till passagerarregistret for verksamhet som avses i 4 §.

I andra stycket anges att regeringen far meddela foreskrifter om att
annan myndighet far ha direktdtkomst till registret. Bakgrunden till
bestéimmelsen dr att Polisen och Tullverket har tridffat en central
overenskommelse om samverkan vad giller person- och tullkontroll vid
yttre grans. For ndrvarande har inte Tullverket helt 6vertagit ansvaret for
personkontroll vid ndgon flygplats. Om Tullverket eller ndgon annan
myndighet i1 framtiden skulle f4 ett sddant ansvar har regeringen
emellertid enligt denna bestimmelse mojlighet att meddela foreskrifter
om att en sddan myndighet far ha direktatkomst till registret.
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9§
Paragrafen innehaller gallringsforeskrifter.

Enligt forsta stycket skall en uppgift i registret gallras inom 24 timmar
efter overforingen till Rikspolisstyrelsen.

I andra stycket finns emellertid en undantagsbestimmelse, enligt
vilken uppgifter — som behovs for att polismyndigheten skall kunna
utfora sina lagstadgade uppgifter enligt 4 § — far st kvar till dess att
polismyndighetens uppgifter dr slutférda. Vad som i sammanhanget
avses med lagstadgade uppgifter dr polismyndighetens uppgifter med
avseende pa personkontrollen vid gridnserna. Inom ramen for denna
verksamhet bor uppgifter 1 registret dven fa std kvar om de behovs 1 ett
drende om péférande av sérskild avgift enligt 19 kap. 5 a §
utlinningslagen. Andra stycket har utformats med beaktande av
Lagradets synpunkter.

Tredje stycket innehéller ett bemyndigande som ger regeringen
mojlighet att meddela foreskrifter, motsvarande de som giller
polismyndigheten enligt 8 § andra stycket, om Tullverket eller ndgon
annan myndighet 1 framtiden kommer att Overta ansvaret for
personkontrollen pé en flygplats vid yttre grins.

10 §

I paragrafen hinvisas till personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse
och skadestand. Personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse och
skadestdnd &r utformade sd att de enbart giller den lagen. Genom
hianvisningen till personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse och
skadestand gors dessa bestimmelser tilldimpliga dven da personuppgifter
behandlas i strid med lagen om passagerarregister.

8.2 Forslaget till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

9 kap.

31§

Paragrafen innehéller en ny sekretessbestimmelse.

I forsta stycket forsta meningen, som utformats med beaktande av
Lagradets synpunkter, anges att bestimmelsen géller i verksamhet som
avser forande av och uttag ur det passagerarregister som skall foras enligt
lagen (2006:000) om passagerarregister for uppgift om enskilds namn
och fodelsedatum samt nummer pa resehandling. Med nummer pa
resehandling avses passnummer eller nummer pa identitetskort. Det finns
inget skaderekvisit avseende dessa uppgifter. Sekretessen dr med andra
ord absolut.

I forsta stycket andra meningen behandlas sekretess for uppgift om
enskilds ekonomiska forhallanden. I bestimmelsen anvénds ett s.k. rakt
skaderekvisit. Detta innebar att det finns en presumtion for offentlighet
och att sekretess endast géller om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften r6js. En sddan skada kan t.ex. i ett sérskilt fall
uppkomma om en konkurrent 6nskar undersoka flygplanens beldggning,
vilken kan utldsas om det totala antalet passagerare jamfors med antalet
platser i det aktuella flygplanet.
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Andra stycket innehéller en foreskrift om tidsbegridnsning av Prop. 2005/06:129

sekretessen i1 allmdn handling, som innebar att sekretessen i en sddan
handling varar hogst 20 ar.

16 kap.

1§

Bestdmmelsen innehéller en uppriakning av nér tystnadsplikt far foretrade
framfor meddelarfriheten. I bestimmelsen har det gjorts ett tilldgg
avseende 9 kap. 31 § sdvitt avser uppgift om enskilds namn och
fodelsedatum samt nummer pad resehandling Tystnadsplikten for
uppgifter om enskilds namn och fodelsedatum samt nummer pa
resehandling 1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur
passagerarregistret far darfor foretrdde framfor meddelarfriheten.

8.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2005:839) om
dndring 1 lagen (2005:699) om &ndring 1
sekretesslagen (1980:100)

16 kap.

1§

Den 15 september 2005 utfirdades lag (2005:699) om &ndring i
sekretesslagen (1980:100). Genom denna lag @ndrades bl.a. 16 kap. 1 §
sekretesslagen. Lagen skall trdda i kraft den dag regeringen bestimmer.

Den 23 november 2005 antog riksdagen ytterligare en #ndring i
16 kap. 1 § med ikrafttrddandedatum den 1 januari 2006. For att
astadkomma en forfattningsteknisk samordning mellan den &ndring i1
16 kap. 1 § som d& hade antagits (lag [2005:699]), men som &nnu inte
har triatt 1 kraft, och det d& foreliggande forslaget foreslog
Konstitutionsutskottet tva lagar, vilka antogs av riksdagen, se dels lagen
(2005:838) om é&ndring i sekretesslagen (1980:100), dels lagen
(2005:839) om é&ndring i lagen (2005:699) om dndring i sekretesslagen
(1980:100) (prop. 2004/05:163, bet. 2005/06:KU9 s. 10 och bilaga 3,
rskr. 2005/06:33).

Det i1 denna proposition framlagda forslaget till andring 1 16 kap. 1 §
foreslas trdada ikraft den 1 september 2006. Forslaget har, pa motsvarande
sdtt som skett 1 bet. 2005/06:KU9, utformats som dels en lag om &dndring
1 sekretesslagen (1980:100), dels en lag om &ndring i lagen (2005:839)
om &ndring i lagen (2005:699) om &ndring i sekretesslagen (1980:100).

8.4 Forslaget till lag om dndring 1 polisdatalagen
(1998:622)

1§

Paragrafens andra stycke har dndrats. I stycket foreskrivs att lagen inte
giller for behandling av personuppgifter som foretas med stéd av vissa,
uppridknade lagar. Till dessa har lagen (2006:000) om passagerarregister
lagts.
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8.5 Forslaget till lag om &ndring 1 utlinningslagen
(2005:716)

7 kap.

7a§

Paragrafen &r ny. Av den framgar att ett tidsbegriansat uppehallstillstind
for studier far aterkallas, utover vad som giller enligt 1-3, 5 och 6 §§,
om forutsdttningarna for tillstdndet inte ldngre foreligger. De
forutsdttningar som avses dr bl.a. kravet pa antagning till en erkidnd
utbildningsanstalt, vilket efter inresa torde innebdra ett krav pa
inskrivning och att studier faktiskt bedrivs, kravet pa tryggad férsorjning
samt krav pa en heltdckande sjukforsidkring. Vilka villkor som skall vara
uppfyllda for att uppehallstillstand for studier skall kunna medges infors 1
utldnningsférordningen.  Det  skall  sérskilt pépekas att ett
uppehallstillstdnd for studier sjdlvfallet kommer att behova endast i de
fall d& uppehallstillstand krdvs for vistelse hdr i landet. I artikel 3.2 i
direktiv 2004/114/EG anges att direktivet inte &r tillampligt pa
tredjelandsmedborgare som dr familjemedlemmar till unionsmedborgare
som har utévat sin ratt till fri rorlighet inom gemenskapen. Till f6ljd av
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) skall dven
medborgare 1 de EES-stater som inte &r medlemmar i EU omfattas av den
fria rorligheten.
Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 6.3.5.

9 kap.

3a§

Paragrafen 4r ny. Bestimmelsen reglerar transportorers uppgifts-
skyldighet om passagerare.

I forsta stycket anges vilka transportdrer bestimmelsen avser, dvs.
transportorer som luftvdagen skall transportera passagerare till Sverige
direkt frdn en stat som inte tillhér Europeiska unionen och inte heller har
slutit avtal om samarbete enligt Schengenkonventionen med
konventionsstaterna. For niarvarande har Island och Norge slutit sddana
avtal om samarbete med konventionsstaterna. Med transportér avses
enligt artikel 2 i direktiv 2004/82/EG “varje fysisk eller juridisk person
som bedriver yrkesméssig persontrafik luftviagen” (jfr dven artikel 1 i
Schengenkonventionen). Detta far anses innefatta savdl &dgaren av
luftfartyget som for det fallet nagon brukar luftfartyget 1 dgarens stille,
brukaren. Avsikten dr saledes att begreppet transportor, vilket Lagradet
har ansett bor klargoras, skall ha samma innebérd som 1 12 kap. 5 §.

I forsta stycket anges vidare att passageraruppgifter skall foras dver pa
begidran av en polismyndighet och att uppgifterna skall foras 6ver sa
snart incheckningen avslutats. Forsta stycket har i denna del utformats i
enlighet med Lagradets forslag. Att transportorerna skall vara skyldiga
att fora Over uppgifter pad begidran av de myndigheter som ansvarar for
personkontrollen vid de yttre grinserna foljer av artikel 3.1 i direktiv
2004/82/EG. 1 sammanhanget skall dock erinras om de behovs- och
proportionalitetsprinciper som anges i 8 § polislagen (1984:387) och som
skall iakttas 1 allt polisarbete. Behovsprincipen innebédr att ett
polisingripande fér goéras bara om ingripandet dr nodvindigt for att
polisen skall kunna fullgéra sina aligganden, t.ex. verkstidllande av
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personkontroll vid yttre gréns. Proportionalitetsprincipen tar sikte pa det Prop. 2005/06:129

intrang som polisingripandet medfor for den som utsitts for det eller for
nigot annat motstadende intresse och innebér att detta intrdng inte far sté i
missforhallande till ingripandets syfte.

I andra stycket rédknas upp de uppgifter som uppgiftsskyldigheten
omfattar. Det ror sig om nummer pa och typ av resehandling som
anvinds, medborgarskap, fullstandigt namn, fodelsedatum,
gransovergéngsstéllet for inresa, transportkod, avgangs- och ankomsttid
for transporten, det totala antalet passagerare vid transporten och
ursprunglig ort for ombordstigning. Med “nummer pad resehandling”
avses passnummer eller nummer pd identitetskort. De uppgifter som
anges 1 andra stycket motsvarar de som anges i artikel 6.2 i direktiv
2004/82/EG.

Bestdmmelsen behandlas ndrmare 1 avsnitt 5.4.1.

3b§

I denna paragraf, som &dr ny, anges att transportdrerna skall samla in de
uppgifter som skall foras 6ver. Det specificeras vidare hur uppgifterna
skall foras 6ver och till vilken myndighet.

I forsta stycket anges att transportorerna skall samla in de uppgifter
som skall foras Over. Det sdgs vidare att overforingen skall ske till
Rikspolisstyrelsen. I stycket kan slutligen utldsas att uppgifterna normalt
skall foras over elektroniskt.

I andra stycket finns en undantagsregel vad géller sittet for
overforingen av uppgifterna. Ddr stadgas att uppgifterna — om det inte &r
mojligt att fora 6ver dem elektroniskt — skall foras Gver pa annat lampligt
satt. Ett sddant sitt kan vara via telefax.

Bestimmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 5.4.3.

3c§
Paragrafen &dr ny och innehdller en upplysning om att bestimmelser om
Rikspolisstyrelsens behandling av de passageraruppgifter som har forts
over finns i lagen (2006:000) om passagerarregister. Personuppgifterna
far inte anvédndas pd annat sdtt dn vad som foljer av lagen om
passagerarregister.

Bestdmmelsens ndrmare innebord behandlas i avsnitt 5.4.4.

3d§

Paragrafen dr ny och anger att en transportér som har éverfort uppgifter
enligt 3 a § dr skyldig att inom 24 timmar efter det att transportmedlet
har anldnt till grinsovergangsstéllet radera de insamlade och overforda
uppgifterna. Bestimmelsen tar sikte pd den sammanstillning av uppgifter
som transportdren har samlat in och fort over. Transportoren &r sjalvfallet
inte skyldig att radera ndgra uppgifter i de boknings- och
informationssystem som anvénds i den I6pande verksamheten och fran
vilka de 6verférda uppgifterna helt eller delvis har himtats.

Bestdammelsen behandlas ndrmare i avsnitt 5.4.4.

3e§
Denna mnya paragraf innehdller foreskrifter om transportdrernas
informationsskyldighet genom en hénvisning till 23-26 §§
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personuppgiftslagen (1998:204). Bestimmelsen behandlas ndrmare i
avsnitt 5.4.7.

3f§
Paragrafen, som &r ny, innehdller en delegationsbestimmelse.

I paragrafen anges att regeringen far meddela foreskrifter om att annan
myndighet &n polismyndighet far begédra uppgifter av transportdren.
Bakgrunden till bestimmelsen &r att Polisen och Tullverket har triffat en
central Overenskommelse om samverkan vad giller person- och
tullkontroll vid yttre gréns. For ndrvarande ansvarar emellertid Tullverket
inte for personkontroll vid ndgon flygplats. Om Tullverket eller ndgon
annan myndighet framover skulle fa ett sddant ansvar har regeringen
emellertid enligt denna bestimmelse mojlighet att meddela foreskrifter
om att en sddan myndighet far begéra uppgifter av transportoren.

14 kap.

14 §

Paragrafens forsta stycke dndras genom att det till uppriakningen av vilka
beslut som far overklagas ldggs en polismyndighets beslut om sarskild
avgift enligt 19 kap. 5 a §, dvs. sdrskild avgift for transportérer som inte
har fullgjort sin uppgiftsskyldighet. Bestimmelsen behandlas narmare i
avsnitt 5.4.2.

19 kap.

5a§

Paragrafen, som &r ny, behandlar forutséttningarna for att en transportor
som inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet enligt 9 kap. 3 a § skall
alaggas en sérskild avgift. I bestimmelsen foreskrivs att transportorer
som underlater att 1dmna uppgifter eller som har ldmnat ofullstdndiga
eller felaktiga uppgifter skall betala en sdrskild avgift.

Transportéren har normalt sett mgjlighet att 1dmna uppgifter i enlighet
med bestimmelserna 1 direktiv 2004/82/EG. Diérfor finns det en
presumtion for att fel eller forsummelse ligger bakom en brist i detta
avseende. Regeringens forslag innebdr att den grundliggande
forutsittningen for att avgift skall paforas &r att transportorer inte fullgor
uppgiftsskyldigheten.

Avgiftsskyldigheten faller dock bort om transportdren kan visa att
underlatenheten inte beror pa fel eller forsummelse. Avgiftsskyldigheten
faller dven bort om det framstar som uppenbart oskiligt att ta ut avgiften.
Det kan n@mligen finnas andra orsaker till att en transportdr inte har
fullgjort sin uppgiftsskyldighet dn fel eller forsummelse. Det kan t.ex.
vara sé att det har skett ett tekniskt fel vid 6verforingen av uppgifterna.
Det kan ocksa undantagsvis finnas situationer nir personer tillats resa in
over yttre grians utan pass. Det kan t.ex. rora sig om naturkatastrofer. Det
kan ocksd forekomma situationer dd en person som saknar
resehandlingar eller har resehandlingar som &r uppenbart falska har
tillatits stiga ombord eftersom transportéren har gjort bedomningen att
skyddsbehov foreligger, men har haft svart att komma i kontakt med
nagon myndighet eller UNHCR. Om det finns goda grunder for
transportdrens bedomning kan detta medfora att en sérskild avgift inte
skall tas ut..
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Transportéren har bevisbordan for att uppgiftsskyldigheten fullgjorts
eftersom transportdren dr den part som bdst har mojlighet att ta reda pa
vad som har forevarit, redogora for sina rutiner och visa anteckningar
eller eventuellt kopior av handlingar.

Bestdimmelsen behandlas ndrmare 1 avsnitt 5.4.2.

6§
Paragrafens forsta stycke har &@ndrats. Det har dessutom lagts till ett andra
stycke.

[ forsta stycket har det preciserats att det &dr sdrskild avgift enligt 5 §,
dvs. for transportérer som inte har fullgjort sin kontrollskyldighet, som
behandlas i det stycket.

I det andra stycket foreskrivs att sdrskild avgift enligt 5 a §, dvs. for
transportorer som inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet, skall
bestdmmas till hogst 46 000 kr {6r varje flygning som har gjorts utan att
transportoren har fullgjort denna skyldighet. Med flygning avses i detta
sammanhang sjdlva transporten. Avgiften skall med andra ord
bestimmas till hogst 46 000 kr oavsett om de uppgifter som har
underlatits att 6verforas eller som har dverforts, men varit ofullstindiga
eller felaktiga, har avsett en eller flera passagerare.

Bestimmelsen behandlas ndrmare 1 avsnitt 5.4.2.

78§

I paragrafen har det lagts till ett nytt andra stycke. De forutvarande andra
och tredje styckena &r darfor nu tredje och fjarde styckena. Det
nuvarande tredje stycket har dessutom éndrats.

I andra stycket anges att frdgan om transportoren skall betala en avgift
enligt 5 a §, dvs. en sérskild avgift {or att transportoren inte har fullgjort
sin uppgiftsskyldighet, skall provas av den polismyndighet som har
begirt uppgifterna.

[ tredje stycket har det preciserats att det &r avgift enligt 5 §, dvs.
sarskild avgift for transportor som inte har fullgjort sin
kontrollskyldighet, som skall betalas till Migrationsverket. Det har
dessutom lagts till att avgift enligt 5 a §, dvs. for transportdr som inte har
fullgjort sin uppgiftsskyldighet, skall betalas till Rikspolisstyrelsen. I
stycket anges slutligen numera att biagge avgifterna skall tillfalla staten.

Bestdmmelsen behandlas ndrmare 1 avsnitt 5.4.2.

8§

Paragrafen, som dr mny, innehdller en delegationsbestimmelse.
Bestdmmelsen innebér att regeringen kan foreskriva att ocksd annan
myndighet &n polismyndighet skall prova frigan om aldggande av avgift
for transportér som har brutit mot sin uppgiftsskyldighet. Bestimmelsen
ar tankt att tillimpas om nigon annan myndighet &n polismyndighet
framdver kommer att ansvara for personkontroll pa flygplats vid yttre
gréns och ges mojlighet att begéra uppgifter fran transportor enligt 9 kap.
3 a §. Bestimmelsen behandlas vidare i avsnitt 5.4.2.
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Rédets direktiv 2004/82/EG av den 29 april 2004 om
skyldighet for transportorer att lamna uppgifter om
passagerare

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, sérskilt artikel 62.2 a och artikel 63.3 b i detta,

med beaktande av Konungariket Spaniens initiativ', och

av foljande skal:

(1) For att den olagliga invandringen skall kunna bekédmpas effektivt
och grianskontrollen forbdttras &r det av storsta vikt att samtliga
medlemsstater infér bestimmelser om skyldigheterna for de
lufttrafikforetag som befordrar passagerare till medlemsstaternas
territorium. For att sdkerstilla att detta mal far ett storre genomslag bor
dven de ekonomiska pafoljder som medlemsstaterna for ndrvarande utkra-
ver 1 de fall d& transportorer underlater att uppfylla sina skyldigheter
harmoniseras 1 sd stor utstrickning som mojligt, med beaktande av
olikheterna 1 medlemsstaternas réttssystem och praxis.

(2) Europeiska radet av den 25 och 26 mars 2004 antog en forklaring
om terrorism, vilken betonade behovet av att piskynda behandlingen av
atgirder pad det omrédet och paskynda arbetet med det foreslagna
radsdirektivet om skyldighet for transportorer att limna uppgifter om
passagerare, i syfte att snarast slutfora arbetet med denna fraga.

(3) Det ar viktigt att undvika att det uppstar ett vakuum vad giller
gemenskapens atgirder pa omradet olaglig invandring.

(4) Fran och med den 1 maj 2004 kan radet inte ldngre agera pa
grundval av ett initiativ frdn en medlemsstat.

(5) Réadet har uttomt alla mojligheter for att 1 tid erhdlla Europa-
parlamentets yttrande.

(6) Under dessa exceptionella omsténdigheter bor direktivet antas utan
Europaparlamentets yttrande.

(7) De skyldigheter som aldggs transportorer enligt detta direktiv
kompletterar dem som faststills enligt bestimmelserna i artikel 26 1 1990
ars Schengenkonvention om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni
1985, kompletterade genom radets direktiv 2001/51/EG?, och de bada
typerna av skyldighet har det gemensamma syftet att begrdnsa migra-
tionsstrommarna och bekédmpa den olagliga invandringen.

(8) Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter’ bor det hir
direktivet inte paverka medlemsstaternas frihet att bibehalla eller infora
ytterligare skyldigheter for lufttrafikforetag eller vissa kategorier av andra

"EUT C 82, 5.4.2003, s. 23.
2EGT L 187, 10.7.2001, s. 45.
SEGT L 281, 23.11.1995, s. 31.

Prop. 2005/06:129

Bilaga 1

86



transportorer, inklusive information eller uppgifter om returbiljetter,
oavsett om de omfattas av det hér direktivet eller inte.

(9) For att bekdmpa olaglig invandring mer effektivt och for att
sdkerstilla att detta mal far ett storre genomslag &r det av storsta vikt, utan
att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna 1 direktiv 95/46/EG, att
varje teknisk innovation beaktas vid tidigaste mojliga tillfélle, i synnerhet
nér det géller inférande och anvidndning av biometriska kdnnetecken i den
information som transportérerna skall lamna.

(10) Medlemsstaterna bor vid alla de réttsliga atgdrder mot
transportorer som kan leda till pafoljder sékerstdlla att rédtten till forsvar och
rdtten till 6verklagande mot sddana beslut kan utovas eftektivt.

(11) Dessa éatgirder anknyter till de kontrollmojligheter som avses i
Verkstillande kommitténs beslut (SCH/Com-ex (94) 17 rev 4) och som
syftar till att skdrpa grénskontrollen och ge tillricklig tid for en
detaljerad och utforlig kontroll av varje passagerare genom att uppgifter
om passagerarna Overfors till de myndigheter som ansvarar for att
sddana kontroller genomfors.

(12) Direktiv 95/46/EG ér tillampligt med avseende pa behandlingen
av personuppgifter vid myndigheterna i medlemsstaterna. Detta innebér
att det skulle vara lagligt att behandla passageraruppgifter som dversands
for utforande av grianskontroller dven for att kunna anvinda dem som
bevismaterial 1 forfaranden som syftar till att sidkerstélla efterlevnaden av
lagar och andra forfattningar om inresa och invandring, inklusive
bestimmelser i dessa om skydd av den allménna ordningen («ordre
public») och den inre sidkerheten, men att ytterligare behandling pa ett
satt som &dr oforenligt med dessa syften skulle strida mot principen i
artikel 6.1 b i direktiv 95/46/EG. Medlemsstaterna bor infora ett pafoljds-
system som skall tillimpas om dessa uppgifter anvidnds pé ett sétt som
strider mot syftet med det har direktivet.

(13) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Fordraget om
Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen fogade protokollet om Danmarks stéllning deltar Danmark
inte 1 antagandet av detta direktiv, som inte &r bindande for eller
tillaimpligt i Danmark. Eftersom detta direktiv innebér en utveckling av
Schengenregelverket enligt bestimmelserna i avdelning IV i tredje delen
av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, skall
Danmark, i enlighet med artikel 5 i ndimnda protokoll, inom sex manader
efter det att rddet har antagit detta direktiv besluta huruvida landet skall
genomfora direktivet i sin nationella lagstiftning.

(14) Nér det géller Island och Norge utgor detta direktiv, 1 enlighet med
det avtal som ingétts mellan Europeiska unionens rdd och Republiken
Island och Konungariket Norge om dessa staters associering till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket’,
en sddan utveckling av bestimmelserna i Schengenregelverket som
faller inom det omrdde som avses i artikel 1 E i rédets beslut
1999/437/EG om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtalet’.

(15) Forenade kungariket deltar i detta direktiv i enlighet med artikel 5
1 protokollet om inférlivande av Schengenregelverket inom Europeiska

*EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.
SEGTL 176, 10.7.1999, s. 31.
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unionens ramar, fogat till Fordraget om Europeiska unionen och Fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen, och artikel 8.2 i radets
beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begiran fran Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland om att f4 delta 1 vissa
bestimmelser i Schengenregelverket’.

(16) Irland deltar i detta direktiv i enlighet med artikel 5 i protokollet om
inforlivande av Schengenregelverket inom Europeiska unionens ramar,
fogat till Fordraget om Europeiska unionen och Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, och artikel 6.2 i radets beslut
2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begidran om att fa delta
i vissa bestimmelse i Schengenregelverket’.

(17) Detta direktiv utgdér en rittsakt som bygger vidare pa
Schengenregelverket eller som pé annat sétt hanfor sig till det regelverket
1 den mening som avses 1 artikel 3.1 1 2003 &rs anslutningsakt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Mal

Detta direktiv syftar till att forbdttra granskontrollerna och bekdmpa
olaglig invandring genom att transportdrer oversdnder forhandsuppgifter
om passagerare till behoriga nationella myndigheter.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv avses med

a) transportor: varje fysisk eller juridisk person som bedriver yrkes-
mdissig persontrafik luftviagen,

b) yttre grdnser: medlemsstaternas yttre grénser till tredjelédnder,

c¢) grdnskontroll: den kontroll som utfors vid en grins uteslutande till
foljd av en avsikt att passera griansen utan hdnsyn till andra skal,

d) grdansovergangsstille: varje 6vergingsstélle som de behoriga myn-
digheterna har godként for passerandet av de yttre grinserna,

e) personuppgifter, behandling av personuppgifter och register med
personuppgifter: den betydelse som faststdlls i artikel 2 1 direktiv
95/46/EG.

) Artikel 3
Overforing av uppgifter

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgédrder som dr nodvédndiga for att
aldgga transportorerna att, pa begidran av de myndigheter som ansvarar
for personkontrollen vid de yttre grénserna, senast vid slutet av
incheckningen 6versdnda information om de passagerare som de kommer
att befordra till ett godkédnt gransovergangsstidlle genom vilket dessa
personer kommer att resa in pa en medlemsstats territorium.

SEGT L 131, 1.6.2000, s. 43.
"EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.
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2. Den information som avses ovan skall innehélla uppgift om
- nummer pa och typ av resehandling som anvinds,
- nationalitet,
- fullstédndigt namn,
- fodelsedatum,
- gransovergangsstillet for inresa till medlemsstaternas territorium,
- transportkod,
- avgéngs- och ankomsttid for transporten,
- det totala antalet passagerare vid den transporten,
- ursprunglig ort for ombordstigning.

3. Oversindningen av ovannidmnda uppgifter befriar aldrig
transportorerna fran de skyldigheter och det ansvar som aldggs dem
enligt bestimmelserna 1 artikel 26 1 Schengenkonventionen,
kompletterade genom direktiv 2001/51/EG.

Artikel 4
Pafoljder

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgdrder som dr nodvéndiga for att
infora pafoljder for transportdrer som genom fel eller férsummelse
underlatit att ldmna uppgifter eller som lamnar ofullstindiga eller
felaktiga uppgifter. Medlemsstaterna skall vidta de atgidrder som &r
nodvéndiga for att se till att pafoljderna ar avskrdackande, effektiva och
proportionella och att antingen

a) maximibeloppet for sddana péfoljder inte understiger 5000 euro eller
motsvarande belopp 1 nationell valuta till den vixelkurs som
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning samma dag som
detta direktiv triader i kraft for varje resa som gjorts utan att uppgifterna
om passagerarna har lamnats eller om de har ldamnats inkorrekt, eller

b) minimibeloppet for sddana pafoljder inte understiger 3000 euro eller
motsvarande belopp 1 nationell valuta till den véxelkurs som
offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning samma dag som
detta direktiv trider 1 kraft for varje resa som gjorts utan att uppgifterna
om passagerarna har lamnats eller om de har ldmnats inkorrekt.

2. Detta direktiv skall inte hindra medlemsstaterna fran att, gentemot
de transportdrer som mycket allvarligt &sidositter de skyldigheter som
foljer av bestimmelserna i detta direktiv, inféra eller bibehalla andra
pafoljder, t.ex. korforbud, beslag och férverkande av transportmedel eller
tillfalligt upphdvande eller dterkallande av den operativa licensen.

Artikel 5
Rittsmedel

Medlemsstaterna skall se till att det i deras lagar och andra forfattningar
foreskrivs ritt till effektiva réattsmedel for de transportdrer mot vilka
rattsliga atgirder vidtagits 1 syfte att aldgga dem péfoljder.
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Artikel 6
Behandling av uppgifter

1. De personuppgifter som avses 1 artikel 3.1 skall overséndas till de
myndigheter som ansvarar for genomforandet av personkontroller vid de
yttre grdnser som passeras ndr passagerarna reser in pa en medlemsstats
territorium, i syfte att underlitta verkstéllandet av sddana kontroller for att
mer effektivt kunna bekdmpa den olagliga invandringen.

Medlemsstaterna skall se till att dessa uppgifter samlas in av
transportorerna och overfors elektroniskt eller, om detta d&r omdojligt, pa
annat lampligt sitt till de myndigheter som ansvarar for genomforandet
av grianskontrollerna vid det godkinda gréansdvergangsstélle genom vilket
passageraren reser in pa en medlemsstats territorium. De myndigheter
som ansvarar for genomforandet av personkontroller vid de yttre
granserna skall spara uppgifterna i ett tillfilligt register.

Nir passagerarna har rest in i landet skall dessa myndigheter radera
uppgifterna inom 24 timmar efter 6versdndandet sévida inte uppgifterna
behovs senare for att de myndigheter som ansvarar for genomforandet av
personkontroller vid de yttre granserna skall kunna utfora sina lagstadgade
uppgifter enligt nationell lag och i enlighet med bestimmelser om
uppgiftsskydd enligt direktiv 95/46/EG.

Medlemsstaterna skall vidta de &atgidrder som &r nodvindiga for att
aldgga transportorer att inom 24 timmar efter det att transportmedlet har
anlént enligt artikel 3.1 radera de personuppgifter som de insamlat och
oversant till granskontrollmyndigheterna i enlighet med detta direktiv.

Medlemsstaterna far dven, enligt nationell lag och i enlighet med
bestimmelser om uppgiftsskydd enligt direktiv 95/46/EG, anvédnda de
personuppgifter som avses i artikel 3.1 for att sdkerstélla efterlevnaden
av lagarna.

2. Medlemsstaterna skall vidta de atgérder som dr nédvéndiga for att
aldgga transportdrer att informera passagerarna 1 enlighet med
bestimmelserna 1 direktiv 95/46/EG. Detta skall dven innefatta den
information som avses i artikel 10 ¢ och artikel 11.1 ¢ i direktiv
95/46/EG.

Artikel 7
Inforlivande

1. Medlemsstaterna skall vidta de dtgérder som dr nodvindiga for att
folja detta direktiv senast den 5 september 2006. De skall genast
underrétta kommissionen om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestdimmelser skall de innehélla en
hanvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sadan hanvisning nir de
offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hdnvisningen skall goras skall
varje medlemsstat sjdlv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verldmna texten till de
centrala bestdmmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det
omrade som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 8 Prop. 2005/06:129
Ikrafttridande Bilaga 1

Detta direktiv trdder 1 kraft 30 dagar efter det att det har offentliggjorts
1 Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 9
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med Fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfdrdat 1 Luxemburg den 29 april 2004.

Pa radets vignar

M. Mc Dowell
Ordforande
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Promemorians lagforslag (Ds 2005:48)

Forslag till lag om dndring i utlinningslagen (2005:000)

Hérigenom foreskrivs i fraga om utldnningslagen (2005:000),

dels 14 kap. 14 § och 19 kap. 6 och 7 §§ samt rubrikerna ndrmast fore
14 kap. 14 § och 19 kap. 5 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas atta nya paragrafer, 9 kap. 3 a, 3 b, 3 c,
3d,3 e, och3f§§ samt 19 kap. 5 a och 8 §§, samt ndrmast fore 9 kap.

3 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Transportorers uppgiftsskyldighet
m.m.

3ag

En transportor, som luftviigen
skall transportera passagerare till
Sverige direkt fran en stat som inte
tillhor Europeiska unionen och
inte heller har slutit avtal om
samarbete enligt
Schengenkonventionen med
konventionsstaterna, skall fore
avslutande  incheckningen  pa
begdran av en polismyndighet
oversdnda  uppgifter om de
ankommande passagerarna.

De uppgifter som avses i forsta
stycket dr

1. nummer pa och typ av
resehandling som anvdnds,

2. medborgarskap,

3. fullstdndigt namn,

4. fodelsedatum,

5. gransovergangsstdllet  for
inresa,

6. transportkod,

7. avgangs- och ankomsttid for
transporten,

8. det totala antalet passagerare
vid transporten och

9. ursprunglig  ort  for
ombordstigning.
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Prop. 2005/06:129
3b§ Bilaga 2
Uppgifter enligt 3 a § skall
samlas in av transportoren och
sedan elektroniskt overscindas till
Rikspolisstyrelsen.
Om det dr omdojligt att
oversdnda uppgifterna elektroniskt
far dessa oversdndas pa annat
lampligt sditt.

3c§

Rikspolisstyrelsen skall spara
uppgifterna enligt 3 a § i ett
passagerarregister och far inte
anvdnda uppgifterna pa annat sdtt
dn i enlighet med lagen
(2006:000) om
passagerarregister.

3d§

En  transportor  som  har
oversdnt uppgifter enligt 3 a §
skall inom 24 timmar efter det att
transportmedlet har anldnt till
grdnsovergangsstdllet radera de
insamlade och oversdnda

uppgifterna.

3ed
En transportor som samlar in
uppgifter som dr avsedda att
oversdndas enligt 3 a § skall
informera passagerarna  enligt
bestimmelserna i  23-26 §
personuppgiftslagen (1998:204).

3f§

Regeringen far meddela
foreskrifter  om  att  annan
myndighet dn polismyndighet far
begdra uppgifter av transportoren.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter  om  transportors
uppgifts- och
informationsskyldighet samt
skyldighet att radera uppgifter.
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Kostnadsansvar for transpor-
torer

Kostnadsansvar  och  sdrskilda

avgifter for transportorer

14 kap.

En  polismyndighets eller
Migrationsverkets ~ beslut  om
kostnadsansvar enligt 19 kap. 2
eller 3 § eller sérskild avgift enligt
19 kap. 5 § for transportor fér
overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

14 §

En  polismyndighets eller
Migrationsverkets  beslut  om
kostnadsansvar enligt 19 kap. 2
eller 3 § eller sarskild avgift enligt
19 kap. S5 §  eller en
polismyndighets beslut om sdrskild
avgift enligt 19 kap. 5 a § for
transportdr far Overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

19 kap.

Sarskild avgift

Den sirskilda avgiften skall for
varje utldnning bestdimmas till
hogst 46 000 kronor.

Sdrskilda avgifter

5a§

En transportor som genom fel
eller forsummelse inte har fullgjort
sin uppgiftsskyldighet enligt 9 kap.
3 a § skall betala en sdrskild

avgift.

68§

Den sdrskilda avgiften enligt 5 §
skall ~ for  varje  utldnning
bestdimmas till hogst 46 000
kronor.

Den sdrskilda avgiften enligt 5 a
S skall for varje resa som har
gjorts utan att transportoren har
fullgjort  sin  uppgiftsskyldighet
bestdmmas till hogst 46 000 kr.

78

Frédgan om transportoren skall betala en avgift enligt 5 § prévas av den
myndighet som skall verkstdlla avvisningen.

betalas  till
tillfaller

Avgiften  skall
Migrationsverket  och
staten.

Fragan om transportoren skall
betala en avgift enligt 5 a § provas
av den polismyndighet som har
begdirt uppgifterna.

Avgiften enligt 5 § skall betalas
till  Migrationsverket.  Avgiften
enligt 5 a § skall betalas till
Rikspolisstyrelsen. Bdigge
avgifterna tillfaller staten.

Prop. 2005/06:129

Bilaga 2

94



Mal om uttagande av avgift handldggs som allmint mal. Bestimmelser
om indrivning finns 1 lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

83§

Regeringen far meddela
foreskrifter  om  att  annan
myndighet dn polismyndighet skall
prova fragan om transportoren
skall betala en avgift enligt 5 a §.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 september 2006.
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Forslag till lag om Andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)',
dels att 16 kap. 1 § skall ha féljande lydelse,
dels att det infors en ny paragraf, 9 kap. 31 §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
318§

Sekretess gdller i verksamhet
som avser forande av eller uttag
ur register som fors enligt lagen
(2006:000) om passagerarregister
for uppgift om enskilds namn och
fodelsedatum. Sekretess i denna
verksamhet  gdller ocksa  for
uppgift om enskilds ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada om
uppgiften rojs.

I fraga om uppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
sjuttio ar, savitt angar uppgift om
enskilds personliga forhallanden,
och annars i hogst tjugo ar.

Nuvarande lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall 4r begransad framgér av 7 kap. 3§ forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsétligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt dr begriansad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

3. denna lag enligt

9 kap. 26 § forsta stycket 1 savitt avser uppgift om enskilds
personliga forhéallanden

12 kap. Seller 7 §

' Lagen omtryckt 1992:1474.
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Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall @r begrdansad framgér av 7 kap. 3§ forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt &sidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i1
ovrigt dr begrinsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

3. denna lag enligt

9 kap. 26 § forsta stycket 1 savitt avser uppgift om enskilds
personliga forhallanden

9kap. 31§ savitt avser uppgift om enskilds
namn och fodelsedatum

12 kap. Seller 7 §

Denna lag triader i kraft den 1 september 2006.
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Forslag till lag (2006:000) om passagerarregister
Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag géller utdver personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter i det passagerarregister som Riks-
polisstyrelsen skall fora.

Passagerarregister

2§ Rikspolisstyrelsen skall med hjélp av automatiserad behandling fora
ett passagerarregister. Rikspolisstyrelsen &r personuppgiftsansvarig for
behandlingen av personuppgifter i registret.

Definitioner

3§ [Idennalagavses med

personkontroll: kontroll av personer vid inresa i Sverige; och
Schengenkonventionen: konventionen om tillimpning av Schengen-
avtalet av den 14 juni 1985.

De begrepp som i 6vrigt anvédnds i denna lag har samma betydelse som i
personuppgiftslagen (1998:204).

Andamal

4§ Passagerarregistret skall foras for att underldtta verkstéllandet av
personkontroller vid Sveriges grdns mot stater som inte tillhor
Europeiska unionen och inte heller har traffat avtal om samarbete enligt
Schengenkonventionen med konventionsstaterna, for att mer effektivt
kunna forbdttra granskontrollerna samt bekdmpa den olagliga
invandringen och terrorismen.

Innehall

5§ 1 registret far endast forekomma f6ljande personuppgifter som
inkommit i enlighet med 9 kap. 3 a § utlanningslagen (2005:000):
. nummer pa och typ av resehandling som anvénds,

. medborgarskap,

. fullstdndigt namn,

. fodelsedatum,

. gransovergangsstillet for inresa,

. transportkod,

. avgangs- och ankomsttid for transporten,

. det totala antalet passagerare vid transporten och

. ursprunglig ort fér ombordstigning.

O 00NN W

Uppgiftsskyldighet

6 § Uppgifter ur passagerarregistret skall pd begdran ldmnas ut till
polismyndigheterna.
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Personuppgifter ur registret far inte ldmnas ut pd medium for
automatiserad behandling.

Regeringen far meddela foreskrifter om att uppgifter ur registret skall
lamnas ut till annan myndighet.

Direktatkomst
7§ Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna far ha direktitkomst till
personuppgifterna i passagerarregistret.

Regeringen far meddela foreskrifter om att annan myndighet far ha
direktatkomst till registret.

Sekretess
8 § Att uppgifter 1 passagerarregister kan omfattas av sekretess foljer av
sekretesslagen (1980:100).

Gallring
9§ En uppgift i registret skall gallras inom 24 timmar efter 6versiandandet
till Rikspolisstyrelsen.

Om uppgifter i registret behovs for att en polismyndighet skall kunna
utfora sina lagstadgade uppgifter, far uppgifterna i registret dock sta kvar
till dess att polismyndighetens uppgifter ar slutférda.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att uppgifter 1 registret far sté
kvar till dess att annan myndighet, som behdver uppgifterna for att kunna
utfora sina lagstadgade uppgifter, har slutfort dessa uppgifter.

Riittelse och skadestand

10 § Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen géller bestimmelserna i
personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och skadestand.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2006.
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Forslag till lag om Andring i polisdatalagen (1998:622)

Hérigenom foreskrivs att 1 § polisdatalagen (1998:622) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§*

Denna lag géller utover personuppgifts (1998:204) vid behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet och i polisverksamhet vid

Ekobrottsmyndigheten for att

1. férebygga brott och andra stérningar av den allmidnna ordningen och

sdkerheten,

2. dvervaka den allménna ordningen och sékerheten, hindra stérningar
ddrav samt ingripa nér sddana har intréffat eller
3. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hor under

allmint atal.

Lagen giller ocksad behandling av sddana uppgifter som avses i 25 och

26 §8.

Lagen giller inte f6r behandling
av personuppgifter som foretas
med stod av lagen (1998:620) om
belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister
eller lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem.

Lagen giller inte for behandling
av personuppgifter som foretas
med stod av lagen (1998:620) om
belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister,
lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem eller lagen
(2006:000) om
passagerarregister.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 september 2006.

? Senaste lydelse 2003:874.
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Forteckning 6ver remissinstanser (Ds 2005:48)

Foljande remissinstanser har avgivit yttrande over Ds 2005:48
Overlimnande av passageraruppgifter.

Riksdagens ombudsmain, Riksrevisionen, Kammarritten i Stockholm,
Kammarrittens 1 Jonkoping, Liansrétten 1 Stockholms ldn, Lansrétten
Skéne ldn, Léansrédtten 1 Goteborg, Justitiekanslern, Domstolsveket,
Riksédklagaren, Rikspolisstyrelsen, Sdkerhetspolisen, Registerndmnden,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Integrationsverket,
Datainspektionen, Migrationsverket, Utlanningsndmnden,
Kustbevakningen, Statskontoret, Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet, Sveriges Kommuner och Landsting, Luftfartsverket,
Luftfartsstyrelsen, Sveriges advokatsamfund, Svenska flygforetagens
Riksforbund, Svenska Roda Korset, Amnesty International, Svenska
sektionen, Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, Sveriges
Redareforening och SAS.
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Radets direktiv 2004/114/EG av den 13 december 1;;;812205/06:129
2004 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa

och vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad

yrkesutbildning eller volontérarbete

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sérskilt artikel 63 forsta stycket punkt 3 a och punkt 4,

med beaktande av kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande' ,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande’, och

av foljande skal:

(1) For att gradvis inrétta ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa
foreskrivs i fordraget att det skall beslutas om atgérder pa omradena
for asyl, invandring och skydd for tredjelandsmedborgares
rittigheter.

(2) Enligt fordraget skall rddet besluta om &tgérder som avser
invandringspolitiken nér det géller villkor for inresa och boséttning
samt normer for medlemsstaternas forfaranden for att utfdrda
visering for langre tid och uppehallstillstdnd.

(3) Vid sitt sérskilda mote i Tammerfors den 15-16 oktober 1999
understrok Europeiska radet behovet av en tillndrmning av nationell
lagstiftning om villkoren for rdtt till inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare och uppmanade radet att, pd grundval av
forslag frdn kommissionen, snabbt fatta beslut om detta.

(4) Detta direktiv respekterar de grundldggande rittigheter och foljer de
principer som erkdnns 1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna.

(5) Medlemsstaterna bor genomfora bestimmelserna i detta direktiv
utan diskriminering pad grund av kon, ras, hudfirg, etniskt eller
socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprak, religion eller 6vertygelse,

"EUT C 68 E, 18.3.2004, s. 107.
2EUT C 133, 6.6.2003, s. 29.
SEUT C 244, 10.10.2003, s. 5.
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(6)

(7)

®)

)

politisk eller annan askadning, tillhorighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell laggning.

En av gemenskapens mélsittningar pd utbildningsomridet &r att
verka for att Europa som helhet far en stillning som vérldsledande
expertiscentrum for studier och yrkesutbildning. Ett nyckelinslag i
denna strategi dr att frimja tredjelandsmedborgares inresa i och
rorlighet inom gemenskapen i studiesyfte. En tillndrmning av
medlemsstaternas nationella lagstiftning om villkoren for inresa och
vistelse utgor ocksé en del av denna strategi.

Migration i de syften som anges i detta direktiv dr som princip
tillfallig och oberoende av situationen pa arbetsmarknaden i
virdmedlemsstaten och dr Omsesidigt berikande for de berdrda
migranterna, deras ursprungsland och vardmedlemsstaten och den
bidrar till en 6kad forstaelse mellan olika kulturer.

Begreppet inresa och vistelse omfattar tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for de andamal som anges i detta direktiv.

De nya gemenskapsreglerna bygger pa definitioner av begreppen
studerande, praktikant, ldroanstalt och volontérarbete; dessa begrepp
anvdnds redan 1  gemenskapsritten, sérskilt 1  olika
gemenskapsprogram  (till exempel Sokrates och Europeisk
volontértjanst for ungdomar) som syftar till att frimja rorligheten
for de berorda personerna.

(10) De forberedande kursernas lingd och andra villkor for de

studerande som omfattas av detta direktiv bor faststillas av
medlemsstaterna i1 enlighet med nationell lagstiftning.

(11) Tredjelandsmedborgare som ingdr i kategorierna for oavlénade

praktikanter och volontirer och som genom sin verksamhet eller den
typ av ersittning eller 16n som de erhaller betraktas som arbetstagare
enligt nationell lagstiftning, bor inte omfattas av detta direktiv.
Inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare som avser att bedriva
medicinska studier med inriktning pa specialisering bor avgoras av
medlemsstaterna.

(12) Beviset pa att en studerande har antagits vid en ldroanstalt for hogre

utbildning kan bl.a. innefatta ett brev eller intyg som styrker dennes
inskrivning.

(13) Stipendier far tas med i berdkningen for att bedoma om den

studerande har tillrdckliga resurser.

(14) Inresa och vistelse for de dndamél som anges i1 detta direktiv kan

vigras pa vederborligen motiverade grunder. Framfor allt kan inresa
och vistelse vidgras om en medlemsstat enligt en beddmning som
grundar sig pa fakta anser den berdrda tredjelandsmedborgaren vara
ett potentiellt hot mot allmin ordning och allmédn sékerhet.
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Begreppet allmén ordning kan betyda att personen ifraga har domts
for ett allvarligt brott. I detta sammanhang maste det noteras att
begreppen allmidn ordning och allmin sdkerhet ocksd omfattar
sddana fall dér en tredjelandsmedborgare tillhor eller har tillhort en
organisation som stoder terrorism, stoder eller har stdtt en sddan
organisation eller har eller tidigare har haft extremistiska sympatier.

(15) Om medlemsstaterna hyser betdnkligheter mot grunderna for
ansokan om inresa och vistelse bor de kunna kréva alla de bevis som
ar nodvindiga for att bedoma dess samstimmighet, framfor allt pa
grundval av sokandens patdnkta studier, for att pa sa sétt bekdampa
missbruk och felaktig anvdndning av det forfarande som anges i
detta direktiv.

(16) Rorligheten for tredjelandsmedborgare som bedriver studier i flera
medlemsstater maste underléttas; det maste ocksd goras lattare for
tredjelandsmedborgare som deltar i gemenskapsprogram som syftar
till att framja rorligheten inom eller mot gemenskapen att beviljas
inresa och vistelse i de syften som anges i detta direktiv.

(17) For att tillata en forsta inresa pa en medlemsstats territorium bor
medlemsstaten 1 god tid fore inresan kunna utfirda ett
uppehéllstillstand eller, om den utfdrdar uppehallstillstdind enbart pé
det egna territoriet, en visering.

(18) For att tredjelandsmedborgare som studerar skall kunna técka en del
av kostnaderna for sina studier bor de ges tilltrdde till
arbetsmarknaden enligt villkoren i detta direktiv. Principen om att
de studerande skall ha tilltrdde till arbetsmarknaden pé& de villkor
som anges 1 detta direktiv bor vara en allmin regel, men i
undantagsfall bor medlemsstaten kunna beakta ldget pd den
nationella arbetsmarknaden.

(19) Begreppet tillstand i forvdg innebar ocksa att bevilja arbetstillstdnd
till de studerande som vill utéva en ekonomisk verksamhet.

(20) Detta direktiv paverkar inte den nationella lagstiftning som ror
deltidsarbete.

(21) Det bor finnas mojlighet att paskynda forfarandena for att bevilja
inresa och vistelse for studier eller for elevutbytesarrangemang som
forvaltas av erkidnda organisationer 1 medlemsstaterna.

(22) Varje medlemsstat bor se till att i storsta mojligaste mén
tillhandahalla allmidnheten regelbundet uppdaterad information,
sdarskilt via Internet, om de ldroanstalter som definieras i1 detta
direktiv, om de studiekurser som tredjelandsmedborgare kan antas
till samt om de villkor och forfaranden som giller for inresa och
vistelse 1 studiesyfte pa medlemsstatens territorium.
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(23) Detta direktiv bor under inga omstdndigheter paverka tillimpningen

av radets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en
enhetlig utformning av uppehdllstillstind f{or medborgare 1
tredjeland”.

(24) Eftersom malen for detta direktiv, ndmligen att faststélla villkoren

for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier,
elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller volontdrarbete, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och de
déarfor, pad grund av dess omfattning eller verkningar, béttre kan
uppnds pa gemenskapsnivd, far gemenskapen vidta atgdrder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta direktiv
inte utdver vad som dr nédvéandigt for att uppnd dessa mal.

(25) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det protokoll om Forenade

kungarikets och Irlands stdllning som fogas till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 1
ndmnda protokoll, deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av
detta direktiv, som varken &r bindande for eller tillimpligt 1 de
staterna.

(26) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det protokoll om Danmarks

stillning som fogas till fordraget om Europeiska unionen och
fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, deltar
Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som varken &r bindande
for eller tillampligt i Danmark.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1

Syfte

Syftet med detta direktiv dr att faststilla

a) villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse

pa

medlemsstaternas territorium for en period som 6verstiger tre ménader,

for studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller volontérarbete,

b) reglerna for forfaranden for tredjelandsmedborgares inresa och

vistelse pad medlemsstaternas territorium for dessa dndamal.

Y*EGTL 157, 15.6.2002, s.1.

105

Prop. 2005/06:129
Bilaga 4



Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv anvénds foljande beteckningar med de betydelser som hér
anges:

a) tredjelandsmedborgare: varje person som inte dr unionsmedborgare i
den mening som avses i artikel 17.1 1 fordraget,

b) studerande: en tredjelandsmedborgare som har antagits vid en
laroanstalt for hogre utbildning och som beviljats inresa och vistelse pa
en medlemsstats territorium for att som huvudsaklig verksamhet pa heltid
folja ett studieprogram som leder till en hogskoleexamen som erkédnns av
den medlemsstaten, diribland utbildningsbevis, examensbevis eller
doktorsexamen frdn en ldroanstalt for hogre utbildning, vilket kan
omfatta en forberedande kurs fore sddan utbildning enligt nationell
lagstiftning,

¢) elev. en tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa och vistelse pa
en medlemsstats territorium for att, inom ramen for ett utbytesprogram
som genomfors av en organisation som har erkénts av medlemsstaten for
detta @ndamdl enligt medlemsstatens lagstiftning eller administrativa
praxis, folja ett erkédnt program inom sekundérutbildningen,

d) oaviénad praktikant: en tredjelandsmedborgare som har beviljats
inresa och vistelse pd en medlemsstats territorium for en oavlonad
utbildningsperiod i enlighet med nationell lagstiftning,

e) ldroanstalt: en offentlig eller privat ldroanstalt, som erkdnns av
virdmedlemsstaten och/eller vars studieprogram erkénns enligt
virdmedlemsstatens lagstiftning eller administrativa praxis for de
andamal som faststills 1 detta direktiv,

f) volontdrprogram: ett program for konkret solidaritetsverksamhet som
bygger pa ett nationellt program eller ett gemenskapsprogram med
allménnyttiga mal,

g) uppehallstillstand: varje tillstind som utfirdas av myndigheterna i en
medlemsstat och som ger en tredjelandsmedborgare rétt att lagligen
vistas pa dess territorium 1 enlighet med artikel 1.2 a 1 forordning (EG) nr
1030/2002.

Artikel 3

Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv ar tillampligt pa tredjelandsmedborgare som anséker om
inresa och vistelse pa en medlemsstats territorium for studier.
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Medlemsstaterna far ocks& besluta om att tillimpa detta direktiv pa
tredjelandsmedborgare som ansdker om inresa och vistelse for
elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller volontirarbete.

2. Detta direktiv dr inte tillampligt pa

a) tredjelandsmedborgare som vistas i en medlemsstat i egenskap av
asylsokande eller som omfattas av subsididra skyddsformer -eller
ordningar for tillfalligt skydd,

b) tredjelandsmedborgare vars avvisning har skjutits upp pa saklig eller
rattslig grund,

c) tredjelandsmedborgare  som  dr  familjemedlemmar  till
unionsmedborgare som har utdvat sin rdtt till fri rorlighet inom
gemenskapen,

d) tredjelandsmedborgare som har stdllning som varaktigt bosatta i en
medlemsstat enligt radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november
2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning’ och som
utovar sin ritt att bositta sig i en annan medlemsstat for studier eller
yrkesutbildning,

e) tredjelandsmedborgare som enligt den nationella lagstiftningen i den
berérda medlemsstaten & godkdnda som arbetstagare eller
egenforetagare.

Artikel 4

Formanligare bestimmelser

1. Detta direktiv skall inte paverka tillimpningen av formanligare
bestammelser i

a) bilaterala eller multilaterala avtal mellan gemenskapen eller
gemenskapen och dess medlemsstater och ett eller flera tredjeldnder,

b) bilaterala eller multilaterala avtal mellan en eller flera medlemsstater
och ett eller flera tredjelénder.

2. Detta direktiv skall inte paverka medlemsstaternas ritt att anta eller
behalla bestimmelser som dr forménligare for de personer som omfattas
av direktivet.

>EUTL 16, 23.1.2004, s. 44.
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KAPITEL 11
VILLKOR FOR INRESA OCH VISTELSE
Artikel 5
Princip

En tredjelandsmedborgares ritt till inresa och vistelse enligt detta
direktiv dr avhdngig av att det framgar av handlingarna i drendet att
sokanden uppfyller villkoren i artikel 6 och, beroende pa vilken kategori
sokanden tillhor, artiklarna 7—11.

Artikel 6
Allménna villkor

1. En tredjelandsmedborgare som ansdker om inresa och vistelse for de
dndamal som avses i artiklarna 7-11 skall uppfylla f6ljande villkor:

a) Sokanden skall uppvisa en giltig resehandling sa som denna faststills 1
nationell lagstiftning. Medlemsstaten far krdva att resehandlingens
giltighetstid minst omfattar den planerade vistelsens langd.

b) Sokanden skall uppvisa ett tillstdnd till den planerade vistelsen frén
fordldrarna om sokanden dr underdrig enligt vdrdmedlemsstatens
lagstiftning.

c) Sokanden skall ha en sjukforsdkring som avser samtliga risker som
den berdérda medlemsstatens egna medborgare normalt har tdckning for.

d) Sokanden fér inte betraktas som ett hot mot allmédn ordning, allmén
sdkerhet och folkhélsa.

e) Om medlemsstaten sa begir, skall sokanden forete bevis for att denne
har erlagt de avgifter som enligt artikel 20 i detta direktiv krdvs for
behandlingen av ansokan.

2. Medlemsstaterna skall underlitta forfarandet for inresa och vistelse for
de tredjelandsmedborgare som avses i artiklarna 7-11 och som deltar 1
gemenskapsprogram som frdmjar rorligheten till  eller inom
gemenskapen.

Artikel 7
Sirskilda villkor for studerande
1. Utéver de allmidnna villkoren 1 artikel 6 skall en

tredjelandsmedborgare som ansdker om inresa och vistelse for studier
uppfylla foljande villkor:
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a) Den studerande skall vara antagen vid en ldroanstalt for hogre
utbildning for att f6lja ett studieprogram.

b) Den studerande skall forete de bevis som medlemsstaten kridver pa att
han under vistelsen kommer att ha tillrdckliga tillgdngar for att bekosta
sitt uppehille, sina studier och sin aterresa. Medlemsstaterna skall
offentliggora det minsta manatliga belopp som krdvs for denna
bestammelse, vilket dock inte far paverka medlemsstaternas mojlighet att
gora en enskild provning av varje individuellt fall.

c¢) Om medlemsstaten s& begir skall den studerande forete bevis pa
tillrdckliga kunskaper i undervisningsspraket for det studieprogram som
han foljer.

d) Om medlemsstaten si begér skall den studerande styrka att han har
erlagt de avgifter som ldroanstalten kréver.

2. Studerande som automatiskt omfattas av en sjukforsdkring mot alla de
risker som medborgarna 1 den berérda medlemsstaten normalt &r
skyddade for nédr de dr inskrivna vid en ldroanstalt, skall anses uppfylla
villkoret 1 artikel 6.1 c.

Artikel 8
Rorlighet for studerande

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 12.2, artikel 16 och
artikel 18.2, skall en tredjelandsmedborgare som redan har beviljats rétt
till inresa och vistelse som student och ansdker om att f6lja en del av sitt
pagaende studieprogram 1 en annan medlemsstat eller komplettera det
med ett likartat studieprogram 1 en annan medlemsstat, av den senare
medlemsstaten beviljas ritt till inresa och vistelse inom en period som
inte hindrar att det relevanta studieprogrammet fullfoljs, samtidigt som
de behoriga myndigheterna far tillrdckligt med tid for att behandla
ansokan, om han

a) uppfyller villkoren i artiklarna 6 och 7 ndr det géller den
medlemsstaten,

b) tillsammans med sin ansékan om inresa och vistelse har skickat in
fullstandiga uppgifter om de akademiska studier som han f6ljt och bevis
for att det nya studieprogram som han avser att folja verkligen
kompletterar det program som han redan har avslutat, och

c¢) deltar 1 gemenskapens utbytesprogram eller bilaterala utbytesprogram

eller har varit inskriven som studerande i en medlemsstat under minst tva
ar.
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2. Kraven i punkt 1 c skall inte gélla nir den studerande inom ramen for
sitt utbildningsprogram ar skyldig att folja en del av kurserna vid en
laroanstalt i en annan medlemsstat.

3. De behoriga myndigheterna i den forsta medlemsstaten skall pa
begiran av de behoriga myndigheterna i den andra medlemsstaten
oversdnda lampliga uppgifter om den studerandes vistelse pa den forsta
medlemsstatens territorium.

Artikel 9
Sirskilda villkor for elever

1. Om inte annat foljer av artikel 3 skall en tredjelandsmedborgare som
ansoker om inresa och vistelse for att delta i en elevutbytesverksamhet
utover de allménna villkoren i artikel 6 uppfylla f6ljande villkor:

a) Eleven skall ha minst den minimidlder och hogst den maximialder som
den berdrda medlemsstaten har faststéllt.

b) Eleven skall forete bevis pa att han har antagits vid en ldroanstalt for
sekundérutbildning.

c) Eleven skall forete bevis pa att han deltar i ett erkdnt utbytesprogram
for elever som genomfors av en organisation som har erkints av den
berérda medlemsstaten for detta &ndamdl enligt medlemsstatens
lagstiftning eller administrativa praxis.

d) Eleven skall forete bevis pa att organisationen for elevutbyte patar sig
det fulla ansvaret for honom under hela vistelsen pd den berérda
medlemsstatens territorium, sdrskilt ndr det giller kostnaderna for
uppehille, studier, hédlso- och sjukvérd och aterresa.

e) Eleven skall under hela sin vistelse bo i en familj som uppfyller de
villkor som har faststillts av den berdrda medlemsstaten och som har
valts ut enligt reglerna i det utbytesprogram som eleven deltar i.

2. Medlemsstaterna far begridnsa inresa och vistelse for elever som deltar
1 ett utbytesprogram till medborgare i de tredjeldnder som erbjuder
medlemsstatens medborgare motsvarande mojligheter.

Artikel 10
Sérskilda villkor for oavlonade praktikanter
Om inte annat foljer av artikel 3 skall en tredjelandsmedborgare som
ansOker om inresa och vistelse som oavlonad praktikant utdver de

allménna villkoren i artikel 6 uppfylla f6ljande villkor:

a) Praktikanten skall ha undertecknat ett utbildningsavtal, som 1
forekommande fall har godkints av den berdrda medlemsstatens

110

Prop. 2005/06:129
Bilaga 4



behoriga myndighet enligt medlemsstatens lagstiftning eller
administrativa praxis, avseende en oavlonad praktik vid ett offentligt
eller privat foretag eller vid en offentlig eller privat ldroanstalt for
yrkesutbildning, som har erkénts av en medlemsstat enligt dess
lagstiftning eller administrativa praxis.

b) Praktikanten skall forete det bevis som medlemsstaten kraver pd att
han under vistelsen kommer att ha tillrdckliga tillgangar for att bekosta
sitt uppehélle, sin praktik och sin aterresa. Medlemsstaterna skall
offentliggora det minsta méanatliga belopp som krdvs for denna
bestimmelse, vilket dock inte far paverka medlemsstaternas mojlighet att
gora en enskild préovning av varje individuellt fall.

¢) Om medlemsstaten s& begir skall praktikanten f& grundliggande
sprakutbildning, s& att han forvdarvar de sprékkunskaper som é&r
nodvéndiga for praktiken.

Artikel 11
Sérskilda villkor for volontirer

Om inte annat foljer av artikel 3 skall en tredjelandsmedborgare som
ansoker om inresa och vistelse for att deltaga i ett volontirprogram
utover de allménna villkoren i artikel 6 uppfylla f6ljande villkor:

a) Volontdren skall ha minst den minimiélder och hogst den maximiélder
som den berérda medlemsstaten har faststallt.

b) Volontdren skall uppvisa ett avtal med den organisation i den berérda
medlemsstaten som ansvarar for det volontdrprogram som han deltar i,
med en beskrivning av arbetsuppgifter, den vidgledning volontiren
kommer att fi under utférandet av arbetsuppgifterna, arbetstider, de
tillgdngar som avsatts for att tdcka hans resa, kost, logi och fickpengar
under hela vistelsen och, i forekommande fall, den utbildning han
kommer att folja for att kunna utfora uppgifterna.

¢) Volontdren skall forete bevis pa att den organisation som ansvarar for
det volontidrprogram som han deltar i har tecknat en ansvarsforsdkring
och pétar sig det fulla ansvaret for honom under hela vistelsen pa den
berérda medlemsstatens territorium, sirskilt ndr det géller kostnaderna
for uppehille, hélso- och sjukvéard och aterresa.

d) Om virdmedlemsstaten uttryckligen sa kriver, skall volontidren fa

grundldggande utbildning i den medlemsstatens sprak, historia och
politiska och sociala struktur.
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KAPITEL III
UPPEHALLSTILLSTAND
Artikel 12
Uppehallstillstand for studerande

1. Ett uppehallstillstdnd skall utfdrdas till den studerande for en period pa
minst ett ar, och det far fornyas om innehavaren fortfarande uppfyller
villkoren i artiklarna 6 och 7. Om det studieprogram som den studerande
foljer har en kortare varaktighet &n ett ar, skall uppehéllstillstindet vara
giltigt under hela studieperioden.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 16 far medlemsstaterna

besluta att inte fornya eller att &terkalla ett uppehillstillstind om
innehavaren

a) inte iakttar de begrinsningar av tilltrdde till ekonomisk verksamhet
som foreskrivs 1 artikel 17,

b) inte gdr godtagbara framsteg med sina studier i enlighet med nationell
lagstiftning eller administrativ praxis.

Artikel 13
Uppehallstillstand for elever

Ett uppehallstillstdnd for elever skall endast utfdrdas for en period pa
hogst ett ar.

Artikel 14
Uppehallstillstand for oavlonade praktikanter

Ett uppehéllstillstand for oavlonade praktikanter skall vara giltigt under
hela praktikens varaktighet eller hogst ett ar. I undantagsfall far det
fornyas en ging, och uteslutande fo6r en period som inte far dverstiga den
tid som dr nddvéndig for att forvirva en yrkeskvalifikation som erkidnns
av en medlemsstat enligt dess lagstiftning eller administrativa praxis,
under fOrutsédttning att innehavaren fortfarande uppfyller villkoren 1
artiklarna 6 och 10.

Artikel 15
Uppehallstillstand for volontiirer

Ett uppehéllstillstind for volontérer skall endast utfirdas for en period pé
hogst ett ar.
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I undantagsfall, om det relevanta programmet pagér lingre &n ett ar, far
uppehallstillstandets giltighetsperiod motsvara den berérda perioden.

Artikel 16
Aterkallelse eller viigran att fornya uppehallstillstind

1. Medlemsstaterna far aterkalla eller vdgra att fornya ett
uppehéllstillstind som har utfirdats pd grundval av detta direktiv om
tillstindet har erhallits genom bedrdgeri eller om det visar sig att
innehavaren inte uppfyllde eller inte langre uppfyller villkoren for inresa
och vistelse enligt artikel 6 och, beroende pa vilken kategori innehavaren
tillhor, artiklarna 7-11.

2. Medlemsstaterna far dterkalla eller végra att fornya uppehallstillstand
av hénsyn till allmén ordning, allmén sikerhet och folkhélsa.

KAPITEL IV
BEHANDLING AV BERORDA TREDJELANDSMEDBORGARE
Artikel 17

1. Vid sidan av studierna och under forutséttning att de regler och villkor
som giller for den berdrda verksamheten i virdmedlemsstaten iakttas,
skall de studerande ha ritt att ta anstédllning och kan fa rétt att bedriva
verksamhet som egenforetagare. Lédget pad arbetsmarknaden i
viardmedlemsstaten far beaktas.

Vid behov skall medlemsstaterna i forvidg bevilja de studerande och/eller
arbetsgivarna tillstdnd enligt nationell lagstiftning.

2. Varje medlemsstat skall faststilla det hogsta antalet timmar per vecka,
eller hogsta antalet dagar eller mé&nader per ar, som tillats for sddan
verksamhet som inte fir omfatta mindre &n 10 timmar per vecka eller
motsvarande i antal dagar eller manader per éar.

3. Viardmedlemsstaten far begrénsa tilltradet till ekonomisk verksamhet
under vistelsens forsta ar.

4. Medlemsstaterna far krdva att studerande, eventuellt pd férhand, till en
myndighet som den berdrda medlemsstaten utser, anméler att de utévar
en ekonomisk verksamhet. Skyldighet att anméla, eventuellt pa forhand,
far dven aldggas deras arbetsgivare.
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KAPITEL V
FORFARANDE OCH OPPENHET
Artikel 18
Forfarandegarantier och 6ppenhet

1. Ett beslut om en ansokan om att erhalla eller fornya ett
uppehallstillstaind skall fattas och delges sokanden inom en period som
inte hindrar att det relevanta studieprogrammet fullf6ljs samtidigt som de
behoriga myndigheterna fér tillrdckligt med tid {for att behandla ansokan.

2. Om de upplysningar som lagts fram till stod for ansokan ar
otillrackliga kan behandlingen av ansdkan avbrytas, och de behoriga
myndigheterna skall underrdtta sokanden om vilka kompletterande
upplysningar som krévs.

3. Alla beslut om avslag pa en ans6kan om uppehallstillstdnd skall delges
den berorda tredjelandsmedborgaren i enlighet med
delgivningsforfarandena enligt tillimplig nationell lagstiftning. 1
delgivningen skall anges vilka eventuella provningsforfaranden som
foreligger och tidsfristerna for réttsliga atgérder.

4. Om en ansdkan avslés eller ett uppehallstillstind som har utfédrdats
enligt detta direktiv aterkallas skall den berdrda personen ha ritt till
rattslig provning infor den berdrda medlemsstatens myndigheter.

Artikel 19

Paskyndat forfarande for utfirdande av uppehallstillstand eller
viseringar for studerande och elever

Ett avtal om inrdttande av ett paskyndat forfarande, enligt vilket
uppehéllstillstind  eller  viseringar utfirdas 1 den  berdrda
tredjelandsmedborgarens namn, kan ingids mellan den myndighet i en
medlemsstat som dr ansvarig for inresa och vistelse for studerande eller
elever som dr tredjelandsmedborgare, & ena sidan, och en ldroanstalt for
hogre utbildning eller en organisation som genomfor utbytesprogram for
elever och som har erkénts for detta &ndamal av den berorda
medlemsstaten 1 enlighet med dess lagstiftning eller administrativa
praxis, & andra sidan.

Artikel 20
Avgifter

Medlemsstaterna far krdva att sokandena erldgger avgifter for
behandlingen av ansékningar om uppehallstillstdnd enligt detta direktiv.
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KAPITEL VI
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 21
Rapportering

Kommissionen skall med jamna mellanrum, forsta gdngen senast den 12
januari 2010, rapportera till Europaparlamentet och radet om
tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna och vid behov foresla
dndringar.

Artikel 22
Inforlivande

Medlemsstaterna skall sétta i kraft de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som &dr nédvéandiga for att f6lja detta direktiv senast den 12
januari 2007. De skall genast underridtta kommissionen om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehdlla en
hinvisning till detta direktiv eller 4tf6ljas av en sddan hidnvisning nér de
offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen skall goras skall
varje medlemsstat sjélv utfarda.

Artikel 23
Overgingsbestimmelse

Med avvikelse fran bestimmelserna i kapitel III och under en period pa
upp till tvd &r efter det datum som avses 1 artikel 22 skall
medlemsstaterna inte vara skyldiga att utfirda tillstdind enligt detta
direktiv i form av uppehéllstillstand.

Artikel 24
Tidsfrister

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4.2 andra stycket i direktiv
2003/109/EG skall medlemsstaterna inte vara skyldiga att beakta den tid
under vilken den studerande, utbyteseleven, den oavlonade praktikanten
eller volontédren har varit bosatt som sadan inom deras territorium nér det
giller beviljande av ytterligare rittigheter enligt nationell lag till berdrda
tredjelandsmedborgare.
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Artikel 25
Ikrafttridande

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 26

Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfardat i Bryssel den 13 december 2004.

Pa radets vignar
B.R. BOT
Ordforande
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Prop. 2005/06:129

Promemorians lagforslag (Ds 2005:36) Bilaga 5

Forslag till lag om dndring i utldnningslagen (1989:529)

Hirigenom foreskrivs' ifrdga om utlinningslagen (2005: 000)

dels att nuvarande 7 kap. 8 och 9 §§ skall betecknas 7 kap. 9 och 10
83,

dels att rubrikerna ndrmast fére 7 kap. 8 och 9 §§ skall sittas ndrmast
fore 7 kap. 9 respektive 10 §,

dels att det i lagen skall inforas en ny bestammelse, 7 kap. 8 §.

Lydelse enligt prop.  Foreslagen lydelse
2004/05:170
7 kap.
838

Utover vad som anges i 1-3, 5
och 6 §§ far ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstand ~ for  studier
aterkallas om det meddelats med
stod av radets direktiv
2004/114/EG av den 13 december
2004 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for studier, elevutbyte,
oavionad  yrkesutbildning, och
volontdrarbeté’, och
forutsdttningarna for att medge
uppehallstillstandet inte Ildingre dr

uppfyllda.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007

U Jfr radets direktiv 2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad
yrkesutbildning eller volontérarbete (EUT L 375, 23.12.2004, s. 1218, Celex
32004L0114).

* (EUT L 375, 23.12.2004, s. 12-18, Celex 32004L0114).
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Forteckning 6ver remissinstanser (Ds 2005:36)

Foljande remissinstanser har avgivit yttrande over Ds 2005:36
Genomforandet av EG-direktivet om uppehallstillstand for studier.
Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen, Kammarritten i Stockholm,
Lansrédtten 1 Stockholms l4dn, Léansrdtten i Skane ldn, Liansritten i
Goteborg, Justitiekanslern, Domstolsverket, Ombudsmannen mot
diskriminering pé& grund av sexuell ldggning, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering,  Rikspolisstyrelsen, ~Migrationsverket,  Utldnnings-
niamnden, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Skatteverket, Centrala
Studiestodsnamnden,  Arbetsmarknadsstyrelsen,  Statens  skolverk,
Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice, Vetenskapsradet,
Ungdomsstyrelsen, Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs
universitet, Stockholms universitet, Umed universitet, Link&pings
universitet, Karolinska Institutet, Kungliga Tekniska Hogskolan, Lulea
tekniska universitet, Karlstads universitet, Vixjo universitet, Orebro
universitet, Mittuniversitetet, Sveriges Lantbruksuniversitet, Chalmers
Tekniska Hogskola AB, Malmé Hogskola, Hogskolan Dalarna,
Hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla, Internationella programkontoret for
utbildningsomradet, Svenska Institutet, Sida, Stiftelsen for
internationalisering av hogre utbildning och forskning, Sveriges
Kommuner och Landsting.
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Prop. 2005/06:129

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 7

Forslag till lag om passagerarregister

Hirigenom foreskrivs' foljande.
Passagerarregister

1 § Rikspolisstyrelsen skall med hjédlp av automatiserad behandling féra
ett register Over sddana passagerare som avses 1 9 kap. 3 a §
utldnningslagen (2005:716). Rikspolisstyrelsen dr personuppgiftsansvarig
for behandlingen av personuppgifter i registret.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Om inget annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av den, tillimpas personuppgiftslagen (1998:204)
vid behandlingen av personuppgifter i passagerarregistret.

En registrerad person har inte ritt att motsitta sig sddan behandling
som d&r tilldten enligt denna lag.

Definitioner

3§ Idenna lag avses med
personkontroll: kontroll av personer vid inresa i Sverige,
Schengenkonventionen: konventionen om tillimpning av Schengen-
avtalet av den 14 juni 1985.

De begrepp som i 6vrigt anvénds i1 denna lag har samma betydelse som
i personuppgiftslagen (1998:204).

Andamal

4 § Passagerarregistret skall foras for att underldtta verkstidllandet av
personkontroller vid Sveriges grdns mot stater som inte tillhor
Europeiska unionen och inte heller har triffat avtal om samarbete enligt
Schengenkonventionen med konventionsstaterna, 1 syfte att bek&mpa
olaglig invandring och terrorism.

Innehall

5§ I registret far endast forekomma foljande personuppgifter som
inkommit i enlighet med 9 kap. 3 a § utlanningslagen (2005:716):

1. nummer pa och typ av resehandling som anvénds,

2. medborgarskap,

3. fullstdndigt namn,

! Jfr radets direktiv 2004/82/EG av den 29 november 2004 om skyldighet for transportdrer
att lamna uppgifter om passagerare (EUT L 261 6.8.2004, s. 2, Celex 32004L0082).
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4. fodelsedatum,

5. gransovergéangsstillet for inresa,

6. transportkod,

7. avgangs- och ankomsttid for transporten,

8. det totala antalet passagerare vid transporten, och
9. ursprunglig ort for ombordstigning.

Utlimnande av uppgifter

6 § Personuppgifter ur passagerarregistret skall Iimnas ut pé begiran av
en polismyndighet och Tullverket f6r verksamhet som avses 14 §.

Regeringen far meddela foreskrifter om att uppgifter ur registret skall
lamnas ut &dven till annan myndighet 4n en polismyndighet och
Tullverket.

7 § Personuppgifter ur passagerarregistret far inte ldmnas ut p4 medium
for automatiserad behandling.

Direktatkomst

8 § Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna far for sddan verksamhet
som avses i 4 § ha direktitkomst till personuppgifterna i
passagerarregistret.

Regeringen far meddela foreskrifter om att ndgon annan myndighet fér
ha direktatkomst till registret.

Gallring

9§ En uppgift i passagerarregistret skall gallras inom 24 timmar efter 6ver-
sdndandet till Rikspolisstyrelsen.

Om uppgifter i registret behovs for att en polismyndighet skall kunna
utfora sina lagstadgade uppgifter, fir uppgifterna i registret dock std kvar
till dess att polismyndighetens uppgifter dr slutforda.

Regeringen far meddela foreskrifter om att uppgifter i registret far sta
kvar till dess att ndgon annan myndighet, som behover uppgifterna for att
kunna utfora sina lagstadgade uppgifter, har slutfoért dessa uppgifter.

Riittelse och skadestind
10 § Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag eller enligt

foreskrifter som har meddelats med stod av lagen géller bestimmelserna i
personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och skadestand.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2006.

Prop. 2005/06:129
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Forslag till lag om 4dndring i sekretesslagen (1980:100) Prop. 2005/06:129
Bilaga 7

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)",

dels att 16 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 9 kap. 31 §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
31§

Sekretess gdller i verksamhet
som avser forande av eller uttag
ur register som fors enligt lagen
(2006:000) om passagerarregister
for uppgift om enskilds namn och
fodelsedatum. Sekretess i denna
verksamhet  gdller ocksa for
uppgift om enskilds ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada om
uppgiften rojs.

1 fraga om uppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
tjugo ar.

Nuvarande lydelse

16 kap.
1§°

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall 4r begransad framgér av 7 kap. 3§ forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt &sidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt dr begrinsad, ar de dér tystnadsplikten foljer av

3. denna lag enligt

9 kap. 26 § forsta stycket 1 savitt avser uppgift om enskilds
personliga forhéllanden

12 kap. Seller 7 §

' Lagen omtryckt 1992:1474.

? Senaste lydelse 2005:838.

Anmirkning: Andring i samma bestimmelse har ocksa foreslagits i lagradsremissen

Krishantering och civilt forsvar i kommuner och landsting. 121



Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall 4r begrdnsad framgér av 7 kap. 3§ forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsétligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt dr begrinsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

3. denna lag enligt

9 kap. 26 § forsta stycket 1 savitt avser uppgift om enskilds
personliga forhallanden

9kap. 31§ savitt avser uppgift om enskilds
namn och fodelsedatum

12 kap. Seller 7 §

Denna lag trader i kraft den 1 september 2006.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2005:839) om &@ndring 1 Prop. 2005/06:129
lagen (2005:699) om dndring 1 sekretesslagen (1980:100) Bilaga 7

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)" att 16
kap. 1 § 1 stdllet for dess lydelse enligt lagen (2005:839) om dndring 1
lagen (2005:699) om #dndring i nimnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2005:839

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begrdansad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsétligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1
§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i 6vrigt
ar begrinsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

7 kap. 40 § savitt avser uppgift om annat &4n
verkstilligheten av beslut om vérd
utan samtycke

7 kap. 48 §

7 kap. 49 §

8 kap. 3 §, 4 § andra

stycket forsta meningen,

5 § forsta stycket 2 eller

6 § forsta stycket 2

9 kap. 26 § forsta stycket 1 savitt avser uppgift om enskilds

personliga forhallanden
12 kap. Seller 7 §

' Lagen omtryckt 1992:1474.

? Senaste lydelse 2005:838.

Anmiirkning: Andring i samma bestimmelse har ocksa foreslagits i lagradsremissen

Krishantering och civilt forsvar i kommuner och landsting. 123



Prop. 2005/06:129
Foreslagen lydelse Bilaga 7

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall 4r begrénsad framgéar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt &sidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1
§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen 1 dvrigt
ar begrinsad, dr de dar tystnadsplikten foljer av

7 kap. 40 § sdvitt avser uppgift om annat dn
verkstdlligheten av beslut om vérd
utan samtycke

7 kap. 48 §

7 kap. 49 §

8 kap. 3 §, 4 § andra

stycket forsta meningen,

5 § forsta stycket 2 eller

6 § forsta stycket 2

9 kap. 26 § forsta stycket 1 savitt avser uppgift om enskilds
personliga forhéllanden
9kap. 31§ savitt avser uppgift om enskilds

namn och fodelsedatum
12 kap. Seller 7 §
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2005/06:46 Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestdmmelser om sysselsdttning for och bistand till
utldnningar som

1. har ans6kt om uppehallstillstdind 1 Sverige enligt 4 kap. 1 eller 2 §
utlanningslagen (2005:716) (asylsokande),

2. har beviljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfilligt skydd med stdd av bestimmelserna i 21
kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen och som inte &dr folkbokforda har i
landet, eller

3. har ansokt om uppehallstillstind 1 Sverige och av sidrskilda skél
medgetts ritt att vistas har medan ansdkan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte ritt till bistdnd enligt 4 kap.
1 § socialtjénstlagen (2001:453) {for formaner av motsvarande karaktér.
Raétt till bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.

Barn under 18 ar som saknar uppehallstillstind och som inte vistas pa
en forlaggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en
vardnadshavare som har uppehallstillstand.

En utldnning som vistas hédr med
stod av tidsbegrdnsat
uppehallstillstand enligt 5 kap.
15 § utldnningslagen omfattas inte
av denna lag. Detsamma gdller
under den tid ndr ansokan om ett
sadant tillstand for utldnningen
provas.

I 2 och 3 §§ finns sidrskilda bestimmelser om mottagande av barn
under 18 &r som vid ankomsten till Sverige dr skilda fr&n bada sina
fordldrar eller frdn ndgon annan vuxen person som far anses ha tritt i
fordldrarnas stédlle, eller som efter ankomsten star utan sadan
stdllforetradare (ensamkommande barn). Bestimmelserna &r tillampliga
endast sd ldnge barnet 4r att anse som ensamkommande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till lag om éndring 1 polisdatalagen (1998:622)

Héarigenom foreskrivs att 1 § polisdatalagen (1998:622) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller utover personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter 1 polisens verksamhet och i
polisverksamhet vid Ekobrottsmyndigheten for att

1. férebygga brott och andra stérningar av den allmidnna ordningen och
sdkerheten,

2. overvaka den allménna ordningen och sékerheten, hindra stérningar
ddrav samt ingripa nér sddana har intréffat eller

3. bedriva spaning och utredning 1 friga om brott som hor under
allmént &tal.

Lagen giller ocksa behandling av sddana uppgifter som avses i 25 och

26 §8§.

Lagen giller inte f6r behandling
av personuppgifter som foretas
med stod av lagen (1998:620) om
belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister

Lagen giller inte for behandling
av personuppgifter som foretas
med stod av lagen (1998:620) om
belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister,

eller lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem.

lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem eller lagen
(2006:000) om  passagerar-
register.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 september 2006.

! Senaste lydelse 2003:874.
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Forslag till lag om dndring 1 utldnningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i fraga om utlidnningslagen (2005:716)

dels att 5 kap. 15 §, 14 kap. 4 och 14 §§, 19 kap. 6 och 7 §§ samt
rubriken ndrmast fore 14 kap. 14 § skall ha féljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 19 kap. 5 § skall lyda Sérskilda
avgifter”,

dels att det 1 lagen skall inféras tio nya paragrafer, 7 kap. 7 a och
7b8§,9kap.3a,3b,3c¢c,3d,3eoch3f§§samt 19 kap. 5 aoch 8 §§,
samt ndrmast fore 9 kap. 3 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2005:716 Foreslagen lydelse

5 kap.
15§

Ett  tidsbegransat  uppehalls- — Ett  tidsbegrdnsat  uppehalls-
tillstand  far pa ansokan av tillstand om minst sex manader
forundersokningsledaren  beviljas skall pa ansokan av
en utldnning som vistas hdr, om det forundersokningsledaren ges till en
behovs for att forundersokning eller  utldnning som vistas hdr om

huvudforhandling i brottmal skall 1.  det  behovs  for  att

kunna genomforas. forundersokning  eller  huvud-
forhandling i brottmal skall kunna
genomforas,

2. det star klart att utldnningen
kommer att samarbeta med de
brottsutredande myndigheterna,

3. utlinningen  brutit  alla
forbindelser med de personer som
dr  misstinkta  for brott som
forundersokningen avser, och

4. inte allmin ordning och

sdkerhet talar emot att tillstand

beviljas.

Om  utlinningen  vill  ha
betdnketid for att aterhdmta sig och
for att kunna ta stdllning till om han
eller hon vill samarbeta med de

brottsutredande myndigheterna,
skall pa ansokan av
forundersokningsledaren ett

tidsbegrdnsat uppehallstillstand om
30 dagar meddelas om de

' Jfr radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehéllstillstand till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer for minniskohandel eller som har fatt hjilp till
olaglig invandring och vilka samarbetar med de behériga myndigheterna (EUT L 261,
6.8.2004, s. 19, Celex 32004L0081), radets direktiv 2004/82/EG av den 29 november 2004
om skyldighet for transportdrer att limna uppgifter om passagerare (EUT L 261 6.8.2004,
s.2, Celex 32004L0082) och radets direktiv 2004/114/EG om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad
yrkesutbildning eller volontédrarbete (EUT L 375, 23.12.2004, s.12, Celex 32004L0114).

Prop. 2005/06:129

Bilaga 7

127



forutsdttningar som anges i forsta Prop.2005/06:129

stycket 1 och 4 dr uppfyllda. Bilaga 7
Ett uppehallstillstand ~ som

meddelats enligt forsta stycket far

forldngas om  forundersoknings-

ledaren begdr det och om de ddr

angivna forutsdttningarna

fortfarande dr uppfyllda. Om det av

sdarskilda skdl finns behov av en

ldngre  betdinketid,  far  ett

uppehallstillstand som meddelats

enligt andra stycket forldngas om

forundersokningsledaren begdr det

och om de forutsdttningar som

anges i forsta stycket 1 och 4

fortfarande dr uppfyllda.

7 kap.
7as
Uppehallstillstand enligt 5 kap.
15 § far, utover vad som anges i I,
3, 5 och 6 S, aterkallas om
forutsdittningarna  for  uppehalls-
tillstandet inte ldngre dr uppfyllda.
Uppehallstillstandet ~ far  inte
aterkallas innan forundersoknings-
ledaren beretts tillfdlle att yttra sig.

7b§

Utover vad som anges i 1 — 3, 5
och 6 §§ far ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstand  for  studier
aterkallas, om forutsdttningarna
for att medge uppehallstillstandet
inte ldngre dr uppfyllda.

9 kap
Transportorers uppgiftsskyldighet
m.m.

Jas

En transportor, som luftviigen
skall transportera passagerare till
Sverige direkt fran en stat som inte
tillhor Europeiska unionen och
inte heller har slutit avtal om
samarbete  enligt  Schengen-
konventionen med konventions-
staterna, skall pa begdran av en
polismyndighet overfora uppgifter
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i samband med att incheckningen Prop. 2005/06:129

avslutas.

De uppgifter som avses i forsta
stycket dr

1. nummer pa och typ av
resehandling som anvdnds,

2. medborgarskap,

3. fullstindigt namn,

4. fodelsedatum,

5. grdnsovergangsstillet  for
inresa,

6. transportkod,

7. avgangs- och ankomsttid for
transporten,

8. det totala antalet passagerare
vid transporten, och

9. ursprunglig ~ ort  for
ombordstigning.

3byg

Uppgifter enligt 3 a § skall
samlas in av transportoren och
sedan elektroniskt overforas till
Rikspolisstyrelsen.

Om det cir omdjligt att fora over
uppgifterna elektroniskt far de
oversdndas pa annat lampligt sditt.

3c$

Bestimmelser om behandlingen
av de uppgifter som overforts till
Rikspolisstyrelsen enligt 3 b §
finns i lagen (2006:000) om
passagerarregister.

3d§

En transportor som har overfort
uppgifter enligt 3 a § skall inom
24 timmar  efter det  att
transportmedlet har anldnt till
gransovergangsstdllet radera de
insamlade och overforda

uppgifterna.
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Jes

En transportor som samlar in
uppgifter som dr avsedda att
overforas enligt 3 a § skall
informera passagerarna  enligt
bestimmelserna i 23 - 26 §§
personuppgiftslagen (1998:204).

3/
Regeringen far meddela

foreskrifter om att nagon annan
myndighet dn polismyndighet far
begdra uppgifter av transportoren.

14 kap.

4§
Migrationsverkets  beslut om = Migrationsverkets beslut om
avslag pd en ansokan om avslag pd en ansbkan om

tidsbegriansat uppehallstillstand
enligt 5 kap. 15 § far overklagas av
forundersokningsledaren  till  en
migrationsdomstol.
Migrationsverkets — beslut  om
avslag pa en sadan ansékan far inte
overklagas av utldnningen.

Kostnadsansvar for transportorer

En  polismyndighets eller
Migrationsverkets ~ beslut  om
kostnadsansvar enligt 19 kap. 2
eller 3 § eller sdrskild avgift enligt
19 kap. 5 § for transportor far
overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

tidsbegriansat uppehallstillstand
enligt 5 kap. 15 § eller beslut om
aterkallelse av ett tillstand som
meddelats med stod av 5 kap. 15 §
far overklagas till en
migrationsdomstol  endast  av
forundersokningsledaren.

Kostnadsansvar och sdrskilda
avgifter for transportirer

14 §

En  polismyndighets eller
Migrationsverkets ~ beslut  om
kostnadsansvar enligt 19 kap. 2
eller 3 § eller sarskild avgift enligt
19 kap. 5 § eller en
polismyndighets beslut om sdrskild
avgift enligt 19 kap. 5 a § for
transportdr fdr Overklagas till
allmén férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

19 Kap.

Sag
En transportor som inte har
fullgjort  sin  uppgiftsskyldighet
enligt 9 kap. 3 a § skall betala en
sdrskild avgift.
Transportoren skall dock inte
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betala nagon sdrskild avgift, om

1. transportoren visar  att
underlatenheten inte beror pa fel
eller forsummelse, eller

2. det framstar som uppenbart
oskdligt att ta ut avgiften.

68§

Den siérskilda avgiften skall for Den sdrskilda avgiften enligt 5 §
varje utlinning bestdimmas till skall  for  varje  utldnning
hogst 46 000 kronor. bestdimmas till hogst 46 000

kronor.

Den sdrskilda avgiften enligt 5 a
S skall for varje resa som har
gjorts utan att transportéren har
fullgjort  sin  uppgiftsskyldighet
bestdmmas till hogst 46 000
kronor.

7§
Frédgan om transportoren skall betala en avgift enligt 5 § provas av den
myndighet som skall verkstdlla avvisningen.

Avgiften skall betalas till Fragan om transportoren skall
Migrationsverket och tillfaller  betala en avgift enligt 5 a § provas
staten. av den polismyndighet som har

begdirt uppgifterna.

Avgiften enligt 5 § skall betalas
till  Migrationsverket.  Avgiften
enligt 5 a § skall betalas till
Rikspolisstyrelsen. Bdigge
avgifterna tillfaller staten.

Mal om uttagande av avgift handldggs som allmint mal. Bestimmelser
om indrivning finns 1 lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

8s

Regeringen far meddela
foreskrifter om att ocksa nagon
annan myndighet an
polismyndighet skall prova fragan
om transportoren skall betala en
avgift enligt 5 a §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006 i frdga om 5 kap. 15 §, 7 kap.
7 a § och 14 kap. 4 §, den 1 januari 2007 i fradga om 7 kap. 7 b § och i
ovrigt den 1 september 2006.

2. Bestdmmelsen 1 7 kap. 7 a § skall inte tilldmpas pa uppehéllstillstind
som beviljats fore den 1 juli 2006.

3. Bestdimmelsen i 7 kap. 7 b § skall inte tilldmpas p& uppehéllstillstind
som beviljats fore den 1 januari 2007.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2006-02-23

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet
Stefan Ersson och justitierddet Lars Dahllof.

Overforing av passageraruppgifter, m.m.

Enligt en lagrddsremiss den 2 februari 2006 (Utrikesdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om passagerarregister,
2. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),
3. lag om &dndring i lagen (2005:839) om dndring i lagen (2005:699)
om #ndring 1 sekretesslagen (1980:100),
4. lag om dndring 1 lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl.,
5. lag om &ndring i polisdatalagen (1998:622),
6. lag om &dndring i utldnningslagen (2005:716).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn Henrik
Hedberg och hovrittsassessorn Karin  Erlandsson, bitrddd av
departementssekreteraren Inger Hogberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagridet:

De remitterade forslagen syftar till ett genomforande av EG-direktiven
om offer for manniskohandel, om &verforing av passageraruppgifter samt

om uppehallstillstdnd for studier.

Genomforande sker genom en ny lag om passagerarregister samt genom
dndringar i bl.a. sekretesslagen och i utlanningslagen.

Forslaget till lag om passagerarregister

3,4,6,80ch 9 §§

Av den foreslagna 3 § framgar att med “’personkontroll” avses kontroll av
personer vid inresa i Sverige.

Vidare foreslas 1 4 § att det i 2 § avsedda passagerarregistret skall foras
for att underlétta verkstédllandet av personkontroll vid Sveriges gridns mot
stater som inte tillhdr Europeiska unionen och inte heller har tréffat avtal
om samarbete enligt Schengenkonventionen med konventionsstaterna i
syfte att bekdmpa “olaglig invandring och terrorism.”

Omfattningen av personkontrollen behandlas inte ndrmare i
forfattningskommentaren. Av 4 § kan emellertid den slutsatsen dras att
dndamalet med en séddan kontroll enligt lagen om passagerarregister &r att
hindra olaglig invandring och terrorism. Frédgan &r dock om den
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personkontroll som avses 1 3 § och gors vid landets grians dr begrdansad Prop. 2005/06:129

till dessa béda syften eller om den &r mera omfattande (jfr t.ex. artikel 6 1
Schengenkonventionen av den 14 juni 1985). Svaret pa denna fraga ar av
betydelse bl.a. for att man skall kunna avgora om dndamaélet 1 4 § med
det foreslagna passagerarregistret for personkontroll dr mera begrinsad
dn den personkontroll som avses i 3 §. Vidare ar inneborden av
personkontroll enligt den nu foreslagna lagen av betydelse for
tillimpningen av 6 § (utlimnande av passageraruppgifter) och 7 §
(direktatkomst till passageraruppgifter), eftersom en hénvisning sker i de
bada ndmnda paragraferna till 4 §. Dessutom foreslas i 9 § andra stycket
att om uppgifterna i passagerarregistret behdvs for att en polismyndighet
skall kunna utfora sina “lagstadgade uppgifter”, sd far uppgifterna i
registret std kvar till dess att polismyndighetens uppgifter dr slutférda.
Av lagtextens ordalydelse kan man fi intrycket att all lagreglerad
polisverksamhet ryms 1 begreppet. Det framgar emellertid av
forfattningskommentaren (s. 127) att med uttrycket avses endast polisens
verksamhet avseende personkontroll vid gransen.

Lagradet forordar mot bakgrund av det anférda att inneborden av
personkontroll i den foreslagna lagen och forhallandet mellan 3 och 4 §§

klargors samt att 9 § kompletteras med en hianvisning till 4 §.

Forslaget till lag om dndring i1 sekretesslagen

9 kap. 31 §

I den foreslagna paragrafen foreskrivs bl.a. att sekretess géller i
verksamhet som avser forande av eller uttag ur register som fors enligt
lagen om passagerarregister for uppgift om enskilds namn och
fodelsedatum.

Passagerarregistret skall foras av Rikspolisstyrelsen och innehélla
personuppgifter som inkommit frén transportor i enlighet med 9 kap. 3 a
§ utlinningslagen. Polismyndigheterna och Tullverket skall ha tillgdng
till uppgifterna.

Bestimmelserna om  forundersokningssekretess 1 5 kap. 1 §
sekretesslagen och om utldnningssekretess 1 7 kap. 14 § samma lag
kommer att omfatta vissa av uppgifterna 1 passagerarregistret.
Sekretessbestimmelserna dr emellertid inte heltickande. For att stdrka
sekretesskyddet si att detta omfattar uppgifter ocksd om svenska
medborgares personliga forhéllanden foreslas nu att sekretess skall gilla
for uppgift om enskilds namn och fédelsedatum.

Enligt den foreslagna lydelsen av 9 kap. 3 a § utldnningslagen skall
transportéren Oversdnda uppgifter om de ankommande passagerarna,
bl.a. nummer pa och typ av resehandling som anvinds.

Frégan dr da om det med ledning av t.ex. passnummer eller nummer pa
identitetskort gér att utrona en passagerares namn och fodelsedatum. Ar
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detta mojligt riskerar det avsedda skyddet for enskildas personliga Prop.2005/06:129

forhdllanden att bli illusoriskt.
Vid den fortsatta beredningen bor saken undersékas och den foreslagna
paragrafen vid behov dndras sa att sekretesskyddet kommer att omfatta

aven uppgift om nummer pé resehandling.

Forslaget till lag om dndring i utlinningslagen

9 kap.
3aoch3d§§

Enligt 3 a § foreslas att en transportor, som luftvdgen skall transportera
passagerare till Sverige direkt fran en stat som inte tillhér den Europeiska
unionen och inte heller har slutit avtal enligt Schengenkonventionen med
konventionsstaterna, skall pa begiran av en polismyndighet 6verfora de
uppgifter som ndmns i paragrafen om de ankommande passagerarna i
samband med att incheckningen avslutas.”

Vidare foreslas i 3 d § att en transportér som har 6verfort uppgifter enligt
3 a § skall inom 24 timmar efter det att transportmedlet anlént till
gransovergingsstéllet “radera” de insamlade och 6verforda uppgifterna.

Vad som avses med begreppet “transportér” framgar inte av lagtexten
eller forfattningskommentaren. Déremot finns det en definition av
begreppet i1 det direktiv som ligger till grund for ifrdgavarande
lagradsremiss (jfr artikel 2 i direktiv 2004/82/EG om skyldighet for
transportorer att Iimna uppgifter om passagerare). Samtidigt forekommer
ordet transportdr redan i den nya utlanningslagen (jfr t.ex. 12 kap. 5 §,
SFS 2005:716). Enligt Lagrddets mening kan innebdérden av ordet
“transportdr” 1 foreslagna 3 a § knappast vara densamma som den som
kan utldsas av 12 kap 5 §. Lagradet forordar darfor att det under den
fortsatta beredningen av lagstiftningsérendet klargors vad som avses med
ordet transportor i det nu framlagda lagforslaget.

Lagradet anser vidare att uttrycket ”i samband med att incheckningen
avslutas” ar  alltfér  obestimt och didrmed kan medf6ra
tillampningssvarigheter. Lagradet forordar att passageraruppgifter skall
Overforas “’sa snart incheckningen avslutats™.

Ytterligare en fraga &r vad som avses med att transportoren skall “radera”
de insamlade och overforda uppgifterna. Innebar det att uppgifterna skall
tas bort enbart frdn den sammanstéllning och det medium dir de befann
sig 1 samband med Overféringen eller innebdr uttrycket nagot mera.
Nagon nidrmare ledning star inte att finna i1 lagradsremissen. Enligt
Lagrédets mening behovs ett klargérande ocksa 1 detta avseende.

Slutligen maste enligt Lagrddets mening under den fortsatta beredningen
av  lagstiftningsdrendet  klargéras de rittsliga och  praktiska
forutsédttningarna for att pa luftfartens omrade genom bestdmmelser 1
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utldnningslagen pa det sdtt som foreslagits dldgga transportorer fran
Sverige, andra EU-ldnder och fran tredje land att vidta olika atgirder i
tredje land samt nidrmare beskrivas de mojligheter och begrinsningar
som finns nér det géller att utkréva ansvar 1 skilda fall dér transportéren
underlitit att folja vad som &r foreskrivet (t.ex. brustit 1
uppgiftsskyldighet eller underléatit att radera uppgifter inom viss tid).

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 16 mars 2006

Narvarande: Statsministern Persson, statsraden Freivalds, Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: Barbro Holmberg

Regeringen beslutar proposition 2005/06:129 Genomforande av EG-
direktiven om 6verforing av passageraruppgifter och uppehallstillstand
for studier
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Réttsdatablad
Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag (2006:000) om 6 0och8—-9§§ 32004L0082
passagerarregister
Utlanningslagen 9 kap. 3 f § och 19 kap. 32004L0082,
(2005:716) 8§ 32004L0114
Polisdatalagen 32004L0082
(1998:622)
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