Motion

1977/78: 1414

av Karl Gust. H. Boo
om den statliga forvaltningens organisation

Den offentliga forvaltningen i vart land fullgors av ett stort antal for-
valtningsmyndigheter. Dessa dr bade statliga och kommunala. Den stat-
liga forvaltningen utovas till storsta delen av forvaltningsmyndigheter
som lyder under regeringen.

Den statliga forvaltningens uppbyggnad har gammal historisk hivd
och kan i vissa grundprinciper hidrledas dnda fran kollegierna i 1634 ars
regeringsform. Sedan 1809 har de statliga myndigheterna varit fristaen-
de i forhallande till departementen. En hornsten i den statliga forvalt-
ningsorganisationen ar de centrala ambetsverken. Dessa fattar sina be-
slut pa eget ansvar, och regeringens ledamoter har inte nigot politiskt
ansvar infor riksdagen for besluten.

Fragan om den statliga forvaltningens organisation dgnades ingen
storre uppmirksamhet under arbetet med 1974 ars regeringsform.
Grundlagberedningen utgick salunda fran att systemet med sjilvstindi-
ga forvaltningsmyndigheter skulle besta. Det vidare grundlagsarbetet i
denna del byggde ocksd harpa.

Under de senaste decennierna har forvaltningsorganisationen kraftigt
utbyggts. Detta har varit en nodvindig foljd av det allmidnnas okade
ansvarstagande pa olika omraden av samhillslivet. Bl. a. har ett stort
antal nya dmbetsverk tillkommit.

Bland de fragestillningar som under senare tid sttt i centrum néar
det gdllt forvaltningsorganisationen kan sdrskilt nimnas gransdragning
mellan statlig och annan — frimst kommunal — forvaltning, fordel-
ningen av forvaltningsbefogenheterna mellan centrala, regionala och
lokala forvaltningsorgan samt delegering av forvaltningsuppgifter.

Flera reformer har under de senaste aren genomforts niar det giller
den statliga forvaltningens organisation.

Atskilliga centrala forvaltningsfunktioner har anfortrotts at forvalt-
ningsmyndigheter med annan principiell uppbyggnad dn den for de cen-
trala ambetsverken traditionella. Hit hor t. ex. olika statliga centrala
namnder som tillskapats for siarskilda forvaltningsuppgifter.

Atgirder har vidtagits for att forankra den centrala beslutsbefogen-
heterna inom férvaltningen till s. k. lekmannastyrelser. Aven andra for-
dndringar har genomforts. Chefsposterna inom den centrala forvalt-
ningen tillsdtts silunda numera som regel genom visstidsforordnanden
i stillet for som tidigare som ordinarie tjdnster utan tidsbegriansning.
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De reformer som genomforts med avseende pa den centrala forvalt-
ningens organisation hindrar inte att det fortfarande finns betydande
olikheter mellan olika @mbetsverk ndr det t.ex. giller styrelsens sam-
mansdttning och dess kompetens 1 beslutshinseende. Bakom de beslu-
tade reformerna ligger uppenbarligen en strdvan att frigor om verk-
samhetens inriktning, organisationsforindringar och anslagsframstill-
ningar skall avgoras av styrelsen. S dr emellertid dnnu inte alltid fal-
let. I vissa verk avgors fortfarande vissa sidana fragor av verkschefen.

Riksdagen har under senare ar haft anledning att dgna uppmairksam-
het 4t manga olika detaljproblem som giller den statliga forvaltningens
organisation. De grundldggande principerna fOr organisationen har
emellertid ddarvid knappast tagits upp.

En central fraga nér det géller forvaltningens organisation dr kravet
att forvaltningen skall vara dgnad att genomfora de beslut som fattas av
de ledande statsorganen, riksdagen och regeringen. Harvid dar ocksa av
storsta intresse hur riksdagens och regeringens intentioner vidgs in i
den 16pande forvaltningen.

Enligt min mening dr tiden nu mogen att se 6ver de allmédnna princi-
perna for den statliga forvaltningens organisation framst mot bakgrund
av det i det foregidende angivna kravet. Sjdlvfallet maste mot detta alltid
vdgas ocksa andra intressen, inte minst rattssikerhetsintresset.

Vid en sddan Oversyn bor ocksd Overvdagas konkreta detaljfrigor av
allmidn rickvidd. Dit hor t. ex. kompetensfordelningen mellan verkschef
och verksstyrelse samt styrelsernas sammanséttning och valperiod.

For en sddan Oversyn kan ocksa anforas att reglerna i 1974 ars rege-
ringsform om den statliga forvaltningen i huvudsak bygger pd havd-
vunnen forfattningsmissig tradition. I grundlagsarbetet kom i forsta
hand andra fragor att std i centrum.

En sadan Oversyn av principerna for den statliga forvaltningens or-
ganisation och verksamhetsformer som berorts i det foregidende bor in-
ledningsvis omfatta ett kartliggande av nu radande rittsliga och faktis-
ka forhillanden pa omradet och den utveckling som lett fram hartill. T
det vidare arbetet bor provas om radande forhallanden dr dgnade att pa
bista sdtt forverkliga de krav som i dagens samhille maste kunna stéllas
pa en statlig forvaltningsorganisation.

Med hinvisning till det anforda hemstiller jag

att riksdagen beslutar att hos regeringen anhalla om en allmén
oversyn av principerna for den statliga forvaltningens still-

ning, organisation och verksamhetsformer i enlighet med vad
som anforts i motionen.

Stockholm den 25 januari 1978

KARL GUST. H. BOO (c)



