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Europaradet

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande redogdrelse till riksdagen 2011/12:
ER1 Fran Sveriges delegation vid Europaradets parlamentariska férsamling
och regeringens skrivelse 2011/12:82 Redogdrelse for verksamheten inom
Europarédets ministerkommitté m.m. under andra halvaret 2010 och hel-
aret 2011. | betankandet behandlas ocksé en motion som véckts med
anledning av redogodrelsen, en motion som har vdckts med anledning av
skrivelsen och tre motioner fran allmanna motionstiden 2011.

Utskottet foreslar att riksdagen lidgger redogérelsen och skrivelsen till
handlingarna och att motionerna avstyrks.

I betdnkandet finns tolv reservationer (S, MP, V, SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Vissa konstitutionella fragor, yttrandefrihet och mediefrihet
Riksdagen avslar motion
2011/12:U20 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkandena 1-3.
Reservation 1 (S, MP, V)

2. EU:s anslutning till Europakonventionen
Riksdagen avslar motion
2011/12:U20 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 2 (S)

3. Konventionen om bekédmpande av ménniskohandel
Riksdagen avslar motion
2011/12:U20 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 3 (S, MP)

4. Konventionen om vald mot kvinnor och vald i hemmet
Riksdagen avslar motion
2011/12:U20 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkande 6.
Reservation 4 (S, MP)
Reservation 5 (SD)

5. Tillaggsprotokoll till den europeiska sociala stadgan
Riksdagen avslar motion
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 96.
Reservation 6 (S, MP, V)

6. Sexuell exploatering av barn
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Ju338 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 4 och
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 97.
Reservation 7 (S)
Reservation 8 (MP, V)
Reservation 9 (SD)

7. Abort och abortférebyggande
Riksdagen avslar motion
2011/12:U16 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 10 (SD)

8. Forenings- och forsamlingsfrihet
Riksdagen avslar motion
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10.

11.

2011/12:U16 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 11 (SD)

Relationerna med sédra Medelhavsomradet
Riksdagen avslar motion
2011/12:U16 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 12 (SD)

Regeringens skrivelse 2011/12:82 Redogorelse for verksam-
heten i Europaradets ministerkommitté m.m. under andra
halvaret 2010 och helaret 2011

Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:82 till handlingarna.

Redogorelse till riksdagen 2011/12:ER1 Fran Sveriges dele-
gation vid Europaradets parlamentariska forsamling
Riksdagen lagger redogodrelse 2011/12:ER1 till handlingarna.

Stockholm den 22 maj 2012

P& utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Carina
Hégg (S), Christian Holm (M), Tommy Waidelich (S), Mats Johansson
(M), Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S), Kerstin
Lundgren (C), Kenneth G Forslund (S), Christer Winbéack (FP), Bodil
Ceballos (MP), Hans Linde (V), Désirée Liljevall (S), Marietta de Pourbaix-
Lundin (M), Robert Halef (KD) och Bjérn Séder (SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande redogdrelse till riksdagen 2011/12:
ER1 Fran Sveriges delegation vid Europarddets parlamentariska forsamling
och regeringens skrivelse 2011/12:82 Redogdrelse for verksamheten inom
Europaradets ministerkommitté m.m. under andra halvaret 2010 och hel-
aret 2011. | betankandet behandlas ocksd en motion som har véckts med
anledning av redogodrelsen, en motion som har vdckts med anledning av
skrivelsen och tre motioner fran allménna motionstiden 2011.

Nar Haluk llicak, statssekreterare for EU-fragor i Turkiets EU-ministe-
rium, den 3 maj 2012 besokte utrikesutskottet behandlades bl.a. fragan om
yttrandefrihet och mediefrihet i Turkiet.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

Riksdagens delegation vid Europaradets parlamentariska férsamling
(PACE) redovisar i redogorelse 2011/12:ER1 Fran Sveriges delegation vid
Europaradets parlamentariska forsamling att PACE under 2011 bl.a. har
debatterat den arabiska varen, bade ur demokratisk och humanitar synvin-
kel, reformeringen av Europaradet, arbetet i Europeiska domstolen fér de
maénskliga réttigheterna (Europadomstolen), EU:s kommande anslutning till
Europakonventionen och utvecklingen i flera av organisationens medlems-
och grannlander. Férsamlingen antog under aret 72 resolutioner, 39 rekom-
mendationer och tva yttranden.

Delegationen redogér ocksé for huvudomréadena for férsamlingens verk-
samhet. Dessa utgors av granskning — bl.a. av hur medlemsstaterna uppfyl-
ler sina &taganden — och av politiska fragor, juridiska fragor och
manskliga rattigheter, ekonomiska fragor, kultur och medier, befolknings-
och flyktingfragor samt sociala fragor och halso- och familjefragor. Vidare
utgors de av miljofragor, jamstalldhet och Europarédets kampanjer.

Av redogorelsen framgér att den svenska delegationen under rapporter-
ingsperioden har deltagit aktivt i den parlamentariska forsamlingens arbete.
Flera exempel ges i redogérelsen pa frdgor som svenska ledaméter har
varit aktiva i.

Till redogdrelsen bifogas en forteckning 6ver de rekommendationer, reso-
lutioner och yttranden som antagits av férsamlingen under perioden.

2011/12:UU17
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen lamnar i skrivelse 2011/12:82 Redogérelse for verksamheten
inom Europaradets ministerkommitté m.m. under andra halvaret 2010 och
helaret 2011 en redovisning av verksamheten i ministerkommittén under
den aktuella tidsperioden. Den péagéende reformprocessen, som syftar till
koncentration p& karnomraden och okad synlighet och relevans for Euro-
pas befolkning, blir belyst i skrivelsen. Det géller bl.a. reformeringen av
Europadomstolen, forberedelserna for EU:s anslutning till Europakonventio-
nen for de manskliga rattigheterna och reformer i friga om samarbetet
mellan ministerkommittén och den parlamentariska forsamlingen i Europa-
radet.

Uppgifter om Europadomstolens démande verksamhet och ministerkom-
mitténs dvervakning redovisas i skrivelsen, liksom uppgifter om den verk-
samhet som bedrivs av Europarddets kommissarie for manskliga rattighe-
ter. Regeringen belyser i skrivelse 2011/12:82 ministerkommitténs arbete
kring foljande teman: romers réttigheter, straffrattsligt samarbete, jamstélld-
het, réttigheter for hbt-personer, barns réttigheter, rasism och intolerans,
nationella minoriteter, rattigheter for personer med funktionsnedséttning
samt yttrande- och mediefrihet.

Regeringen redogor i skrivelsen ocksa for hur samarbetet om demokrati-
fragor utékas genom Europaradets grannskapspolitik, anordnandet av demo-
kratiforum och inom ramen for verksamheten i Venedigkommissionen,
som ar Europaradets radgivande organ for konstitutionella fragor. I skrivel-
sen redovisas ocksa ett antal landerrelaterade fragor, uppgifter om Europa-
radets relationer till internationella organisationer och budgetfragor.

Motionerna

Socialdemokraterna valkomnar i kommittémotion 2011/12:U20 av Bjérn
von Sydow m.fl. (S), som véckts med anledning av skrivelse 2011/12:82,
att regeringen i och med sin avrapportering genom skrivelsen tycks ha ater-
gatt till att lamna en Arlig rapportering till riksdagen om agerandet i
Europaradets ministerkommitté. Partiet beklagar i yrkande 1 att regeringen
i skrivelsen inte tar upp utvecklingen i Ungern dér hdgerextrema partier
véxer samtidigt som den nationalkonservativa ungerska regeringen kopplar
ett allt hérdare grepp om institutioner och media. Socialdemokraterna
anser att regeringen bor redovisa for riksdagen vilka instruktioner som utri-
kesministern under 2011 och 2012 har gett till berérda svenska myndighe-
ter om hur de ska agera i olika europeiska organisationer nar det géller
Ungerns konstitutionella utveckling. Regeringen bér enligt motiondrerna
aven redovisa sin aktuella politik i detta hanseende.

Socialdemokraterna menar att det i samband med de tva senaste valen i
Ryssland har framgatt att landet har stora demokratiska underskott och att
detta bekraftas av valobservatdrer, oberoende analytiker och tusentals



REDOGORELSE FOR ARENDET

demonstranter. Partiet kritiserar i yrkande 2 att Sveriges regering inte har
gjort nagra samlade bedomningar av Rysslands konstitutionella utveckling,
medan man i skrivelsen har gjort detta i friga om tva andra lander som
har l6sgjort sig ur det forna sovjetvaldet, namligen Ukraina och Vitryss-
land. Socialdemokraterna anser att regeringen bor gora en samlad analys
av den auktoritdra statsordning som finns i Ryssland sedan ungefar 2003
och klargora vad det ar som leder till att Rysslands politik manga ganger
ar oférutsagbar och star i strid med Europakonventionen och andra interna-
tionella ataganden och konventioner.

I yrkande 3 konstaterar Socialdemokraterna att det finns skal att vara
oroad dver utvecklingen inom medieomradet i manga av Europaradets med-
lemsstater, och exemplifierar med Ryssland, Turkiet, Italien och Ungern.
Samtidigt slas det fast att utvecklingen ocksa i andra medlemslander har
gatt at fel hall pa senare tid i och med 6kad mediekoncentration, en allt
svarare situation for manga journalister och forsamrat kéllskydd. Socialde-
mokraterna lyfter i motionen fram en rapport om skyddet for journalister-
nas kallor som antogs enhalligt av Europarddets parlamentariska forsam-
ling den 25 januari 2011 (rekommendation 1950 (2011)). Daér slas fast att
avgorande for att medier ska kunna fullgora sin granskande uppgift ar att
det finns en stark lagstiftning som skyddar journalisters kéllor. Rekommen-
dationer ldmnas om att alla lander ska anta lagar som skyddar journalister-
nas kallor och att Europaradet ska hjalpa till med att utforma forslag till
sddana lagar och ge rdd om forbattringar av befintlig lagstiftning, sa att
lander kan leva upp till Europakonventionens krav. Socialdemokraterna
begér att Sveriges regering i Europarddets ministerkommitté ska arbeta for
att rapportens rekommendationer och forslag genomfors. Regeringen bor
enligt motionen presentera en samlad politik for att pd europeisk niva
sékra och stérka de fundamentala rattigheterna om yttrande- och mediefrihet.

Socialdemokraterna tar i yrkande 4 upp frdgan om EU:s anslutning till
Europakonventionen fér de manskliga rattigheterna och beklagar att anslut-
ningen inte har kunnat genomfdras. Det &r viktigt att initiativ tas som kan
frdmja en anslutning. Sveriges regering bor fora en dialog om detta med
Storbritannien, som nu ar ordférandeland i Europaradets ministerkommitté.

Den hansynslésa handeln med kvinnor och barn méste bekampas, anser
Socialdemokraterna. Enligt yrkande 5 bér Sverige driva att EU ratificerar
Europaradets konvention mot manniskohandel for sexuella andamal och att
unionen verkar for att alla dess medlemsstater ocksa ratificerar konventio-
nen.

Europaradets konvention om vald mot kvinnor och vald i néra relationer
signerades vid ministermdtet i Istanbul i maj 2011. Regeringen bor enligt
yrkande 6 utan fordrojning lagga fram forslag till riksdagen om ratificer-
ing. EU och varje EU-medlemsland bor ocksd underteckna och ratificera
konventionen, anser Socialdemokraterna.

2011/12:UU17
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I kommittémotion 2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 96
foresprakar Socialdemokraterna att Sverige i Europaradets parlamentariska
forsamling och dess ministerkommitté ska arbeta féor genomférandet av ett
tillaggsprotokoll for att revidera den europeiska sociala stadgan i syfte att
alla ska fa ratt till hogsta mojliga niva pa hélsostandarden, vilket ska inklu-
dera en halsoriktig omgivande milj6. Inriktningen av detta arbete har
behandlats av den parlamentariska férsamlingen i rekommendation 1976
(2011).

Socialdemokraterna konstaterar i yrkande 97 att Sverige har underteck-
nat men annu inte ratificerat och genomfort Europaradets s.k. Lanzarote-
konvention, som handlar om skyddet for barn mot sexuell exploatering
och sexuella dvergrepp. Partiet begér att Sverige inom en snar framtid ska
ratificera konventionen och revidera svensk lagstiftning sa att den star i
Overensstammelse med konventionen.

Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2011/12:U16 av Julia Kron-
lid m.fl. (SD) yrkande 1, som har vackts med anledning av redogérelse
2011/12:ER1, att Sverige i enlighet med Europaradets resolution 1829 ska
inféra ett regelverk som forsvarar konsselektiva aborter. Motionarerna
anser enligt yrkande 2 att det i enlighet med resolution 1829 bor slas fast
att konsselektiva aborter strider mot méans och kvinnors lika vérde. |
yrkande 3 begdr Sverigedemokraterna att Sverige i Europaradet starkare
ska verka for att ratten for den enskilda medborgaren att frivilligt vélja
politisk &skadning och facklig organisation efterlevs i medlemsstaterna.
Det ar enligt yrkande 4 angelaget att folja upp de krav som Europaradet
har stallt pd Marocko och Palestinska myndigheten i anslutning till att
dessa har beviljats status som partner for demokrati i Europaradet.

Vansterpartiet tar i kommittémotion 2011/12:Ju338 av Lena Olsson m.fl.
(V) yrkande 4 upp atgarder mot sexuell exploatering av barn och understry-
ker att det &r viktigt att agera mot barnsexturism pé internationell niva.
Regeringen bor darfor verka for att det inom Europaradet vidtas ytterligare
atgarder for att starka det europeiska samarbetet mot barnsexturism.



Utskottets 6vervaganden

Vissa konstitutionella fragor, yttrandefrihet och
mediefrihet

I ett motionsyrkande begdrs en analys av Rysslands konstitutionella utveck-
ling. Motionarerna beklagar att ndgon sadan analys inte ingér i skrivelse
2011/12:82.

Utskottet konstaterar att radsarbetsgruppen for Osteuropa och Central-
asien (Coest), som &r verksam under EU:s ministerrdad, med ett brett
perspektiv fortldpande analyserar utvecklingen i det aktuella geografiska
omrédet. | radsarbetsgruppen, som mots tvd ganger per vecka, kan saval
Europeiska utrikestjansten som EU-kommissionen och medlemsstaterna ta
upp fragor for behandling och analys. Utvecklingen i Ryssland ar ofta fore-
mal for Gverviaganden i radsarbetsgruppen, inte minst infér toppmotena
mellan EU och Ryssland, som &ger rum tva ganger per ar.

De rapporter om manskliga rattigheter i varldens lander som arligen pub-
liceras av Utrikesdepartementet belyser flera aspekter av den konstitutio-
nella utvecklingen i respektive land. Rapporterna redovisar beddémningar
av olika aspekter av de medborgerliga och politiska rattigheterna samt de
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna. Rapporterna som avser
situationen 2011 beréknas bli publicerade i juni 2012.

Har kan ocksd namnas att en delegation fran utrikesutskottet besokte
Moskva i juni 2011. | programmet ingick moten och samtal kring fragor
av sarskild relevans for utskottets beredningsomraden med ledamater i det
ryska parlamentets underhus, duman, bl.a. utrikesutskottets ordférande Kon-
stantin |. Kosatjov, vice utrikesminister Vladimir Titov, foretradare for den
politiska oppositionen i landet, bl.a. Vladimir Ryzjkov, samt ett antal
ryska analytiker och journalister.

Regeringens skrivelse 2011/12:82 &r en redogorelse for verksamheten
inom Europaradets ministerkommitt¢é m.m. under andra halvaret 2010 och
helaret 2011. Skrivelsen beslutades av regeringen den 8 mars 2012. Det
ryska parlamentsvalet dgde rum tidigare, den 4 december 2011, medan pre-
sidentvalet i Ryssland dgde rum den 4 mars 2012, alltsa efter den rappor-
teringsperiod som omfattas av skrivelse 2011/12:82.

Har kan ndmnas att i ett seminarium i riksdagen den 19 april 2012 sum-
merade riksdagsledamoter som hade deltagit som valobservatérer i de bada
ryska valen sina observationer och reflektioner kring dessa. Foretradare for
Utrikespolitiska institutet och Utrikesdepartementet redogjorde for sina
bedémningar av den framtida politiska utvecklingen i Ryssland.

2011/12:UU17
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser i likhet med vad som framhalls i motionen att det finns
skél att folja utvecklingen i Ryssland. Utskottet uppmanar regeringen att i
nasta skrivelse till riksdagen om verksamheten i Europaradets ministerkom-
mitté Iamna en redogorelse och bedémning av den konstitutionella utveck-
lingen i Ryssland.

Med vad som har anférts avstyrker utskottet motion 2011/12:U20 (S)
yrkande 2.

Ungerns konstitutionella utveckling tas upp i ett motionsyrkande. En redo-
visning efterfragas dar om vilka instruktioner som Sveriges utrikesminister
har gett till berérda svenska myndigheter om hur dessa ska agera i europe-
iska organisationer nar det géaller Ungerns konstitutionella utveckling.

Det senaste parlamentsvalet i Ungern holls i april 2010. Det tidigare
oppositionspartiet, socialkonservativa Fidesz (i valallians med kristdemokra-
tiska KDNP), fick 68 procent av rosterna. Darmed uppnadde partiet over
tva tredjedels majoritet i parlamentet, ndgot som kravs for att genomfora
forandringar i konstitutionen. Valdeltagandet var 64,38 procent i den forsta
valomgéangen och 46,66 procent i den andra omgangen. Sedan valet har
Fidesz drivit igenom ny lagstiftning som har véckt internationell och
inhemsk kritik. Det géller bl.a. centralbankslagen, dér centralbankens obe-
roende kan ifrigasattas, rittsvasendets organisation, en ny vallag och en
ny medielagstiftning.

Av redogorelsen fran Sveriges delegation vid Europarddets parlamenta-
riska forsamling (redog. 2011/12:ER1) framgar att den parlamentariska
forsamlingen under 2011 héll en aktuell debatt om Ungerns demokratiska
utveckling. Ledamdter fran den svenska delegationen deltog aktivt i debat-
ten. P& initiativ av stora delar av den svenska delegationen lades en
motion fram om att inleda ett granskningsforfarande, varefter foérsamling-
ens granskningsutskott senare beslutade att inleda en férundersékning av
hur Ungern lever upp till principerna om demokrati och ménskliga réttighe-
ter. Forundersokningen ska ligga till grund for ett avgérande om huruvida
en ordinarie granskning ska inledas. En ledamot i riksdagens utrikesutskott
utsdgs till en av tva rapportérer for foérundersokningen, som fortfarande
pagar.

Granskningsutskottet i Europaradets parlamentariska forsamling har
ocksd sant den ungerska konstitutionen till Venedigkommissionen for
granskning. Venedigkommissionen, som ar Europaradets radgivande organ
for konstitutionella fragor, avlamnade sitt yttrande i juni 2011. Déarefter
har ytterligare lagstiftning dverlamnats till Venedigkommissionen for ytt-
rande. Det galler s.k. kardinallagar om mediefrihet, réttsvésendet, religions-
frihet, vallagen, informationsfrihet, konstitutionsdomstolen, aklagarvasen-
det, nationaliteter, familjeskydd och transitionslagen. Aterstiende yttranden
fran Venedigkommissionen vantas bli avliamnade i juni 2012.
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Utskottet konstaterar att EU:s grundldggande vérden faststélls i Lissabon-
fordraget. Europeiska kommissionen har en viktig roll ndr det géller att
bevaka medlemsstaternas skyldighet att fullt ut respektera unionens férdrag
och regelverk.

Kommissionen ingrep i januari 2011 for att fa till stand andringar i den
ungerska medielagen, som inte var férenlig med EU-lagstiftningen. Kom-
missionen atog sig 2011 att uppmarksamt félja utvecklingen i fraga om
Ungerns nya forfattning efter att flera invandningar uttryckts av bl.a. Euro-
paradet och ledaméter i Europaparlamentet. Ocksd Ungerns konstitutions-
domstol riktade kritik mot medielagstiftningen och angav tidsfristen for
andringar till maj 2012. Kommissionen hade under 2011 tdta kontakter
med ungerska myndigheter om utkasten till nya lagar. | januari 2012 rik-
tade kommissionen i form av vad som bendmns ett paskyndat dvertradelse-
forfarande invandningar mot landet i friga om centralbankens oberoende,
rattsvésendets oberoende och oberoendet for tillsynsmyndigheten for data-
skydd. Ungern redovisade déarefter i februari ett svar till kommissionen,
som darefter har fort dverlaggningar med den ungerska regeringen. Kom-
missionen beslutade den 25 april att avsluta overtradelseforfarandet om
Ungerns centralbank sa snart relevant lagstiftning hade antagits. Samtidigt
beslutade kommissionen att fora kvarstende fragor om rattsvasendet och
dataskyddsmyndighetens oberoende till Europadomstolen. Ungern hade ata-
git sig att omgaende och fullt ut beakta Venedigkommissionens rekommen-
dationer om viktiga prioriterade omraden nar det géller reformering av
réttsvasendet.

I Regeringskansliet utarbetas regelmassigt instruktioner till Sveriges fore-
tradare vid moten i internationella organisationer.

Med vad som har anférts avstyrker utskottet motion 2011/12:U20 (S)
yrkande 1.

I en motion uttrycks oro dver utvecklingen pa medieomradet och for yttran-
defriheten i manga av Europarddets medlemsstater. Motionarerna efterlyser
agerande och initiativ frin den svenska regeringen till stod for yttrande-
och mediefrihet i Europa.

Den grundldggande friheten att fritt ta emot information och uttrycka
sin mening ar en forutséttning for att manniskor ska kunna delta i samhélls-
debatten och det politiska livet. Sverige arbetar enskilt och inom ramen
for bl.a. EU, FN och Europaradet for att starka opinionsfriheterna. For ett
demokratiskt samhalle kravs ocksa fria och oberoende medier. De spelar
en central roll for granskningen av politiker och andra makthavare, och
informerar och bidrar dérmed till att forbattra offentliga verksamheters
dppenhet, legitimitet och ansvar. Tillgangen till internet och sociala medier
ar likasé av stor betydelse fér manniskors méjligheter att fritt ta emot och
sprida information. Det &r oacceptabelt att regeringar begrédnsar manni-
skors mojligheter att anvénda dessa instrument och dérmed inskrénker
yttrandefriheten.

2011/12:UU17
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Europaréadet agnar ett betydande intresse at frdgor om yttrandefrihet och
mediefrihet. Utskottet valkomnar att regeringen i skrivelse 2011/12:82 redo-
visar huvuddragen i Europarddets péagdende arbete kring dessa fragor.
Yttrandefrihet och mediefrihet har hég prioritet i Sveriges agerande i Euro-
paradet. Betydelsen av detta understryks inte minst av att skillnaderna i
pressfrihet bedéms oka i Europa. Det &r en av slutsatserna i 2011-2012
ars pressfrihetsindex, som publicerades av organisationen Reportrar utan
granser i januari 2012,

Enligt detta pressfrihetsindex rankas Norge och EU-medlemsstaten Fin-
land pa en forstaplats och Sverige pa 12:e plats, och bland EU:s 6vriga
medlemslander placeras exempelvis Bulgarien pd 80:e plats, Grekland pa
70:e plats, Italien p& 61:a plats och Ungern pd 40:e plats. An storre ar
spannvidden i pressfrinet om man ser till medlemsstaterna i Europaradet.
Reportrar utan granser rangordnar exempelvis Ukraina pa 116:e plats, Ryss-
land pa 142:a, Turkiet pa 148:e och Vitryssland, som inte & medlem i
Europaradet, pa 168:e plats. Reportrar utan granser konstaterar att nedsla-
gen pa demonstranter efter atervalet av president Lukasjenko medforde att
Vitryssland foll 18 platser pa rankinglistan.

Av redogorelse 2011/12:ER1 framgar att en bradskande debatt anordna-
des i Europaradets parlamentariska forsamling efter att presidentvalet i
Vitryssland hade &gt rum i december 2010 och féljts av en vag av vald
och forfoljelse. Forsamlingen uppmanade i en resolution de vitryska myn-
digheterna att omedelbart frige alla oppositionskandidater, journalister och
manniskoréattsaktivister som gripits av politiska skdl och krévde att det
skulle bli ett slut pa alla trakasserier och hotelser som fortfarande pagar.

Utskottet anser att utvecklingen i Vitryssland &r djupt allvarlig. Det &r
enligt utskottet valkommet att sdval den parlamentariska férsamlingen som
ministerkommittén i Europaradet har agnat sarskild uppmarksamhet &t pro-
blemen i landet. I likhet med regeringen anser utskottet att anstrdngning-
arna maste fortsétta att fa Vitryssland att narma sig 6vriga Europa. Fortsatt
uppmarksamhet maste agnas situationen for de manskliga rattigheterna i
landet.

| friga om yttrandefrihet och pressfrihet i Turkiet skriver Reportrar utan
granser i samband med publiceringen av organisationens pressfrihetsindex
att i en tid da Turkiet framstélls som en regional forebild tog landet ett
stort steg bakét och foll tio platser pa rankinglistan. Skalet &r att reformlof-
tena langt ifran har uppfyllts och att det juridiska systemet har satt igang
en vag av gripanden av journalister som inte har haft ndgon motsvarighet
sedan militardiktaturens tid.

Situationen ndr det géller yttrandefrihet och mediefrihet var en av de
frgor som togs upp av ledamater i utrikesutskottet den 3 maj 2012, nar
Haluk llicak, statssekreterare for EU-fragor i Turkiets EU-ministerium,
besokte utskottet.
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Har kan ocksd namnas att enligt EU-kommissionens 6versynsrapport
(SEC(2011) 1201) ser kommissionen sarskilt allvarligt pa situationen i Tur-
kiet nar det galler minoriteter, mediefrihet, pressfrihet och religionsfrihet.
Utskottet har nyligen i betankande 2011/12:UU10 behandlat fréagor om
EU:s utvidgningsprocess. Dar har utskottet ocksd behandlat utvecklingen i
Ukraina och Vitryssland nar det galler bl.a. mediefrihet.

Sverige tar fragan om den turkiska press- och yttrandefriheten pa allvar.
Utrikesministern konstaterade i sitt svar den 8 maj 2012 pa interpellation
2011/12:205 av Bodil Ceballos (MP) att Turkiet som kandidatland till EU
maste genomfora reformer for att forbattra situationen nar det galler yttran-
defrinet. Ménskliga rattigheter, yttrandefrihet och pressfrinet ar framtré-
dande frdgor pa dagordningen vid méten mellan svenska foretradare och
representanter for den turkiska regeringen.

En ledamot i riksdagens utrikesutskott utsdgs 2011 till PACE:s perma-
nenta rapportor for mediefrihet i Europa. Arbetet for yttrande- och medie-
frihet uppmarksammas i vart naromrade ocksa inom OSSE.

Sverige arbetar aktivt for att stddja journalister, bloggare och forsvarare
av manskliga réttigheter runt om i vérlden. Inom exempelvis Unesco (FN:s
organisation for undervisning, vetenskap och kultur) verkar Sverige for att
organisationens verksamhet for yttrandefrinet och pressfrihet ska forstar-
kas. Sverige kandiderar till Unescos styrelse 2013—-2017, och vill prioritera
de globala press- och yttrandefrihetsfragorna.

Ocksd utvecklingssamarbetet ar en viktig kanal for att framja ésikts-,
yttrande- och mediefrihet, och Sverige lamnar ett betydande stdd till insat-
ser for demokratisering och yttrandefrihet i samarbetslander inom utveck-
lingssamarbetet.

Utrikesutskottet har i manga sammanhang betonat vikten av att framja
Oppenhet. Ett viktigt arbete for att vdrna om Oppenhet, yttrandefrihet och
mediefrihet dger rum i Europarddet och OSSE. En annan viktig arena ar
EU-samarbetet och den europeiska grannskapspolitiken. I grannskapspoliti-
ken innefattas det ostliga partnerskapet, dar fem av ldnderna dven ar
medlemmar i Europaradet.! Utskottet anser att EU i den europeiska grann-
skapspolitiken bor agera for att starka medborgarnas méjlighet att fa insyn
och kunna péaverka, vilket forutsatter att siktsfrihet, mediefrihet och yttran-
defrihet havdas och framjas. EU bor i sin grannskapspolitik verka for en
formell och reell grund for oberoende nyhets- och ésiktsspridning.

Utskottet valkomnar att regeringen i utrikesdeklarationen 2012 understry-
ker att tillgangen till det fria informationsflodet &r ett nytt och effektivt
instrument i manniskors kamp for frihet och demokrati. Denna tillgang
kan bidra till manniskors frigorelse fran fortryck och speglar viljan till
utbyte av kunskap, idéer och asikter. Darfor driver Sverige alla manni-
skors ratt och mojlighet till dppen och siker kommunikation p& nétet.

1 De fem lander i det ostliga partnerskapet som & medlemmar i Europaradet 4 Arme-
nien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien och Ukraina. N&r det géller Vitryssland, som
ingdr i det ostliga partnerskapet, bedriver Europarddet en rad aktiviteter som syftar till
att frdmja demokrati och de ménskliga réttigheterna i landet.

2011/12:UU17

13



2011/12:UU17

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Friheten p& natet ar den nya frontlinjen i arbetet for frihet i varlden. Uni-
versella vdrden om maénskliga réttigheter, demokrati och réattsstatens princi-
per maste vara vigledande i den globala debatten om normer for
cyberrymden. Okade krav pé reglering och kontroll, samt censur och Gver-
vakning, riskerar att skapa en ny digital klyfta mellan dem som har
yttrandefrihet pa internet och dem som inte har det. Manniskors yttrandefri-
het pd natet dr det basta sattet att motverka auktoritara regimers missbruk
av natet i antidemokratiska syften.

Under 2011 prioriterade Sverige i Europaréadet sérskilt fragor om yttran-
defrihet och mediefrihet, vilket bl.a. resulterade i antagandet av en fyradrig
strategi for god samhallsstyrning av internet 2012-2015. Sverige har ocksé
varit drivande for att fragan om yttrandefrihet pa internet diskuteras i
Forenta nationernas rad for manskliga rattigheter. | april 2012 arrangerade
Sverige en internationell konferens i Stockholm om hur frihet och 6ppen-
het pa internet ocksd kan framja global ekonomisk och social utveckling.

Med vad som har anforts avstyrker utskottet motion 2011/12:U20 (S)
yrkande 3.

EU:s anslutning till Europakonventionen

I och med Lissabonfordragets ikrafttradande finns det en skyldighet for
EU att ansluta sig till den europeiska konventionen om skydd fér de ménsk-
liga rattigheterna och de grundlédggande friheterna (Europakonventionen).

Sveriges Overgripande malsattning har sedan lange varit — och ar fortfa-
rande — att fa anslutningen till stand sd snart som mgjligt och att anslut-
ningen ska bidra till att starka bade den enskildes och Europakonventio-
nens stallning. Utskottet konstaterar att Europaradets parlamentariska
forsamling har uppmanat parlamenten i medlemsstaterna att vidta alla atgéar-
der som behgvs for att en anslutning snabbt ska kunna ske, vilket i sin tur
kommer att underlatta EU:s anslutning till andra viktiga Europaradskonven-
tioner.

Det forhandlingsarbete mellan EU och Europaradet som inleddes i juli
2010 fortsatte under 2011. Forhandlingarna fordes inom ramen for en infor-
mell arbetsgrupp under Europaradets styrkommitté for manskliga rattighe-
ter. Ett forsta utkast till anslutningsavtal presenterades i mars 2011.
Avtalsutkastet har darefter vid flera tillfallen diskuterats saval mellan for-
handlingsparterna som mellan EU:s medlemsstater i en radsarbetsgrupp.
Malsittningen var att anslutningsavtalet skulle godkannas under 2011, men
det rader fortfarande oenighet kring flera frégor i avtalet. Diskussioner
kring de olosta fragorna fortsatter under 2012.

Utskottet konstaterar att samrdd om forhandlingsarbetet agde rum i EU-
namnden i juni och december 2011.

Med vad som anforts avstyrker utskottet motion 2011/12:U20 (S)
yrkande 4.
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Konventionen om bek&mpande av manniskohandel

Europaradets konvention om bekdmpande av manniskohandel ar ett mang-
sidigt instrument som framfor allt ar inriktat pad att skydda offer for
manniskohandel och att garantera deras réttigheter. Konventionen syftar
ocksa till att forhindra méanniskohandel och till att manniskohandlare (traf-
fickers) ska stallas infor ratta. Den ar tillimplig pa alla former av manni-
skohandel, oavsett om denna &r nationell eller transnationell och oavsett
om den har eller inte har anknytning till organiserad brottslighet. Konven-
tionen &r tillamplig oavsett vem som ar offer (kvinnor, man eller barn)
och oavsett vilken form av exploatering det ar fragan om, exempelvis sex-
uell exploatering, tvangsarbete eller tjanster som utfors till foljd av tvang.

Utskottet konstaterar att riksdagen i maj 2010 godkéande Europaradets
konvention om bekdmpande av manniskohandel (prop. 2009/10:152, bet.
2009/10:JuU33, rskr. 2009/10:273) och att Sverige ratificerade konventio-
nen den 31 maj 2010.

Inom Europaradet finns en sarskild expertgrupp mot manniskohandel
(Greta) som ar ansvarig for att folja upp genomforandet av Europaradets
konvention om bek&mpande av ménniskohandel, vilken nu &r i kraft i 34
lander i Europa. Greta gor uppféljningar av genomforandet av konventio-
nen och utfardar pa grundval av dessa rekommendationer till medlemssta-
terna om atgarder som bor vidtas. Mellan september 2010 och juni 2011
utvérderade expertgruppen genomforandet i de tio forsta l&nderna som
blev parter till konventionen. Gruppen publicerade i september 2011 en
rapport med information om sina aktiviteter och arbetsmetoder. | rapporten
betonas att det, om man ska stérka effektiviteten i det internationella arbe-
tet mot manniskohandel, &r nddvéandigt att 6ka samordningen mellan inter-
nationella organisationer nar det galler olika former av aktiviteter.

Inom EU antogs den 21 mars 2011 ett direktiv om bl.a. forebyggande
och bekdmpande av méanniskohandel och om skydd av dess offer. Direkti-
vet skapar inom EU ett mer sammanhallet synsétt i kampen mot méannisko-
handel for att i 6kad utstrdckning forebygga och lagfora manniskohandels-
brott samt skydda brottsoffrens rattigheter.

Utskottet konstaterar att FN:s generalférsamling 2010 beslutade om en
handlingsplan mot ménniskohandel. 1 Sverige har en sarskild ambassador
utsetts for att samordna Utrikesdepartementets insatser mot manniskohan-
del. For narvarande genomfors en studie av brister och goda exempel pa
hur man inom FN-systemet har agerat mot manniskohandel. Syftet ar att
studien ska ligga till grund for konkreta forslag om hur FN kan stdrka sina
insatser mot ménniskohandel. Dessutom vill Sverige infér generalférsam-
lingens utvardering av handlingsplanen 2013 skapa natverk med likasin-
nade lander for att driva pa att arbetet mot manniskohandel ska fa hogre
prioritet pd den globala agendan.

Med vad som har anforts avstyrker utskottet motion 2011/12:U20 (S)
yrkande 5.
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Konventionen om vald mot kvinnor och vald i hemmet

Europaradets konvention om vald mot kvinnor och vald i hemmet antogs i
april 2011. Konventionen &ppnades for signering vid ministermoétet i Istan-
bul i maj 2011 och undertecknades da av Sverige. Regeringskansliet har
gett en utredare i uppdrag att analysera konventionen, att dvervdga vilka
lagstiftningsatgérder eller andra atgdrder som kravs for att Sverige ska
kunna tilltrada konventionen och lamna férslag till sidana atgarder. Upp-
draget ska redovisas senast den 31 augusti 2012.

Tillkomsten av konventionen foregicks av en lang process. Sverige del-
tog aktivt i den kommitté i Europarddet som férberedde rapporter och
konventionsutkast. Av redogorelse 2011/12:ER1 framgar att viktiga insat-
ser i utarbetandet av konventionen ocksd gjordes av den parlamentariska
forsamlingens natverk, som fortsatter att folja upp Europarddskampanjen
2006-2008 mot vald mot kvinnor. En ledamot av utskottet fungerar som
riksdagens kontaktperson i natverket.

Natverket arrangerade under oktobersessionen 2011 i Europaradets parla-
mentariska forsamling ett méte dar stalkning (olaga forfoljelse) diskutera-
des. Utskottet konstaterar i sammanhanget att en lag mot stalkning tradde i
kraft i Sverige den 1 oktober 2011. For tolfte aret i rad hogtidligholl riks-
dagen under 2011 FN:s internationella dag for avskaffande av véald mot
kvinnor.

Med vad som har anforts avstyrker utskottet motion 2011/12:U20 (S)
yrkande 6.

Tillaggsprotokoll till den europeiska sociala stadgan

I en motion konstateras att Europaradets parlamentariska forsamling i
rekommendation 1976 (2011) har behandlat inriktningen av ett arbete for
att revidera den europeiska sociala stadgan i syfte att framja halsofragor.
Enligt uppgifter som utskottet har fatt bereds fragan om uppféljning av
den aktuella rekommendationen i Regeringskansliet.
Med vad som har anforts avstyrker utskottet motion 2011/12:U305 (S)
yrkande 96.

Sexuell exploatering av barn

I tvd motionsyrkanden foreslas atgarder for att stoppa sexuell exploatering
av barn.

Regeringen beslutade 2007 om en uppdaterad handlingsplan mot sexuell
exploatering av barn. Den forsta handlingsplanen antogs av regeringen
1998. | mélen for handlingsplanen anges bl.a. att Sverige ska bidra till ett
effektivt internationellt arbete mot sexuell exploatering av barn.
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I handlingsplanen fran 2007 tillkom tio nya atgarder for att motverka
sexuell exploatering av barn i Sverige och vérlden, déribland 6kat samar-
bete pd nationell och internationell niva och &tgarder for att motverka
sexuell exploatering av barn vid turism och resande. Dessutom redovisades
dar genomférda och pagdende atgarder for att motverka sexuell exploate-
ring av barn. Atgarderna i handlingsplanen frén 2007 fsljdes upp 2010.

| fraga om internationella &tgarder konstaterar regeringen i handlingspla-
nen att det finns flera organ som bedriver arbete som ar betydelsefullt for
att forhindra sexuell exploatering av barn, och som den svenska regeringen
eller svenska myndigheter ar verksamma i. Det galler framfor allt Ostersjo-
staternas rad, EU, Europarddet och FN. | fraga om Europarddet skriver
regeringen i handlingsplanen att detta organ &r en viktig arena for det inter-
nationella samarbetet for att framja manskliga rattigheter. Europaradets
konvention om manniskohandel, som har behandlats ovan, syftar till att
forhindra och bekdmpa ménniskohandel, att skydda offrens manskliga rat-
tigheter och att konstruera ett fullstdndigt regelverk kring skydd av och
hjalp till brottsoffer och vittnen, att garantera effektiva brottsutredningar
och atal samt att framja internationellt samarbete.

Sverige har varit aktivt i framtagandet av en ny fyradrig strategi for
Europaradets arbete for barns rattigheter for perioden 2012-2015.

Sverige deltog i utarbetandet av Europaradets konvention om skydd for
barn mot sexuell exploatering och sexuella dvergrepp, ocksa benamnd Lan-
zarotekonventionen, som antogs av Europaradets ministerkommitté somma-
ren 2007. | frdga om barnsexturism, som star i fokus for det aktuella
motionsyrkandet, anger konventionen att individer kan atalas for vissa Gver-
tradelser dven om garningen har utforts utomlands. Fragan om Sveriges
ratificering och genomférande av konventionen tas upp nedan.

Europaradet inledde 2010 en tredrig kampanj for att stoppa sexuellt vald
mot barn. Namnet pa kampanjen ar “One in five”, som syftar pa att ett av
fem barn i Europa antas ndgon gang ha utsatts for sexuellt vald. Huvudma-
len for kampanjen &r dels att Europarddets alla 47 medlemslander ska
ansluta sig till konventionen om skydd for barn mot sexuell exploatering
och sexuella dvergrepp, dels att sprida kunskap om sexuellt vald mot barn.
Det &r aven mojligt for Europeiska unionen och icke-europeiska stater att
ansluta sig till konventionen.

Den parlamentariska forsamlingen har utarbetat en handbok for parla-
mentariker, som ger en dversikt éver den aktuella konventionen och tips
om hur nationella parlament kan arbeta med fragorna samt konkreta exem-
pel pa hur olika lander har utformat sin lagstiftning. Av redogérelse 2011/12:
ER1 framgér att det inom PACE skapats ett parlamentariskt natverk for
kontaktpersoner for kampanjen, dar en ledamot fran riksdagen ingar.
Teman for natverkets méten under 2011 var “grooming” (kontaktsokande
med barn for sexuellt andamal), barnsexturism och blockering av barnpor-
nografiska sidor pa internet.
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Under 2012 sker en uppféljning av den svenska handlingsplanen mot
sexuell exploatering av barn. Som en inledande del i uppféljningsarbetet
arrangerade Justitiedepartementet och Socialdepartementet ett gemensamt
seminarium den 2 maj 2012 om barnpornografi och barnsexhandel. | semi-
nariet medverkade bl.a. Rikspolisstyrelsen och redogjorde for erfarenhe-
terna av nationellt och internationellt samarbete mot barnpornografi och
barnsexhandel.

Utskottet forutsatter att den pagaende uppfoljningen av handlingsplanen
belyser hur Sverige hittills har bidragit till ett effektivt internationellt
arbete mot sexuell exploatering av barn och att detta arbete sedan kan
ligga till grund for dvervdganden om hur de svenska insatserna ytterligare
kan forstérkas.

Med vad som har anforts avstyrker utskottet motion 2011/12:Ju338 (V)
yrkande 4.

I betdnkandet Sexualbrottslagstiftningen — utvérdering och reformforslag
(SOU 2010:71) foreslog den sarskilde utredaren bl.a. att Sverige ska till-
trada Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering
och sexuella ©Overgrepp. Konventionens syfte &r att forebygga och
bekdmpa sexuell exploatering av och sexuella &vergrepp mot barn, att
skydda brottsoffrens rattigheter samt att framja nationellt och internatio-
nellt samarbete i frdgan. Konventionen har ett brett anslag och innehéller
bl.a. bestimmelser om forebyggande &tgarder, atgarder om hjalp till och
skydd for offer, behandling av sexualbrottsforévare, materiell straffratt,
jurisdiktion, brottsutredning, atal och andra processréttsliga regler.

For att Sverige ska uppfylla kraven i konventionen foreslog den sar-
skilde utredaren lagandringar som innebdr att brottet sexuellt ofredande
utvidgas till att uttryckligen omfatta géarningar dar ett barn i ett sexuellt
syfte formas att bevittna en sexuell handling och att kravet pa dubbel straff-
barhet tas bort &ven for brotten utnyttjande av barn for sexuell posering
och kop av sexuell handling av barn. Utredaren foreslog vidare bl.a. att
tillampningsomradet for bestaimmelsen om valdtakt mot barn ska vidgas
och att straffskalorna for sexuellt utnyttjande av barn och grovt sexuellt
Overgrepp ska skarpas.

Enligt uppgifter som utskottet har fatt fran Justitiedepartementet ar reger-
ingens malsattning att en lagradsremiss om en forstarkt sexualbrottslagstift-
ning ska lamnas till Lagradet fére sommaren 2012 och att en proposition
ska kunna lamnas till riksdagen under aret.

Med vad som har anforts avstyrker utskottet motion 2011/12:U315 (S)
yrkande 97.

Abort och abortférebyggande

Med hanvisning till Europaradets resolution 1829 (2011) aterfinns i en
motion tva yrkanden om konsselektiva aborter.
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Utrikesutskottet stallde sig i betdnkande 1993/94:UU15 kritiskt till kdns-
selektiva aborter och skrev féljande:

Forekomsten av prenatal kdnsdiskriminering, dvs. abort av flickfoster,

ar ett utslag av patriarkaliska och sociala strukturer och darmed fol-

jande ojamlikhet mellan konen som réader i stora delar av varlden.
Regeringen har vid flera tillfallen gett uttryck for en kritisk hallning till
konsselektion och kdnsselektiva aborter.

Utskottets uppfattning &r att rétten till abort ska vdrnas och att Sverige
framjar insatser som syftar till att géra aborter fria, sdkra och lagliga for
alla kvinnor.

Europaréadets parlamentariska forsamling har for sin del behandlat fra-
gan om att motarbeta kénsselektion m.m. i en sérskild resolution.

Riksdagens socialutskott behandlade véren 2012 i betankande 2011/12:
SoU14 en rad motioner om abort och abortférebyggande arbete. Socialut-
skottet anser inte att abortlagen (1974:595) bor &ndras. Riksdagen bor
enligt socialutskottet inte ta nagot initiativ pd omradet. De aktuella motio-
nerna i betdnkande 2011/12:SoU14 avstyrktes. Riksdagen beslutade den 19
april 2012 i enlighet med socialutskottets forslag.

Fragan om obalans i kdnskvoten i en befolkning togs upp i handlingspla-
nen fran FN:s konferens 1994 om befolkning och utveckling, ofta
bendmnd Kairokonferensen. | handlingsplanen uppmanas regeringarna att
undanrdja alla former av diskriminering riktad mot flickor samt de grund-
laggande orsakerna till att soner foredras. FN:s befolkningsfond UNFPA
(United Nations Population Fund) har sedan Kairokonferensen riktat upp-
marksamhet mot frdgan genom insatser i Kina och Indien och pa andra
hall i vérlden.

Utskottet noterar att UNFPA:s rapport Skewed Sex Ratios at Birth:
Addressing the Issue and the Way Forward (publicerad 2012) drar slutsat-
sen att man maste dgna 6kad uppmarksamhet at patriarkala traditioner for
att f& vagledning for insatser. | rapporten konstateras att olagligférklarande
av konsselektiva aborter inte l6ser problemet.

Utskottet star bakom Sveriges internationella politik for sexuell och
reproduktiv hélsa och réttigheter, som beslutades av regeringen i februari
2006. Sveriges SRHR-politik bygger pa de tankar och malsittningar som
kommer till uttryck i Sveriges politik for global utveckling. Grundstenen
ar alla manniskors lika varde och manskliga rattigheters odelbarhet. | det
politiska och praktiska genomforandet fokuserar Sverige sarskilt pd ett
antal viktiga fragor och forhallanden som stér i vagen for resultat i arbetet
for sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR). Dit hor i hog
grad fattigdom och brist p& information och kunskap.

Eftersom kvinnors handlingsutrymme och sjélvbestdmmande nér det gal-
ler SRHR ar starkt begrénsat i dag ar en konsmaktsanalys ett grundlag-
gande element for att kunna bedriva ett bra SRHR-arbete. Sverige vill
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starka kvinnors och flickors makt att forma sina liv och det samhélle de
lever i. Darfor ar det viktigt att arbeta mot mans vald mot kvinnor, men
aven andra former av konsrelaterat vald.

I Sveriges SRHR-politik ingar ett stort antal skilda fragor som alla
hénger samman; jamstalldhet, sexualundervisning, uppmarksammandet av
utsatta grupper, ratt till preventivmedel, sikra aborter, modravard och vard
av nyfodda. Aven arbetet mot hiv och aids samt andra sexuellt éverforbara
sjukdomar hor hit, liksom arbetet mot prostitution och ménniskohandel for
sexuella andamal. Uppbyggnad av hélsosystem, utbildningsvésen och ratts-
vasen ar ocksa viktiga forutsattningar for en framgéangsrik SRHR-politik.

Med hénvisning till socialutskottets stallningstagande och till vad som i
oOvrigt har anforts ovan avstyrker utskottet motion 2011/12:U16 (SD) yrkan-
dena 1 och 2.

Forenings- och forsamlingsfrihet

I en motion begars det att Sverige i Europaradet ska verka for ratten for
den enskilda medborgaren att frivilligt valja politisk dskadning och facklig
organisation.

Det ar centralt for demokratin att manniskor kan samlas for att dgna sig
at gemensamma intressen, diskutera eller demonstrera samt att organisatio-
ner kan bildas for olika syften. Férenings- och forsamlingsfriheten har ett
néra samband med varandra och skyddas av artikel 20 i FN:s allmédnna
forklaring om de maénskliga rattigheterna, artiklarna 21 och 22 i FN:s kon-
vention om medborgerliga och politiska rattigheter samt artikel 11 i Euro-
pakonventionen.

Utskottet understrok senast i betdnkande 2011/12:UU8 Ménskliga rattig-
heter i svensk utrikespolitik vikten av foreningsfrihet och skydd for organi-
sationsratten liksom rétten att organisera sig och forhandla kollektivt.

Det kan i detta sammanhang tilldggas att foreningsfriheten innefattar
olika slags foreningar, bl.a. ratten att bilda och ansluta sig till fackfor-
eningar for att skydda sina intressen, samt ratten att bilda och ansluta sig
till politiska partier. Det &r ocksa viktigt att stater respekterar den negativa
foreningsfrineten, dvs. ratten att std utanfor foreningar m.m. Utskottet for-
utsatter att regeringen i Europarddet och andra regionala organ liksom pa
det multilaterala planet fortsatter att agera for forenings- och férsamlings-
frihet.

Med vad som har anforts avstyrker utskottet motion 2011/12:U16 (SD)
yrkande 3.
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Relationerna mellan Europaradet och lander i sédra
Medelhavsomradet

Utskottet valkomnar att Europaradet sedan 2011 har tagit en rad initiativ
for att framja forbindelserna med grannlander med en framvéxande demo-
krati och darmed framja de varden som ligger till grund for Europaradets
verksamhet.

| ministerkommittén diskuterades varen 2011 Europaradets grannskap i
sodra Medelhavsomradet, Mellandstern och Centralasien, och en strategi
antogs om assistans fran Europaradet. Strategin, som avser insatser base-
rade pa gemensamma varderingar om manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatlighet, ska enligt ministerradets beslut genomga en forsta Gversyn
vid ministermdtet i maj 2012.

I skrivelse 2011/12:82 redovisas att flera av de aktuella samarbetslan-
derna redan i dag har kopplingar till Europaradet genom att de har tilltratt
ett antal av de konventioner som &r 6ppna for icke medlemslénder. Andra
&r medlemmar av eller observatorer i partsavtal som Venedigkommissio-
nen, Nord-syd centret, Pompidougruppen och Europeiska farmakopén.
Marocko och Palestinas nationella rdd har beviljats status som partner for
demokrati i den parlamentariska forsamlingen. Har kan ocksd namnas att
Kazakstans parlament sedan 2004 har ett samarbetsavtal med Europaradets
parlamentariska forsamling. Israels parlament Knesset ar sedan 1957 obser-
vator i Europarddets parlamentariska forsamling.

Utkast till prioriteringar for samarbete med Marocko och Kazakstan 2012—
2014 har utarbetats, och dessa antogs i januari 2012 av Europaradets minis-
terkommitté. For samarbetet med Marocko &r insatserna inriktade pa fore-
byggande av vald mot kvinnor, bekampande av forfalskade mediciner och
starkande av demokrati pa lokal och regional niva. Prioriterade insatser for
samarbetet med Kazakstan innefattar korruptionsbekdmpning, straffrattssys-
temet, barns réattigheter, ungdomsbrottslighet, MR-utbildning, kultursamar-
bete samt interetnisk och interkulturell dialog. Tunisien star narmast pa tur
for liknande samarbete. Aven Kirgizistan och Jordanien har uttryckt énske-
mal om narmare samarbete med Europaradet.

Utskottet konstaterar att Europaradets parlamentariska férsamling i okto-
ber 2011 antog resolution 1831 (2011) om samarbete mellan Europaradet
och de framvéxande demokratierna i arabvérlden.

Utrikesutskottet betonade i utlatande 2011/12:UU5 Oversyn av den Euro-
peiska grannskapspolitiken att det &r viktigt att EU i Oversynen av den
europeiska grannskapspolitiken tar till vara och starker befintliga strukturer
for fraimjande av demokrati och de maénskliga rattigheterna, déribland i
Europaradets verksamhet.

For att utveckla relationerna till fler lander i grannomradet inférde Euro-
paradets parlamentariska forsamling 2009 moéjligheten for icke-medlemssta-
ter att beviljas status som partner for demokrati (Partner for Democracy).
Som nyss har namnts har Marocko och Palestinas nationella rad beviljats
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denna status. De kan darmed delta i forsamlingens sessioner och méten,
men har daremot inte ratt att delta i omrdstningar. FOr de nationella parla-
menten i lander som har status som partner fér demokrati kan sarskilda
program utvecklas som svarar upp mot landernas behov i pagdende reform-
arbete. Samarbetsprogrammen syftar dels till att starka det demokratiska
funktionssattet samt teknisk och administrativ kapacitet i parlamentens sek-
retariat, dels till att gora sdvél parlamentarikerna som tjanstemannen i
parlamenten fértrogna med konventioner och andra standarder inom Euro-
paradets karnverksamhet. Detta sker genom seminarier, studiebesok, stipen-
dier och workshops.

Né&r det géller exempelvis Marocko konstaterar utskottet att den parla-
mentariska forsamlingen har foreslagit ett antal specifika atgarder som
anses viktiga for att stdrka demokratin, rattsstaten och respekten for de
manskliga rattigheterna i Marocko. Man beslutade ocksa att inom tva ar
granska vad som har uppnatts av det marockanska parlamentets politiska
ataganden och bedoma framstegen i reformarbetet. Utskottet konstaterar att
en uppfoljning av verksamheten inom partnerskapet for demokrati har beslu-
tats.

Med vad som har anforts avstyrker utskottet motion 2011/12:U16 (SD)
yrkande 4.

Europadomstolen

Sedan antagandet 1950 har den europeiska konventionen om skydd for de
maénskliga réttigheterna och de grundlédggande friheterna (Europakonventio-
nen) fatt en allt storre betydelse for skyddet av manskliga rattigheter i
Europa. De stater som ansluter sig till Europakonventionen forbinder sig
att erkdnna Europadomstolens obligatoriska jurisdiktion.

Regeringen anser enligt skrivelse 2011/12:82 att ett stort problem, som
hotar att allvarligt forsvaga detta skydd, &r den okande tillstrdmningen av
klagomal till Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna (Europa-
domstolen) och det véxande antal mal som domstolen har att hantera. Vid
arsskiftet 2011/2012 hade domstolen ca 150 000 klagomal att ta stallning
till. Upprepade varningar har framforts i Europaradets parlamentariska for-
samling om att Europadomstolen riskerar att forlora sin trovérdighet om
eftersldpningen i drendebehandlingen fortsétter att véxa.

Europaradets ministerkommitté dvervakar att medlemsstaterna verkstal-
ler Europadomstolens fallande domar, vilket med aren har blivit en allt
tyngre arbetshorda. For att komma till ratta med problemen pagar sedan
lange ett reformarbete. Utskottet vérdesétter att regeringen i skrivelse
2011/12:82 redogor for detta arbete, som syftar bade till att effektivisera
dvervakningssystemet och till att fA& medlemsstaterna att fullt ut respektera
sina &taganden enligt Europakonventionen. Reformeringen av domstolen
har hog prioritet. Det rader dock fortfarande oenighet om behovet av ytter-
ligare konventionsandringar for att 6ka domstolens effektivitet pa Iang sikt.
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Utskottet anser att det ar angeldget att Sverige fortsdtter att engagerat
delta i reformarbetet och att aktivt agera for att enighet ska kunna uppnas
inom kretsen av medlemsstater om hur reformeringen ska kunna genomfo-
ras. Det ar likasa viktigt att Sverige fortsatter att verka for att komma till
ratta med den bristande efterlevnaden av Europadomstolens domar.

Under 2010 och 2011 meddelade Europadomstolen 1 499 respektive
1 157 domar. Dessutom meddelade Europadomstolen drygt 38 000 (2010)
respektive drygt 52 000 (2011) beslut genom vilka klagomal avvisades
eller avskrevs. Storst antal fallande domar meddelades 2010 mot Turkiet
(174), Ryssland (133), Ukraina (105) och Grekland (73). Antalet nytill-
komna mal under 2010 och 2011 som o6verlamnats till beslutande enhet
uppgick till drygt 61 300 respektive 64 500. Tillstrdmningen av nya klago-
mal fortsatte under 2011.

Europeiska kommissionen redovisade i sin senaste dversynsrapport om
Turkiet (Progress report Turkey, SEC(2011) 1201) uppgifter om antalet
domar under rapporteringsperioden som avkunnades och dér det slogs fast
att Turkiet hade krankt rattigheter som garanteras i Europakonventionen.
Antalet klagomal till Europadomstolen om Turkiet hade 6kat for femte
aret i rad. Turkiet hade enligt kommissionsdokumentet fogat sig i flertalet
domslut fran Europadomstolen, men hade efter flera ar inte foljt upp vissa
domar.

Utskottet anser att dels regeringen inom Europaradets ministerkommitté,
dels riksdagens delegation vid Europaradets parlamentariska forsamling
ska verka for de standpunkter som fors fram i detta betankande. Med vad
som anfors i betankandet foreslar utskottet att redogdrelsen och skrivelsen
laggs till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Vissa konstitutionella fragor, yttrandefrinet och mediefri-
het, punkt 1 (S, MP, V)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Bodil Ceballos (MP), Hans
Linde (V) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:U20 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

I Ungern vaxer tyvarr hdgerextrema partier samtidigt som den nationalkon-
servativa ungerska regeringen kopplar ett allt hardare grepp om institutio-
ner och medier. Tyvarr tas inget av detta upp i skrivelse 2011/12:82.
Daremot finns i redogodrelsen for Europarddets parlamentariska forsamling
en redovisning av debatten om demokratins tillstdnd i Ungern. Regeringen
bor uppmanas att redovisa for riksdagen vilka instruktioner som utrikesmi-
nistern under 2011 och 2012 har gett till berérda svenska myndigheter om
hur de ska agera i olika europeiska organisationer kring Ungerns konstitu-
tionella utveckling och att redovisa sin aktuella politik i detta h&dnseende.

I Ryssland finns ett stort demokratiskt underskott, vilket har framgatt i
samband med de tva senaste valen dar. Det vidimeras av valobservatorer
och oberoende analytiker, liksom av tusentals demonstranter. Socialdemo-
kraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet saknar i regeringens skrivelse en
beskrivning av vad Sveriges regering gor betrdffande Rysslands konstitutio-
nella utveckling. Vi menar att regeringen och utrikesministern nar det
galler Ryssland pa nytt forbigar mojligheten att lamna en samlad analys av
den auktoritara statsordning som finns i Ryssland sedan ca 2003. Det hade
enligt var uppfattning varit majligt att dar gora en ingdende analys av den
ryska statsordningen for att klargdra vad det &r som leder till att Rysslands
politik manga ganger ar ofdrutsagbar och star i strid med Europakonventio-
nen och andra internationella ataganden och konventioner.
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Det finns starka skal att vara oroad Gver utvecklingen inom medieomra-
det i ménga av Europarddets medlemsstater. Sedan lange ar Rysslands,
Turkiets och Italiens mediesituation djupt problematisk. | Turkiet har fort-
farande inte tillrackligt gjorts for att undanréja de lagliga hinder som finns
for en fri debatt. Ungerns utveckling ar ocksa klart oroande.

P4 senare ar har utvecklingen ocksé i andra av Europarddets medlems-
lander gatt at fel hall, med Gkad mediekoncentration och med en allt
svarare situation for manga journalister. Sett Gver en ldngre tid, sd har
ocksa det viktiga skyddet for journalisternas kallor kommit att undergrévas
i en rad medlemsstater.

Att det finns en stark lagstiftning som skyddar journalisternas kallor &r
avgorande for att medierna ska kunna fullgora sin granskande uppgift. Det
konstaterades i den rapport om skyddet for journalisternas kéllor som
lades fram for Europaradets parlamentariska forsamling i januari 2011 och
som da antogs enhalligt. Rapportoren foreslog bl.a. att alla lander skulle
anta lagar som skyddar journalisternas kallor och att Europaradet ska
hjélpa till med att utforma forslag till sddana lagar och ge rad om forbatt-
ringar av befintlig lagstiftning, sa att landerna kan leva upp till Europakon-
ventionens krav. Riktlinjer till aklagare och polis samt utbildningsmaterial
till domstolarna om hur konventionen ska tolkas pa denna punkt ska ocksd
tas fram.

Regeringen bor i ministerkommittén arbeta for att rapportens rekommen-
dationer och forslag genomfors i medlemsstaterna. Regeringen bor ocksa
presentera en samlad politik for att pa europeisk niva sikra och stirka
dessa fundamentala réttigheter.

2. EU:s anslutning till Europakonventionen, punkt 2 (S)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:U20 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkande 4.

Stéllningstagande

Socialdemokraterna ar bekymrade 6ver att EU inte har kunnat genomféra
anslutningen till Europakonventionen enligt vad som féljer av Lissabonfor-
draget. Europakonventionen ar ett av de mest effektiva instrumenten till
skydd for ménskliga réattigheter i véarlden och har en unik kontrollfunktion
tack vare Europadomstolen. Kompletterande initiativ bor identifieras for
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att kunna understddja genomférandet av EU:s anslutning till konventionen.
Sveriges regering kan fora en dialog om detta med ordférandelandet i Euro-
paradets ministerkommitté.

3. Konventionen om bekdmpande av méanniskohandel, punkt
3 (S, MP)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Bodil Ceballos (MP) och
Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:U20 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkande 5.

Stallningstagande

Socialdemokraterna och Miljopartiet vill att Sverige ska gora skillnad i vérl-
den. FoOr en rattvis varld krdvs mer internationellt samarbete och mer
solidaritet. Darfor véarnar vi ett starkt FN och samarbetet inom Europaradet
och EU. Det svenska medlemskapet i EU ger oss stora mdjligheter att
paverka utvecklingen i Europa. Dessa méjligheter ska vi utnyttja pa bésta
séatt genom att konstruktivt och engagerat ta del i det europeiska samarbe-
tet. Vi tror pd alla manniskors lika ratt och vérde. Och vi tror pd majlighe-
terna att oka rattvisan och pd att fordela jordens vélstdnd sa att det
kommer alla manniskor till del. Véra partier anser att de manskliga, med-
borgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna &r
universella, odelbara och individuella. De far inte inskrankas vare sig av
stater eller av andra aktorer. Det ar inte acceptabelt med religidsa eller
kulturella undantag. Politiska, ekonomiska, sociala och kulturella fri- och
rattigheter forutsatter och forstarker varandra. Sverige ska vara ett fore-
gangsland i det internationella arbetet for barns, kvinnors och hbt-perso-
ners rattigheter.

Tillkomsten av Europaradets konvention mot manniskohandel ar ett vik-
tigt steg i kampen mot manniskohandel och bidrar till arbetet for kvinnors
och barns grundlaggande rattigheter i Europa. En av Europaradets vikti-
gaste uppgifter ar att garantera och skydda de maénskliga rattigheterna i
medlemsstaterna, och dar ingar att soka hitta gemensamma ldsningar pa
samhéllsproblem som ménniskohandel, organiserad brottslighet och brott
mot barn.

Socialdemokraterna och Miljopartiet anser att EU maste tilltrada konven-
tionen och verka for att alla EU:s medlemsstater gor detsamma. Sverige
maste agera for att sa blir fallet.
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4. Konventionen om vald mot kvinnor och vald i hemmet,
punkt 4 (S, MP)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Bodil Ceballos (MP) och
Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:U20 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

Socialdemokraterna och Miljopartiet vill att Sverige ska gora skillnad i varl-
den. For en rattvis vérld krdvs mer internationellt samarbete och mer
solidaritet. Darfor varnar vi ett starkt FN och samarbetet inom Europaradet
och EU. Det svenska medlemskapet i EU ger oss stora mojligheter att
paverka utvecklingen i Europa. Dessa majligheter ska vi utnyttja pa basta
sétt genom att konstruktivt och engagerat ta del i det europeiska samarbe-
tet. Vi tror pd alla méanniskors lika ratt och varde. Och vi tror pd mojlighe-
terna att Oka rattvisan och pd att fordela jordens vélstdnd sa att det
kommer alla manniskor till del. Véra partier anser att de méanskliga, med-
borgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna &r
universella, odelbara och individuella. De far inte inskrankas vare sig av
stater eller av andra aktdrer. Det &r inte acceptabelt med religidsa eller
kulturella undantag. Politiska, ekonomiska, sociala och kulturella fri- och
rattigheter forutsatter och forstarker varandra. Sverige ska vara ett fore-
gangsland i det internationella arbetet for barns, kvinnors och hbt-perso-
ners réattigheter.

Europaréadets konvention om vald mot kvinnor och vald i hemmet &r
den forsta i vérlden av sin sort. En ratificering av en konvention bor alltid
foregds av en utredning, men regeringens forslag om ratificering bor foras
till riksdagen utan fordrdjning. Processen for ratificering av denna nya kon-
vention far inte vara lika utdragen som den var for konventionen om
bekdmpande av maénniskohandel. Socialdemokraterna och Miljopartiet
anser att det ar viktigt att EU och varje medlemsland i EU undertecknar
och ratificerar Europaradets konvention om férebyggande och bekampande
av vald mot kvinnor och vald i nara relationer.
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5. Konventionen om vald mot kvinnor och vald i hemmet,
punkt 4 (SD)
av Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:U20 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkande 6.

Stéllningstagande

Sverigedemokraterna har vid flertal tillfallen patalat vikten av att motverka
olika former av vald riktat mot kvinnor. Sverigedemokraterna anser att det
ar viktigt att respektera FN:s deklaration om grundldggande manskliga rét-
tigheter, som slar fast att ingen ska behdéva utsattas for diskriminering med
grym och férnedrande behandling. Kvinnor &r bade i Sverige och i andra
delar av Europa fortfarande en utsatt grupp som alltfor ofta utsatts for
olika former av valdshandlingar. Darfor valkomnar vi Europaradets konven-
tion om forebyggande och bekampande av véld mot kvinnor och vald i
hemmet.

Europaradets konvention om vald mot kvinnor och véld i hemmet ar
den forsta i varlden av sin sort. En ratificering av en konvention bor alltid
foregas av en utredning, men regeringens forslag om ratificering bor foras
till riksdagen utan fordrojning. Processen for ratificering av denna nya kon-
vention far inte vara lika utdragen som den var for konventionen om
bekdmpande av ménniskohandel. Sverigedemokraterna anser att det &ar vik-
tigt att EU och varje medlemsland i EU undertecknar och ratificerar
Europaradets konvention om férebyggande och bekampande av véald mot
kvinnor och vald i néra relationer.

6. Tillaggsprotokoll till den europeiska sociala stadgan, punkt
5 (S, MP, V)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Bodil Ceballos (MP), Hans
Linde (V) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 96.
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Stallningstagande

Sverige bor i Europaradets parlamentariska forsamling (PACE) och i minis-
terkommittén arbeta for att genomfora ett tillaggsprotokoll for att revidera
den europeiska sociala stadgan s att alla ska kunna fa ratt till hogsta moj-
liga nivd pa halsostandarden, vilket ska inkludera en halsoriktig omgi-
vande miljo. Inriktningen av detta arbete har behandlats i en rekommenda-
tion och resolution fran PACE (dokument 2011/12632).

7. Sexuell exploatering av barn, punkt 6 (S)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 97 och

avslar motion

2011/12:Ju338 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Socialdemokraterna vill att Sverige ska gora skillnad i vérlden. For en rétt-
vis vérld krdvs mer internationellt samarbete och mer solidaritet. Darfor
varnar vi ett starkt FN och samarbetet inom Europarddet och EU. Det
svenska medlemskapet i EU ger oss stora méjligheter att paverka utveck-
lingen i Europa. Dessa majligheter ska vi utnyttja pa basta sitt genom att
konstruktivt och engagerat ta del i det europeiska samarbetet. Vi tror pa
alla manniskors lika ratt och varde. Och vi tror pd mojligheterna att oka
rattvisan och pa att fordela jordens valstand sd att det kommer alla manni-
skor till del. Socialdemokraterna anser att de méanskliga, medborgerliga,
politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna ar universella,
odelbara och individuella. De far inte inskrankas vare sig av stater eller av
andra aktorer. Det &r inte acceptabelt med religiosa eller kulturella undan-
tag. Politiska, ekonomiska, sociala och kulturella fri- och rattigheter forut-
satter och forstarker varandra. Sverige ska vara ett foregangsland i det
internationella arbetet for barns, kvinnors och hbt-personers rattigheter.
Mot denna bakgrund anser vi att regeringen, saval nationellt som i inter-
nationellt samarbete inom EU och FN, bor verka &n mer for att skydda
barn mot sexuell exploatering. Sverige har undertecknat men annu inte rati-
ficerat och genomfort Europaradets s.k. Lanzarotekonvention, som handlar
om skyddet for barn mot sexuell exploatering och sexuella évergrepp. Det
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ar var uppfattning att Sverige inom en snar framtid ska ratificera konven-
tionen och revidera svensk lagstiftning sa att den star i dverensstammelse
med konventionen.

8.  Sexuell exploatering av barn, punkt 6 (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Ju338 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 4 och

avslar motion

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 97.

Stallningstagande

Miljopartiet och Vénsterpartiet tycker att det &r viktigt att agera mot barn-
sexturism pa internationell niva. Regeringen bor darfor verka for att det
inom Europaréddet vidtas ytterligare atgarder for ett starkare europeiskt sam-
arbete mot barnsexturism.

9. Sexuell exploatering av barn, punkt 6 (SD)
av Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 97 och

avslar motion

2011/12:Ju338 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna vill verka for barnens rattigheter i Sverige och inter-
nationellt. I FN:s barnkonvention artikel 19 star det att konventionsstaterna
ska vidta alla lampliga lagstiftnings-, administrativa och sociala étgarder
samt atgarder i utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla former av
fysiskt eller psykiskt vald, skada eller dvergrepp, vanvard eller forsumlig
behandling, misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella Gvergrepp,
medan barnet &r i fordldrarnas eller den ena foralderns, vardnadshavares
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eller annan persons vard. Att Europarddet nu har tagit fram en konvention
for att fa ett annu starkare skydd for barn mot sexuell exploatering &r
nagot vi vilkomnar. Att barn pa olika satt utsatts for sexuell exploatering
och sexuella 6vergrepp ar ett allvarligt problem. Vi anser att nolltolerans
mot sexualbrott och krafttag mot den sexualbrottsvdg som har drabbat Sve-
rige ar av storsta vikt for att skydda vara barn och kvinnor, de som é&r
mest utsatta for denna typ av brottslighet.

Mot denna bakgrund anser vi att regeringen, saval nationellt som i inter-
nationellt samarbete inom EU och FN, bor verka &n mer for att skydda
barn mot sexuell exploatering. Sverige har undertecknat men annu inte rati-
ficerat och genomfort Europaradets s.k. Lanzarotekonvention, som handlar
om skyddet for barn mot sexuell exploatering och sexuella évergrepp. Det
ar var uppfattning att Sverige inom en snar framtid ska ratificera konven-
tionen och revidera svensk lagstiftning sa att den stdr i dverensstammelse
med konventionen.

10. Abort och abortférebyggande, punkt 7 (SD)
av Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:U16 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Under 2011 antog Europarddet resolution 1829 om konsselektiva aborter.
Dir lyfts det fram att diskrimineringen av kvinnor ar s& utbredd i vérlden
att miljoner kvinnor valjer att inte foda sina dottrar for att de skulle inne-
béara en borda for familjen. Kdnsselektiva aborter beskrivs som ett feno-
men som har sina rotter i ett klimat av diskriminering av kvinnor som
strider mot de varderingar av jamstalldhet som rader i Europaradet. Euro-
paradet varnar for att det kan skapa obalans i antalet flickar och pojkar i
de lander dar konsselektion ar vanligt forekommande. Europaradet upp-
muntrar till olika atgarder for att minska antalet konsselektiva aborter, dar
flickor &r sarskilt drabbade, bl.a. genom att verka for dkad status for kvin-
nor. Alla medlemsstater uppmanas i resolutionen att infora lagstiftning
som forbjuder val av kon i samband med provrérsbefruktning och legal
abort, forutom nér det & motiverat for att undvika en allvarlig arftlig sjuk-
dom. Sverigedemokraterna anser att regeringen i enlighet med resolution
1829 bor sla fast att konsselektiva aborter strider mot mans och kvinnors
lika varde.
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Aven i Sverige har det férekommit att abort har genomférts p& grund
av att det inte var det kdén som var mest onskat. Att flickor eller pojkar
kan viljas bort fore fodseln ar en allvarlig diskriminering pa grund av kén
och nagot som Sverige bor motverka. Foraldrar bor inte informeras om
kon pa barnet forran efter vecka 22, da abort inte langre ar laglig, forutom
nar det ar motiverat for att undvika en allvarlig arftlig sjukdom. Sverigede-
mokraterna anser att, i enlighet med Europarddets resolution 1829, ett
regelverk bor inféras i Sverige som innebér att konsselektiva aborter for-
svaras.

11. Forenings- och forsamlingsfrihet, punkt 8 (SD)
av Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:U16 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Ratten for den enskilda medborgaren att frivilligt vélja politisk &skadning
och facklig organisation dr skyddad av den europeiska konventionen om
skydd for de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. Det
ar grundlaggande for demokratiska stater, och det kan anses som sjéalvklart
att varje medborgare har ratt att tillhnéra en forening och likasd ratt att
avsta frén att ansluta sig till en forening.

Artikel 5 i den europeiska sociala stadgan slar fast ratten for arbetsta-
gare och arbetsgivare att bilda och tillhéra en organisation som tillvaratar
deras ekonomiska och sociala intressen. Statens uppgift ar att skydda med-
borgarnas mojlighet att utbva denna rétt. | artikel 11 Europakonventionen
slas det fast att varje medborgare har ratt att “ansluta sig till fackfor-
eningar for att skydda sina intressen”. | artikel 14 fastslas ett forbud mot
diskriminering ”sdsom pa grund av koén, ras, hudfarg, sprak, religion, poli-
tisk eller annan askadning”.

Trots detta forekommer det i Europa och till och med i Sverige diskri-
minering pa grund av politisk askéadning. | Sverige har politiker blivit
uteslutna ur fackforbund, utsatta for vald och forlorat sina arbeten pa
grund av politisk hemvist. Sverige bor i Europaradet starkare verka for att
ratten for den enskilda medborgaren att frivilligt vélja politisk askadning
och facklig organisation efterlevs i medlemsstaterna.
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12. Relationerna med sddra Medelhavsomradet, punkt 9 (SD)
av Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:U16 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 4.

Stéllningstagande

Under 2011 har Marocko och Palestinska myndigheten beviljats status
som partner for demokrati i Europarddet. Sverigedemokraterna anser att
reformer ska vara genomférda och villkor uppfyllda innan olika former av
partnerskapsavtal ingas. For att frimja de varden som ligget till grund for
Europaradet anser vi att Palestinska myndigheten inte borde ha beviljats
status som partner for demokrati forran den hade uppfyllt Europaradets
krav pa att valen ska vara fria och rattvisa, dodsstraffet avskaffat, valds-
handlingar upphort och att man tagit avstdnd fran terrorism och erként
Israels ratt att existera. De som beviljas partnerskap i Europaradet bor
ocksé vara erkdnda fungerande stater med ett styre som har kontroll dver
sitt territorium, vilket inte &r fallet med Palestinska myndigheten.

Marocko har étagit sig att bl.a. genomfora reformer i dodsstraffsfragan,
och Europaradet foreslar i resolution 1880 en rad specifika atgérder for att
starka demokratin, réttsstaten och respekten for de manskliga rattigheterna
och de grundlédggande friheterna i Marocko. Forslagen handlar bl.a. om att
starka kvinnors rattigheter, hélla fria och rattvisa val enligt internationell
standard och motverka korruption. Europaradet har inte beviljat Vitryss-
land medlemskap i Europaréddet p& grund av brister i demokrati och
manskiga rattigheter, daribland pd grund av att landet inte avskaffat dods-
straffet. Europarddet bor enligt Sverigedemokraterna vara konsekvent i
sina krav pa lander.

I och med att Palestinska myndigheten och Marocko redan har beviljats
partnerskap i Europaradet ar var forhoppning att det ska leda till en demo-
kratisk utveckling och respekt for manskliga rattigheter. De &taganden som
landerna gjort och de krav som har stillts pd landerna maste féljas upp
efter tvd r som Gverenskommet och tas med i bedémningen av om fort-
satt partnerskap ska beviljas.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2011/12:82

Regeringens skrivelse 2011/12:82 Redogdrelse for verksamheten inom Euro-
paradets ministerkommitté m.m. under andra halvaret 2010 och helaret 2011.

Foljdmotion med anledning av skrivelse 2011/12:82

2011/12:U20 av Bjorn von Sydow m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Ungern.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den bristfalliga demokratiska utvecklingen i
Ryssland.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om yttrande- och mediefrihet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU:s anslutning till Europakonventionen for
de ménskliga réttigheterna.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anslutning till konventionen om méanniskohan-
del for sexuella andamal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anslutning till konventionen om vald mot
kvinnor och vald i nara relationer.

Redogorelse 2011/12:ER1

Redogorelse 2011/12:ER1 Fran Sveriges delegation vid Europaradets parla-
mentariska forsamling.

Foljdmotion med anledning av redogorelse 2011/12:

ER1

2011/12:U16 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i enlighet med Europaradets resolution
1829 infora regelverk i Sverige som forsvarar konsselektiva aborter.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i enlighet med resolution 1829 sla fast att
konsselektiva aborter strider mot méns och kvinnors lika vérde.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i Europaradet starkare ska verka
for att ratten for den enskilda medborgaren att frivilligt vélja poli-
tisk askadning och facklig organisation efterlevs i medlemsstaterna.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de krav som stallts pa den palestinska
myndigheten och Marocko foljs upp.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Ju338 av Lena Olsson m.fl. (V):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska verka for att det inom Euro-
paradet vidtas ytterligare atgarder for ett starkare europeiskt samar-
bete mot barnsexturism.

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S):

96. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 14.8 Europeisk social stadga.

97. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 14.9 Europaradets barnkampan;.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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