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Forhandlingarna leddes av herr tredje vice talmannen.

§ 1 Vissa internationella sanktioner (forts.)

Fortsattes Overliggningen angiende utrikesutskottets betinkande nr
11.

Herr LANGE (s):

Herr talman! Jag hade faktiskt inte tinkt gd upp i den hir debatten
och ta kammarens mycket tringda tid i ansprak vid det hir tillfdllet, men
efter att ha lyssnat till debatten har jag ett behov av att framfdra ett par
iakttagelser jag har gjort.

Det har betonats, bl. a. av utskottets talesman, herr Moller i Gévle, att
det hir lagforslagets syfte dr att anpassa den svenska lagstiftningen pd ett
sadant sdtt att vi snabbt kan vidta de atgirder som foljer av vira
forpliktelser som medlemmar i Forenta Nationerna. Dessutom avser det
hir lagforslaget att ge oss mojligheter att vidta sanktionsitgirder som
toljd av ett beslut i sdkerhetsridet att rekommendera medlemsldnderna
att vidta dylika dtgirder; det avser alltsa att ge oss mdjlighet att vidta
sddana atgirder som foljer av att vi vill respektera rekommendationen
och salunda mot visst land inféra ekonomiska sanktioner. Det dr klart att
man kan hysa delade uppfattningar om sanktionsvapnets effektivitet.
Erfarenheterna — det erkidnner jag girnz — ir inte entydigt goda. Men jag
vill sdga till herr Hernelius att jag knappast finner dem sd nedsldende som
han angav i sitt anforande. Att det senaste sanktionsbeslutet, det som
riktas mot Rhodesia, inte haft helt asyftad effekt beror bl. a. pa att det
var med visst vankelmod som initiativtagaren England f6rst stiillde sig
bakom ett beslut. Dessutom gjorde man fran den engelska regeringens
sida 1965 vad man kunde fér att forhindra att beslutet skulle fa den
tvingande formen av sanktionsfdreskrift. Man nojde sig med en rekom-
mendation ddrfér att man alltjimt hoppades pa att Rhodesia si
smaningom skulle kunna komma till en uppgorelse i de frigor som
foranledde sanktionsrekommendationen i Férenta Nationerna. Det blev
nu inte fallet, och jag skall inte férdjupa mig i det. Jag vill bara siga att
det var ddrfor, tror jag, som inte heller rekommendationen fick till £6)jd
att @nnu fler medlemsstater foljde beslutet. Ocksa detta medverkade till
att géra sanktionerna mindre effektiva dn de annars skulle ha varit. Men
under de forsta tvd dren tog den rhodesiska ekonomin uppenbarligen —
det kan man se i de flesta tidskrifter, bl. a. frin engelskt hall, som
behandlade den hir fragan — allvarlig skada, och uppenbara valutasvarig-
heter foreliag. De avhjilptes i viss man genom det st6d som Rhodesia fick
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fran sin sédra granne, namligen Sydafrika. Ju lingre sanktionsbeslutet var
i kraft — paféljaunde dr fick detta formen av tvingande bestdmmelser —
dess ineffektivare — det erkidnner jag - blev det. Men jag tror inte att
man skall generalisera och siiga att sadana atgirder dr mer eller mindre
meningslosa. Jag ger herr Moler riitt i att vi med Forenta Nationerna
avser alt bygga upp en internationell ordning, vari den hir mojligheten
ocksa skall vara ett medel {0r fredens bevarande och ett medel som skall
kunna komma till anviindning i situationer liknande dem vi hade fOr
dgonen 1 Rhodesia. Varje idndring kommer att uppfattas som en
forsvagning av Fdrenta Nationernas mdjligheter att fullfolja sitt syfte —
detta oavsett hur pass effektiva sanktionerna kan vara.

Vilken uppfattning man dn kan hysa om sanktionernas verkningskraft
masie man vil d4ndd erkinna, att om det fattas ctt bestut dr det onskvirt
att det trider i kraft si snabbt som mdjligt. Annars kan man verkligen
befara att riskerna dkar for att sunktionstdrfarandet blir ineffektivt, Gir
det en minad eller ett par kommer den tidsfristen sikerligen att begagnas
av dem som ingdtt affirer med ett land som dr utsatt £6r sanktioner, Det
iir vél alldeles uppenbart.

Dirfor har jag verkligen svart atl inse vilket syfte det skulle tjdna att
man uttryckligen i den svenska lagstiftningen foreskriver att riksdagen
skall horas i forvig — med de drojsmal det kan féranleda — nidr det dr
fraga om att tillimpa en FN-rekommendation om sanktioner, Kontakter
med riksdagen kommer ju alltid att férekomma genom utrikesnimnden.
Vad som sidgs dir kommer naturligtvis vilken regering som én sitter att ta
intryck av. Men om regeringen i tOrvdg skall understiilla riksdagen ett
forslag kommer — med motionstid och utskottsbehandling -- kanske en
manad att fortlyta, dven om riksdagen dr samlad. Om riksdagen inte ir
samlad far man vinta dnnu lingre innan en rekommendation kan f6ljas.

Jag har verkligen svirt att insc att vi, om vi f6ljde en FN-rekommmenda-
tion om sanktioner. kan utsitta oss {Or risken att gdéra ett avsteg frin var
neutralitetspolitiska linje. Herr Hernelius forsdkte gora det giillande ., Han
anvinde sig av en konstruktion som jag har svart att forestilla mig har
nagonting med verkligheten att gora. Jag tror att den komplikationen
over huvud taget inte finns. Herr Hernelius tog som exempel att det
skulle kunna hidnda att det fattades beslut betriiffande en rekommenda-
tion om sanktioner mot Kina. For det forsta dr det vil inte sikert att vi
skulle f6élja den rekommendationen. FSr det andra: En svensk regering
som fann att detta skulle komma i konflikt med var neutralitetspolitik
forutsitter jag skulle avstad frdn att tillimpa rckommendationen utan att
dirfor nddvindigtvis ga till riksdagen dessforinnan. Men jag tror alltsi att
detta dr ett rent konstruerat fall.

Under sidana omstindigheter kan jag inte finna annat dn att vi genom
att {0lja reservanterna pi den punkten skulle medverka till att sanktions-
lagstiftningen skulle bli mindre verkningsfull och mindre effektiv.

Jag har ocksi svart att folja reservanterna nir det giller ersitiningsfri-
gan. Det dr klart att cnskilda kan lida skada — si lingt vill jag ge herr
Hernelius ritt — om de pa grund av ett sanktionsbeslut t. ex. tvingas
bryta ingingna kontrakt, Men foér det férsta dimper ju inte ett sidanl
beslut i FN — det mé4 gilla en rekommendation cller elt mer tvingande



beslut om sanktioner — ned frdn en klarbld himmel. Det idr ju en hel
kedja av hindelser som foregar ett sddant beslut. Det var inte frén en dag
till en annan, till virldsopinionens Gverraskning, som England fattade
beslutet att i FN stdodja ett forslag betriffande rekommendation om
sanktioner gentemot Rhodesia. Varje minniska, som hade affirer med
Rhodesia, maste ju ha f6ljt den hindelseutvecklingen.

For det andra finns det ju, som herr Moller papekade, statliga ingrepp
av betydligt hiardare slag, didr vi inte heller héaller enskilda intressenter
skadeslosa. Vi kan fran en dag till en annan, som kammarens ledamoéter
vet, avbryta ett tillstind som limnats f6r vapenexport. Det véllar ocksé
forluster hos foretagarna. De dr medvetna om att de ldper den
forlustrisken. | vissa fall — det giller inte vapenexport — kan de gardera
sig mot risken genom att, som de ofta gér om det 4r fraga om en
kreditaffar, forsikra sig genom exportkreditndmnden, D& blir risken
mindre. Om man handlar med ett land, dar man 16per risken att affdren
inte skall kunna fullféljas, ser man ju till att man garderar sig gentemot
sadana risker sa 1angt det 4r mojligt.

Nir man ser pd detta — och det dr den slutsats jag kommer fram till,
herr talman — har jag svart att undgd att sdga att de som har stillt sig
bakom reservationen i sjdl och hjirta egentligen inte vill *ha nagra
sanktioner alls. De har inte mycket emot att detta vapen blir helt
verkningslost. Jag kan — det maste jag erkdnna — till en del f6rsta herr
Hernelius med den mycket negativa stindpunkt som han intar till
sanktionerna sisom ett vapen fér FN. Han ir konsekvent, Jag har svarare
att ge det erkidnnandet till herr Dahlén. Det var dnda inte si minga ar
sedan att vi kan ha glémt det som atskilliga fran folkpartihall ivrade for
att man skulle tillgripa sanktioner si snart som mdojligt, framkastade
férmodanden om att man inte tillrickligt bestdmt tagit itu med
Rhodesia, yrkade pé att vi skulle intrida och férbjuda ett svenskt foretag
att engagera sig i kraftverksprojektet Cabora Bassa, rekommenderade
regeringen att ta upp till allvarlig behandling i EFTA frigan om Portugals
uteslutning och begirde ocksa att vi skulle fullfélja det med att om
mdjligt avbryta var ekonomiska férbindelse med Portugal.

Det var folk som var hemmahorande i herr Dahléns parti. Jag kommer
inte ihag for ogonblicket om herr Dahlén i de debatter som forsiggick
bade i forsta kammaren, som han di tillhérde, men ocksd i andra
kammaren ryckte fram i forsta kammaren for att stodja dem som
foretridde denna uppfattning. Men vi fick vil allmint ett intryck av att
detta var den stindpunkt som folkpartiet intog. Darfér méste jag siga att
steget dr ganska lingt fran de folkpartitalare som di engagerade sig i
fragan om ekonomiska sanktioner och det som herr Dahlén hade att siga
i denna debatt i dag.

Herr KORPAS (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara med ett par ord beméta det herr Lange sade
om att vi som stir bakom reservationen i realiteten inte vill ha mdjlighet
att tiligripa sanktioner. Jag fOorsGkte att ge uttryck 4t den motsatta
asikten, ndmligen att det dr sa angeldget att vi utnyttjar denna mdjlighet
att ett beslut maste ha en totalférankring i befolkningen. Vi skall inte ha
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totalfdrankringen for att fordréja utan for att sanktioncrna skall f& full
effekt. Det ar forst nir alla pa bredden star bukom som de far karaktiren
av en manifestation ifrin vart land och verkligen upplevs sisom
forpliktande.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Far jag forst ta upp ett missférstind som uppstod fore
middagspausen. Det var herr Moller som trodde att jag asyftade ett tinkt
fall, d4 en missiondr skulle atalas for att ha skickat brev till Rhodesia.
Nej, det var inte det jag syftade pa. Jag mitte ha uttryckt mig otydligt —
en s vaken observatér som herr Moller brukar forstd vad man siger. Vad
jag syftade pd var att den svenska regeringen har begirt att artikel 41,
senare delen, vilken syftar till ett komplett eller delvis avbrott av
jarnvigs-, sjo-, luft-, post-, telegraf- och radioférbindelser och andra
former av kommunikation skulle tillimpas mot Rhodesia. Det 4r alltsi
fraga om att gdra det komplett omojligt att kommunicera, icke att skicka
ett brev i strid mot lagen — det idr nigot helt annat, herr Moller.

Sedan skulle jag vilja sdga till herr Lange, att jag inte forstir om han
har lyssnat pd anférandena eller inte - han métte inte ha lyssnat pa vad
vi sade. Jag tillit mig sdga att det vore ldtt att skriva en satir Over
sanktionerna, men jag sade ocksd att vi inte skall gora det, darfor att de
ir ett forsta stapplande steg pa vigen till den internationella rittsord-
ningen. Jag ar alltsd inte, som herr Lange pastar — eller insinuerar, skulle
man ocksd kunna siga — motstdndare till sanktioner. M&jligen ir jag
realist, och jag maste d& konstatera att vissa sanktioner, som hitintills har
foretagits, har missly ckats.

Det ir en sanktion som har lyckats, och det ar den som besléts den 7
juni 1950, da siikerhetsradet uppdrog at Forenta staterna att uppritta
och leda ett FN-kommando foér krigforing mot Nordkorea. Det ir den
enda lyckade sanktionen — si till vida att den medférde att vapenstille-
stdnd si sminingom intridde. A andra sidan fir man ju siga att nigon
avveckling av konflikten 4nnu inte har skett. Sveriges roll i den
sanktionen var den, att utrikesministern — det var herr Undén — i ett tal
den 20 augusti 1950 sade att om Koreakriget Overgick till stormaktskrig
skulle Sverige vilja den vidpnade neutralitetens politik och att Sverige
reserverade sig for att delta i aktioner som skulle innebira ett dvergivande
av dess neutralitetspolitik,

Jag har ingen invidndning att gdra mot det konstaterandet i dag, och
jag hade det inte da heller, men jag vill siiga att detta dr en annan bild dn
den herr Lange gav av sanktionsvapnet och Sverige.

Herr Lange frigade ocksd, vilket syfte det skulle tjina att riksdagen
skulle horas i fraga om rekommendationer. Ja, herr Lange, det 4r genant
att behdva papeka for en tidigare ledamot — och en méangarig ledamot —
av regeringen att syftet dr det, att riksdagen skall ha makten i det har
landet — inte regeringen. Det dr parlamentarismens princip vi hivdar, Det
ir riksdagen som skall ha sista ordet i viktiga fragor; det ir vad vi syftar
till. Och vi — reservanterna i utskottet — gir med pé att nir det giller
obligatoriska sanktioner, dir Sverige dr bundet, kan regeringen behdva
handla sa snabbt, att riksdagens medgivande inte behdver inhidmtas i



forvdg, men vil i efterhand.

Nir det déiremot giller rekommendationer dr férhallandet helt
annorlunda. Dir kan suddigheten och luddigheten i uttryckssidtt vara
patagliga, och dir kan riksdagens prévning behdvas, innan man sitter i
ging ett stort maskineri som omfattar en stor lagstiftningsapparat, ett
stort antal medborgare osv.

Forstar herr Lange skillnaden? Det ir riksdagens suveriinitet vi hivdar.
Nu sdger kanske herr Lange: Ja, men utrikesnimnden kan ju hdras, och
den kan ju regeringen lyssna till. Si flott! Utrikesnimnden skall héras:
det behdver inte diskuteras i sddana fall. Men regeringen behdver inte
bara lyssna till utrikesnimnden, den borde i sddana fall ocksa lyssna till
riksdagen.

Sedan hade herr Lange fullstindigt missuppfattat mitt resonemang om
Kina, neutralitetspolitiken och sanktionerna. Det som jag framfdrde pa
den punkten var nimligen det mycket enkla konstaterandet att stor-
maktsvetot inte har fungerat i tinkt skick ndr Kina inte har varit medlem
i FN — och det har inte med rekommendationer eller obligatoriska
sanktioner att gora, utan det giller hela sanktionsvapnet. Det ir inte friga
om riksdagen i Sverige skall héras om rekommendationer eller inte — det
ir en helt annan fraga. Jag férde ett allmint resonemang och inte nigot
annat.

Till sist — 1 det hir inlidgget — vill jag sidga nagra ord betrdffande herr
Méllers i Givle och i nigon man herr Langes resonemang om ersittning
for ofdrutsebar skada som kan intriffa for enskilda i samband med
sanktioner. Jag fOrstar inte att man 4 ena sidan kan predika solidaritet
mellan folken nir det giller att bira bérdorna av ett sanktionsf6rfarande,
som svenska regeringen skriftligen har gjort i samband med hemstill-
ningar till Férenta nationerna, och 4 andra sidan siga att solidariteten
inom en nation ir sj délig att vissa skall fa béra forlusterna av skadorna,
andra inte.

Herr LANGE (s) kort genmile:

Herr talman! Far jag sidga till herr Korpés att jag lyssnade mycket
noga till vad han sade. Redan fG6rsta gingen han sade det hérde jag vad
han senarc upprepade, namligen att det dr nédvindigt att sanktioner —
om de tillgrips — blir si effektiva som majligt och att det dirfér bér vara
en uppslutning av en bred folkmajoritet bakom ett sanktionsbestut. Det
kanske ligger ndgot i det, men jag forestiller mig att regeringen &r
framsprungen ur folket och jag formodar att ingen regering skulle kunna
forestilla sig att gd emot vad den trodde vara en riksdagsmajoritet for att
anvinda sig av sanktioner till foljd av en rekommendation i FN. Herr
Korpds lir inte kunna bestrida att varje drdjsmal bidrar till att gora
sanktionerna mindre effektiva — och det 4r f6r mig avgdrande.

Sedan vill jag siga till herr Hernelius att jag lyssnade noga dven till
honom. Han forde ett resonemang — iven om han uttryckte sig ritt
egendomligt; jag hérde nimligen varje ord han sade, eftersom jag satt i
kammaren — dér han gjorde gillande att vi kunde komma i ett lige, om vi
foljde en rekommendation av FN att tillgripa sanktioner. som skulle
kunna vara dventyrligt med hinsyn till var neutralitetspolitik. Jag visste
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inte att han i det sammanhanget mojligen tinkte pa militdra sanktioner.
Det visste jag inte, for det var inte det debatten gillde och den hir
lagstiftningen har ingenting med den saken att gdra. Jag forutsatte i
stillet att han diskuterade det amne som skulle vara féremal for debatt i
anledning av det utskottsbetinkande som ligger pi bordet.

Inte heller herr Hernelius 1dr kunna bestrida att ju lingre tid som
forflyter sedan det blivit kiint att man Gverviger att vidta sanktioner,
desto stdrre blir risken for att sanktionerna inte blir effektiva darfor att
vederbOrande affirsman — som har affirer med det aktuella landet —
ticker in sig i férvig, och jag domer honom inte for det.

Till sist, herr talman, ir det givet att om sanktioner skulle vidtas mot
ett land dir visentliga och omfattande svenska ekonomiska intressen
skulle berdras, skulle vil regeringen fi ta upp ocksi frigan om hur
bérdorna skulle biras pd jimnare sitt. Det 4r ju inte herr Hernelius
obekant att den frigestiillningen har varit aktuell f6r oss i vart
framtridande i FN nir vi unders6kt mdjligheterna att fa en mer allmin
uppslutning kring sanktioner mot Sydafrika.

Herr HERNELIUS (m) kort genmile:

Herr talman! Nej, det dr mig inte obekant, herr Lange, eftersom jag
sdrskilt hinvisat till dessa framstéllningar.

Sedan vill jag sdga att mitt resonemang om sanktionerna gilide
sanktioner i allménhet, bide enligt artikel 41 och artikel 42 i FN-stadgan
— den senare ror militdra sanktioner.

Herr DAHLEN (fp):

Herr talman! Herr Langes anforande byggde savitt jag forstar pa en
serie av missuppfattningar om vad som sagts i debatten. Han forsokte lisa
in att vii sjilva verket inte vill ha sanktioner. Jo, herr Lange, men de skall
vara effekliva, inte sddana att t. o. m. herr Lange miste std och siga att
sanktionerna mot Rhodesia inte fick helt asyftad effekt. Nej, det kan
man verkligen sdga att de inte fick! Vad var syftet? Att bringa
Smithregimen pa fall for att ge de fiargade i Rhodesia full medborgarritt.
D4 kan man verkligen siga att syflet inte uppnaddes.

Men, herr Lange, det allvarliga ir ju om FOrenta nationerna ger sig in
pé sanktioner, men det samtidigt rdder tveksamhet i FN. Och sikerhetsra-
det dr ju tveksamt nidr det endast rekommenderar. Det maste ju, herr
Lange, vara nigot skil till att man inte fattar ndgot bindande beslut. Det
ar da vi sdger: Under sddana férhallanden skall riksdagen ta stillning.
Riksdagen ger regeringen fullmakt att handla nir det 4r bindande beslut,
men nidr ett sidant beslut icke foreligger #r det skil att riksdagen tar
tillbaka makten fér att undersdka hur man skall handla. Det méiste ju ha
hint nigot i FN, det maste vara delade meningar, niir man inte kan enas
om bindande beslut utan bara gér en rekommendation.

Sanktionsvapnet maste vara effektivt. Jag sade redan i mitt férsta
anférande att det verkligen #r beklagligt att vi h#r har fatt ett nyvtt
exempel pd att det inte var bra.

Herr Lange citerade folkpartister som har uttalat sitt 6nskemél om
sanktionsvapnets anvindande. Det dr riktigt, det giller t. ex. Sydafrika,



som #r det naturligaste exemplet att ta upp., men det nimnde inte herr
Lange. 1 det fallet framférdes kvalifikationer betriffande omfattningen:
Nagra av de stdrsta handelspartners Sydafrika hade madste vara med,
annars var det ju meningsldst. Sanktionerna miste vara effektiva. Man
miste alltsd ha vissa kvalifikationer, som jag hir har pipekat.

Det egendomliga dr att herr Lange inte med ett ord vill berdra vad det
ir som kan ligga bakom nir siikerhetsridet inte samlar sig till bindande
beslut utan bara rekommenderar. Om herr Lange analyserade saken
kanske han kom fram till att det kan bero pd nagot alldeles speciellt,
nagot som kan vara visentligt fér Sverige att beddma pa annat sitt dn ndr
det idr bindande beslut. Det giller alltsd en sak som riksdagen bor ta
stillning till.

Herr Lange inledde sitt férsta anforande med att siga, att han inte
tinkt ta tiden i ansprik. Det hade kanske varit klokt om han f8ljt den
férsta impulsen,

Herr LANGE (s) kort genmiile:

Forst, herr talman, 1t mig sdga till herr Hernelius att det hade varit
Onskvirt att han preciserat vilka paragrafer i FN-stadgan han talade om.
D& hade inte missforstind uppkommit. Men vi kan vil avsluta den
debatten.

Till herr Dahlén méste jag siga att jag tror han lyssnade illa till vad jag
framholl. Jag framholl att den omstindigheten att sanktionsbeslutet fick
formen av en rekommendation i férsta omgangen berodde pa att den
engelska regeringen var vankelmodig. Kanske kan vi sdga nu i efterhand
att den felbedomde liget och hoppades att redan en rekommendation av
sanktioner skulle gbra den Smithska regimen i Rhodesia mera mottaglig
for det rimliga stindpunktstagande som engelsminnen krivde betridffan-
de den stora firgade majoritetens behandling i det landet.

Det var en felbeddmning. Anda fick sanktionerna en viss effekt. De
ledde till att Rhodesia tappade praktiskt taget hela sin valutareserv och
inte blev av med sin tobaksexport redan i férsta omgingen. Det kanske
herr Dahlén ocksé bor ligga pd minnet. Jag berdrde alltsd den frigan.

Ingen har hir kunnat leda i bevis att vara méjligheter att medverka till
att en rekommendation om sanktioner blir sa effektiv som maojligt skulle
bli bitire om vi accepterade det dréjsmaél som blev nddvindigt, om vi
skulle avvakta ett beslut i riksdagen. Jug har forut sagtl att jag forutsitter
att det inte finns nigon regering, herr Hernelius, som kan fungera utan
att i stora och principiella frigor ha stéd av riksdagsmajoriteten, och det
vet herr Hernelius lika vdl som jag. Si den hidr litet fér enkla
undervisningen om vad den svenska konstitutionen och vad de svenska
grundlagarna foreskriver tror jug dr réitt dverflodig for mig och fér andra
hir i huset. Vi vet mycket vil vad parlamentarism innebir.

Jag har pitalat folkpartiets glidning i fragan, men det har inte herr
Dahlén berért med ett ord.

Herr DAHLEN (fp) kort genmile:
Herr talman! Ilerr Lange erinrade om att han i sitt tidigare anférande
hade talat om historien, om sina engelska partiviinner som hade mycket
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svart att bestdimma sig for hur de skulle ha det i férhallande till Rhodesia.
Jag anklagar dem inte eftersom de hade en besvirlig situation. Jag var
sjdlv borta i FN under nagra av de kritiska dagarna. Men, herr Lange, vi
diskuterar ju hir en lag som skall gilla f6r framtiden, vilka foreskrifter
regeringen skall ha for sitt handlande i framtiden. Det ir ju det det dr
friga om.

Jag maiste aterigen Konstatera att herr Lange, trots uppmaning, hittills
inte med ett ord har berért hur det kan komma sig att det uppstar en
saddan situation i sikerhetsradet att bindande beslut om sanktioner inte
kan triffas utan man ndjer sig med rekommendationer. Det méste ju vara
nagra fakta som ligger bakom detta. Hur skulle det vara om herr Lange
fundcerade pa vad det dr som kan ligga bakom? Det ir sjilviallet sd att
man kan vara osdker pd om sanktionerna blir effektiva. Jag hoppas att
herr Lange 4nda kan géra det medgivandet att vi som talar i den hir
debatten vill att nir sanktioner anvindes skall de vara effektiva. Men det
rader kanske tveksamhet i FN, och det kan hidnda att stormakterna har
delade meningar eller att en liten makt som for tillfillet sitter i FN:s
sikerhetsrdd inte vill vara med om saken. Det kan alltsa vara utrikespoli-
tiska komplikationer. Det ir i dessa situationer som vi menar att det ir
rimligt att riksdagen far ta stillning, och det ir detta som herr Lange
tydligen inte har nigon anledning att kommentera.

Herr LANGE (s) kort genmile:

Herr talman! Jag skall inte upprepa vad jag svarade herr Dahlén pa
den nyss stillda frigan. Jag hianvisade till den tveksamhet som f6relag pd
engelsk sida, och jag tillade t. 0. m. att viiefterhand kanske kan stélla oss
kritiska till behandlingen. Det fanns kanske méanga som i likhet med mig
sjdlv hellre hade sett att det fattats ett bindande beslut i FN redan fran
bodrjan. Som bekant satt jag nimligen da i handclsdepartementet. Men
jag tvekade dndd inte att f6lja rekommendationen, och jag ville ocksd i
det ldget att det skulle ske utan drojsmal. Det hojdes inte en rost i
riksdagen av kritik mot det forfarandet. Det erinrar sig kanske ocksé herr
Dahlén.

Herr DAHLEN (fp) kort genmale:

Herr talman! Om herr Lange i sitt tidigare inligg med uttalandet om
hur det forholl sig forra gingen nir Rhodesiasanktionerna beslutades
dven ville ge en anvisning betrdffande kommande situationer har jag
missforstatt honom. All right! Men, herr Lange, det tycker jag var en
framging i den hdr debatten. Herr Lange erkidnner alltsi att det dven i
framtiden kan uppsta verkligt svdra situationer. D4 sdger vi reservanter att
det dr rimligt att riksdagen fir ta stillning, och vi vet ju alla att det
betriffande sanktionernas effektivitet inte #r friga om en eller annan
vecka och inte heller en eller annan méanad. Om det vore si vil att man
kunde sdga att gor vi inte det den hir veckan misslyckas det, hade vien
sdkerhet for att alla linder samtidigt beslutade. Men, herr Lange, sédan ér
tyvirr inte virlden.



Herr HERNELIUS (m) kort genmale:

Herr talman! Herr Lange maiste ha rikat ut for ett minnesfel. Den 20
november 1965 uppmanade radet till sanktioner av icke-militdr natur.
Den 22 november beslot den svenska regeringen. Riksdagen hordes icke.

Herr BJORK i Goteborg (s):

Ierr talman! Jag har med stort intresse lyssnat till de tvd synpunkter
som folkpartiets talesman utvecklat, ndmligen dels att FN i stdrsta
allminhet bor iakttaga forsiktighet nir det giller att vidta ekonomiska
sanktioner och i varje fall soka forsikra sig om att de skall bli effektiva,
dvs. att de har bred anslutning, dels att regeringen bor iakttaga
forsiktighet nir det endast foreligger en rekommendation frin FN:s
sikerhetsrdd om sanktioner och i sidana fall bdr avstd frin att handla tor
den hidndelse riksdagen icke ér samlad.

Eftersom herr Hernelius nyss har pimint om vad som blev sagt och
gjort i slutet av 1965, mi det kanske tillitas mig att ocksa erinra
kammaren om vad en tidigare folkpartiledare hade att siga i en debatt
den 21 maj 1965. Han utvecklade dir tanken ati de nordiska staterna
gemensamt skulle gora en forhandsdeklaration att de vore beredda till
dtgdrder av ekonomisk sanktionskaraktir mot Sydatrika, direst medver-
kan i sidana atgirder kunde uppnds fran dtminstone endera av Sydafrikas
storsta handelspartner, Storbritannien och Férenta staterna.

Med andra ord: Sveriges regering borde vara beredd att vidta
sanktioner utan att det &ver huvud taget forelag nigot beslut eller ens
nigon rekommendation fradn FN:s sikerhetsrad, utan att det {6relag nigra
som helst garantier for effektiviteten av en aktion och ocksi i det tinkta
fallet att Storbritannien alltjimt upprittholl sina handelsféorbindelser

med Sydafrika. I dessa synpunkter och i detta anférande instimde herr .

Helén (fp).

I en replik utvecklade herr Wedén tanken att det kan uppstid en
situation, ddr Storbritannien och [6renta staterna i FN:s sikerhetsrad
visserligen kan vinnas foér sanktioner men dir saken idnd3 kan stjilpas
genom att exempelvis Frankrike sdtter en kipp i hjulet genom att
utnyttja sin vetoritt. Herr Wedén fann det utomordentligt beklagligt att
den svenska regeringen i en sddan situation ville friansiga sig alla
mdjligheter till handling och antydde, all man i nddfall kunde tinka sig
att agera dven pa grundval av rekommendationer fran generalférsam-
lingen, vilken som bekant icke dr behorig i sanktionsfrigor.

Lit oss nu anta att en situation uppstar i en framtid, dir FN:s
sikerhetsrdd rekommenderar en férnyelse och en vidgning av sin tidigare
rekommendation mot vapenexport till Sydafrika. Fér den hiindelse
Storbritannien och Frankrike icke skulle vilja medverka och kanske inte
utnyttjar sitt veto men avstar frin att rosta, skulle di enligt folkpartiets
aktuella linje regeringen vara férhindrad att tillimpa denna rekommenda-
tion sé linge riksdagen icke dr samlad?

Jag noterar givetvis med intresse den sinnesidndring som har skett inom
folkpartiet under dessa ar. Bara pd en punkt ir folkpartiet standaktigt: i
bada fallen finner man det nédviindigt att angripa regeringens linje, dock
fran diametralt motsatta utgéngspunkter.
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Herr DAHLEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Det #r intressant alt herr Maller liser protokoll. Andd
intressantare hade det kanske varit om han hade hoért pa debatten.
Exemplet frin den 22 maj 1965 anférde jag ndmligen nér jag talade, och
jag sade att just darfor att vi kriver att det skall vara effektivitet sa racker
det inte t. ex. att de nordiska linderna ger sig in pa sanktioner. En av de
tva viktiga handelspartners Sydafrika har maste vara med, annars dr det
meningsldst, Herr Bjork horde tydligen inte pa, trots att det var bara
nigon minut innan han kom upp i talarstolen som jag tog upp det hir.

Jag dr tacksam for att herr Méller nu kunde géra vad jag inte kunde,
nimligen tala om datum {dr debatten. Om herr Méller har flera sadana
uppgifter att antora sa skall jag forséka kommentera dem allteftersom de
kommer, i den méin jag inte redan har talat om dem.

Herr BIORK i Géteborg (s) kort genmiile:

Herr talman! Man kan diskutera vems horsel och vems allminna
sinnesformodgenheter som ar bast utvecklade. Herr Dahlén tror att jug
heter Moller och att antérandet hoélls den 22 maj, niir det var den 21 maj.
Han tror att folkpartiet den gingen térordade effektiva sanktioner, nir
man i sjilva verket foreslog sanktioner i vilka eventuellt Storbritannien,
Sydafrikas stérsta handelspartner, icke skulle delta, och man férordade
dessa sanktioner oberoende av om FN:s sidkerhctsrad hade vare sig
rekommenderat dem eller beslutat om dem.

Herr DAHLEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Bjork 1 GoOteborg dr mest intresserad av att
diskutera vad som har sagts vid olika tillfdllen. Hans egen stindpunkt i
det nu aktuella drendet har vi inte hoért ndgonting om. Det ir alltsa
mojligt att vi far viinta till voteringen.

Tycker herr Bjork i Goteborg att det dr ointressant att FN:s
sikerhetsrdd nir det giller sanktioner inte kan bli dverens, att det ir sa
ointressant att det dr oldmpligt att féreskriva att regeringen skall hdra
riksdagen, ndr FN:s siikerhetsrid endast kan komma &verens om
rekommendationer och inte bindande beslut? Av allt att déma tycker
herr Bjork i Goteborg att detta ir ointressant. All right, det ma vara hint.
Vi har inte den meningen.

Herr BJORK i Goteborg (s) kort genmile:

Herr talman! 1 den debatt somn f6ljde 1965 utvecklade jag energiskt
och trots folkpartistisk kritik de synpunkter som i dag idr allmint
accepterade i friga om sanktioners effektivitet och nédvindigheten av att
de grundas pa beslut eller rekommendationer av FN:s sikerhetsrid. Jag
stir kvar pd exakt samma stindpunkt.

Jag paminner mig ocksi de diskussioner som {6rekom niir FNix
sikerhetsrad pd senhdsten 1965 rekommenderade sanktioner i Rhodesia-
fallet och nir unga folkpartister anklagade oss £or att icke vara tillrickligt
energiska, tillrackligt systematiska och tillrackligt aggressiva.



Herr MOLLER i Givle (s):

Herr talman! L&t mig bara gora ett par smirre papekanden med
anledning av den debatt som forts nu pa slutet. Jag knyter an till herr
Hernelius’ uttalande att nidr han och Ovriga reservanter motsitter sig att
denna fullmaktslag dven skall inkludera sikerhetsridets rekommendatio-
ner si dr det dirfor att riksdagen skall ha makten och kunna utdva sin
suveridnitet i denna friga. Jag vill pipeka att denna suverinitet kommer
att kunna hivdas inom mycket kort tid efter Kungl. Maj:ts férordnande
genom den understillningsplikt som gilier samtliga Kungl. Maj:ts beslut
enligt FN-lagen. Det #r bara for en tid riksdagen pi det hir viset delegerar
beslutanderitten till Kungl. Maj:t pd forhand. Riksdagen fir sedan
tillfille att prova den atgdrd Kungl. Maj:t har vidtagit. Detta forslag i
FN-lagen har vunnit tillstyrkande av de flesta remissinstanser. Nar herr
Dahlén upprepade ginger pipekar att “det miste ligga nagot bakom™ en
rekommendalion, en politisk konflikt dir stormakterna dr oense, vill jag
pidminna om att stormakternas, de permanenta ridsmedlemmarnas,
vetoritt i sidkerhetsridet ocksd giller i friga om rekommendationer.
Ingen permanent ridsmedlem avstar fran den vetoritten om den anses
behovlig att utdva. Om det dr pa det viset att vi i det neutrala Sverige
fister sirskild vikt vid att vetordtten finns hos stormakterna, de
permanenta ridsmedlemmarna, sa finns denna garanti fortfarande kvar
och behdver alltsi inte fOranleda den riddsla som herr Dahlén och
reservanterna har uttryckt for att en av Kungl. Maj:t antagen rekommen-
dation skulle komma att s& att siga rubba nagon grundval fér svensk
neutralitetspolitik. Jag tror att farhagorna pia denna punkt &dr starkt
Sverdrivna.

Herr Hernelius talade om solidariteten i friga om ersidttningen. Vi har
diskuterat detta i utredningen, och vi har kommit fram till vissa
stindpunkter, men vi har inte dragit samma praktiska slutsatser. Nir vi
darfor fran utredningsmajoritetens sida eller fran Kungl. Maj:ts sida velat
gd med pé att Jagfista en ersdttningsritt ar det framst f6r att de praktiska
konsekvenserna av ett siddant lagfistande dr omojliga att pd fdrhand
dverblicka. Diaremot finns mojlighet for envar enskild skadelidande att
hivda ersdttningsansprik hos Kungl. Maj:t. Dessa svirigheter har ocksi —
som jag nimnde tidigare — betonats av kommerskollegium, som aberopar
just de praktiska svarigheterna fér att avrdda frdn att lagfista en
ersittningsritt. Diremot vill kommerskollegium ha inskriven en ritt om
mdjligheten att hivda ansprak.

Jag erinrar ocksd om att det inte finns nagot land i virlden som i sina
FN-lagar har infért en sddan lagfist ersdttningsritt som reservanterna hir
begir. Jag maste, herr talman, med herr Dahlén sdga att nir sj icke ir
fallet, méste det ligga ndgot bakom detta!

Herr DAHLEN (fp) kort genmiile:

Herr talman' Det 4r kanske inte si bra att avbryta debatter med
middagspaus. Det ar litt att gldémma vad som sagts {6re pausen. Den
undervisning jag nu fick av herr Moller i Givle om att stormakterna iven
nir det géller rekommendationer i sdkerhetsridet har vetoritt var onddig
ty, herr Méller, jag erinrade om detta fore middagspausen. Det var inget
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nytt som herr Moller tillforde debatten. Jag skall darfor inte kommentera
det.

Men det hade, herr talman, varit intressant att, ndr nu den tredje
socialdemokratiske talaren aterigen framtritt, diskutera alla andra tink-
bara mojligheter eller &tminstone ndgra mera tinkbara mojligheter in just
att stormakterna ir delade, sisom frigan om effektivitet eller om det ar
andra stater, med vilka vi ocksd kanske har stérre samhorighet, som &r
tveksamma. Det kan finnas en rad situationer dar Sverige verkligen
behover fundera om man skall vara med f6r att sunktionerna skall bli
effektiva. Det dr det som dr meningen.

Herr HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Naturligtvis har herr Moller i Givle alldeles rétt i att
riksdagen kommer att understillas beslut om sanktioner ndr det
foreligger en rekommendation. Men det &r, herr Méller, och det har vi
diskuterat forr, en stor skillnad mellan att riksdagen trider in som
granskare | efterhand och att riksdagen beslutar atgirder. Nir man
granskar i efterhand #r det friga om att riva upp ett beslut, att sla
sonder ett maskineri som redan satts i ging, att dra pa sig ansvar for
rittsforluster av betydande karaktir for enskilda och foretag under tiden.
Det dr en helt annan sak. Det kan aldrig bli samma prévning i efterhand
som i forvig. Det vet herr Méller mycket vil, att det dr en betydande
skillnad i det avseendet.

Jag tycker nog att herr Moller kramar kommerskollegium fér mycket.
Visserligen upprepar han helt korrekt, att kommerskollegium vill ha en
bestimmelse om ersdttning, men han liter det undanskymmas. Det
visentliga fr ju att kommerskollegium anser att rittsskyddet fér den
enskilde blir stérre om riitten till ersittning tinns inskriven i lagen. Det ar
en helt annan bild in den herr Méller i Givle ger.

Sedan talar herr Modller om kommitténs majoritet. Ja, vi var tre
ledamoter i kommittén -~ herr Moller och jag och en jurist som
ordférande. Majoriteten var inte sd imponerande, herr Méller. Om vi ser
pa remissinstanserna finner vi dessutom ett ganska kraftigt utslag tor att
ersiattningsfrigorna skall beaktas i lagtext, med dirav fdljande storre
skydd for den enskilde. Den viktigaste juridiska instans som har yttrat
sig, GOta hovritt, dr klart av denna mening.

Herr LANGE (s):

Herr talman! Jag begirde ordet for att korrigera vad herr Hernelius
sade i ett tidigare anf6rande.

Jag kommer mycket vil ihig att rekommendationen fran FN kom den
20 november och att beslutet fattades den 22 november. Det dberopade
jag ocksd i mitt anférande. Jag sade nimligen att den gingen hordes inte
riksdagen i forvig, det var det debatten gillde. Nir frigan seder-
mera  behandlades i riksdagen filldes inga yttranden och stilldes
inget yrkande om att regeringen skulle ha féljt den ordning som
reservanterna nu forordar och fister si oerh6rt stor vikt vid.

Jag vill allra sist -- jag hoppas att det blir det sista jag sidger i denna
debatt — framhalla att’ FN-stadgan héaller mdéjligheten Oppen for



sikerhetsridet att rekommendera eller besluta om sanktioner, Precis som
klargjorts i debatten fordras for ett beslut enhillighet, eller snarare att
ingen av sikerhetsridets permanenta medlemmar inldgger ett veto mot
beslutet — avstd kan man gora. Jag har férsékt {6rklara for herr Dahlén,
men han tycks inte vilja forsta min forklaring, att engelsmiinnen sjilva var
ovilliga att gi s langt som till ett beslut; de hoppades att en
rekommendation skulle vara tillrdcklig for att de skulle n4 sitt syfte. Det
ir den enkla férklaringen.

Nir FN-stadgan férutser bide rekommendationer och bindande beslut
skall man inte tro att varenda géng som man bestimmer sig for en
rekommendation ligger det en hund begraven och rdder det bristande
Sdverensstimmelse i uppfattningarna mellan flera stater — kanske mellan
stormakterna.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Det forhaller sig faktiskt s att den 20 november 1965
antog sikerhetsridet en resolution om sanktioner, och den 22 november
utfirdade svenska regeringen beslut om aigirder i enlighet dirmed.
Dessemellan hade utrikesnimnden horts — jag minns inte om det var den
21 eller 22 november, sannolikt var det den 22 november. Men riksdagen
hérdes inte. Niar herr Lange i sitt inldgg sade att riksdagen inte hade
nigon erinran att gbra, upplyste han inte om att riksdagen fick tillfdlle
att granska beslutet forst i efterthand — det var kanske tre eller fyra
manader senare, jag vet inte riktigt nir det intriffade. Men jag vet att
beslutet fattades den 22 november.

Herr LANGE (s):

Herr talman! Jag forstdr inte hur ménga gdnger jag skall behdva
upprepa for herr Hernelius vad jag sade redan i mitt férsta anférande,
nimligen att den gingen hordes inte riksdagen i forvig. Beslutet fattades
den 22, reckommendationen i FN utfirdades den 20. Det riktades i den
svenska riksdagen ingen anklagelse mot regeringen for att den inte innan
den fattade sitt beslut som foljd av FN:s rekommendation hade hoért
riksdagen. Det har jag sagt hela tiden, herr Hernelius. Jag vel egentligen
inte vartér herr IHernelius fortsitter att diskutera just pi den hir
punkten.

Overldggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Dahlén m. fl., och foérklarades den {&rra propositio-
nen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Dahlén begiirt votering
upplédstes och godkéndes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 11 punkten | réstar ja,

den det ej vill rstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Dahlén m. fl.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kamimarens
ledumoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Dahlén begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja -- 152
Nej — 144
Avstar — 6

Punkten 2
Utskottets hemstillan bifélls.

§ 2 Atgirder for att minska tobakskonsumtionen m. m.

Foredrogs socialutskottets betinkande nr 21 i anledning av motioner
om atgirder fér att minska tobakskonsumtionen m. m.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag dr inte nigon vin av begravningstal Gver avstyrkta
motioner. och det finns i det hir ssmmanhanget heller inte anledning att
tala om n&_gon begravning, trots att motionerna enligt utskottets forslag
inte foranleder nigon riksdagens atgird. Utskottets enhilliga betinkande
innehaller nimligen klara uttalanden, som ytterligare skirper riksdagens
tidigare uttalade dnskan om kraftfulla atgirder {&r att dstadkomma en
minskning av tobaksrkningen. Att jag i utskottet har varit med om att
foresld att de hdr tvd motionerna, dir jag i bada fallen finns med bland
undertecknarna, intc skall f6ranleda nigon itgird, beror alltsi just pa de
markeringar som utskottet gér i sin motivering. Om man uppnar vissa
resultat kan man ju vara beredd att tills vidare avsta fran att till alla delar
hivda sina motionsyrkanden.

Lat mig peka pa ndgra formuleringar i utskottets betiinkande som har
varit avgdrande for mitt stallningstagande.

Till bakgrunden hor att riksdagen tva ginger, 1968 och 1970, har
begirt att regeringen skall tillsiitta en utredning for att behandla hela
fraigekomplexet med tobaksrokningen. Den sistndmnda gingen pipekades
t. 0. m. att utredningen borde komma till stind snarast, och att det
kunde ske utan hinder av att utredningen om yttrandefriheten i
massmedia behandlar frigan om begriansning av tobaksrcklamen. I bida
fallen var det ett enhilligt andra lagutskott som stod bakom utlatandena,
och de godkindes av riksdagen.

Trots detta meddelade regeringen i sin rapport i 4r dver atgiarder, som
man har vidtagit med anledning av riksdagens skrivelser, att drendet var
slutbehandlat i regeringen utan att den begiirda utredningen hade tillsatts.
Detsamma sade finansministern i en fragedebatt hir i januari.

Det dr ingen Overdrift att siiga, att det har vickt bade uppmirksamhet
och forstimning bland dem, som dr intresserade av den hir stora
hilsofragan, att regeringen inte har fist storre avseende vid riksdagens
uttalanden. Det pitalades ocksé vid dechargedebatten i fredags.



Glddjande nog tycks den hiir kritiken ha gjort intryck. Den 12 mars,
alltsd efter det att de hir motionerna vicktes, uppdrog socialdepartemen-
tet 3t socialstyrelsen att dels redovisa rékningens medicinska skadeverk-
ningar och vilka dtgirder som hittills vidtagits, dels framligga forslag till
ytterligare dtgirder inom socialstyrelsens verksamhetsomrade.

Riksdagens dnskemal ar inte helt tillgodosett genom den hir atgédrden.
Det papekar ocksd socialutskottet, ndr man sidger att uppdraget “it-
minstone i viss min tillgodoser de utredningskrav som riksdagen
framstallt’”, men pekar pd att “den avgransning till socialstyrelsens
verksamhetsomrade som skett i direktiven innebdr att vissa visentliga
aspekter pd tobaksfrigan kan Jdmnas utanfor utredningen”.

Utskottet gor hir ett viktigt uttalande, nimligen att man forutsitter
att socialstyrelsen vid utférande av det hdr uppdraget ger direktiven en
mycket vid tolkning och beaktar mdjligheterna till samarbete med andra
myunadigheter, sirskilt skoldverstyrelsen. Utskottet understryker ocksa att
uppgiften ir sd angelidgen att utredningsarbetet bor utféras skyndsamt.

Mot den hidr bakgrunden anser utskottet inte att ndgon sirskild
pastotning i form av en skrivelse till regeringen dr nédviindig. Men jag vill
uttrycka den férhoppningen att man i kanslihuset denna gang noga liser
och beaktar socialutskottets betdnkande — béttre dn vad som skedde med
andra lagutskottets utlatanden 1968 och 1970.

Nir det giller férslaget i en av motionerna om hilsovarning och
.varudcklaration pa tobakspaketen sdger utskottet att den frigan ingir i
socialstyrelsens uppdrag. Utskottet uttalar att det finns anledning att
rikna med att frigan om hilsovarning och varudeklaration blir féremél
for overviganden och fdrslag inom en nira framtid. Herr talman,.jag ber
att fd stryka under orden “och férslag” och orden “inom en nira
framtid™. De star dir inte av nigon slump. Jag avsldjar knappast nigon
hemlighet om jag siger att utskottet fgnade just den hir meningen en
sirskilt ingdende diskussion.

Dessutom vill jag tilligga som min personliga mening att nigon
svarighet att ligga fram forslag inom en nira framtid inte torde foreligga
med hédnsyn till att man i den frigan har mycket internationellt
jimforelsematerial att ga till. 1 USA skall cigarrettpaketen sedan linge ha
hilsovarning. I Norge har ett lagférslag i den riktningen lagts fram, i
England har man triffat en Gverenskommelse mellan regeringen och
tobaksindustrin om hilsovarning pa paketen.

Det finns manga minniskor i virt land som anser att tobakens
skédeverkningar nu har varit kdnda si linge att man vill se konkreta
atgirder, inte bara utredningar. Hir tror jag att vi har exempel pa
atgdarder som kan vidtas relativt snabbt i enlighet med utskottets
skrivning.

[ motionen 761 — med undertecknare frin de fyra stora partierna —
foreslds att riksdagen skall besluta om begrinsning av rokningen i
offentliga statliga lokaler eller sidana lokaler dir staten har limnat bidrag
till byggandet. Att man har har tagit upp bara de statliga lokalerna beror
naturligtvis inte pi att det skulle rdda nigon principiell skillnad mellan
statliga lokaler och andra, niir det giiller behovet av att visa hiinsyn till
dem som besviras av tobaksrok. Orsaken iir sjilvfallet att motiondrerna
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har tinkt sig, ait staten littare kan paverka forhallandena som #gare eller
bidragsgivare, utan att behdva tillgripa nagon komplicerad lagstiftning.
Staten skulle kunna gd fore med gott exempel i arbetet fér en god
inomhusmiljo.

Utskottet uttalar har uppfattningen att man i férsta hand bor séka nd
en begrinsning av rokningen pa frivillig vig. Man tror att 6kad upplysning
kan ge vissa resultat i det avseendet.

Personligen har jag den meningen att det kan bli vissa resultat, men att
de tyvirr nog inte blir alltfér imponerande. Genom kampanjer kan man
uppnd en viss forbittring, men nér andra fragor kommer i {érgrunden ar
det risk for att forbiittringen visar sig vara tillfillig och atl den form av
miljoforstéring, som rokning i offentliga lokaler innebir, dter kommer att
viixa i omfattning.

Aven om man alltsi i forsta hand bér férsdka med frivilliga metoder —
och jag ber att fa understryka att dven orden i f&rsta hand™ ar ditsatta
med avsikt — tror jag tyvérr att det pd denna punkt blir anledning att
iterkomma med forslag till mer konkreta atgarder tor att fa till stdnd en
bitire miljo. Det dr mdjligt att man da kan finna andra metoder dn dem
som anvisas i motionen — t.ex. sidana som inte sdrbehandlar statliga
lokaler. Jag hoppas att socialstyrelsens utredningsverksamhet skall kunna
ge vigledning ocksé i den fragan,

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan, och
jag uttrycker férhoppningen att det skall leda till snabba resultat i denna
mycket viktiga halsofraga.

1 detta anférande instimde herrar Borjesson i Falkoping och Torwald
(bada c).

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Herr Romanus har ju gett en bra skildring av vad
utskottet har gjort, och jag har epgentligen inte ndgon anledning att
fordjupa mig i de frigestéliningar som hir férts fram, eftersom utskottet
ir mycket positivt installt till motionerna. Men jag kanske far gora ett par
randanmdrkningar med anledning av herr Romanus’ inlidgg. Det giller det
han tog upp sist, om rokningen i de offentliga lokalerna.

Motionen 761 ir ju egentligen begrinsad till lokaler som &4r byggda
med statsunderstdd. Jag dr ingen vin av rokning i offentliga lokaler, men
jag dr medveten om att det dr svirt att siitta stopp for detta, och nir
utskottet darfor sdger att vi vill ha en begrinsning s till vida att man pé
frivillighetens viig skall préva sig fram, s tror jag att det dr den ritta
vigen att gi. Det dr nog inte litt att fa nigon efterlevnad, om man skulle
vilja forbud, och dithdn har inte vi velat gi. Nar det giller frigan om
mirkning av cigarrettpaketen, si anscr jag inte att man skall ha nigon
odestro pé& att det blir bra bara man siitter pd bilder som verkar
avskrickande. Det dr mojligt att de som rdker tittar pa de dir bilderna i
borjan, men efter hand férsvinner nog de varningssignalerna till rékaren.
Jag tror alltsd inte heller detta #r en vig som kan leda till nigra egentliga
resultat.

Ett par ord ocksa betriffande de hér bada utredningarna. Det ir ju



massmediautredningen som behandlar den ena delen och socialstyrelsen
som behandlar den andra delen. Utskottet har mycket kraftigt understru-
kit att man hoppas att den utredning som socialstyrelsen skall gora ges
vida direktiv och att det foljaktligen ocksd skall kunna lidgga fram ett
resultat inom en snar framtid som gor att de synpunkter som utskottet
redovisar kan avsitta konkreta resultat.

Herr talman! Jag har ingenting att tillagga utan ndjer mig med att
yrka bifall till utskottets forslag.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Det finns vil inte anledning till nigon omfattande
polemik i detta drende.

Fo6r att det inte skall rdda niagot missférstand ber jag idinda att fa
betona att jag tror inte det dr nédgra - vare sig motionirer eller andra —
som ir fingna i ndgon Odestro pa att hilsovarningar pa tobakspaketen
kommer att i ett slag 16sa de hir problemen. Men detta ir ju sd allvarliga
problem, att man far prova alla de metoder som har kommit fram och se
vad de kan leda till. Och det dr otvetydigt att i USA har man lyckats
nedbringa tobakskonsumtionen, och ett av de medel som man har satt in
ir just de hér hilsovarningarna.

Dessutom har metoden den férdelen — vilket kanske riksdagen géirna
noterar — att den inte kostar si mycket att infora. Det kan ju vara roligt
att uttala sig f6r en sadan reform. Utskottet dr ju enigt om att man
férvintar sig att fragorna blir féreméal fér nidrmare dverviganden och
forslag inom en niira framtid.

Nir det giller frigan om férbud eller inte ir det sjalvklart att vialla s
lingt maojligt vill g& fram med frivilliga samlevnadsregler pa olika
omraden. Men jag tror inte att man i detta fall bara kan dverlimna frigan
till den enskildes frivilliga bestut, fér da blir det nog tyvirr si att de. som
vill ha rokfri miljo, i regel fir sitta emellan. Aven om det inte i forsta
hand ir friga om statliga ingripanden maste man nog dnda tinka sig
regler, t. ex. av den typ som giller for biograferna hir i landet. T Sverige
réker man som bekant inte pd bio; i andra linder gér man det. [ det fallet
ir det inte nagot frivilligt atagandc frin rékarnas sida, utan det &r ett
beslut av bjografigarna.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Herr Romanus konstaterar att Sverige i varje fall i visst
avsecende dr ett foregingsland, dirigenom att vi hir inte roker pa
biograferna. Jag har ingenting emot att herr Romanus med sin antirdk-
propaganda astadkommer det resultalct att man slutar att roka i alla
offentliga lokaler. Men min fraga ar dnda: Vill herr Romanus att vi skall
inféra forbud mot rékning i alla offentliga lokaler? For tydlighetens skull
ir det rimligt att vi far ett svar pa den fragan.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Eftersom herr Karlsson i Huskvarna stillde en direkt
fraga (ill mig skall jag besvara den. Jag stir f6r uttalandet i utskottets
betdnkande, att i forsta hand bor vi forséka pa frivillig vig. Men jag vill
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1
betona att orden i forsta hand™ dr ditsalta i mycket tydlig avsikt.
Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bifélls.

§ 3 Ett hilsocentrum i Vindeln

Foredrogs socialutskottets betinkande nr 22 i anledning av motion
om ett hilsocentrum i Vindcin.

Herr NILSSON i Tvaralund (¢):

Herr talman! Vid forra arets riksdag avslogs med knapp majoritet ett
par motioner med samma yrkande som i den motion vi nu behandlar,
nimligen yrkandet om ett hilsocentrum i Vindeln. Den knappa majori-
teten anforde i fjol att strivandena att fOrbdttra sysselsittningssitua-
tionen i Vindecladdalen frimst borde inriktas pa att 18sa hithdrande
sysselsittningsproblem inom ramen for en totalplanering f6r omradet och
att det ingav betdnkligheter att bryta ut ett speciellt projekt sddant som
det i motionerna foreslagna.

Dectta uttalande anser utskottet ocksd vara giltigt i dag. Intressant i
sammanhanget ar dock, att for bara ett par veckor sedan avslog en
majoritet av socialdemokrater och kommunister ett yrkande hir i
riksdagen, som skulle ha inneburit en totalplancring i Vindelilvsomridet.
Det ir forhoppningsfullt for oss som verkar for denna sak att hela
socialutskottct nu star bakom uttalandet att sysselsiittningsfrigorna bor
16sas genom en totalplanering i Vindeldlvsomridct.

Utskottet pekar pd att frigorna om turistanliggningar och frilufts-
omriden i Norrland handligges av en utredning, som den 3 april 1970
fick tilliggsdirektiv om att utarbeta ett program fér turism och friluftsliv
inom Vindeldlvsomradet. 1 de direktiven finns emellertid ingenting sagt
om rehabilitering och konvalescentvard, vilket intar en framtridande
plats i den nu aktuclla motionens forslag. Man talar om rckreation och
motion och ligger di sirskild vikt vid det nir det giller dldrc och
handikappade personer. Utredningen har vid en ssmmankomst i Norrland
meddelat att man snart kommer att ligga fram ett turist- och
friluftsprogram f6r Vindeldlvsomridet. Av rapporten att ddma kommer
det att i allt vdsentligt berdra fjallregionen. I dag kan man viil siga att det
var ctt stort misstag av den socialdemokratiska majoriteten att avsla
forslaget om utredning av hillsocenter i Vindeln i fjol. Om man bitritt
detta, kunde forslaget i dag ha varit provat av den turistutredning som
man nu i utskottet ir enig om skall behandla motionen.

Jag begirde ordet for att stilla en fraga till utskottets talesman. Nigra
nya behov av tillaggsdirektiv antyds inte i utskottsuttalandet och har inte
limnats till utredningen. Av socialutskottets skrivning framgir det, enligt
min mening, att det dr tveksamt om utredningen kan uppta hela {Orslaget
om ett hilsocentrum till serids prévning. Utskottet siger ndmligen: "Av
det anférda framgar att den i motionen férordade anlidggningen skulle fa



cn inrikining som i vissa avseenden har anknytning till de sakkunnigas
uppdrag.” Jag instdmmer i att direktiven endast i vissa avseenden har
anknytning till virt forslag nir det giller motion och rekreation, ddremot
inte nir det géller rehabilitering och konvalescentvard. Jag vill alltsa stilla
fragan till socialutskottets talesman: Anscr utskottet att denna turistut-
redning, som foreslds crhalla motionen for behandling och utredning,
med hinsyn till sina direktiv har mdjligheter att scridst prova hela
forslaget om ett hilsocentrum i Vindeln?

Herr NYGREN (s):

Herr talman! Jag vill understryka att den motion vi hir diskuterar ir
ett av manga desperata forsdk att i nigon man hitta ersdttningssyssel-
sittning for de 700 — 1 000 jobb under 1970-talet som gick férlorade nir
man beslot att inte bygga ut Vindeldlven. Den problematik vi pa detta
sitt forsdker komma till ritta med dr sannerligen besviirlig.

Nir man en gang i tiden resonerade om &lvens utbyggande sade vi, som
menade att det inte fanns annan sysselsitining, att det skulle bli hart nir
omdjligt att hitta nigon ersdttning. Och det- har visat sig att det dr
mycket svart att finna arbetstillfillen att sdtta in i Vindeladalen.

Vi har hir arbetat fram ett forslag om ett hiloscentrum i Vindeln,
framfor allt kanske for att forsdka finna en limplig sysselsdttning for
dem som bor i Vindelns kommun och dir omkring. Det ir ett projekt
enligt vilket Vindeln skulle fylla den dubbla uppgiften att vara ett
centrum for rekreation och att vara ett centrum for hilsouppbyggande.

Nir Jan-lvan Nilsson i Tvéardlund hir gor forsdk att dra en klar
parallell med det ganska orealistiska projekt som i fjol diskutcrades i den
gamla riksdagen, ndmligen fOrslaget om en kurortsanstalt i Vindeln, vill
jag som huvudmotionir den hir gingen protestera,

Det forslag som hir foreligger kan naturligtvis férorsaka griinsdrag-
ningsproblem. Hilsosidan kan man givetvis siga &r en uppgift for
landstingen att klara. Den sida som hor till turism och rckreation ér en
sak som kan klaras genom statliga satsningar.

Jag anser att utskottet behandlat motionen vilvilligt. Utskottet
foreslar att motionen skall Overlamnas till den s. k. Arne Pettcrssonska
utredningen, som ju har till uppgift att forsdka finna olika objekt
laimpliga att lokalisera till Vindeladalen. Jag tror att utskottet dirvid har
gatt pd en recalistisk linje. Utredningens befogenheter stricker sig nog sé
langt, att den kan gé utanfor den snidva begrinsningen till rekreation och
motion och siledes dven ta upp forslaget om ett hilsocentrum.

Jag har, herr talman, inget annat yrkande dn om bifall till utskottets
hemstillan, vilken jag har tolkat som mycket positiv for motionen.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Herr Nygren har tolkat utskottets betinkande alldeles
riktigt: vi ser positivt pd denna friga. Jag vill gdrna understryka att de
anstringningar som gjorts i Visterbottens ldn for att skapa sysselsittning
i stallet fér den man gick miste om pé grund av beslutet att icke utbygga
Vindelilven dr virda all respekt. Med de utgdngspunkterna har utskottet
handlagt denna fraga,
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Nir vi fundcrade pa vad man skulle kunna tinka sig att gora at motion-
en ansig vi att det var riktigt att 6verlimna den till den utredning som
sysslar inte minst med sysselsdttningsobjekt f6r Norrland pé turistsidan.

Jag fick en direkt frga av Jan-Ivan Nilsson huruvida jag ansig att
utskottets skrivning innebar, att den sittande utredningen scriést skulle
kunna ta upp motionen till behandling. Savitt jag kan finna har utred-
ningen alla mojligheter att gora det, eftersom den bl. a. skall syssla just
med sddana -ting som hor turismen till,

Det ir klart att frigan om ett hilsocentrum gér litet utanfér den
ramen, Herr Nygren har redan framfort vissa funderingar om exempelvis
landstingets mojligheter att ge anslag. Vilken beddmning utredningen
kommer att gora pd det omradet vill jag inte std hidr och ge négra
utfistelser om, Det dr utredningen sjilv som skall ta stillning i det fallet.
Men savitt jag kan fOrstd har utredningen alla méjligheter att géra en
serios beddmning av denna fraga.

Herr Nilsson i Tviardlund fors6kte politisera fragan litet grand. Han sade
att det var ett misstag av socialdemokraterna att de férra aret inte rostade
for motionen. Den utredning som herr Arne Pettersson dr ordfdrande i
skall snart ligga fram sitt forsta betdnkande. Men det kommer att foljas
av flera. Jag &r inte sidker pa att utredningen, om den forra aret hade fatt
detta uppdrag, nu skulle ha varit firdig med det arbetet. Sidkerligen hade
si inte varit fallet., Detta 4r onekligen ett projekt som det giller att
fundera mycket pd innan man definitivt bestimmer sig. Darfor vill jag
bestimt avvisa denna politisering av frigan. Jag skulle som en motreplik
kunna sdga, att nog finns det i dag annat for herr Jan-Ivan Nilsson att
tinka pd nidr det giller syssclsittningen i Norrland. Forsitt inte de
mdjligheter som nu foreligger att gdra insatser for Norrlands néringsliv
och dess mojligheter att expandera! Det ar herr Jan-Ivan Nilsson som har
bollen i en annan aktuell riksdagsfriga. Socialdemokraterna har inte
svikit, dirfor att de sdg realistiskt pa den motion som foreldg forra aret.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr NILSSON i Tvirilund (c):

Herr talman! Jag begidrde ordet nidrmast dirfoér att jag hoppades att
socialutskottets talesman skulle tolka ut ndgonting mera positivt ur
utskottets skrivning dn vad som framgar av ordalydelsen i utldtandet. Jag
tycker mig kunna konstatera att sd har blivit fallet. Jag dr mycket
tacksam hirfor, cftersom jag bor i Vindelns kommun och har kinnedom
om problemen och férutsittningarna just i Vindeladalen.

Herr Karlsson i Huskvarna siger att den Petterssonska utredningen har
mojligheter att behandla frigor som ror turismen och allt vad som dartill
hor. Ett hilsocentrum berdr ocksd andra frigor, men dem vill herr
Karlsson inte uttala sig om. Jag vill 4ndé tolka herr Karlssons inldgg hir sa
att han och utskottet avser att den abcropade utredningen skall ta de
grepp som behdvs dven betriffande hilsofrigorna i detta projckt. Dir
kommer landstinget in, m&hinda riksforsikringsverket och kanske ocksé
andra organ.

Vad jag ville ha framtonat hiir dr att denna fraga inte lastas avien
utredning, som inte har mojligheter eller ges mojligheter genom riksdags-



beslutet att behandla frigan seritst. Jag forstar herr Karlsson si att man
inom socialutskottet menar att man verkligen skall gripa sig an med
denna friga p4 ctt allvarligt och seridst sitt.

Jag vidhilller att det var beklagligt att riksdagen i fjol inte fattade
ett positivt besiut i denna friga. Utskottet skriver sjidlvt: *’'Vid forra arets
riksdag avslogs tvd motioner, i vilka framstélldes ett yrkande som ir
likartat med det nu behandlade.” Si var ocksd forhallandet. Nir det
giller utformning och omfattning av denna verksamhet 4r det inte mé;ligt
att hdr i riksdagen uttala nigonting bestimt, utan det maste ¢n utredning
komma fram till.

Det dr alldeles riktigt att det finns vildigt mycket mer att gbra for
Norrland. Men man kan inte ldta en god sak forspillas pd grund av att den
inte ricker till for allt, Detta dr inte ndgon liten sak for Vindelddalen,
som enligt min mening samhillet — i detta fall nirmast regeringen,
eftersom regeringen dr den som administrerar vart samhille — har
ansvarct for.

Det finns mycket annat att gora i Norrland. Det ir ett riktigt
pipekande. Vi hade minga f6rslag hiirom for ett par veckor sedan, bl. a.
nir det gillde Vindeladalen, da en reservation nedréstades med knapp
majoritet, som skulle ha inneburit den totalplanering som dnyo aberopas
i detta utskottsbetinkande. Det ir, som jag tidigare sade, uppmuntrande
att 4terkomma fér dem som vill fortsitta att arbeta bade for
Vindeladalen och for Norrland.

Naturligtvis tror jag inte att den Petterssonska utredningen hade haft
ett fiardigt forslag i dag om ett hilsocentrum i Vindeln, men nog hade det
varit kolossalt uppmuntrande och upplivande for Vindelidalens befolk-
ning om riksdagen redan i fjol hade beslutat om den utredning som jag
hoppas blir riksdagens beslut i dag.

Att édrets motion ir bittre dn fjolirets dr jag den fOrste att skriva
under pa. Det har inte hindrat, tycker jag, utredningen fran att préva
samma idé som framférdes i savil fjolarets som érets motion. Vi skall
dock inte fortsitta att grila om detta. Vad jag asyftade med mitt inligg
har jag uppnatt. Dirmed tycker jag att allt ir bra tills vidare.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Herr Nilsson i Tviralund siger att det hade varit
uppmuntrande for befolkningen i Vindelddalen, om riksdagen redan i
fjol hade gjort detta stillningstagande. Ja, Jan-Ivan Nilsson, men det finns
ocksa dc som tycker att det skulle ha varit minst lika uppmuntrande om
man hade byggt ut Vindelilven — det hade skapat mera sysselsidttning dn
vad detta hiilsocentrum nigonsin kommer att gora.

Vidare siger herr Nilsson att det dr regeringen som #r ansvarig. Da
dberopar jag A4terigen det drende som ligger pa riksdagens bord, dir
regeringen foreslir utbyggnad av en viss del av vattenkraften i Norrland.
Bland annat det parti som herr Nilsson 4r talesman for vigrar tydligen att
gd med pa det. Jag menar att man inte kan i den ena frigan anklaga
regeringen fOr att den inte gor tillrickligt, for att sedan i en annan friga
gd emot regeringsférslaget. Det miste finnas niagon konsekvens i
upptridandet ocksi pi oppositionssidan.
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Sedan bara ett ord om hilsocenter. For att det inte skall framsti for
etfterviirlden som om utskottet har utlovat nidgonting bor jag kanske
podngtera att det givetvis dr svarigheter forknippade med att anligga ett
hilsocentrum i Vindeln darfor att det blir svart att fa likare och annan
personal dit. Den frigan fir naturligtvis utredningen beddma; jag har bara
velat poingtera att det inte ir s& enkelt att man bara gor en ritning till en
byggnad och tror att allting sedan skall vara klart. Det fordras ocksa att
det bedrivs nigon verksamhet i byggnaderna, och dirvidlag kan det
uppsta svarigheter att fi dit likare och annan personal.

Jag vill sjélvfallet inte avskricka négon, utan jag vill bara géra den
betoningen fOr att ingen skall tro att det bara dr att trycka pi en knapp
for att f4 det hela att fungera.

Herr NILSSON i Tviralund (¢):

Herr talman! Allra forst vill jag siga i mitt genmiile att varken
Umei universitet eller jag delar herr Karlssons uppfattning vad giller
mojligheterna att fa ldkarc och annan kvalificerad personal — #ven
mycket kvalificerade likare och annan mycket kvalificerad personal — till
ett hilsocentrum i Vindeln. Universitetet i Umea har dessutom uttalat att
ett hilsocenter i Vindeln skulle ha utomordentligt stor betydelse for
forskningen pd den fOrebyggande hillsovirdens omréade, en forskning som
ir underutvecklad i vart land. Jag tror att vi inte har kompetens att hér i
riksdagen i dag uttala oss om att kvalificerad sjukvérdspersonal ir
svaranskaffad till Vindeln.

Jag tycker liksom herr Karlsson i Huskvarna att det hade varit bittre
att bygga ut Vindeldlven — vi tillhor tydligen samma meningsgrupp i det
avseendet. Mcn riksdagen fick inte prova den mdjligheten. Nu har vi att
ta stillning till en sak i taget, och i kvill giiller frigan en utredning om
hilsocentrum i Vindeln. Jag hoppas att detta forslag av socialutskottet
har sin rot i den kiinsla av ansvar som 1967 irs riksdagsuttalande bor
medfora nir det giller den 'kompensation for mistade sysselsiittnings-
tillfdllen som ctt bevarande av Vindelidlven skulle innebiira.

Overldggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifdlls.

§ 4 Foredrogs socialutskottets betdnkande nr 23 i anledning av motion
om viss statistik inom socialvirden.

Utskottets hemstillan bifélls.

§ 5 Viss begrinsning av den frivilliga kommunala socialhjélpen

Foredrogs socialutskottets betdnkande nr 24 i anledning av motion
om viss begrinsning av den frivilliga kommunala socialhjdlpen.

1 motionen 1971:793 av herr Akerlind hade yrkats, att riksdagen hos
Kungl. Maj:t hemstéillde om f{Orslag till sidan lagstiftning att frivillig



kommunal socialhjialp exklusive hjilp till tickande av bostadskostnader
inte skulle fa utgd med ett hégre belopp per person och ir dn vad en
ensamstiende pensionir fick i form av folkpension.

Utskottet hemstillde att motionen 1971:793 inte féranledde ndgon
riksdagens dtgiird.

Reservation hade avgivits av herrar Akerlind och Nisser (bidda m), som
ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha av rescrvanterna angiven
lydelsc.

Herr AKERLIND (m}):

Herr talman! De under scnare ar dkande socialhjilpskostnaderna ir en
kiilla till stor oro inom manga kommuner. Det kan vara olika anledningar
till att allt fler soker socialhjilp, men det &r viktigt att genom en
forbattrad statistik och specialundersdkningar sdka fa biittre vetskap om
vilka de grundliggande orsakerna ir till att efter sa lingt socialdemo-
kratiskt maktinnehav i landet sa minga tvingas s6ka socialhjilp.

Denna fraga behandlas i1 fbregaende utskottsbetinkande om viss
statistik inom socialviarden, utskottets betinkande nr 23. Men samtidigt
som undersdkningar gors om orsakerna finns det all anledning att f6rsoka
begrinsa kostnaderna. I motionen 793 har limnats ett uppslag till en
sddan begrinsning, nimligen att den frivilliga socialhjilpen inte skulle fi
utgd med hdgre belopp per person och ir &n en cnsamstiende pensionir
far i folkpension.

Nu skall erkidnnas att motionsyrkandet inte borde ha begrinsats till
den frivilliga socialhjilpen utan det borde kanske ha utstrickts till
socialhjilpen i sin helhet, frimst med anledning av svarigheterna att klart
avgrinsa den frivilliga socialhjilpen fran den obligatoriska — en begrins-
ning till den frivilliga hjdlpen kanske ger alltfor hoga belopp i vissa fall.

I socialdepartementets betiinkande “’Socialhjdlpen i lin och kommu-
ner 1967 finns en rad argument f6r att nigon form av begrinsning av
socialhjilpen bér komma till stind. Dir redovisas att mitt i 1967 ars
penningvirde 6kade socialhjilpskostnaderna frin 132 miljoner kronor ér
1917 till drygt 209 miljoner kronor 4r 1967 — observera att det var i
samma penningvirde. Denna 8kning skedde trots att socialforsikrings-
systemet nu dr mycket vil utbyggt jamfdrt med vad det var f6r 50 ar
s¢dan. Socialhjilpskostnaderna har dessutom 6kat mycket kraftigt dren
efter 1967. KostnadsOkningen frin ar 1967 till &r 1968 var drygt 20
procent.

Det finns de som menar att de belopp som ges ut av kommunerna i de
flesta fall dr smi och att de endast i undantagsfall kan uppgi till det
belopp som utgir i folkpension. S4 idr det vil ocksa i de flesta fall. Men de
uppgifter som finns i 1967 ars socialhjilpsundersdkning visar ocksa pa en
annan sida. Folkpensionen till ensamstdende utgir med 90 procent av
basbeloppet. 90 procent av basbeloppet var 4 950 kronor frin januari till
mars 1967 och fran april till arets slut 5 130 kronor. Arsgenomsnittet lig
alltsa det aret pd 5 085 kronor.

I den hir undersdkningen anf6rs att ungefir 5 procent av samtliga
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hjilpfall dr 1967 fick 5000 kronor cller mer. Dessa 5 procent skulle
alltsd ha fatt ungefir vad en cnsamstiende folkpensiondr fick i
folkpension, eller mer. Det Liter inte som om 5 procent vore si mycket,
men nir det samtidigt redovisas att endast 13 procent av socialhjdlps-
tagarna fick socialhjilp under hela dret innebir de siffrorna sammanstill-
da att ca 40 procent av socialhjilpstagarna fitt summor som uppgatt till
eller overstigit vad den ensamstiende pensioniren fitt i folkpension.

I en av de i undersékningen redovisade kommunerna hade socialhjilps-
tagarna i genomsnitt fitt ut 6 258 kronor, vilket alltsi var drygt 1 000
kronor 6ver folkpensionen till cnsamstiende per ir. Trots det konstateras
i undersokningen att dct statistiska underlaget inte gor det méjligt att sl
fast i vilken utstrickning samma personer berors av olika socialvardsfunk-
tioner. En exakt statistik skulle troligen visa att enstaka pcrsoner fatt
ganska stora belopp.

I 1968 érs socialhjalpsundersdkning redovisas 4 722 undersdkta fall
under maj manad 1968. Av dessa hade inte mindre dn ett 40-tal fatt ut
mer dn 1 600 kronor under maj ménad 1968. Per ar skulle det, med
samma summor per manad, bli minst 19 000 kronor. Av dessa minniskor
var flera enstamstdende utan barn och av de redovisade fallen hade ca en
fjirdedel fitt summor som klart 6versteg ensamstdendes folkpension.
Forvirringen nidr det giller normer for vilka belopp som skall ges i
socialhjilp tycks vara stor. 1 1967 ars socialhjilpsundersékning redovisas
efter vilka normer kommunerna betalar ut socialhjilp. Vissa kommuner
anvidnder den interkommunala ersiittningstaxan, andra fokpensionsnivén,
andra ater existensminimum eller, for barn, bidragsforskottsbelopp, och
vissa kommuner har inga som helst riktlinjer,

Det finns manga som talar om alla dem som behdver hjilp, och visst
finns ocksa sddana som verkligen dr behdvande. Men vi méste ocksi tinka
pd alla dem som i smuts och svett skall slita ihop alla de skattepengar som
behovs. Forsoker viinte begrinsa utgifterna, kan samhilisekonomin bli s&
undergrivd och skatterna s& hoga att vi behover socjallon allesammans.

Motionens syftc ar att fi till stdnd en begrinsning av det hdgsta
belopp per ar som skall fa betalas ut i det cnskilda fallet, Det ir troligt att
en sddan begrinsning kan gdras dven med annan utformning 4n den som
skisserats i motionen, Men med den kostnadsutveckling som nu sker pa
det sociala omradet ir det viktigt att frigan tas upp.

Nu menar utskottsmajoriteten att en begrinsning skulle binda
kommunernas handlande och att motionen dirfor bor avslds. Om detta
resonemang alltid fordes niir det gillde skyldigheter fér kommunerna
skulle jag ha storre forstielse for det. D3 vore det konsekvent. Men nir
det giller att lgga pi kommunerna skyldigheter som kostar mer
skattepcngar, dd har jag inte hort det argumentet.

Emellertid har socialutredningen till uppgift att allsidigt och forutsitt-
ningslost prova den framtida socialvirdens méalsittning och organisation
och att utforma regler f6r den. I gdrdagens interpellationsdebatt i dessa
fragor erinrade ocksé socialministern om socialutredningens uppdrag att
gbra en Oversyn av den kommunala socialvirdens framtida niformning.
Det uppdraget inncfattar dven socialhjilpen, och det tillhér utredningens
uppgifter att prova den viktiga frigan hur denna hjilp skall utformas fér



att pa bista sitt fylla sin uppgift inom en framtida socialvird.

Vi reservanter anser att detta &r skdl for att motionen nu inte
foranleder ndgon atgird. Vi forutsitter ndmligen att frigor om olika
viigar att begrinsa kostnaderna maiste tas upp av utredningen. Det dr ndr
det giilller motiveringen for att inte motionen skall féranleda nigon atgird
som vi sKiljer oss frian utskottsmajoriteten.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Jag vill siga till herr Akerlind att sé litet skiljer det dndi
inte pd utskottsmajoritetens och herr Akerlinds syn pé socialhjilp. Det ir
ett svalg befist mellan hur vi betraktar socialhjdlpen och hur herr
Akerlind gor det. Men herr Akerlind har dndrat sin attityd en hel del frin
januari ménad, da han skrev motionen,

For att det till eftervidrlden skall sta fast vad motionen innehéller skall
jag be att fa ldsa ett valt stycke ur den — jag ber om ursikt, stenografer,
att jag gor det, men det skall inte bli si lingt. Herr Akerlind skriver i
motionen: :

“Skattetrycket i virt land blir fOr varje ér allt svirare. Samtidigt finns
det ménga cftersatta omrdden dir stérre ekonomiska resurser skulle
behdvas. Darfor méste allvarliga fors6k goras att begrinsa kostnaderna pa
de omraden dir mojligheter finns att gdra detta. Ett sidant omrade ir
den kommunala socialhjilpen. I manga kommuner har den frivilliga
socialhjdlpen givits mycket generdst, vilket har resulterat i att de
kommunala kostnaderna f6r verksamheten rakat i hdjden p3 ett
orovickande sdtt. En gencrds bidragsgivning ir inte heller till sdrskilt stor
hjélp for dem som verkligen &r i ndd och behodver hjilp att komma till
ritta med tillfilliga problem. De drar sig for att utnyttja mojligheterna.
Tyvirr utnyttjas dessa alltfér ofta i stiillet av samvetslosa som forséker
att i alla ligen utnyttja ’samhillets’ gencrositet till bristningsgriinsen.
Aven om det inte sker i flertalet fall sii dr det finda tillrickligt méinga fall
for att allmdnheten skall bli upprérd 6ver anvandningen av skattemedel.™

Dir har alltsd herr Akerlind infor all framtid visat hur morkbld han i
sjdlva verket 4r i sin syn pa sociathjilpen. Vi vill fran utskottsmajoritetens
sida sdga ifrdn att ocksa vi inser att man skall se till att skattemedel inte
bara anvinds till socialhjilp. Det dr ju inte fraga om detta. Naturligtvis
skall man ocksd noggrant préva siddana saker. Sjdlva grundsynen att
ménniskor som behdver hjilp skall ha hjilp dr utskottsmajoritcten helt
enig om, och det 4r beklagligt att herr Akerlind inte har kunnat f6lja med
nir det giller de férslagen. Men jag forstar att herr Akerlind har lyssnat
alltfér mycket pa sin partiledare nir denne talat om de 30 miljarderna
som gér till socialvdrden i vart land. Han har givetvis varit alltfér mycket
bunden vid det uttalande som moderatledaren gjorde, och si har det
blivit pa det hir sdttet. Men i sjilva verket dr det ju bara en forsvinnande
liten del av de pengar som gar till sociala indamil som anviinds till
socialhjilp.

Socialminister Aspling omtalade i mandags att cnligt en statistik fran
1969 hade 4,9 procent av befolkningen socialhjilp lingre cller kortare
tid. Ofta gillde det kort tid — mirk det, herr Akerlind!

5* Riksdagens protokoll 1971. Nr 89—-90
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Det #r foljaktligen inte pa det sidttet att det dr understodstagare som
star och vintar pd att fi pengar av socialvirdsbyrderna, utan i de allra
flesta fall r6r det sig om ménniskor som verkligen har det besvérligt, och
samhillet maste se till att de fir den hjidlp och den trygghet som de kan
behdova.

Jag hilsar naturligtvis med tillfredsstillelse att herr Akerlind i maj
manad ir betydligt mjukare i sin formulering nir han gor sin reservation
in han var ndr han skrev motionen i januari. S& mycket har i alla fall
skett nér det giller uppfostringen av herr Akerlind under dec minader som
forflutit scdan riksdagen borjade.

Herr talman! Det hir kan egentligen ricka for att sli fast att de
minniskor som behover hjdlp av socialvarden skall ha hjilp, och
utskottsmajoriteten vill klart sidga ifran att det inte far tubbas i det
avseendet, Sedan fér jag kanske siga till herr Akerlind att det dnda ir
kommunerna det giller, Det dr dc som skall betala ut bidragen och
hjilpen, och di maste dndd kommunerna ha ritt att forma sin egen
bidragsgivning efter de beslut som de finner limpliga att fatta. Att man
over kommunalminnens huvuden skall vara med om att fatta beslut
tycker jag intc dr rimligt. Har man en kommunal sjilvstyrelse, 14t da i all
rimlighets namn ocksi kommunerna bruka den och anviinda sig av de
mdjligheter de har.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr AKERLIND (m) kort genmile:

Herr talman! Jag dr naturligtvis tacksam f6r den uppfostran jag kan fa
av ordfdranden i socialutskottet herr Karlsson i Huskvarna, till den
verkan det hava kan. Men efter att ha hort herr Karlsson vet jag inte om
jag egentligen behover néagon saddan uppfostran. Herr Karlsson siiger
nimligen att socialhjilpen skall vi ge till dem som verkligen behdver den
och att de som verkligen behdver hjilp ocksa skall ha hjidlp. Ja, dirom
finns inga declade meningar oss emellan. De som verkligen behover skall
ha hjiilp, men vad jag dr ute efter hir dr att man skall férsOka begriinsa
overdrifterna.

Diarefter siger herr Karlsson att man inte skall fatta beslut Sver
huvudet pd kommunerna. Nej, om herr Karlsson liksom Ovriga social-
demokrater och foretriadare for utskottsmajoriteten alltid resonerade pa
det sdttet, skulle jag vara tacksam, Om ni alltid tidigare hade resonerat
konsckvent pa det sittet i alla frigor, didr man palagt kommuncrna
kostnad efter kostnad och sagt att kommunerna méste klara dem men
har 6verlimnat 4t kommunerna att skaffa pengar, skulle jag ha haft full
forstaelse for det resonemanget. Det dr egendomligt att man nar det
giller att ldgga pa nya kostnader inte ir riidd f6r att fatta beslut Gver
kommunernas huvud men att man nir det giller att férsdka begrinsa
kostnaderna genast #dr upprord Gver att det skall fattas beslut Sver
huvudet pd kommunerna,

Vidare gick herr Karlsson inte alls in p4 vad som hir dr huvudfragan,
nimligen att socialutredningen skall titta pa dessa spdrsmal. Det 4r det
som dr skilet till att det inte finns anledning att yrka bifall till motionen.
Vi forutsitter att socialutredningen maste komma in pé dessa fragor i sitt
arbete.



Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmilc:

Herr talman! D3 herr Akerlind talar om att vi har lagt pa
kommunerna stora kostnader, vill jag siga till herr Akerlind att han méste
skilja detta frdn vad jag sade att det hir gillde, nimligen kommunernas
lagliga ritt att sjilva besluta om de uppgifter som ankommer pd en
kommun. Det ir sjilvklart att kommunerna sjilva, utan néigra pekpinnar
fran herr Akerlind, skall Klara dessa uppgifter.

Det &r riktigt att riksdagen beslutat om reformer pi bl. a. skolans
omrade, som Kkostar pengar for kommuncrna. Men herr Akerlind
glommer 4 andra sidan att kommunerna fir stora belopp fran staten i
skatteutjaimningsbidrag, bortat 2 miljarder kronor, vilket dr en utomor-
dentligt god kompensation och ibland en stor dverkompensation till
kommunerna, Bo6rjar man fora debatten pad det planet, finns det
sikerligen ocksid mdojlighet att bevisa att staten dédr har gjort stora insatser
{6r kommunerna.

Vidare tycker jag att det ir egendomligt att herr Akerlind ndr det
giller kommunalminnen betygsitter de egna partivinnerna ute i kommu-
nerna, som inte dr riksdagsmin, pé ctt sitt som innebir att de inte skulle
duga att fatta beslut om hur den kommunala socialhjilpen skall
utformas, utan att man maste gdra det i riksdagen.

Herr Akerlind talar i sin motion om 6verdrifter och menade att man
betalade ut alldeles fér mycket i socialhjilp. Jag medger att det sjilvklart
finns fall, ddr Sverdrifter eller overtramp har forekommit, men om herr
Akerlind tittar pd alla de minniskor som har socialhjilp skall han finna,
att det sannerligen inte 4r manga som fir ut mera in de har rétt till. Om
Overtramp forekommer, skall de beivras, och det ankommer pa de
kommunala tjinsteminnen och fértroendeminnen att prova de fragoma.
Men jag vill kraftigt siga ifrin att dc méinniskor som ir berittigade till
hjilp — och herr Akerlind vill nagga ocksa deras bidrag i kanten — skall
ha ritt att fi allt det st6d de behdver av samhillet. Man fir inte genom
motioner av detta slag villa bort begreppen och siga att minga far bidrag
som de egentligen inte skulle vara berittigade till.

Herr AKERLIND (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag har litet svart att forstd herr Karlssons i Huskvarna
och utskottsmajoritetens riidsla for att den hir frdgan skall tas upp av
socialutredningen. Jag finner det hclt naturligt att utredningen tar upp
den hir saken, och det maste vil vara uttryck for riddsla nir man si
valdsamt gar till angrepp mot argumentet att frigan skall behandlas av
socialutredningen. Vilka vigar utredningen sedan kommer att gé for att
eventuellt fd fram ett resultat — si som hir har skisscrats eller pa annat
sitt — blir ju utredningens sak. Men man behdver vil inte vara ridd for
att fragan behandlas i en utredning?

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Nej, vi ir inte ridda fér det. Men, herr Akerlind, den
utredningen tillsattes lingt innan motionen skrevs, och den har i uppdrag
atl utreda just dc frigor som herr Akerlind i sin reservation nu vill
hinvisa till utredningen.
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Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Det ir sillan ens fel nir tva triter. Ofta har de fel bigge
tvé, Det giller just nu herrar Akerlind och Karlsson 1 Huskvarna.

Herr Karlsson i Huskvarna har fel, ndr han aterfaller pa det numera
nistan auktoriseradc fclaktiga referatet av vad herr Gosta Bohman skulle
ha sagt i TV f6r nigon tid sedan och drar lingtgiendc slutsatser utifrén
detta, Herr Akerlind har enligt min mening fel, nir han anvisar en
tinkbar vig att komma till ritta med problemet med de alltfér snabbt
vixande utgifterna for socialhjilp.

Herr Akerlind och jag ir helt dverens — och jag tror nistan att herr
Karlsson i Huskvarna ir 6verens med oss — om att dessa utgifter vixer
alltfor snabbt. Det gbr de av tva skil: dels ddrf6r att de borjar bli mycket
betungande for ménga kommuner, dels dirfor att, som det har sagts flera
ganger forr, dcnna hjilpform -~ den kontanta, behovsprovade social-
hjilpen — &r en primitiv hjilpform, som inte b6r vara mer dn ett
nodfallskomplement till battre vilfardsiatgirder i samhillet.

Det finns ingen anledning att upprepa en lang debatt som socialmi-
nister Aspling, herr Evert Svensson i Kungilv och jag hade hir i
kammaren i gir infér en publik av cirka tre ledamdter och ett tiotal
personer pa laktaren. Den finns i protokollet, Men jag tror att vi ritt
allmint ir Overens om att det dr oroande, nir kommunernas utgifter fér
kontant, behovsprovad socialhjilp vixer med en takt av 50 procent per
ar, som den faktiskt gor just nu i véldigt manga kommuner. Det ir
kommunalekonomiskt oroande, och det ir socialpolitiskt oroande, darfér
att det dr ett tecken pd att nigonting har gatt allvarligt snett i vért
vilfiardspolitiska system i Ovrigt. Den debatten hade vi i gar och vi har
haft den tidigare, si jag tinker, som sagt, inte upprepa den i dag. Jag vill
bara siga att enligt min mening kommer vi icke till ritta med problemet
pa den vig herr Akerlind har anvisat i sin motion och ocksa reserverat sig
for.

Jag skall n6ja mig med atlt anféra tvi motiv till att jag personligen
kommer att rosta med utskottsmajoriteten om en stund. Det ena ir dct
som herr Karlsson i Huskvarna redan har nimnt. Hir 4r det friga om cn
kommunal sjilvbestimmanderidtt. Det handlar om socialhjdlp enligt
socialthjilpslagens 13 §, den frivilliga socialhjilpen, Den bor vara frivillig
dven i fortsittningen i den mening som den hitills varit det. Den ir
kringgdrdad med lagbestimmelser dven den. Den dr behovsprévad och
den dr fdrenad med principiell Aterbetainingsskyldighet enligt lag, men
vad giiller beloppens storlek och skilen till att utge den ir den frivillig,
alltsa ankommande p§ kommunernas egen provning. Enligt min mening
bor den fortsitta att vara det.

Vad scdan giller att knyta beloppens storlek till folkpensionsbeloppet
tror jag inte heller det dr en framkomlig vig. Det dr faktiskt sa i dag att
inte c¢ns de mest generdsa normer som nigonstans tillimpas for
socialhjilp nar upp till folkpensionens niva. Det hogsta belopp jag kdnner
till 4 i Stockholm, dir socialhjilpen kan uppgd till 90 procent av
basbeloppet for ensamstdende person, medan folkpensionen i dag uppgir
till 90 plus 6 procent inklusive pensionstillskottet. Dérjimte finns det
enstaka fall, framfor allt storre barnfamiljer, ddr man kan komma att



overskrida folkpensionsbeloppet. Det hiinger samman med att barntillig-
get i socialhjdlpsformerna dr hégre dn i folkpensioneringen, enligt min
mening med god motivering. Stora familjer och framfor allt familjer dir
nagon medlem har forvirvsarbete och som kan komma i dtnjutande av
vissa siarskilda tilldgg i socialhjilpen pé en del orter kan komma att — som
regel tillifdlligtvis — Overskrida folkpensionsbeloppet. Fortfarande enligt
min mening dr detta vil motiverat.

Folkpensionen dr tinkt som och fungerar f6r nirvarande som en sorts
existensminimum for icke ldngre aktiva personer. Jag har ldtt att
forestdlla mig att minniskor i arbetsfor alder och mahidnda i arbete och
med vixande barn kan behdva ett ndgot mera generdst tillmitt
existensminimum &4n den inte lingre i arbetslivet aktive pensioniren.

Jag kan alltsi, herr talman, inte dela min vin herr Akerlinds
uppfattning om ritta sittet att komma till riitta med problemet med de
oroande snabbt vixande socialhjilpskostnaderna, men vi dr dverens om
att det ir ett allvarligt problem.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Nu har vi hért herr Carlshamre som domare mellan oss
bida, och jag vill siga att dven domaren har fel nir han forsdker att
riattfirdiggbra sin partiledares uttalande om socialvardskostnaderna. Men
det dr inte det diskussionen giller, och darfor skall jag inte fortsidtta den
debatten.

Med anledning av vad herr Carlshamre sagt, vilket egentligen ir en
moérdande kritik mot partivinnen Akerlind for hans upptridande hir i
kammaren och i utskottet, skulle jag diremot vilja sdga att det var synd
att herr Carlshamre inte satt pé sin plats i utskottet. D& hade kanske hela
denna debatt varit 6verflodig, ty da idr det tinkbart att han hade fatt
herr Akerlind att ta reson.

Overliggningen var hirmed slutad,

Propositioner gavs péd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
utskottets hemstiillan med den dndring i motiveringen som fOreslagits i
reservationen av herrar Akerlind och Nisser, och forklarades den férra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Akerlind
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 24 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring i
motiveringen som fOreslagits i reservationen av herrar Akerlind och
Nisser.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha r1ostat {61 ja-propositionen. Da herr Akerlind begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Nr 90

Tisdagen den
18 maj 1971

Viss begrinsning

av den frivilliga
kommunala
socialhjdlpen

141



Nr 90

Tisdagen den
18 maj 1971

Pedagogisk utbild-
ning och forskning

142

Ja — 280
Nej — 8
Avstar — 15

§ 6 Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 12 i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition om pedagogisk utbildning och forskning m. m.
jimte motioner.

Punkten 1
Pedagogisk utbildning och forskning

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1971:38 f6rceslagit riksdagen att

1. godkinna vad i statsrddsprotokollet &ver utbildningsirenden for
den 26 februari 1971 forordats betriffande riktlinjer for bedrivandet av
pedagogisk utbildning och forskning,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att inrdtta en professur i pedagogik vid
universitetet i Stockholm den 1 juli 1971.

Betriffande propositionens huvudsakliga innchéall anfordes foljande:

”1 propositionen 1971:38 behandlas frdgor om samordning av
verksamheten vid pedagogiska institutioner vid ldrarhogskolor och
universitet m. m. De pedagogiska institutionerna i Uppsala, Lund/Malmo,
Goteborg, Stockholm, Umeé och Linkoping boér enligt propositionen
fr. o. m. den 1 juli 1971 samverka inom ramen fOr sirskilda institutions-
grupper for pedagogik.

En sdrskild nimnd med uppgift att vara radgivande organ inom
skoldverstyrelsen kommer att bereda drenden om pedagogiskt forsknings-
och utvecklingsarbete, diri inbegripet utviirdering av arbetet i skolan.
Avsikten dr att skoloverstyrelsen i vissa fall skall kunna delegera
beslutanderiitten i dessa drenden till nimnden. I nimnden avses inga bl. a.
foretridare f6r allmdnna samhillsintressen, for skolans huvudmin,
personal och elever samt for beteendevetenskaplig forskning.

Med utgingspunkt i att statligt finansierad uppdragsforskning rérande
utbildningsfrigor i regel skall bedrivas i anslutning till institutioner vid
universitet och lirarhdgskolor avses forskare som avlonas med medel fran
bl. a. anslagen till pedagogiskt utvecklingsarbete bli skyldiga att meddela
undervisning och att forritta examination inom forskarutbildning samt
att handleda studcrande som deltar i sidan utbildning.

Forslag laggs fram om en sidrskild dgmncsmetodisk forskarutbildning
som avses ge behorighet till lektorstjinst i gymnasieskolan. Fors6ksverk-
samhet med central dokumentation inom #mnesomridet pedagogik
kommer att inledas vid statens psykologisk-pedagogiska bibliotek med
boérjan den 1 juli 1971.

En professur i pcdagogik med Torsten Husén som forste innehavare
foreslds inrittad vid universitetet i Stockholm den 1 juli 1971. En
bitriidande professur i pedagogik avses bli inrdttad vid ldrarhogskolan i
Malmé vid samma tidpunkt.”



I detta ssummanhang hade behandlats

dels motionen 1971:70 av fru Jonidng m. fl.,, vari hemstillts att
riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om utredning och
forslag angdende de icke-behoriga lirarnas situation pd i motionen
anférda grunder,

dels motionen 1971:486 av herr Bohman m. fl., i vad avsig hemstillan
att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t dels anhalla att en
parlamentarisk kommission tillsattes med uppdrag att i enlighet med de
riktlinjer som angivits i motionen snarast framligga en redovisning av dc
faktiska forhallandena rérande skolans undervisningsresultat, dels som sin
mening ge till kdnna att den kontinuerliga utvdrderingen av skolans
verksamhet i forsta hand borde handhas av forskare och forskningsinsti-
tutioner fristiende frin de centrala undervisningsmyndigheterna,

dels motionen 1971:493 av herr Richardson m. fl.,

dels motionen 1971:862 av herrar Johansson i Skirstad och Mattsson i
Lane-Herrestad, savitt nu var i friga,

dels motionen 1971:1263 av froken Ljungberg och herr Tobé,

dels motionen 1971:1264 av herr Mattsson i Lane-Herrestad m. fl.,
vari hemstdllts att riksdagen skulle vid sin behandling av Kungl. Maj:ts
proposition 1971:38 uttala 1. nédvindigheten av att beteendevetenskap-
liga studier gavs vidgat utrymme i lirarutbildningen p&d i motionen
angivna grunder samt 2. att i skol6verstyrelsens nimnd fér pedagogiskt
utvecklingsarbete och forsdksverksamhet jaimvil skulle ingd foretridare
for fordldrarna,

dels motionen 1971:1265 av herr Nordstrandh m. fl., vari hemstiillts
att riksdagen skulle med avslag pa proposition 1971:38, i vad avség fragan
om vetenskaplig utbildning i imnesmetodik, hos Kungl. Maj:t anhalla om
fornyad utredning och fOrslag i frigan med beaktande av kravet pa
grundliga studicr i sivil undervisningsimnet som pedagogik och metodik,

dels motionen 1971:1266 av herr Nordstrandh m, fl,, vari hemstéllts
att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t a) som sin mening ge till
kénna vad som i motionen anforts angiende beslutsritten for skolverkets
nimnd fér pedagogiskt utvecklingsarbete och férs6ksverksamhet; b) som
sin mening ge till kinna att denna nimnd till viss del borde ges
parlamentarisk sammanséttning; c) anhalla att en parlamentarisk kommis-
sion tillsattes med uppdrag att i enlighet med de riktlinjer som angivits i
motionen snarast framligga en redovisning av de faktiska forhallandena
rOrande skolans undervisningsresultat,

dels motionen 1971:1267 av herr Nordstrandh m, f1,,

dels motionen 1971:1268 av herr Richardson m. fl., vari hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhalla I. att Kungl. Maj:t
skulle utfirda riktlinjer for den foreslagna omorganisationen av skoldver-
styrelsens nimnd for pedagogiskt utvecklingsarbete och fdrsdksverksam-
het i enlighet med i motionen anfdrda synpunkter, 2. att riksdagen —
utéver den av Kungl. Maj:t foreslagna befattningen som bitridande
professor vid lirarhogskolan i Malmo — beslutade inrdtta dels en tjinst
som professor i pedagogik vid unijversitetet i Goteborg, dels en for
professorn Torsten Husén personlig professur i internationell pedagogik
vid universitetet i Stockholm, bada tjiinsterna fr. o. m. den 1 juli 1971, 3,
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att riksdagen fattade principbeslut om inrdttande av tva tjinster som
bitridande professor i pedagogik vid lirarhdgskolorna 1 Uppsala resp.
Umea fr. 0. m, den 1 juli 1972 samt 4. att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t uttalade, att dmnesstudierna i den forskarutbildning i dmnesmeto-
dik som avsdgs anordnas forsdksvis gavs en betydligt starkare stillning dn
vad som foreslagits i pedagogikutredningens betankande.

Utskottet hemstalide

att riksdagen

1. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och i anledning av motionerna
1971:1264, 1971:1266 och 1971:1268, motionerna savitt nu var i fraga,
godkinde i statsridsprotokollet &ver utbildningsirenden for den 26
februari 1971 férordade riktlinjer f6r nimnden f6r pedagogiskt utveck-
lingsarbete och forsdksverksamhet,

2. skulle avsld motionen 1971:493 om former fOr utviirdering av
skolreformerna,

3. skulle avsld motionen 1971:486 i vad den avsig formen for
kontinuerlig utviardering av skolans verksamhet,

4. skulle avsli motionerna 1971:486 och 1971:1266 i vad dec avsag
parlamentarisk kommission,

5. godkinde vad i nimnda statsradsprotokoll forordats betriffande
riktlinjer for bedrivandet av pedagogisk utbildning och forskning,

6. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & motionerna
1971:1267 och 1971:1268, sistndmnda motion savitt nu var i friga,
bemyndigade Kungl. Maj:t att inritta en professur i pedagogik vid
universitetet i Stockholm den 1 juli 1971,

7. skulle avsld motionen 1971:1263 om inrdttande den 1 juli 1971 av
cn professur i pedagogik vid universitetet i Uppsala,

8. i anledning av motionen 1971:1268 bemyndigade Kungl. Maj:t att
inrdtta en professur i pedagogik vid universitetet i Goteborg den 1 juli
1972,

9. skulle avsli motionen 1971:1268 i vad den avsag bitrddandc
professurer,

10. skulle avsldi motionen 1971:862 i vad den avsdg atgirder for
svagpresterande clever,

11. skulle avsld motionen 1971:1264 i vad den avsiag beteendeveten-
skapliga studier i lirarutbildningen,

12, ianledning av motionen 1971:70 som sin mening gav Kungl. Maj:t
till kdnna vad utskottet anfort rérande undersGkning avseende icke
behoriga lirare,

13. skulle avsld motionerna 1971:1265 och 1971:1268, sistnimnda
motion i vad den avsig amnesmetodisk forskarutbildning.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande tillsittande av en parlamentarisk kommission av herrar
Nordstrandh och Strindberg (bdda m), som ansett att utskottet under 4
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1971:486 och 1971:1266,
bidda motionerna sivitt nu var i fraga, skulle hos Kungl. Maj:t anhéilla om



tillsittande av en parlamentarisk kommission med de uppgifter som
angivits i motionerna,

2. betriffande dmnesmetodisk forskarutbildning av herrar Wikstrom
(fp), Richardson (fp), Nordstrandh (m) och Johansson i Skirstad (c), fru
Soéder (¢) samt herrar Fiskesjé (c) och Strindberg (m), som ansectt att
utskottct under 13 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1971:1265 och 1971:1268,
sistnimnda motion savitt nu var i fraga, som sin mening gav Kungl. Maj:t
till kdnna vad reservanterna anfort betriffande den dmnesmetodiska
forskarutbildningens meritvirde.

Herr RICHARDSON (fp):

Herr talman! Atskilliga av de propositioner som levererats frén
utbildningsdepartementet denna var har blivit féremal fér stor uppmirk-
samhet i den allminna debatten — en uppmirksamhet som inte alltid
varit direkt smickrande for departementet. Kritiken har i vissa fall varit
hird och behandlingen i riksdagens utskott har dirtill, naturligt nog,
blivit omstindlig och besviirlig. Detta giller sirskilt i de fall di utskottet
fatt dgna sig 4t diversc exegetiska Gvningar.

Propositionen 38 om pedagogisk utbildning och forskning utgér
didrvidlag ett undantag. Utskottsbehandlingen har géatt snabbt och smidigt
och mynnat ut i ett s4 gott som enhilligt betdnkande. Detta skulle darf6r
kunna passcra kammarbehandlingen relativt snabbt. Nér jag nu dnda vill
dgna detta betinkande nigra ord godr jag det mot bakgrunden av det
intresse som folkpartict tidigare har visat en av de frigor som hir berors,
ndmligen utvirderingen av skolans verksamhet.

Folkpartict har som sagt dgnat denna fraga alldeles speciell uppmairk-
samhet och tillmitt den mycket stor betydelse. Vi har i olika
sammanhang under det senaste aret krivt snabba och rejila insatser for
att astadkomma en objektiv utvirdering av skolans verksamhet. Sa
skedde ocksd under den allminna motionstiden vid arets riksdag, och jag
vill gérna tro att de krav som framfordes i motionen 493 inte varit utan
betydelse for regeringens stillningstagande, Jag kan hir fatta mig relativt
kort och hinvisar till vira motioner, i vilka vi utforligt diskuterat
utvirderingsfrigan,

Vi har vidare i olika sammanhang pekat pa en genomgaende brist i den
reformmetodik som tillimpades vid besluten om de stora skolreformerna
under 1960-talet. Det har, menar vi, ratt bristande balans mellan de
forberedelser som vidtagits infér besluten och de insatser som gjorts for
att studera effckterna och snabbt korrigera bristerna. Man kan s#kerligen
finna méanga skilda kvantitativa méatt pd det omfattande utredningsarbete
som foregitt reformbesluten. Ett par uppgifter kan ndmnas som
upplysning.

De viktigaste av de statliga utredningarna — 1957 ars skolberedning,
1960 irs gymnasieutredning, 1962 ars fackskoleutredning och 1963 ars
yrkesutbildningsberedning — har tillsammans levererat 23 tryckta be-
tinkanden och 10 stenciler eller rapporter. Materialet uppgar till nirmare
10 000 sidor. Antalet ledamdéter, experter och 6vriga medarbetare i dessa
fyra utredningar har varit omkring 550.
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Angcligenheten av cn allsidig och systematisk kartliggning av skolans
resultat i fOrhéllande till dess maélsdttning har dock blivit alltmera
uppenbar och alltmera allmint erkiind. Det kan diremot rida olika
uppfattningar om vilken metod for utvirderingen som ir den bista. Vi
har i vir januarimotion framhallit att starka skiil talar fOor att ett “sérskilt
forsknings- och utvecklingsinstitut: inrittas i anslutning till ett universitet
och mahinda med viss anknytning till skoloverstyrelsen och universitets-
kanslersimbetet™. En naturlig kontaktyta skulle dirigenom kunna skapas
mellan dessa dmbetsverk., En Onskad samordning skulle ocksi kunna
utvecklas, Dessa fordelar maiste dock, framhdll vi, vigas mot de
administrativa oldgenheter och dc¢ kostnader som inridttandet av ctt
sirskilt organ eller institut skulle inncbidra. Vi stannade didrfor for en
annan metod, ndmligen att uppritta en sjilvstindig projektgrupp med
uppgift att underséka i vad min de av riksdagen fattade besluten
forverkligats. Till denna grupp, borde, menade vi, sjilvfallet en
referensgrupp bestdende av parlamentariker knytas.

Utbildningsministern har nu i anslutning till frigan om den pedago-
giska utbildningens och forskningens organisation tagit upp frigan om
formerna for en effektivare och mera 6ppen utvirdering.

Vi har i vir f6]jdmotion till denna proposition hilsat detta regeringens
initiativ med tillfredsstdllelse och — under vissa f{Orutsidttningar —
forklarat oss acceptera den form f6r utvirdering som foreslagits. Vi
menar att i stort sett samma syfte kan nas med den konstruktion som
foreslds 1 propositionen — en rcorganisering och forstirkning av den
pedagogiska nimnden inom skoldverstyrelsen — som med den projekt-
grupp med parlamentariskt inslag som vi fOreslog i var januarimotion,
detta dock under uttrycklig forutsidttning att reformen inte blir en
pappersreform.

For att forslaget om en reorganisering av den pedagogiska nimnden
inte skall bli blott och bart en skenreform utan av verklig betydclse och
dirmed fylla de syftemal som vi eftersirivat fordras datminstone tva saker:
dels att nimnden har reella mo6jligheter att sjilvstindigt och med god
insikt i den aktuella situationen pa skolans omride besluta om
utvdrderingsundersdkningar, dels att tillrickliga resurser for att effektue-
ra sidana beslut finns, En fullstindigare redovisning av dessa synpunkter
finns i vir motion,

Jag skall inte nu ta kammarens tid i ansprék for att redovisa dessa vira
synpunkter, Jag skall dock ndmna tre av de pidpckanden eller villkor som
vi framférde i vir motion, Vi framholl att det parlamentariska inslaget i
nimnden borde vara starkt. Vi menade ati beslut om utvirderingsprojekt
borde foregis av en allmin belysning av olika mdjligheter att formulera
problcmomradet och avgrinsa projektuppdragen, och vi menade ocksd
att diven andra forskare och experter 4n de som ingir i nimnden borde
beredas tilifille att utveckla sina stdndpunkter. Slutligen framholl vi det
sjalvklara i att projektgrupperna borde beredas full vetenskaplig frihet i
val av metod och publicering av resultat.

Vissa av vira Onskemél har beaktats av utskottet, och vi hoppas att de
ovriga kan tillgodoses i fortsidttningen, en del av dem inom departementet
och andra inom den pedagogiska nimnden och skoloverstyrelsen.



Den reorganisering av den pedagogiska nimnden inom skolGverstyrel-
sen som nu kommer att genomfOras innebér sjidlvfallet inte, att de
ansvariga myndigheterna pa skolans omrade inte lingre skall bevaka
utvirderingsaspekten inom skolan, Detta framhalls ocksd med ritta i
propositionen. Nir nu de skolorganisatoriska fragorna fér en rimligtvis
relativt 1ang tid framo6ver 16sts i sina huvuddrag, borde det finnas storre
mojligheter fér linsskolnimnderna med deras inspektérer och konsulent-
er att igna sig it det som frin bérjan var det centrala i den statliga
folkskoleinspektionen, nidmligen pedagogiska uppgifter innefattande in-
spektion, kontroll, information o.d. Det forcfaller inte obefogat att
aterinfora den skyldighet att arligen avge berdttelse om skolvisendets
tillstdnd och utveckling som avskaffades 1966.

Utskottet har som sagts i allt det visentliga varit enigt. P4 en punkt
foreligger dock en trepartireservation. Den giller den forsGksverksamhet
med dmnesmetodisk forskarutbildning som foreslagits bli anordnad i vissa
imnen. Vi har inget emot att sidan forsdksverksamhet anordnas — det ir
sikerligen virdefullt — men vi kan inte inse att det finns skil att redan nu
stilla i utsikt att sddan utbildning skall ge kompetens till lektorstjinst i
gymnasieskolan i larodmnet i fraga. Vi pekar i stillet pa den mdjlighet till
dispensgivning som redan nu finns.

Jag ber darfor, herr talman, att fa yrka bifall till reservationen 2.

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Den intensiva skoldebatt som priglade fjolarets val-
1orelse samlade kvalitetsaspekterna pa nagot sitt i fokus. I direkt linje
med det restes frdgan om en systematisk utvirdering av hela skolans
verksamhet. Politiska bedomare — manga 4tminstone — ansig att tiden
kunde vara mogen for en 6vergripande studie av hur sividl grundskola som
gymnasium forverkligat sina mal och sina ldroplancr.

I den proposition om pedagogisk utbildning och forskning som vi just
nu behandlar slas det fast som en grundliggande princip att varje
myndighet inom sitt verksamhetsomrade stindigt skall uppmirksamma
att verksamheten bedrivs pa ett dndamalsenligt sitt, och det drioch fér
sig gott och val, For undervisningsmyndigheterna innebér det, omskrivet i
annan text, att de helt enkelt har att kontinuerligt se till att kontroll och
utviardering sker.

Men det stannar nu inte vid detta i propositionen. Man tar ytterligare
ett steg pad vigen mot en mer intensifierad utvirderingsverksamhet bl. a.
— och det 4r ju en gamma! synpunkt — under medverkan av folk utanfér
skolans virld. Det forslag som har framlagts innebidr i stort sett en
reorganisering av den nuvarande till skoloverstyrelsen knutna nimnden
for pedagogiskt utvecklingsarbete och forsoksverksamhet. Det dr mycket
glidjande att konstatera, det vill jag séga, att departementschefen — herr
Moberg ir det vil ndirmast — klart deklarerar att han finner starka skil att
vad betriffar det pedagogiska forsknings- och utvecklingsarbetet en
forstirkning kommer till stdnd i fraga om inflytandet frin savil personer
som sammanslutningar utanfoér det dagliga livet i skolan.

I nimnden skall ingd representanter for allmidnna samhillsintressen,
foretridare for skolans huvudmin, personal och elever och foretriidare
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fér den beteendevetenskapliga forskningen. Steget mot att man nu skall
fa ett mera sjalvstindigt utvirderingsinstrument — ett gammalt krav inte
minst frin moderata samlingspartiet — markeras av den mojlighet
skoloverstyrelsen nu skall fi att i drenden rdrande forskning och
utveckling kunna dclegera beslutanderiitien till nimnden. Jag menar att
denna delegation boér anviindas flitigt och detta inte bara for utliggande
av forsknings- och utviirderingsuppdrag och liknande utan ocksi for
redovisningen av det material som kommer in med anledning av
fullgbrandet av dylika uppdrag. Resultaten skall redovisas offentligt och
omgiende ~ det skall nimnden se till — si att en Oppen och pi
sakmaterial grundad debatt kring de hidr for samhillet utomordentligt
viktiga fragorna blir mdijlig.

Som positivt vad det giller nimndens sammansidttning kan man
konstatera, att enligt utskottets mening bor i nimnden beredas utrymme
for parlamentariker. Det Overensstimmer med meningen i motionen
1266 frin moderat hall. Parlamentariker ar ju i eminent grad, f6r att
citcra propositionen dn en ging, féretridarc fér samhillsintressen.

Aven om tillskapandet av en sirskild nimnd f6r bl. a. utvirdering av
skolans arbete — visserligen otillracklig for skoldebattens akuta situation;
jag aterkommer strax dirtill — utg6r en positiv del av propositionen, sa
kan detta kanske inte ddlja det faktum att den i vissa avseenden ir litet
mager. Vi dr i dag — det far vi alltsé inte bortse frdn och glomma — bara
halvviigs eller nigot sidant mot maélsittningen att till den pedagogiska
forskningen och utbildningen avsitta 1 procent av driftkosinaderna. Om
jag inte missminner mig har skolGverstyrelsen foreslagit ndgonting pi 26
miljoner, och det blev i propositionen endast 20 miljoner kronor. Aven
om den héarda nedskirningen tillskrivs det kirva ekonomiska klimatet —
och det far man onekligen ta hinsyn till — hoppas man att herr Moberg
och departementet i fortsiittningen in mera skall inse den utomordentliga
betydelse som maste fistas vid fullféljandet eller uppféljandet av vira
utbildningsreformer, och de ér ju ganska manga.

Det finns trots allt i Kungl. Maj:ts forslag tillskott till forskning och
forskningstjinster — det skall givetvis erkidnnas, och detta fir man vara
tacksam f6r — men det 4r inte sirskilt mycket. Det far dndi sin
otvctydiga betydelse med hidnsyn till att omridet dr ganska underut-
vecklat,

Och jag ar helt dverens med herr Moberg om att det stindigt 6kade
behovet av kunskap om internationella utbildningsfragor motiverar en
sirskild professur i internationell pedagogik, men jag anser f6r min del att
det borde ha slagit igenom ocksa i namnet pi den professur som Torsten
Husén skall bli forste innehavare av. Aven om Huséns cftertridare som
innehavare av den fdreslagna professuren bor dgna sig &t forskning i
siddana hir frigor och bor vara speciellt meriterad hirfor — sa skall det
vara — 4r jag medveten om att vissa garantier kan skapas for att detta
kommer att ske dven pé ett annat sitt in det jag har talat om hir, si det
behover vi kanske inte vara sédrskilt oensc om.

Vad diremot betriffar en ny vetenskaplig utbildning i imnesmetodik,
si foreslis pa grundval av vissa tankar som framforts av pedagogikut-
redningen — herr Richardson har varit inne pad det ocksi — att en



amnesmetodisk forskarutbildning som leder fram till doktorsexamen vid
samhillsvetenskaplig fakultet skall komma till stind. Den examen avses
ge behorighet — och hidr dr vil cn springande punkt — for lektorstjinst i
gymnasieskolan. Enligt den principskiss som utforts av utredningen och
som redovisas i propositionen skulle sjilva dmncsutbildningen inom den
hir forskarutbildningen bli, som jag maste beddma det, otillricklig —
endast ca 4,5 terminer. Ddrfor méste en forskjutning till f6rman for
imnesutbildningen ske i relationen mellan 4 ena sidan pedagogik och
metodik och & andra sidan undervisningsimnet.

Dirvid skulle emellertid — det dr den andra sidan av saken — en hogst
oférmanlig effekt uppstd pa det redan i forslaget relativt begridnsade
utrymmet for pedagogiska och metodiska studier fére avhandlingsarbe-
tet. Foredragande statsridet herr Moberg ansluter sig till pedagogikut-
redningens fOrslag men anser att relationerna mellan dmnesstudier,
pedagogik och dmnesmetodik bor kunna vixla beroende pa dmnets art.
Ingen anvisning ges dock om hur detta skall kunna ske pa ett sdtt som
tillfredsstiller bade kravet pa tillrdckliga amnesstudier for behdrighet som
lektor vid gymnasieskolan och kravet pi erforderliga pedagogiska och
metodiska studier fér en doktorsexamen i pedagogik. Eftersom inte
heller pedagogikutredningen i sin pa denna punkt ganska summariska
behandling har beaktat detta problem — och jag menar att det verkligen
ir ctt problem — borde egentligen férnyade 6verviganden géras och nytt
forslag framliggas.

Den akuta problematiken vars huvudpunkt — jag nimnde det nyss —
ir kopplingen mellan den nya imnesmetodiska forskarutbildningen och
behorigheten for lektorstjinst vid gymnasieskolan kan emellertid ocksi
16sas, atminstone hjilpligt, pa det sdtt som anges i reservationen 2.
Fragan om behorighet eller ¢j for sidan lektorstjinst halles tills vidare
6ppen. Mycket talar for att doktorsexamen i pedagogik med #mnes-
metodisk inriktning avseende visst dmne inte kommer att ge samma
undervisningsunderlag och undervisningsskicklighet i ifrigavarande dmne
som nu gillande meriteringsvdg och meriteringskrav. For vissa andra
verksamhetsomrdden idr den nya dmnesmetodiska doktorsexamen ma-
hinda limpligare. Ja, jag tror t. 0. m, att den kan vara det, utan att hir ta
upp tiden med att specificera varfér det kan férhalla sig sa.

Jag vill med detta yrka bifall till reservationen 2.

Som jag tidigare nimnde kan ¢n reorganisering av den nuvarande till
skoldverstyrelsen anknutna nimnden for pedagogiskt utvecklingsarbete
och fors6ksverksamhet pd lingre sikt troligen bli en 1dmplig 16sning av
frigan om utvdrdering av skolans arbete. Den akuta situation som
skoldcbatten har rikat in i — och dér den otvivelaktigt nu befinner sig,,
man maste vara dév och blind, om man inte ligger mirke till det — &r
priaglad av stor ovisshet och motstridiga uppgifter om skolans kvalitets-
problem. Och den situationen kriver snabbarc atgirder for att nagon
klarhet skall kunna skapas. Darf6r har vi i en motion fdreslagit att en
kommission tillsittes med uppgift att snarast framligga en redovisning av
de faktiska uppgifter som gir att fi fram om undervisningsresultaten i
grundskolan, fackskolan och gymnasiet. Fackskolan férsvinner ju nu in i
gymnasiet, men den har givit vissa resultat som kan undersdkas.
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Kommissionens uppgift skall alltsd vara av rent klarliggande karaktir,
inte i fOrsta hand att presentera forslag till atgirder; de kan relativt
snabbt framkomma scdan p& grundval hirav. Och f6r att garantera ett
objektivt undersdkningsresultat — det ir det vi dr ute efter — bor
kommissionen fi parlamentarisk sammansittning. Med det ges i alla fall
cn hel del garanticr for objektivitet i de olika beddmningar som gors.
Klart dr emellertid att kommissionen skall fi anlita cxpertis. Det dr si
sjdlvklart att det egentligen inte beh&ver sigas.

Herr talman! Jag ber med dctta att fa yrka bifall till reservationen 1.

Slutomddmet rorande propositionen om pedagogisk utbildning och
forskning kan, som jag ser det, inte bli Oversvallande ber6mmande.
Propositionen rymmer en myckenhet ord och en myckenhet tankar som i
positiv anda sldr fast nédvindigheten av pedagogisk forskning och
utveckling. Men & andra sidan fiar man akta sig for att lita detta, hur
vilformulerat det 4n kan vara, undanskymma dct faktiska resultatet,
nimligen att insatsen 4ndéd icke 4r sd sidrdcles stor och sannerligen inte
revolutionerande. Skall orden och tankarna kunna bli verklighet av hogre
dignitet, fordras det nog stérre krafttag av bade ekonomiskt och
organisatoriskt slag, Det ir mdjligt att samhillsekonomin inte tillater
detta, men da blir det heller inga krafttag,

Man kan val sla fast att firdvdgen si att sdga maéste vara att mer skall
satsas pa forskning och utveckling. Samrid och samarbete med den
praktiska undervisningens min och kvinnor ir nédvindiga och sjilvfallet
helt naturliga. Propositionen talar om en fortlopande kontakt mellan
utbildningsforskningen och det praktiska arbetet inom utbildnings-
visendet som oundginglig, och det dr alldeles riktigt. Detta har — det vill
jag sidga — ldrare och skolledare vetat linge. Att det édntligen gdtt upp
ocksad for utbildningsdepartementet och att man nu givit uttryck at det
ir, tycker jag, en framgang for féltets arbetare, och dem skulle jag vilja
gratulera till den framgingen. Jag kan ocks& kosta pd mig en gratulation
till utbildningsdepartementet och herr Moberg.

Herr GUSTAFSSON i Barkarby (s):

Herr talman! Utbildningsutskottets betinkande nr 12, som kammaren
nu behandlar, kan i stort sett foras tillbaka pa dels pedagogikutredning-
ens betinkande, som avlimnades i april 1970, dels den sdrproposition nr
38 ar 1971, som Kungl. Maj:t med anledning hirav lade fram den 26
februari i ar, Dessutom tar man i betinkandet upp vissa frigor om
lirarhOgskolorna och de samhillsvetenskapliga fakulteterna. Eftersom
utskottet ir enigt i sina forslag utom pa tvé punkter, skall jag fatta mig
relativt kort om de punkter dir enighet fOreligger men stanna nagot
lingre infor de tva reservationerna.

Pedagogikutredningen, som fick sina direktiv 1967, hade till huvud-
uppgift att framligga forslag om samordning och arbetsférdelning mellan
pedagogiska institutioner vid lararhdgskolor och universitet.

Utredningen fOreslir nu ocksd att man pa studieorterna bildar
institutionsgrupper fo6r pedagogik. Dessa institutionsgrupper skall pa
respektive orter ha hand om vissa gemensamma angeldgenheter. De mest
betydelsefulla av dessa ir forskning, forskarutbildning, studieplaner samt



arliga anslagsframstillningar. Sedan kan man ocksa, om man vill, ta hand
om andra angeligenheter, alltefter de lokala forhallandena.

For att ytterligare frimja samordningen foreslds att man vid nyplane-
ring av pedagogiska institutioner vid universitet och lararhdgskola bor
efterstriva gemensamma lokaler. Vidare fOreslar man bestimmelser om
Omsesidig tjinstgdringsskyldighet for personal vid respektive institu-
tioner. Utdver dessa forslag framligger utredningen ocksa forslag om nya
forskartjanster, om imnesmetodisk forskarutbildning, om de pedagogiska
institutionernas servicefunktioner och om dokumentation i pedagogik.

Propositionen bitrdder i sin tur i allt visentligt pedagogikutredningen
nir det giller samordningsf6rslagen, institutionsgruppernas arbetsupp-
gifter, imnesmetodisk forskarutbildning och dokumentation i pedagogik.
I ovrigt innehaller propositionen bl a. forslag om inordnande av
handclshogskolan i Goteborg i den samhillsvetenskapliga fakulteten vid
Goteborgs universitet och, sisom ber0rts av tidigare talare, férslag om en
reorganisation av nimnden for pedagogiskt utvecklingsarbet: och for-
soksverksamhet inom skolSverstyrelsen, som innebér bi. a. en dndrad och
breddad sammansittning och mdjligheter till beslutsritt i vissa drenden,
sasom de tidigare talarna ocksé varit innc pa.

Utbildningsutskottet féreslar enhilligt bifall till propositionen i vad
avser samordning av de pedagogiska institutionerna vid universitet och
lararhdgskola. Likas3 tillstyrks enhilligt bifall till propositionens forslag
om dokumentation i pedagogik, om handelshogskolans i Goteborg
inordning i universitetct, om reorganisation av skoloverstyrelsens nimnd
for pedagogiskt utvecklingsarbete och férsdksverksamhet, om forsoks-
verksamhet med dmnesmetodisk forskarutbildning samt om inrdttande av
profcssurer och Gvriga tjinster. I sistnimnda avseende foreslar emellertid
utskottet dessutom, alltsi utéver propositionen, att Kungl. Maj:t be-
myndigas inrdtta en professur i pedagogik vid Goteborgs universitet
fr. o. m. den 1 juli 1972.

Om tva ting, herr talman, har oenighet uppstatt i utskottet, vilket
framgar av rescrvationerna och tidigarc anforanden.

Det forsta giller fOrslaget om att tillsdtta en parlamentarisk kommis-
sion, vilket herr Nordstrandh berdrt, for att snarast framligga faktiska
uppgifter angidende undervisningsresultaten i grundskola och gymnasie-
skola, som det hecter i reservationen. Bakom den reservationen stir
representanterna for moderata samlingspartiet ensamma. De &vriga fyra
partierna har avstyrkt det forslaget.

Utskottets motiv for att avstyrka fOrslaget om en parlamentarisk
kommission dr att det anses vara skoloverstyrelsens och den reorgani-
scrade nimndens uppgift att skaffa fram fakta om undervisningsresul-
taten. I detta instimmer dven modcrata samlingspartiets representanter
nir det, som man uttrycker sig i motion nr 1266, giller “pa lingre sikt™.
Uppenbarligen skiljer man hir 4 ena sidan pd vad man kallar “lingre sikt”
och 4 andra sidan vad man kallar “snarast”. For utvédrderingar pa lingre
sikt accepterar man siledes den reorganiserade nimnden, men for en,
som man siger, redovisning av ’'faktiska uppgifter angiende under-
visningsresultatet™ kriver man en parlamentarisk kommission. Det kan ju
inte vara det parlamentariska som skiljer, ty iven den reorganiserade
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nimnden skall enligt utskottets mening ha ett starkt parlamentariskt
inslag. Men om nu moderata samlingspartiet med uttrycket “faktiska
uppgifter angdende undervisningsresultatet” menar nigon form av utvir-
dering, vilket man rimligen borde mena, sa tar ju en sidan sin tid, och en
parlamentarisk kommission kan knappast komma i ging tidigare och
snabbare genomfdra arbetet 4n den rcorganiserade nimnden. Bédda
organen har vidare att vinda sig till i stort sctt samma krets av forskare
som skall gbra arbetet, om kompetensen skall hillas pa en nagorlunda
forsvarbar niva, Aterstir shlcdes bara att forklara moderata samlings-
partiets stindpunkt med att man vill ha en enklare form av utvirdering
som det gar fortarc att géra, men en sidan kan ju lika vél géras genom
den reorganiserade ndmnden — herr Nordstrandh var inne pd att den
skulle ha beteendevetenskaplig expertis — om nu sidana enklare
kartldggningar verkligen kan tillféra skoldebatten det storre djup i det hir
avscendet som herr Nordstrandh efterlyser. Fér vrigt kan man ju erinra
om att SIA under vdren har litit initiera en rad forskningsprojckt som
bl. a. innebdr just utvirderingar av skolans verksamhet pi en rad viktiga
omraden.

Jag utgér fran att med det starka intresse f6r kvalitet som moderata
samlingspartiets representanter har nidr det giller vir utbildning, s vill
man ocksd vad betriffar utvirderingar eller kartliggningar av utbildnings-
resultat virna om kvaliteten. Kvalitativt goda undcrsdkningar pa det hir
omradet 4r mOdosamma och tar tid.

Lat mig sa Overga till den andra reservationen. Den giiller imnesmeto-
disk forskarutbildning och 4r gemensam fOr centerpartiets, folkpartiets
och moderata samlingspartiets representanter.

Fragan om dmnesmetodisk forskarutbildning dr gammal. Redan 1946
ars skolkommission behandlade den. Senare togs den upp av 1960 érs
ldararutbildningssakkunniga som kom med ett forslag, vilket dock inte
genomfdrdes. Pedagogikutredningen hade att enligt sina direktiv prova
fragan och har lagt fram ett forslag, som innebidr att man efter den
grundliggande utbildningen skall kunna fi en fyradrig dmnesmetodisk
forskarutbildning, Den skall bestd av ca 50 poidng pedagogik och
metodik, ca 30 podngs studier i ett visst d&mne samt ca 80 podngs
avhandlingsarbete. Forskjutningar i podngtalen skall kunna ske beroende
pd dmnets art. Denna utbildning skall ge behérighet till tjinst som
gymnasiclektor i 4mnet i friga. Propositionen ansluter sig till utredningen
och foreslir forsoksverksamhet i ett begrinsat antal dmnen -- det
sisinimnda bdr kanske poingteras. Utskottet bitrdder propositionen i
denna punkt, Aven reservanterna bitrider férslaget om forséksverk-
samhet men &r tveksamma huruvida lektorsbehdrighet skall ges i damnet i
fraga, Man forordar i stdllet ett dispensférfarande.

Det har linge varit ett Onskemél att man skulle fi en sidan hir
amnesmetodisk forskarutbildning. Skulle den nu inte kunna leda till
lektorsbehdrighet, torde den inte komma att locka sirskilt manga
kvalificerade personer, vilket jag tycker dr ett skdl for att inte gd
dispensvagen.

Sedan ir det klart att detta dr en alternativ viig till lektorsbehorighet.
Att den medfor kortare dmnesstudier in vad den vanliga forskarut-



bildningen gér finns det ingen anledning att sticka under stol med. Men
da far man ju viga detta mot de fordelar det innebir att fa personer med
de pedagogisk-metodiska momenten i utbildningen béttre tillgodosedda.
Dessutom kan man pa tal om kvalitet i &mnesstudierna erinra om att i
botten, dvs. i grundutbildningen, har vederbérande inda 60 poing eller 3
betyg, som det tidigare hette, i dmnet. Till detta liggs ytterligare 30
poing i dmnesstudier, Dértill kommer ett avhandlingsarbete pad 80 poing
eller tva ar, vilket rimligen méste innehélla en hel del av dmnesstudier.

Det skall medges att det blir en differens hir mellan s. k. vanliga
lektorer och dessa dmnesmetodiska lektorer, men det 4r en differens pé
en, om jag sa fiar uttrycka mig, ritt hég niva, och dir betyder sidana hir
diffcrenser relativt sett mindre. Jag tycker att man kanske skall betona
det i detta sammanhang.

Jag vill med detta, herr talman, under konstaterande av en betydande
cnighet inom utskottet, yrka bifall till utskottets férslag pa alla punkter.

Herr RICHARDSON (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag vill helt kort anligga ett par synpunkter pd herr
Gustafssons i Barkarby anfdrande betriffande den dmnesmetodiska
utbildningen.

Utskottet framhaller att utbildningen skall ske fOrsOksvis. Ja, det ar
bra. Vi tycker att det finns skl for att denna forsdksverksamhet kommer
till stdind. Men fragan giller ju behorighetsreglerna for lektorstjinst. Vi
menar att det dr praktiskt taget omoijligt att bedriva forsdksverksamhet
med behorighetsregler. Man vinner ingenting pé att redan nu ta stillning i
den fragan. Vi menar att det ir mera praktiskt att tillimpa dispensfor-
farandet. Vi tror inte heller att risken skulle vara sirskilt stor for att det
inte skulle gi att locka limpliga forskarstuderande till denna form av
forskarutbildning.

Herr NORDSTRANDH (m) kort genmile:

Herr talman! Jag ‘tycker nog att utskottets drade talesman nagot
bagatelliserade betydclsen av djupare dmneskunskap for lektor i gym-
nasieskolan,

Mindre kunskaper eller bristande kunskaper kan inte pa det stadiet i
alla fall uteslutande ersittas av vad man brukar kalla f6r &mnesmetodik.
Det vagar jag verkligen pésta. Det dr svagheten hér att &mneskunskaperna,
bchorigheten i sjilva dmnet, inger sddana farhdgor. Har man i gymnasie-
undervisningen upplevt hur lirare med svag imnesteoretisk underbyggnad
pi grund av detta faktiskt har rdkat illa ut och misslyckats, & man
tveksam om att slippa fram en rad gymnasielektorer med den kompetens
som en doktorsexamen i imnesmetodik skulle innebira.

Vad betriffar den av oss foreslagna kommissionen ar det riktigt som
herr Gustafsson i Barkarby sade, att vi med den avser att snabbare fa
fram resultat dn vad som #dr mdjligt med en ndmnd innan den blir
reorganiserad. Vi tycker att den akuta skolsituationen nu ir priglad av
ovisshet och motstridiga uppgifter — faktiskt kimpande med varandra —
angiende skolans kvalitetsproblem. Vi maste fa klarhet pa den punkten
sh snabbt som det dver huvud taget dr mdjligt och sd objektivt som en
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sidan undecrsdkning kan goras. Vi anser att en kommission — dir den
parlamentariska sammansittningen 1 och f6r sig inte dr det allra
vikligaste, eftersom denna ocksd kommer in i nimnden - med hinsyn till
tidsfaktorn och det akuta bchovet kan vara den biésta 16sningen. Pi lingre
sikt, dvs. nidr vi fir nidmnden reorganiserad och den forhoppningsvis
verkar ungefir pa det sdtt som jag ville tolka propositionen pi, ir den
nimnden naturligtvis kontinuerligt och pa lang sikt det limpligaste
utviirderingsinstrumentet. Jag menar att det bara 4r i akuta situationer
som man kan pikalla en speciell kommission,

Herr GUSTAFSSON i Barkarby (s) kort genmiile:

Herr talman! Till herr Richardson vill jag bara sdga, att jug har en
annan uppfattning &n han om vad en dispensvig skulle medfdra: Jag tror
att det skulle bli samre rekrytering pad den véagen. Dir kanske asikt stir
mot asikt — jag skall inte g in mera pé detta.

Diremot skulle jag vilja fraga herr Nordstrandh: Vad dr det som siger
att en parlamentarisk kommission skulle kunna komma i ging snabbare
in den reorganiserade nimnden och starta sidana undersGkningar, dven
om det dr cnklare utvirderingar som herr Nordstrandh ir ute efter?

Jag vill erinra om — parallellen kanske inte dr helt korrckt, men nistan
— att SIA tillsattes nagon gang i mitten pa ar 1970; jag vet inte den
exakta tidpunkten. Nu, pd viren 1971 — alltsd efter nistan ctt ar —
borjar man komma i gang med projekt, som annonserats i dagarna. Man
kan berikna att detta projekt i sin tur tar dtminstone ett ar, innan det
blir nigra resultat dver huvud taget. Efter de forsta preliminiira resultaten
drojer det kanske ytterligare ett ir, innan man far slutresultaten. Sadana
undersokningar innebir alltsid en lang procedur. Jag tror inte man vinner
nigonting pa snabba kartldggningar som herr Nordstrandh siger att han
ir ute efter, namligen for att fa ctt storre djup pa skoldebatten, fa den
bittre och mera hyfsad, fi svar pa frigor, fa klarhet i frigor. Jag har svart
att tro att man kommer sirskilt ldngt med sddana enkla kartliggningar,
Det 4r min bestimda uppf{attning att den reorganiserade nimnden lika val
skulle kunna anvindas for detta, och darfér tycker jag att den
parlamentariska kommissioncn ir ondédig.

Herr NORDSTRANDH (m) kort genmile:

Herr taliman! Exemplet med SIA var nog, som herr Gustafsson sjilv
antydde, inte det allra bista i den debatt som vi nu for.

SIA - uiredningen om skolans inre arbetsforhillanden — har en
blandning av uppgifter pi kortare sikt och pa mycket 1ang sikt. Jag menar
att den reorganiscrade nimnden kommer att bli av liknande karaktir.
Detta dr ingen kritik mot uppliggningen av vare sig SIA eller den
reorganiserade nimnden, utan det bara ir sa.

Motiveringen for den speciella kommissionen &r siledes att den kan
radikalt koncentrera sig pd den snabba och kortsiktiga bedémningen —
hidr taget i bemirkelsen att den skall ske snabbt — av den akuta
skolsituationen.



Herr GUSTAFSSON i Barkaby (s) kort genmile:

Herr talman! Jag uppfattade intc heller herr Nordstrandhs inligg som
cn kritik mot den rcorganiserade nimnden och jag sade att det kanske
inte 4r helt bra att dra en parallell med SIA, men det 4r nog inte en si
délig parallell i alla fall. Man sysslar 4ndd med skolforskning pid bida
kanterna. Det dr alldeles klart att i SIA finns en blandning av kortsiktiga
och langsiktiga projekt, men sd blir det i alla organ som skall syssla med
utvirdering, Vissa saker gir kanske att utvirdera ganska snabbt, medan
andra tar nagot ldangre tid.

Men jag tror inte att det finns nigon mojlighet att pd kort sikt fé
klarhet i de — savitt jag fattar det — stora fragor som herr Nordstrandh
talar om. Det framgir av moderaternas tvi motioner — den tidigare och
den nu aktuella — att man &r ute efter att fa klarhet i vissa saker och att
fa till stind en bittre debatt, dvs. underlag for debatten och bittre
kunskaper om hur skolan fungerar. Jag tror tyvérr inte att det finns
néagon kort viig till det maélet, herr Nordstrandh.

Det dr ddrfor jag dr skeptisk mot den parlamentariska kommissionen
och jag blir det kanske dnnu litet mer nir herr Nordstrandh betonar, som
han gor i flera inldgg, att det #r de snabba rycken — fOr att ldna ett
uttryck frin annat hall — som skulle vara bra i det hir sammanhanget.
Jag tror tyvirr inte, herr Nordstrandh, pa snabba 16sningar utan jag tror
att dessa frigor méste ta tid. Vi fir ge oss till tils och anvidnda den tid
som finns till att f6ra en s hygglig debatt som mojligt pé detta omride.
Vi dr dnda inte helt renons pd kunskaper och vi kanske kan anvinda dem
pé ett nagot hyggligare sitt dn hittills i avvaktan pé att de mer lingsiktiga
undersGkningarna blir klara — och di Kkan ge underlag for nya
beddmningar.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Ganska ofta brukar vi i den hir kammaren komma in pa
lairomedelsfragor, manga ginger av den anledningen att ndgon ledamot
har uppmirksammat en lirobok som inte héller mattet i nagot
hdnseende. D3 brukar vi s& sminingom ena oss om att vi inte skall
debattera den saken, ddrfér att vi skall avvakta liromedelsutredningens
betinkande. Det vintas nu i host.

Jag har i ett sirskilt yttrande, som ir fogat till detta betdnkande,
belyst hur orimligt det nya avgiftssystem ir som propositionen foreslar
for praktisk provning av larobocker, systemliromedel och system-
liknande liromedel. Jag har bl. a. pipckat att det nog maste tolkas si, att
ett Aarskurstickande studiematerial foér t.ex. hogstadiets no- och
so-imnen om 20-25 hiften for arbetsomraden, som tillsammans ersitter
de klassiska lirobdckerna, nu skulle belastas med 10 000—12 000 kronor
i merkostnad bara dirfér att SO registrerar utprévningsverksamheten.

Jag skulle giirna vilja stilla ett par fragor till statstddet Moberg mot
bakgrund av detta. Den forsta fragan lyder: Anser statsridet att den
fordyring av liromedel som jag har patalat i det sdrskilda yttrandet ir
lamplig med tanke pa risken for att kommunerna av ekonomiska skil d4
kommer att foredra billigare och ej utprovade liromedel av ligre
kvalitet? Den andra frigan dr den naturliga: Anser inte statsridet att det
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skulle kunna vara motiverat att avvakta liromedelsutredningens betin-
kande innan man borjar tillimpa ett sddant nytt avgiftssystem?

Herr statsréidet MOBERG:

Herr talman! Jag finner inte att den férsta av herr Wikstrém péatalade
konsekvensen behéver intrida, Om detta hanteras pa ritt sitt dven av
liromedelsforlagen behdver det inte bli ndgon sirskilt stor belastning.

Jag har, som jag skriver i propositionen, funnit att utprévningen ocksa
bér bidra till kostnadernas tickande.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Jag fattade det sa, att statstadet Moberg inte bestred de
fakta som jag har redovisat i mitt sédrskilda yttrande. D34 kvarstar
farhagorna for dessa merkostnader.

Herr statsradet MOBERG:

Herr talman! Jag upprepar vad jag siger, att denna avgifts inforande
kanske kan fa fOrlagen att fundera nigot Gver i vilken form de skall lata
gbra den utprévning som de vill dstadkomma. DA dr det inte sdkert att
det leder till sidana konsekvenser som herr Wikstrdm har exempel pé i
sitt sdrskilda yttrande.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Da borde vi rimligen vara Gverens om att man skall
avvakta att infora ett sidant nytt system tills man far liromedelsutred-
ningens betinkande., Vad det hir giller dr inte kostnader for férlagen,
utan ytterst kostnader fér kommunerna, och det dr fridga om vilka
metodiska och pedagogiska principer man skall tillimpa. Fér min del
tycker jag att det nya forslaget inte var sirskilt vilbetidnkt.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. [-3
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom, 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herrar Nordstrandh och Strindberg, och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Nordstrandh begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 12 punkten 1 mom, 4 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Nord-
strandh och Strindberg.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens



ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Nordstrandh begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdéstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 270
Nej — 34
Avstar — 4

Mom. 5—-12
Utskottets hemstillan bifolls,

Mom. 13

Propositioner gavs pa bifail till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Wikstrdm m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med Overvagande ja besvarad. Sedan herr Nordstrandh
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 12 punkten 1 mom. 13 rostar ja~,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Wikstrém
m, fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Nordstrandh begirde
rostrikning verkstilides votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 158
Nej — 146
Avstar — 4

Punkterna 25
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstéllt.

§ 7 Vuxenutbildning

Foredrogs utbildningsutskottets betdnkande nr 13 i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende vuxenutbildning jaimte motioner.

Sedan Kungl, Majt i propositionen 1971:1 (bilaga 10, punkterna
G 5—G 7) beriknat medel for nedannimnda dndamal, hade Kungl. Maj:t i
propositionen 1971:37 under iberopande av utdrag av statsridsproto-
kollet 6ver utbildningsirenden for den 26 februari 1971 foreslagit
riksdagen att

1. anta vid propositionen fogat forslag till lag om 4dndring i studieme-
delsférordningen (1964:401),

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela de bestimmelser som be-
hovdes for att infora ett system med interkommunal ersittning pa den
kommunala vuxenutbildningens omréde,
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3. godkidnna vad som fodrordats i statsridsprotokollet i friga om
inrittande av och skolledning for sirskild skolenhet med kommunal
vuxenutbildning m, m.,

4. medge att reservationsanslaget Kommittéer m. m. under attonde
huvudtiteln fick tas i ansprik under budgetaret 1971/72 for forsoksverk-
samhet med viss vuxenutbildning,

5. godkinna vad som i Ovrigt fdrordats i statsradsprotokollet om
kommunal vuxenutbildning, studiecirklar och fria liromedel vid statliga
laroanstalicr,

6. till Bidrag till driften av kommunala skolor f6r vuxna for
budgetiret 1971/72 under ittonde huvudiiteln anvisa ett forslagsanslag
av 130 000 000 kronor,

7. till Bidrag till studiccirkelverksamheten for budgetaret 1971/72
under 4ttonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 130 000 000
kronor,

8. till Bidrag till studieférbund for budgetéaret 1971/72 under attonde
huvudtiteln anvisa ett anslag av 8 900 000 kronor.

Propositionen 1971:37 hade behandlats av socialforsikringsutskottet
savitt angick forfattningsforslaget. Ovriga delar av propositionen hade
hinvisats till utbildningsutskottet.

I detta sammanhang hadc behandlats

dels motionen 1971:71 av herrar Jonsson i Arlév och Johnsson i
Blentarp, vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle
anhilla om ett sidant tilldgg i stadgan f6r gymnasial vuxenutbildning att
skollagens 2 kap, 9 § ¢ och skolstadgans 9 kap. 5 § c gjordes tillimpliga
dven for den gymnasiala vuxenutbildningen och att tilligg gjordes i
stadgan for gymnasial vuxenutbildning s& att lirarc, som undervisade
minst fyra veckotimmar i gymnasial vuxenuibildning, bereddes tillfille
att under tid motsvarande minst en dag varje l14asar delta i av skoloversty-
relsen, linsskolndmnd eller skolstyrelse anordnad fortbildning,

dels motionen 1971:199 av herrar Stdlhammar och Jonsson i Alingsas,
vari hemstilits att riksdagen beslutade att hos Kungl. Maj:t hemstilla att
statsbidragen till vuxenutbildningen fick en sidan utformning, att det
blev mgjligt att till de kommunala vuxenutbildningsriden knyta en
studieradgivare med uppgift att bitrida de vuxenstuderande med indivi-
duell studierddgivning och studieplanering,

dels motionen 1971:372 av herrar Helén och Hedlund, vari hemstallts
att riksdagen skulle besluta att

1. i skrivelse till Kungl, Maj:t anhadlla om en samlad Sversyn av hela
vuxenutbildningsomradet genom en parlamentariskt tillsatt kommittd
vari dven skulle ingd representanter for ndringliv och organisationer,
varvid sirskild uppmirksamhet borde ignas &t a) vuxenutbildning
bedriven av kommuner, organisationer, féretag och institutioner, b) det
fria folkbildningsarbetet och dess relation till den malinriktade vuxenut-
bildningen, c) vuxenutbildningens lokala och regionala organisation, d)
radio/TV-verksamhet for vuxenutbildning och mdjligheterna for kom-
pletterande regional undervisning,



2. godkiinna att statsbidrag till central kursverksamhet skulle utgé till
dven annan organisation med direkianslutna medlemmar dn 10ntagarorga-
nisation cnligt vad i motionen anforts,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att faststilla foreskrifterna harfor,

dels motionen 1971:855 av herrar Fransson och Andersson i Nybro,
vari hemstdllts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t pa basis av
inhimtade erfarenheter begirde en skyndsam utredning med sikte pa det
fortsatta reformarbetet for vuxenutbildning for de grupper som i dag inte
kom i kontakt med redan etablerade undervisningsmetoder,

dels motionen 1971:864 av herr Johansson i Vixjo m. fl.,

dels motionen 1971:871 av fru Lewén-Eliasson och froken Mattson,

dels motionen 1971:894 av herr Sellgren m. f1,,

dels motionen 1971:1308 av herr Jonsson i Alingsas m. fl.,

dels motionen 1971:1309 av herr Wiklund i Hirndsand m. fl., vari
hemstillis att riksdagen beslutade att

1. kommunerna alades att inrdtta vuxenutbildningsrdd i huvudsaklig
overensstimmelse med vad som anforts i motionen,

2. vuxenutbildningsraden dlades ansvaret for intagningen av elever i
den kommunala vuxenutbildningen,

3. det i propositionen 1971:37 foreslagna 2-procentiga statsbidraget
fick anvindas fér uppsdkande verksamhet,

dels motionen 1971:1356 av herr Hermansson i Stockholm m, fl., vari
hemstillts att riksdagen beslutade att

1. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstdlla om att en utredning tillsattes
med uppgift att utarbeta ett samlat forslag for hela vuxcnutbildningen
med sirskilt beaktande av de vuxenstuderandes studiesociala situation
och pedagogiska problem,

2. avsla forslaget om en begrinsning av utbyggnaden av den kommu-
nala vuxenutbildningen pa gymnasieskolniva,

3. som bidrag till studieforbund for budgetiret 1971/72 under
attonde huvudtiteln anvisa ett anslag av 13 900 000 kronor,

dels motionen 1971:1358 av herr Nordstrandh m. fl.,

dels motionen 1971:1359 av herr Nordstrandh m. fl., vari hemstiillts
att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:it anhélla om en parlamentarisk
utredning, i vilken ingick representanter f6r niringslivet och arbetsmark-
nadsorganisationerna, med uppgift att i enlighet med de riktlinjer som
angetts i motionen foreta en samlad Oversyn av vuxenutbildningen i
Sverige,

dels motionen 1971:1360 av herr Nordstrandh m. fl.,

dels motionen 1971:1362 av herr Wennerfors,

dels motionen 1971:1363 av herr Wikstrom och froken Andersson i
Stockholm, vari hemstiillts att riksdagen skulle uttala att vid den fortsatta
utbyggnaden av vuxenutbildningen de i motionen framférda synpunk-
terna skulle beaktas.

Utskottet hemstillde

att riksdagen

1. som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet i
anledning av motionerna 1971:372, 1971:855, 1971:1356 och
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1971:1359 anfdrt betriffande fortsatt behandling av frigorna om
samordning och arbetsférdelning inom vuxenutbildningen,

2. godkinde vad i statsridsprotokollet i friga om den kommunala
vuxenutbildningen fdérordats betriffande utbildningsprogram,

3. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & motionerna
1971:1356 och 1971:1363, forstnimnda motion savitt nu var i fraga,
godkinde vad i statsradsprotokollet i friga om den kommunala vuxenut-
bildningen forordats betriffande utbildningsvolym,

4. skulle avsld motionen 1971:1309 i vad avsag vuxenutbildningsrad,

5. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och i anledning av motionen
1971:1309 savitt nu var i friga godkinde vad som i statsridsprotokollet
betriffande kommunal vuxenutbildning férordats i fraga om intagning av
elever,

6. som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet i
anledning av motionerna 1971:199 och 1971:1309 anfort betriffande i
statsradsprotokollet férordat statsbidrag till intagningsverksamhet m. m.,

7. med bifall till Kungl, Maj:ts férslag och med avslag 4 motionen
1971:1308 sivitt nu var i friga godkinde i statsrddsprotokolict férordad
dndring i friga om minimiantal elever for inrdttande av kurs,

8. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & motionen
1971:1308 savitt nu var i friga bemyndigade Kungl. Maj:t att meddela de
bestimmelser som behdvdes for att infora ett system med interkommu-
nal ersidttning pd den kommunala vuxenutbildningens omrade,

9. skulle avsld motionerna 1971:864 och 1971:1358 om lérartjinster
m. m,,

10. som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet i
anledning av motionen 1971:71 anf6rt betriffande lirares fortbildning,

11. skulle avsld motionen 1971:1362 om studierektors tjinstgoring,

12. godkinde vad som forordats i statsrddsprotokollet i friga om
inrittande av och skolledning for sirskild skolenhet med kommunal
vuxenutbildning m, m.,

13. godkinde vad som i Ovrigt forordats i statsradsprotokollet om
kommunal vuxenutbildning,

14, skulle avsld motionen 1971:894 om viss forsdksverksamhet,

15. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag 4 motionen
1971:1308 savitt nu var i friga godkinde vad som fGrordats i
statsradsprotokollet om studiecirklar,

16. skulle avsld motionen 1971:372 i vad avsag statsbidrag till central
kursverksambhet,

17. godkinde vad som f{Orordats i statsrddsprotokollet om fria
liromedel vid statliga liroanstalter,

18. skulle avsld motionen 1971:1360 om statsbidrag till fria liro-
medel vid enskilda skolor,

19. medgav att reservationsanslaget Kommittder m. m. under attonde
huvudtiteln fick tas i ansprik under budgetaret 1971/72 for forséksverk-
samhet med viss vuxenutbildning,

20. skulle avsld motionen 1971:871 om viss uppsdkande verksamhet,

21. till Bidrag till driften av kommunala skolor for vuxna for
budgetaret 1971/72 under attonde huvudtiteln anvisade ett forslaganslag



av 130 000 000 kronor,

22. till Bidrag till studiecirkelverksamheten fér budgetaret 1971/72
under ittonde huvudtiteln anvisade ett forslagsanslag av 130 000 000
kronor,

23. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag 4 motionen
1971:1356 savitt nu var i friga till Bidrag till studieférbund for
budgetiret 1971/72 under édttonde huvudtiteln anvisade ctt anslag av
8 900 000 kronor.

¥

Reservationer hade avgivits

1. betriffande kurser pd gvmnasieskolans nivd av herr Berndtson i
Link&ping (vpk), som ansett att utskottet under 3 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:1356 och i anledning av
motionen 1971:1363, {6rstnimnda motion savitt nu var i friga, skulle
avsldi Kungl. Maj:its forslag om begrinsning av expansionen av den
kommunala vuxenutbildningen pd gymnasieskolnivé,

2. betriffande Ildrartjinster av herrar Nordstrandh och Strindberg
(bdda m), som ansctt att utskottet under 9 bort hemstilla,

att riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad
reservanterna i anledning av motionerna 1971:864 och 1971:1358 {or-
ordat om anordnande fr, o. m. den 1 januari 1972 av forsdksverksamhet
med fasta heltidstjinster som lirare och arvodestjinster som huvudldrare
inom den kommunala vuxenutbildningen,

3. betriffande statsbidrag till central kursverksamhet av herrar Wik-
strém (fp), Larsson i Staffanstorp (c), Nordstrandh (m) och Johansson i
Skirstad (c¢), fru Soder (c) samt herrar Jonsson i Alingsds (fp) och
Strindberg (m), som ansett att utskottet under 16 bort hemstilla,

att riksdagen skulle bifalla i motionen 1971:372 framstillt yrkande
om statsbidrag till central kursverksamhet och i anledning hirav till
Central kursverksamhet f6r budgetiret 1971/72 under dttonde huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 500 000 kronor,

4. betriffande statsbidrag till studiefirbunden av herr Berndtson
i Linkoping (vpk). som anselt att utskotiet under 23 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till
motionen 1971:1356 savitt nu var i fraga till Bidrag till studieforbund for
budgetaret 1971/72 under ittonde huvudtitcln anvisade 13 900 000
kronor.

Till detta betinkandc hade fogats ett sirskilt yttrande av herrar
Nordstrandh och Strindberg (bida m).

Herr TREDJE VICE TALMANNEN yttrade:

Overliggningen angiende utbildningsutskottets betidnkande nr 13 mi
omfatta iven socialforsikringsutskottets betinkande nr 28. Yrkanden an-
giende sistnimnda betinkande framstilles dock forst sedan detsamma
féredragits.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Som herr Richardson papckade under {6regdende punkt
har propositionerna denna vir frin utbildningsdepartementct fitt ett —
om man uttrycker sig forsiktigt — blandat mottagande. Dir ir forslaget
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om utbildningen vid socialhdgskolorna, dér ett enigt utskotl korrigerade
vad det foredragande statsridet foreslagit. Dir 4r propositionen om
bibliotcksutbildningen, som riksdagen i ndsta vecka skall ta stillning till
och som det i dag inte finns annan anledning att kommentera 4n att den
pa ett ganska ralande sitt belyser kvaliteten pad departementets proposi-
tioner. Och dir ar proposition 37 om vuxenutbildning, som férvisso
berdr ett stort antal omfattande och visentliga frigestillningar, men som
ocksd av nagon tidning har kallats for ecn pyttipanna pa vuxenutbild-
ningens omrade.

Visserligen foreslds i propositionen en rad atgirder och forindringar,
och de flesta av dessa berdr fragorna om vilka som bor fa tillgang till
samhillets vuxenundervisning. Men prioriteringsfraigorna belyses ytterst
knapphindigt, och samhillsckonomiska &verviganden eller resonemang
saknas sd gott som fullstdndigt.

Det finns knappast nigon anledning att inviinda mot huvudtanken att
de som har den mest bristfillipa grundutbildningen i férsta hand bor fa
del av samhillets utbud pa utbildningsomridet. Men det kan inte vara
tillfredsstidllande att bara ange att vid intagning till gymnasiekurser i
forsta hand de bor las in som ir i storsta behov av utbildningen. S3 vag
och, oklar fir inte en proposition vara. Och mycket riktigt har kraftiga
protester mott just pa denna punkt.

Utskottet har till att bdrja med sett sig féranlett att markera att den
Okning av kurserna pd gymnasieskolans nivd, som begrinsas till 10
procent, till hilften bor tillfalla samtliga kommuner si att de genom-
gaende kan fi en 6kning med i varje fall de 5 procenten. Men det innebér
indi for t. ex. de stérre kommunerna en oerhdrt kraftig minskning av
den forvintade Okningen, och det finns stor risk for att enskilda
individer, som méalmedvetet inriktat sig pa en viss vuxenutbildning och
planerat att under det nidrmaste aret pibdrja denna, nu fir sina planer
helt stickta. For dessa minniskor maste propositionen ses som ¢tt tecken
pé stagnation pa en viktig scktor.

Vid den intagningsprocedur som nu stundar i mianga kommuner finns
det enligt propositionen bara tva kriterier att utnyttja — de dldres behov
och utsatt social situation. Hur skall t, ex. i de storsta kommunerna flera
tusen sokande kunna gallras ut pad si vaga grunder? frigade rektorn vid
Goteborgs stads vuxengymnasium hiromdagen i en artikel. Kan stats-
ridet Moberg ge nagot besked pd den punkten? Eller dr det riktigt att
tolka propositionen sa som en av TCO:s utbildningsexperter gjort, nir
han frigar om ett av de negativa kinnemérkena vid urvalet av sGkande
skall vara ett alltfor patagligt studieintresse?

Propositionen bjuder emellertid intc bara pd otilifredsstillande redo-
visning av en rad praktiska I6sningar, utan den #r framfor allt torftig ur
principicll synpunkt,

Lat mig excmplifiera. Trots att det foredragande statsrddet har ansvar
ocksd fOr universitetsutbildningen, har inte i denna proposition eller i
annat sammanhang gjorts nigot fOrsOk till avvigning mecllan vad
samhillet satsar pa utbildning dirckt cfter gymnasieskolan och vad man
satsar pa utbildning f6r minniskor som varit ute i yrkeslivet under lingre
tid. I bada fallen finns naturligtvis grupper som liscr inte i forsta hand for



direkt yrkesutbildning utan for att skaffa sig kunskaper av ren bildnings-
torst eller mera for ndjes skull, och det ir vél i och fér sig ett helt rimligt
6nskemail att man skall kunna gbéra det. Men hur man f6érdelar olika
former av studier dr en rittvisefraga. For nirvarandc kan alla de som har
gymnasicutbildning ga till universitetens fria fakulteter och skaffa sig en
utbildning som arbetsmarknaden inte efterfrigar, medan den vuxna
generation som endast har folkskola fir ndja sig med cn ransonerad rest
av studierna. Det &r mycket troligt, att cn mera réttvis férdelning mellan
generationerna skulle kridva en begrinsning av de fria fakulteternas
tillvixt och en motsvarande Okning av vuxcnutbildningen pa rimliga
studicsociala villkor, Men forutsittningen for att en sddan avvigning skall
kunna ske ir sjilvfallet att man frin regeringens sida vid négot tillfille
aktualiscrar dessa frigor, kommer med nagot inligg dir problemen
belyses eller rent av stricker sig sd langt som till att ldgga ett fOrslag som
kan innebira att diskussionen i riksdagen fir 6nskvird konkretion.

Nu ir det — med undantag av nigra fa detaljer — ctt enigt utskott som
stillt sig bakom det mesta i propositionen. Vad jag har velat framhélla ar
att man naturligtvis till en viss tid kan administrera vuxenutbildningen
utan att berdra de grundliggandc och principiella avviigningsfrigorna.
Men forr eller scnare aktualiseras ofrinkomligen kraven pa ati mera
oversiktliga stillningstaganden skall géras, och det skulle naturligtvis vara
bra om statsrddet redan i dag kunde antyda nagot om hur han ser pa
dessa fragor pa sikt.

Utskottet har i ar sett sig fOranlett att for regeringen pipeka, att
senast nista ar riksdagen bor fa en redogbrelse for utvecklingen och
utredningsliget pa vuxenutbildningssektorn. I den redovisningen bor dven
ingd sidana fOrslag som avses bli foremdal fér statsmakternas beslut.
Utskottet understryker vikten av att frigorna om samordning och
arbetsfordelning inom vuxenutbildningen blir behandlade. Det giller
t. ex. relationen mellan den kommunala vuxenutbildningen och den som
studieférbunden dr huvudmin for. Utskottet har vidare enat sig om att

SVUX bor kunna arbeta med dessa fragor under forutsittning att man,

Okar det parlamentariska inslaget i kommittén. Utskottet antyder
slutligen att i ett lingre perspektiv kan fragan om en samlad 6versyn adnyo
aktualiseras. Man kan siga att utskottet nu har gett dct féredragande
statsradet ett ars respit nir det giller den redovisning och de principiella
stillningstaganden som helst borde ha legat till grund redan for arets
beslut,

Pé en punkt har de icke-socialistiska partierna reserverat sig. Eftersom
jag tror att herr Elmstedt kommer att ta upp denna punkt, ndjer jag mig
med att yrka bifall till reservationen 3.

Herr ELMSTEDT (c¢):

Herr talman! Den 6kade satsning pa vuxenutbildningen och di frimst
péa grundskoleutbildningen som riksdagen gjort under de senare iren har i
stort skett i enighetens tecken. Ocksd i ar har en Okning av anslagen
foreslagits, och det noterar vi med tillfredsstillelse. Att man skulle 6nska
ytterligare ckonomiska insatser pd ménga hall ar naturligt, men dels far
man boja sig av resursskil, dels bor man nog se Gver hela faltet och
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underlitta anpassningen. 1 dag dr det faktiskt pa det sittet att vi har svart
att nd ut med vuxenutbildningen till manga minniskor, ofta kanske till
dem som skulle ha stOrsta nyttan och glidjen av den. Det hindrar
emellertid inte att det finns en del uppenbara orittvisor, som utan storre
kostnader borde kunna riittas till, Jag aterkommer strax till detta.

Vi har en rik flora av vuxenutbildning numera, vilket skall secs mot
bakgrunden av den totala omstruktureringen av samhillet. Vuxenutbild
ningen &ar helt enkelt en produkt av den verklighet vi lever i, och
ingenting 4r rimligarc dn att ta konsekvenserna av detta genom cn
utbygegd méojlighet till utbildning inom denna sektor. Fran vér sida har vi
aldrig tvekat pa den punkten,

P4 ménga viktiga omraden 4r utskottet i det hiir aktuella betinkandet
enigt, vilket jag uppfattar som en medveten strivan att nd rcella resultat.
Som vanligt i dessa sammanhang finns det en rad motioner som tar upp i
och for sig viktiga problem. Lat mig berdra cndast ett par av dem.

Det giller forst motionen 372, en partimotion fran centern och
folkpartiet, vari krdvs en Oversyn av vuxenutbildningsomradet av en
parlamentariskt sammansatt kommitté. Vi reste samma krav vid fjolarets
riksdag men di utan resultat. Anledningen #r helt enkelt den att det
manga ganger, som jag tidigare namnt, dr svart att Sverblicka det totala
utbudet av vuxenutbildning. Det vore dnskvirt med en klarare grinsdrag-
ning mellan de olika huvudméinnens kompetensomriden, och jag tror
ocksd att man hidrigenom skulle fi en bittre anvindning och en st6rre
cffektivitet av de satsade resurserna. Det ar ju dnda till sist en gemensam
rikning som stills ut fér betalning,

Utskottet har i 4r kunnat enas om en skrivning som i ldnga stycken
tillgodoser yrkandet i motion 372, och det noterar vi med tillfredsstillel-
se. Det dr riktigt, som pdpekas i betinkandet, att det finns en hel del
kommittéer i arbete inom det hir omradet, men ingen av dessa ér av
overgripande natur, och det parlamentariska inslaget dr ringa. Jag noterar
att utskottet klart sager ut att cn samlad 6versyn av hcla filtet pd nytt
kan aktualiseras nir resultaten frin alla pigicnde mindre utredningar blir
klara.

Vad som emellertid frimst bidragit till att vi frdn centerpartiets sida
gatt med pd utskottets skrivning ir att enighet uppnétts om att ge den
s. k. SVUX vidgade dircktiv eftersom denna huvudsakligen sysslar med
studicfinansiella frigor, och att SVUX di skulle fi ta sig an bl a.
kompetensavvigningen mellan de olika vuxenutbildningsomridena. En-
ligt utskottets mening bor det parlamentariska inslaget i SVUX &kas. Det
ar naturligtvis ett steg i den riktning som anges i vir motion, och med det
tillkdnnagivandet till Kungl. Maj:t som utskottet fGreslar riksdagen att
gbra i det hir avscendet har vi 1atit oss ndja tills vidare. Nér det sé giller
den andra delen i yrkandet i mittenmotionen, nimligen att godkdnna att
statsbidrag till central kursverksamhet skall utgd dven till annan organi-
sation med direktanslutna medlemmar 4n lontagarorganisation, ir enig-
heten inte lika stor.

Nir lontagarorganisationerna gavs denna mojlighet vid fjolarets riks-
dag, hade vi anledning att pipeka orittvisan i att andra liknande fackliga
organisationer som bedriver liknande kursverksamhet stilldes utanfor.



Mycket av vuxenutbildningen sker i dag inom de fackliga organisatio-
nerna, och jag anser det helt riktigt att bidrag i linjc med fjolarsbeslutet
utgir till dessa. Det ir ingen som helst diskussion pa den punktcen. Vad vi
vill ir en vidgning till andra liknande organisationer.

De motiv som foredragande statsrddet grundade sitt staliningstagande
pa i fjol, ndr forslaget kom att det skulle gilla fackliga organisationer
vilkas medlemmar hade en bristfillig utbildning, ofta endast den
obligatoriska skolutbildningen, kan med starkt fog anvindas for att vidga
kretsen av berdttigadc organisationer. Lantbrukarnas riksférbund och
Sveriges hantverks- och industriorganisation — tva av de mera kiinda for
att nu ndmna ett par stycken — bestir till mycket stor del av medlemmar
vilkas skolunderbyggnad med dagens métt miste anses bristfillig. Jag har
svart att forstd varfor det inte skall utgd statsbidrag ocksd till deras
centrala kursverksamhet, som dr av betydande omfattning, det kan jag
forsdkra.

Det hade varit pa sin plats, tycker jag, att foredragande statsradet i ar
hade vidgat kretsen av berdttigade organisationer, och det férvinar mig
att utskottsmajoriteten inte ansett sig kunna #ndra pa statsridets
instédllning i det hir avseendet. Debatten i fjol och erfarenheterna fran
verkligheten borde ha varit tillrdckliga skil.

Savil statsradet som utskottsmajoriteten har utan néigon nimnvird
motivering — jag skulle vilja siga niistan utan motivering alls — viigrat att
vidga grinsen for bidragsberittigade organisationer. Det finns flera som
arbctar pd ungefdr samma sidtt som lOntagarorganisationerna och som
bestar av medlemmar som i manga fall har simre ekonomiska betingelser.

Det kan synas vara en liten fraga, men den &r av principiell art och
dirfér nog sa betydelsefull, Den har ocksd ekonomiska konsekvenser, det
ir sjalvklart, Dessutom verkar det litet av klassindelning, vilket jag trodde
vi hade vuxit ifrdin. LRF, f6r att ta ett exempel, har utomordentligt
viktiga fragor att handligga, bl. a. férhandlingar med statsmakterna. Det
torde vara en fraga av stort samhilleligt intresse att medlemmarna i denna
organisation har goda insikter i samhillsekonomiska, arbetsmarknadspoli-
tiska och niringspolitiska angeligenheter liksom sjilvklart i de fackliga
frdgorna.

De maste naturligtvis skaffa sig dessa insikter anda, men att si att séga
bli erkiinda i detta sammanhang utgdr naturligtvis en sporre och dkar
sjdlvklart mojlighetcrna att bedriva den kursverksamhet som det hiir ir
fraga om,

Jag ber alltsd att f& yrka bifall till reservationen 3 av herr Wikstrém
m. fl.

Sa till sist nagra ord om det yrkande som framfbrts i ett par motioner
om fasta heltidstjinster som lirare inom den kommunala vuxenutbild-
ningen. Det dr ingen tvekan om att det kommer att krivas mer och mer,
nir det giller ldrarkrafter till vuxenutbildningen, men att nu inféra fasta
lirartjinster 4r kanske négot for tidigt. Utskottet menar att frigan om
fasta ldrartjinster bor bli belysta i den redogorelse som Kungl. Maj:t
enligt utskottets mening bér ldmna riksdagen nésta dr dver resultatet frin
olika kommittéer som &r i arbete. FOr Ovrigt r6r det sig hir om en del i
det stora komplex som hela vuxenutbildningen utgdr och som centerpar-
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tiet och ocksé folkpartict anser bor bli féremail f6r en ordentlig dversyn.
Om dctta har vi ocksa nitt cnighet i utskottet.

Lat mig avslutningsvis konstatera att jag har uppfattat det si att
utbildningsutskottets realbehandling i 4r av denna mycket omfattande
och viktiga friga har besjilats av en strivan att sa lingt som md&jligt bli
sams om dessa viktiga problem. Men fordenskull kan man inte underlita -
att redovisa de synpunkter som finns att redovisa pa omraden dér vi har
olika meningar. Jug beklagar att vi inte har kunnat enas pé alla punkter.

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Allt dr vél intc vilbestdllt i friga om den proposition
angiendce vuxenutbildningen som vi just nu behandlar. Visserligen ror sig
anslagsberikningarna med stora belopp. For den kommunala vuxenun-
dervisningen och for studiecirkelverksamheten beriiknas for vardera 130
miljoner kronor, och dédrutéver fiar studieférbunden f6r sin centrala
organisation bortat 9 miljoner kronor. Att satsa i runt tal 270 miljoner
kronor pa vuxenutbildningen &r vil anvinda pengar. Mer kommer
cmellertid att krdvas f6r detta prioriterade omride. Se till exempel pa
foljderna av vissa begransningar, gjorda i propositionen och med hinsyn
till budgetliaget godtagna av utskottet. Herr Wikstrém har varit inne pa
den saken; 14t mig ge en liten exemplifiering fran rikets andra stad.

Mellan 500 och 800 s6kande till vuxengymnasiet i Goteborg riskerar,
enligt uppgifter som jag har fitt och som ocksa har delgivits pressen, att
bli avvisade infér hostterminen. Orsaken #r propositionen som riknar
med begrinsningar, framfor allt inom gymnasiekurserna. Men en stor
grupp inom grundskolekurserna rikar vidl ocksd i klim. Elever med
ganska gamla — ibland mycket gamla — real- cller flickskoleexamina far
bara tas in i mén av plats, Och den kategorin utgor i dag — atminstone i
Goteborg, om den uppgift jag har fatt dr riktig — ndstan en tredjedel av
deltagarna i grundskolekurserna, De iir ofta dldre kvinnor, siger man mig,
som vill bérja om sina studier. De &r gjvetvis formellt beh&riga till
gymnasickurserna men végar sig inte pid dem — de har alltsd i nigon man
tappat sin studiefardighet och tycker att studictakten numera 4r hérd.
Och de vill dirfor girna ga i grundskolekurserna fOrst f6r att friska upp
kunskaperna och vinja sig vid studierna, och det blir svirt f6r dem i det
ldge vari vi nu befinner oss i friga om vuxenutbildningen.

Jag har sjilv bitritt utskottet som godtar propositionen, och jag vill
alltsa intc kritisera mitt cget stillningstagande. Man jag vill understryka
att hidr &4r faktiskt ett falt diar vi far vara beredda att satsa mer i
fortsidttningen, om vi skall kunna tillmotesgd de berdttigade krav som
faktiskt finns i Gvermatt, vagar jag vl siga.

I flera motioner, dven frin moderata samlingspartict, har framstillts
krav pd en samlad Oversyn av vuxenutbildningsomridet i form av en
parlamentarisk kommitté. Utskottet har hir, som redan betonats, skrivit
sig samman om ett tillkinnagivande till Kungl. Maj:t, och jag skall inte ta
upp den hir problematiken. Den ir fOrvisso intressant och kan kanske
behdva belysas dnnu mer dn vad som har gjorts i debatten, men det
kommer att gbras av en annan talare frdn moderata samlingspartiet.

Till utbildningsutskottets betdnkande #r knutna nigra reservationer



och ett sirskilt yttrande. En av de hir reservationerna och det sidrskilda
yttrandet skall jag kommentera i storsta korthet. Reservationen 2 avser
fasta ldrartjinster inom vuxenutbildningen. Herr Elmstedt var inne pé
den saken men drog enligt mitt férmenande inte de riktiga slutsatserna av
liget. Ingen torde kunna motsiga att ldrarorganisationen inom den
kommunala vuxenutbildningen behover forstarkas. Det dr minga skil
som talar for det, och jag har redovisat dem i reservationsmotiveringen.
Fasta lidrartjinster inom vuxenutbildningen ger Gkad stabilitet. Vuxenut-
bildningens starka cxpansion — den berdrde jag nyss — understryker
behovet av ldrare som pé heltid kan dgna sig at uppgifterna inom
densamma. Med cn fast medarbetarstab Okas ocksd mojligheterna att
skapa cn skola, sidrskilt anpassad till de vuxenstuderandes behov. Och det
ir friga om anpassning hir. Det dr inte att utan vidare JSverféra
ungdomsskolan till de vuxenstuderandes skola. Da gér man det alldeles
for enkelt for sig. Vuxenstudier pd dagtid frimjas genom fasta lirartjins-
ter.

Jag menar att forslag om fasta heltidstjinster och arvodestjinster som
huvudlirare — huvudldrare ir ocksa nigot utomordentligt betydelsefullt
— inom den kommunala vuxenutbildningen borde liggas fram snarast.
Ett sddant forslag kanske inte kan presenteras och verkstillas omgéende,
men behoven dr nu, som jag méste bedoma dem, stora, och dirf6ér synes
det lidmpligt att ta initiativ till en fOrsGksverksamhet, varvid ocksa de
crfarenheter som d4 kommer fram kan bl till gagn for utformningen av
det definitiva forslaget. En sidan forsoksverksamhet #r inte omojlig pd
nagot sitt, tvirtom. Den bér kunna startas ganska omedelbart, och man
behdver inte bdrja den pi hésten; den kan man borja den 1 januari nista
ar. Det gar utmirkt, om man vill.

Utskottet ser en utveckling mot fasta tjanster som naturlig — och det
hade varit ganska hirresande om man hade sagt ndgonting annat — men
vill f6r nidrvarande inte ta stillning. Man kan alltsd inte ens gd med péd
forsoksverksamhet. Det verkar som om man pd nigot sitt déndi inte vill
ge den utveckling mot fasta tjinster som man talar om cn chans
omedelbart, t. ¢x. gcnom férséksverksamhet. Man Onskar forhala. Det dr
for tidigt, sade herr Elmstedt. Jag vill inte polemisera mot honom, men
jag tycker inte att det dr for tidigt. Jag vagar fOrsdkra att utskottet
kdmpar forgives, om man ir ute for att pa négot sitt férhala. Frigan ar
bara hur linge man kan hilla tillbaka. Jag hoppas att motstindet blir s&
kortlivat som mdojligt ~ till fromma for vuxenutbildningen, det dr min
fasta Overtygelse. Jag hemstiller alltsd om bifall till reservationen 2.

Det sidrskilda yttrandet vill understryka att strdvan att infora fria
liromedel — om man ir dverens om denna strdvan, och det 4r man vil —
bér gilla alla gymnasiala skolor. Jag vill understryka det, dirfér att det
som star i propositionen kan tolkas annorlunda. Nir liromedelsfragan
16sts for huvudparten av eleverna i de kommunala gymnasiala skolorna —
det dr den inte dnnu — bor inte eleverna i gymnasiala skolor med enskilda
huvudmin bli kvar som négot slags restpott pd andra villkor, Rittvisa
skipas och likstdlldhet uppnis i det hiir fallet biist inom ramen fér
statsbidragsgivningen — si ser jag det.

Till sist — det vill jag girna ha sagt — kan jag inte underlita att siga
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nigot om den vuxenutbildning som bedrivs av landets tolv erkinda
studieférbund, infe minst av den anledningen att jag ju sysslar mycket
med den sidan av vuxenutbildningsverksamhet. Vi har i virt land tolv
studieférbund som i tivlan med varandra gér ut till allmdnheten med sina
minga och vixlande studicutbud. Det ir, om jag fir uttrycka det si,
kundkretsen som har att vilja det som man finner bist och mest
indamdlsenligt. De studies6kande skall ha valfrihet, och det i sin tur
skiirper studicforbunden till bittre och bittre insatser. Ett studieférbund
som sldar till och borjar gd pa slentrian sackar med rétta cfter i
konkurrensen. Det har vi exempel pa.

I6jningen av anslaget till de tolv studicférbunden ir helt beroende pi
dessas expansion — ju fler studiccirklar och studietimmar det blir, desto
mer kommer det att kosta, och det kostar mycket. Nigon hdjning av
bidraget till den enskilda cirkeln eller den enskilda studietimmen ir det
cemellertid i ar inte fraga om, En sddan hojning blev det ju forra aret. Inte
ens de underfdrsorida — som jag miste beteckna dem -- universitetscirk-
larna blir ihdgkomna. Och bidraget till studicférbundens centrala
organisaloriska och pedagogiska verksamhet, som ir helt otillfredsstiillan-
de, hojs endast obetydligt. Forelisningsverksamheten blir ocksd utan
upprikning, Statens budgetlige dr sidant det idr, och inte heller jag, som
dock fuller vil d&r medveten om studieforbundens lige i det hiir avseendet,
véagar mig pa ett forslag om Okat anslag. Men jag méste — jag kan inte lata
bli det — understryka behovet hir. Jag tror att det 4r si i alla
studicférbund. Det giller &tminstone dem som jag har kontakt med, och
det dr de flesta.

Allvarligare dr emellertid kanske att kommunernas stdd till studicfér-
bunden pé sina hall har en tendens att bli mindre generdst och helhjirtat.
Kommunerna tinker kanske mera pd sin egen vuxenutbildning, och de
ser ibland t. 0. m. konkurrenter i studieforbunden. Hur kommer da dessa
atl klara sig i den nya situationen? Kommunerna serverar sin undervis-
ning helt kostnadsfritt tor eleven. Studieférbunden maste ta nagon avgift,
visserligen liten da det giller prioriterade dmncn, men dock en avgift.
Visserligen blir studicféorbunden mer och mer berocnde av samhillet, av
dess styrning och dess st6d, men 4n si linge blomstrar studiccirkelverk-
samheten som aldrig tillférne, och den behdvs i samhillel som cn fri och
fritt initierande scktor. Jag menar att stat och kommun kommer att begd
cn kapital dumhcet — jag hoppas att det inte kommer att ske — om man
inte fortsétter att satsa pa studieférbunden.

Studiecirkelverksamheten f6r verksamhetsaret 1969—-1970 omfattade
nira 180 000 cirklar med ndra 1,7 miljoner deltagare och 4,9 miljoner
studictimmar, varav 4,6 miljoner med statsbidrag. Det ir siffror, men det
ir stora siffror. Sadan &r statistiken, och den speglar vil nigot si nir
sanningen, iven om man kan ligga ocksd andra aspekter pd storhet,
nyttighet och cffektivitet én antalet cirklar, deltagare och studietimmar.
Under alla férhallanden &r studieférbunden f&r nirvarande cn inte
obetydlig makt inom svenskt utbildningsviisen och en god makt. Jag vill
girna ha sagt att jag beddmer det pa det sittet.

Och sé lingt #r allt i sin ordning. Men 4 andra sidan finns det ett och
annat inslag i bilden som jag fo6r min del inte beddmer som sirskilt Ljust



med tanke pé att verksamheten inom det fria och frivilliga folkbildnings-
arbetet och dven den goda tédvlan studieférbunden emellan skall, for att
citera folkbildningsforordningen, bedrivas i en anda av tolerans och
respekt. I atskilliga kommuner har inrdttats eller kommer att inréttas s. k.
vuxenutbildningsrid — propositionen och utskottsutlitandet talar foljd-
riktigt om sddana. Viktigt dr att de hir rdden fér en allsidig och
representativ sammansittning ocksa ur studieférbundens synvinkel.

Enligt praxis bestdr rdden vanligen, i den mén de nu har kommit till pa
sina hall, av representanter for skolstyrelsen och normalt de studieorgani-
sationer - atminstone de stdrre — som bedriver studiecirkelverksamhet
inom omradet. Nu har det emellertid férekommit att en politisk
majoritet inom en skolstyrelse formenat studieférbund som har centern,
folkpartiet och moderata samlingspartiet som yttersta huvudmiin att bli
representerade i ortens utbildningsrdd. Jag tycker inte att det dr sirskilt
bra, for att uttrycka mig miit, Alla studiefé6rbund skall beredas maojlighet
att medverka efter mattet av sin férmaga och i kraft av det studieutbud
som de kan prestera. Inga hinder far liggas i vigen for den saken. Aven
om pa en stor ort — i nagra storstider — alla tolv studieférbunden finns
representerade, sd kan man kanske inte tinka sig att allesammans dr dir,
men de exempel som jag har dr fradn mindre orter.

Det hir konstaterandet att inga hinder far liggas i vigen for
medverkan med studieutbud giller ocksa i folkbildningens och vuxenut-
bildningens intresse det forhéllandet att invandrarna i véart land, som i
stor utstrickning hittills fitt sin introduktion i svenska spriket och i
samhillskunskap genom studieférbunden, numera pa grund av ekonomis-
ka avtal mellan fackfOreningar och arbetsgivare slussas over till ett visst
studieférbunds svenskundervisning, varvid endast de invandrare som
studerar i detta studieférbunds cirklar erhaller dverenskommen penning-
stimulans. Man maéste friga sig om inte hir sker en form av styrning.
Invandraren kommer alltsd i reell valfrihetssituation endast genom att
vara beredd pé att avstd fran lat oss kalla det studiebidrag. Kvaliteten pa
undervisningen och dess dragningskraft kommer alltsd inte helt till sin
ritt.

Som jag inledningsvis nidmnde kommer vuxenutbildningen att i
fortsidttningen kriiva mer och mer av de ménga miljoner som vi anser oss
kunna satsa pd vart breda utbildningsfilt. Besvirliga — mycket besvirliga
— avviigningsfragor har redan instillt sig och kommer att instilla sig. Jag
avundas ingen som skall fatta bestut i dem. Samtidigt kriver hogskoleut-
bildningen — U 68 som jag kinner till litet grand — sitt, och det ocksa
med kraft. En flerdrsplan, dven en eckonomisk sadan kanske, for
utbyggnaden av vuxenutbildningen skulle méjligen kunna hyfsa den svara
ekvationen ndgot. Vore det inte ndgonting att tinka pd i departementet?

Herr ELMSTEDT (c) kort genmale:

Herr talman! Herr Nordstrandh tyckte att jag drog felaktiga slutsatser
av mitt resonemang om de fasta lirartjinsterna inom vuxenutbildningen,
men det tror jag inte att jag gjorde, i varje fall infe fran min
utgingspunkt. Visserligen har vi frin centerhdll vickt motioner med
samma krav som de herr Nordstrandh fort fram hir, men det primira
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kravet frdn var sida var en reell parlamentarisk Oversyn av hela
vuxcnutbildningsomridet, och dir tycker jag att frigan om de fasta
ldrartjinsterna ingdr som en mycket betydelsefull komponent i det stora
komplexet. Det var det primira kravet frin var sida, och pa det byggde vi
virt stillningstagande.

Herr NORDSTRANDH (m) kort genmile:

Herr talman! Ja, herr Elmstcdt, det menar givetvis jag ocksa. Mcn det
forslag som jag lagt fram var inte att man dirckt skulle infGra dessa
lirartjinster och arvoderade huvudlirartjinster, utan det skulle ske via cn
forsGksverksamhet, som jag menar sikerligen skulle visa att de var vil
behovliga. Genom att gé pa den linje som reservationen anvisar skulle
man alltsd ha kunnat komma ett steg nirmare slutresultatet, dvs. sidana
tjanster i vuxenutbildningen, mycket snabbare eller dtminstone ganska
mycket snabbare dn om hela frdgan limnas till utredningen.

Vi fir nu hoppas att utredningen arbetar snabbt — den férhoppningen
brukar man ju uttrycka nir det giller utredningar — och att Kungl. Maj:t
i den redogérelse till 1972 ars riksdag som vi har bestéllt ocksa prioriterar
denna fraga. Jag tror att det &r ett gott grepp att beakta dessa
synpunkter.

Herr BERNDTSON i Link6ping (vpk):

Herr talman! I vpk-motionen 1356 aktualiseras frimst behovet av ett
samlat forslag for hela vuxenutbildningen med sirskilt beaktande av de
vuxenstuderandes studiesociala situation och pedagogiska problem. Ut-
bildningsutskottets uttalande att en redogorelse om utredningsliget bor
limnas redan till 1972 &rs riksdag — det pigar som bekant ¢n rad
utredningar — liksom att denna redovisning bor inncfatta forslag som
avses bli foremal for statsmakternas beslut far ses som ett stod for kravet
pi en samlad bild av vuxenutbildningen. Den féreslagna vidgningen av
SVUX:s uppgifter och tanken pd Okat parlamentariskt inslag i kommittén
bor ocksd uppmirksammas.

Jag finner det vara betydelsefullt att utskottet uttalat foljande: [ det
lingre perspektivet, sedan nu pigiende utredningsresultat redovisats, kan
fraigan om en samlad dversyn dnyo aktualiseras.” Jag menar nimligen att
behovet av en samlad bild av vuxenutbildningen kvarstar och fiven 6kar i.
styrka. Vi far sikerligen anledning att ta upp en rad siirskilda problem for
de vuxenstuderande, innan vi har den samlade bilden av liget. Jag vill
erinra om en vpk-motion, som kommer att behandlas vid annat tillfille
och i vilken aktualiseras den brinnande frigan om lagstadgad ritt till
ledighet £6r vuxenstudier.

Pa tvd punkter har jag fogat reservationer till utskottets betinkande,
och jag ber redan nu, herr talman, att fa yrka bifall till reservationerna 1
och 4.

Reservation nr 1 giller den foreslagna begrinsningen av okningen av
kurserna p& gymnasieskolans nivd till 10 procent. Jag vill betona vikten
av att en sirskild satsning sker pa grupper med lig utbildning, sdsom har
framhéllits i andra sammanhang. Jag ar inte 6vertygad om att man tjinar
detta syfte med att borja infOra spérrar av detta slag redan efter sé kort



tid av vuxenutbildning pid gymnasienivi. Tvirtom anser jag att sidana
atgirder kan inverka menligt pi hela vuxenutbildningens omride. Vi kan
nimligen inte bortse frin att manniskor som paborjat en vuxenutbildning
16per risk att fi sina utbildningsplaner rubbade genom inforande av
spirrar for intagningen pa gymnasieomréadet.

De siffror som redovisats i Stockholm betriffande Okningen under
senare ar i fraga om vuxenstuderande pa gymnasienivi visar tydligt att en
sadan sparr skulle kunna leda till att manga kommer att stoppas och inte
kommer in vid den gymnasiala vuxenutbildningen. Liget 4r likartat i
Goteborg, dir stark oro uttalats frian elevkirerna vid vuxengymnasierna.

Till skillnad frin utskottet i Ovrigt har jag inte Overtygats om
mdjligheterna att anvinda den f6reslagna ékningen péd 10 procent for att
uppni utjaimnande effekt. Jag har darfér i min reservation och i enlighet
med Kkravet i motion 1356 yrkat avslag pa den foreslagna begrinsningen.

Reservation nr 4 O6verensstimmer med kravet i motion 1356 om att
bidragen till studieférbunden skall 6kas med 5 miljoner kronor till 13,9
miljoner. Allmidnt sett giller nimligen att studieférbunden icke fitt del
av den upprikning av anslagen som i Ovrigt sker pa vuxcnutbildningens
omrade,

Detta finner jag oriktigt med tanke pa den sturka betoningen av att
utbildningsutbudet maste nd dem som har den ligsta utbildningen. Hir
har namligen studieférbunden en mycket viktig uppgift.

Den i propositionen foreslagna Okningen pa 500 000 kronor till
studieférbunden 4r vil i sjilva verket ingen Okning alls. Med 6kande
kostnader och minskande penningvirde betyder det i realiteten en
férsamring”, konstaterade ABF:s tidning Fonstret i en kommentar till
budgeten i bl. a. detta avseende. Aftonbladet papekade att studicférbun-
den, bl. a. ABF, behandlats ytterst restriktivt i drets budget och drog for
sin del slutsatsen: ’Detta ir sikert ett svirt misstag.”

Med hinsyn till vad vi redan vet om vuxenutbildningens utveckling,
bl. a. svirigheterna att na ut till dem som bidst behdver komma i
atnjutande av utbildningsutbudet, borde man inte férsvaga studieférbun-
dens moijligheter till aktiva insatser, utan i stillet forstirka dessa.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Vuxenutbildningen prioriteras inom utbildningssektorn.
Mer 4n en kvarts miljard satsas pa en relativt ny utbildningsform utan att
vi egentligen i detta land har fort nagon vuxenutbildningsdebatt — utom
mojligtvis nir det giller malsidttningen, men inte nir det géller metodik
och organisation.

Internationellt sett utgdr vuxenutbildningen det stora utbildningspoli-
tiska diskussionsimnet. UNESCO har planerat att 1972 hilla en
virldskonferens om vuxenutbildning, och i atskilliga linder, ocksa i vért,
hiller man pa att behandla frigorna infér konferensen. En av de
viktigaste uppgifterna ir att precisera och definiera sambandet mellan de
institutionella utbildningsformerna och vuxenutbildningens olika former.
Dirtill vill man ocksa faststilla vuxenutbildningens plats i en iterkom-
mande utbildning, och de olika medlemslinderna har av UNESCO:s
generalkonferens uppmanats att skaffa fram upplysningar om vuxenut-
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bildningens nuvarande situation och uttrycka en uppfattning om vuxen-
utbildningens framtidsutsikter. Detta vid en virldskonferens. Hir i
Sveriges riksdag fir vi under nigon enstaka timme en sommarnatt
diskutera hela denna verksamhet. Det gor det inte l4tt fOr oss.

Vi talar om en utbildningsexplosion som om det vorc en kosmisk
Kdrnexplosion nir det i realitcien ir en illa anbringad laddning med for
kort stubin. Det adr regeringens utbildningspolitik som dr ansvarig for de
svarigheter som rader och som tydligt kommer fram i den ena
vuxenutbildningspropositionen efter den andra.

Liat oss s¢ pd proposition nr 85 4r 1967, dir den kommunala
vuxenutbildningen skisserades, och jimfdra den med situationen i dag! |
propositionen 1967 talades genomgéende om den gvmnasiala vuxenut-
bildningen. Medel beriknades bl. a. for igngsittning av vuxenutbildning
med en radiokurs i engelska pad gymnasiestadiet och cn radiokurs i
féretagsekonomi, fortfarande pa det gymnasiala stadiet.

I dag behandlar riksdagen en proposition som kraftigt vill begrinsa
den gymnasiala vuxenutbildningen och i stidllet satsa pd grundskolesta-
diet. Det ville Marten Werner och jag ocksa i en motion ar 1967, dir vi
krivde att vuxenutbildningen sivdl pa det lokala planet som genom
etermedia skulle bereda tillrickligt utrymme dven fOr den férgymnasiala
utbildningen. Propositionen var nagot diffust skriven, och statsutskottet
medgav att ordalagen kunde ge uttryck f{or den tolkning som vi
motiondrer gjort men ansig att propositionen inte skulle forstds pa det
sittet. Ndr man ser pa resultatet i dag dr det nog idnda troligt att
propositionen forstatts pa det siatt som vi motiondrer befarade. Forra
lisdret deltog 23 000 elever i dmneskurser ps grundskolans hégstadium
och nirmare 40 000 i fackskola och gymnasium. Lat mig komplettera
detta med uppgiften att atskilliga av de studerande pé grundskolestadiet
var sidana som redan hade en likvirdig utbildning men som av
geografiska skil inte kunde komma till en gymnasieort. Atskilliga var
ocksd pensiondrer — kanske inget ont i det, men studieforbunden borde
dir har legat nirmare till hands.

Man har helt cnkelt misslyckats med att nd dem som jag och minga
med mig ansett vara den viktiga och eftertraktade maélgruppen: de
1agutbildade.

I 4rets proposition nr 37 skall man nu forséka reparera den skadan.
Men det dr ett halvhjirtat forsék. Lat mig ta nigot exempel. Den
kommunala vuxenutbildningen i Goteborg visar pa en stark efterfrigan
pa dagutbildning — av erfarenhet vet jag att statsridet Moberg inte gillar
detta. Med all sannolikhet dr det fortfarande till stor del kvinnor som
efterstrivar denna utbildning, och de har da ocksd ett mél i sikte:
grundskolekompetens. Kanske har statsridet svingt i sin uppfattning
sedan vi senast diskuterade friagan. Nagra fasta lirartjinster, vilket i sa fall
skulle behovas, aviseras inte, men forslaget rymmer dock méjligheter till
fyllnadstjinstgdring inom vuxenutbildningen, och det fiar anses vara ett
steg pa vdgen. Som ett sddant maste vi ocksd rikna det faktum att
statsridet Moberg i propositionen inte lingre talar om den gymnasiala
vuxenutbildningen utan om den kommunala. Man gér nu en kovindning
och vill begrdnsa antalet vuxenstuderande pa det gymnasiala stadiet. Min



beddmning ir att det antagligen dr nddvindigt med den utformning som
vuxenutbildningen hittills fatt. Vi bdrjar bli vana vid stindiga f6rind-
ringar nir det giller utbildningspolitiken, och man kunde kanske Gnska
sig ndgon form av stabilitet.

Men in virre gungar det om man ldser utbildningsministerns hérnarti-
kel i Dagens Nyheter i 16rdags. Frigan instiller sig om den artikeln skall
ses som en precisering av vuxcnutbildningens roll i den socialdemokratis-
ka utbildningspolitiken. Utbildningsministern gOr sa att sdga ctt hopp
tillbaka till den gymnasiala vuxenutbildningen igen - denna gang genom
att 16sa problemet pd det sittet att vi helt enkelt utformar gymnasiesko-
lan si att dess innehdll littare kan gdras tillgingligt f6r vuxna med kort
utbildning. Som jag ser det &r det en nedvirdering av utbildningen pa
grundskolestadiet, Varfor inte i sa fall kalla grundskolan f6r gymnasiesko-
la med en ging?

Utbildningsministern ser ocksid med nagot av forfiran att cfterfrigan
pa utbildning har vuxit och betraktar den dterkommande utbildningen
som ctt medel att jimnare fordela utbildningsresurserna. Jag skulle
kanske hidr Onska ett klarare sprak. Innebdr detta i klartext att
situationen i dag 4r sddan att vi inte har rad att gc dem som s 6nskar en
sammanhingande utbildning? I s& fall ir det pa tiden att den uppfatt-
ningen klargdrs. Det ir mdéjligt att situationen &r sddan. Men att
svarigheterna kommer att bestd att praktiskt l16sa problemen ir ganska
sjalvklart, eftersom vir vilutbildade arbetskraft i dag har svart att fi
arbete. Att svarigheterna dr storre for den outbildade arbetskraften vet vi.
Men det brukar ju vara skillnad pa tecori och praktik, inte minst nir man
sysslar med utbildningsvisioner.

Frin moderata samlingspartiet kriver vi i en partimotion att en
Oversyn av hela vuxenproblematiken kommer till stind. Utskottet har
inte nu velat bitrida detta Onskeméal men dock satt i utsikt att en dversyn
kan aktualiseras i ett ldngre perspektiv.

Under tiden skall vi forlita oss pa SVUX. I och f6r sig kan man sédga
att hela vuxenutbildningen star och faller med SVUX:s uppdrag. For att
studera kridvs pengar, och det krdvs mer pengar {0r den som har familj att
forsdrja och som sa att sdga redan har skaffat sig ctt visst levnadssitt. |
realiteten torde det storsta motstindet mot vuxenutbildning for de
lagutbildade ligga just i svarigheten att finansiera studierna. Undantagna
ir de som lyckats fi sin utbildning genom AMS: forsorg. Pé vissa
utbildningsomridden kan hilften av de studerande uppbira AMS-bidrag,
medan andra hilften sjilv méste finansiera sina studier. Detta upplevs av
de flesta som starkt orittvist, Minga studerar ocksa vid folkhdgskolor,
och andra far undervisning genom studieférbunden,

Nagon samordning vare sig pd planeringsstadiet cller pa bidragssidan
finns inte. En av SVUX:s viktigaste uppgifter efter de tilliggsdircktiv
som, om dn i fOrtickta ordalag, krivs i utskottets betdnkande maste vara
att klara samordningsfrigan. Andra viisentliga frigor .dr: Vilken typ
av vuxenutbildning efterfragas i forsta hand, och vilken typ dr samhillet
egentligen mest betjant av? Vi vet dnnu intc svaren, 'Lat mig hoppas
att den redogodrelse som utbildningsutskottet har begirt skall ldmnas i
nista ars statsverksproposition blir klargérande i dessa fragor.
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Slutomdémet kvarstar: Medan det obligatoriska skolvisendet med
nédviindighet konstruerats genom fortldpande fordndringar, f6rbittringar
och utvidgningar har vuxenutbildningen startat sa att siga frin noll. Hir
fanns mojlighet att dstadkomma nagot effektivt, att ge minniskor, inte
minst de lagutbildade, cn senarelagd utbildning. Svarigheterna har i dag
Okat, och mojligheterna att géra denna utbildning effektiv verkar sma.
Utskottet har, som f6rut hir framhallits, dock varit cnigt i huvudfrigorna
nir det géller behandlingen av denna proposition. Det dr vil bara att sétta
var forhoppning till att vi skall n ett mil, som om &n i dag bade oklart
definierat och &nnu oklarare vad giller dess verkstillande dock skall
kunna bli en positiv realitet,

D¢ reservationcr som ir fogade till utskottsbetinkandet dr inte méinga
och berdr bara detaljer. Jag vill dndd, herr talman, sdga nigra ord om
reservationen 3, Den giller statsbidraget till den centrala kursverksam-
heten, som uteslutande 4r rescrverad for lontagarorganisationerna. Jag
finner detta djupt orittvist. Frin propositionens fOresprakare har jag
forut mott argumentet att herrarna i Svenska arbetsgivareféreningen vil
inte behover bidrag till sidana kurser. Men det ar inte dem det giller.
Herr Elmstedt har hir f6rut redogjort for nagra grupper. Jag skulle vilja
nimna ocksa de tiotusentals smafdretagare vi har hir i landet, vilka i hég
grad skulle vilja ha och behdva utbildning just inom de omriden som hir
ir definicrade. Det géller kunskap om lagar och avtal, insikter i foretags-
och samhillsekonomi samt utbildning i sociallagstiftning och arbetar-
skydd, Varfor skall smaforetagarna férmenas detta bidrag? De har inga
stora kassor eller Overskottsmedel som kan satsas pd en effektiv
utbildning. Om en anstdlld utbildas fir foretagaren i den man han
dsamkas kostnader dra av dessa vid taxeringen. Hans egen vidareutbild-
ning, kanske ofta nédvindig fér foretagets fortbestand, ir inte avdrags-
gill.

Herr talman! Jag finner detta orimligt och vill avsluta mitt anférande
med att yrka bifall till reservationen 3 i utbildningsutskottets betdnkan-
de.

P4 fOrslag av herr tredjc vice talmannen besldt kammaren uppskjuta
den fortsatta o&verldggningen samt behandlingen av aterstiende drenden
pé foredragningslistan till morgondagens sammantride.

§ 8 Meddelande ang. enkla frigor

Meddelades att foljande enkla fragor denna dag framstillts, namligen
av :

Nr 257 Herr Wijkman (m) till herr utbildningsministern angéende
utbildningen av psykologistuderande:

Ar herr Statsrddet beredd att omgiende vidta atgirder for att
informera de clever som i dag studerar psykologi enligt utbildnings-
linjc 4a och dir fullgdr sin fjirde termin om hur utbildningen skall
fullfdljas under nistkommande terminer?



Nr 258 Fru Sundberg (m) till herr jordbruksministern om information
angiende lagstiftningen mot nedskripning:
Anser statsridet att allminheten behéver informeras om den nya
lagstiftningen mot nedskripning innan semesterresandet borjar?

§ 9 Kammaren atskildes kl. 23.30.
In fidem

BENGT LAMBE
/Solveig Gemert
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