UU 1980/81:20

Utrikesutskottets betinkande
1980/81:20

om internationellt utvecklingssamarbete m. m.
(prop. 1980/81:100, bil. 6)

T detta betinkande behandlas de forslag avseendc internationcllt utveck-
lingssamarbete m. m. som regeringen forelagt riksdagen i budgetproposition
1980/81:100, bilaga 6, litt. C, samt i anslutning dértill vickta motioner clier
motionsyrkanden.

En sammanstillning dver de behandlade motionerna och en innehallsfor-
teckning finns i slutet av betiinkandet.

Propositionens huvudsakliga forslag avseende utvecklingssamarbetet

De samlade anslagen for internationellt utvecklingssamarbete foreslas
budgetaret 1981/82 uppgé till 5 720 milj. kr. Detta innebir en 6kning med 705
milj. kr. eller med 14 % i forhéllande till innevarande budgetars anslag. De
totala bistindsanslagen har berdknats motsvara nigot mer 4n 1 % av
bruttonationalinkomsten for ar 1981.

For budgetaret 1981/82 foreslas anslaget C 1. Bidrag till internationella
bistdndsprogram uppgé till 1707 milj. kr. och anslaget C2. Bilateralt
utvecklingssamarbete till 3 667 milj. kr.

1. U-linderna i det internationella samarbetet
1.1 U-lindernas ekonomiska situation och bistindets roll
Propositionen (s. 18-23)

De senaste artiondenas utveckling i u-lindecrna uppvisar flera positiva
drag. Medellivslingden har dkat med i genomsnitt 10 ar, i Indien med 20 ar.
Andelen liskunniga i den vuxna befolkningen har 6kat. Halsostandarden har |
forbittrats. Utvecklingen inom u-landsgruppen ir dock mycket ojimn. Det
ar framfor allt de nagot rikare u-linderna som under 1970-talet kunnat
fortsitta en redan tidigare snabb expansion av produktion och industrivaru-
export. De fattigaste u-landerna har diremot fatt se sin situation alltmer
forsdmrad. )

Infor 1980-talet star alla oljeimporterande linder infor den mycket svira
uppgiften att forsdka uppratthalla den ekonomiska tillvixten. samtidigt som
ckonomicrna maste anpassas till stigande oljepriser, stora finansiella
obalanser och en ligre 6kningstakt i virldshandeln.

De fattigaste u-lindernas ekonomiska anpassning forsvaras av att den
maéste ske samtidigt som utsikterna till 6kade kapitalfloden dr mycket osikra.

1 Riksdagen 1980/81. 9 saml. Nr 20



UU 1980/81:20 2

Bistandet viintas de nirmaste aren inte Oka siirskilt mycket. Villkoren fér
kommersiella 1an torde bli hirdare i takt med att skuldbordan vixer.

Det kommande decenniet, FN:s tredje utvecklingsirtionde, kommer
darfor att bli mycket kritiskt for de fattigaste linderna, som - med
Brandtkommissionens ord — lever pa cn tunn griinslinje mellan 6verlevnad
och katastrof. Kombinationen av resursbrist, cnergikris och ett snabbt
vixande befolkningstryck pd miljéresurserna hotar att leda till sévil social
som ekologisk katastrof. Skogar huggs ner och Oknar breder ut sig i en takt
som redan pd kort sikt omojliggér jordbruk och pa lingre sikt hotar att
paverka jordens klimat. I dessa lindcr méste olja och stora méngder
livsmedel importeras for att klara manniskors Overlevnad. Endast en Klart
produktivitetsbefrimjande jordbrukspolitik, dgnad att sysselsitta u-landsbe-
folkningarnas majoritet, har utsikter att vinda utvecklingen. For att fa
genomslagskraft och na varaktiga resultat maste en sddan politik férenas med
insatser for mark- och vattenvard, energifdrsorjning, grundliggande hiilso-
vard inkl. familjeplanering samt primirundervisning.

Sammanfattningsvis understryker regeringen att bistdndspolitiken, bade i
Sverige och pa det multilaterala planet, maste inriktas pa att ge de virst
utsatta linderna mdjlighet att fgha sina knappa resurser at verkliga
utvecklingsatgirder for att tillgodose befolkningens grundliaggande behov -
inte bara &t nodlosningar for att klara energi- och livsmedelsforsorjningen i
akuta nodsituationer. Den ckologiska balansen méste bevaras. [ u-lindernas
primarhalsovard, som leder till en hojd medellivslingd och minskad
spadbarnsdodlighet, maste ocksa inga insatser for familjeplanering i syfte att
minska det bcfolkningstryck som annars uppkommer. Inhemska energire-
surser maste béttre utnyttjas si att oljeberoendct kan minskas.

For Sveriges del kommer strdvandena att fortsitta i de internationella
organisationerna efter samordnade och omfattande insatser for att i férsta
hand hjilpa de sdmst stillda. I det bilaterala bistdndet kommer man att i
dialogen med mottagarlinderna diskutera de grundiiggande forutsittningar
som energi, markvard, befolkningsutveckling och livsmedelsforsorjning
utgdr for att s¢ vad Sverige kan bidra med i varje enskilt land.

Ett generost och langsiktigt bistand 4r en moralisk skyldighet och ett
uttryck for var solidaritet med u-linderna i deras utvecklingsanstringningar.
Totalbeloppet for bistdndet dr betydande. Det representerar dnda en for
Sverige ganska mattlig uppoffring. Bistandet har ocksa gett viktiga bidrag till
en positiv utveckling i flertalet u-linder.

Aven om solidaritetsmotivet i sig ar tillrackligt for att motivera dkade
bistandsinsatser, bor bistandet ocksa ses i ett bredare ekonomiskt-politiskt
perspektiv. Virldsekonomin stir i dag-infér storre problem dn nagonsin
under efterkrigstiden. De sedan 1979 mer dn fordubblade oljepriscrna har
gett vissa oljeldnder vildiga dverskott, ca 120 miljarder dollar under 1980,
och motsvarande underskott i oljeimporterande linders bytesbalanser.
U-landernas skuldbérda antar alltmer alarmerande proportioner. Samtidigt
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som dessa linders behov av industrivaror dr nira nog omitligt, har
industrilinderna en stor outnyttjad produktionskapacitet och hg arbetslos-
het. Det ar angeldget att denna produktionskapacitet kan utnyttjas och att
det sker pa ett sétt som inte forvirrar inflationen i de olika linderna.

1.2 Miljo, energi och utveckling
Propositionen (s. 26-29)

Fattigdomen pa u-lindernas landsbygd leder ofta till ett 6verutnyttjande
av knappa miljo- och produktionsresurser. Det vixande trycket p4 markens
och skogens avkastning medfor ofta att naturtillgdngar f6érslésas. Skogar och
buskmarker avverkas for att ticka behovet av virke och ved till brinsle men
ibland ocksa for att tillgodose starka exportintressen. Detta sker f. n. i en
omfattning som har betydande ekologiska konsekvenser. Denna Overan-
strangning av jordens biérkraft maste hejdas. Det kan ske endast med
omfattande och samordnade insatser pa fler omraden och utifran en klarare
medvetenhet om orsakssammanhangen.

De viktigaste orsakerna stér att finna i de allmanna ekonomiska och sociala
forhallandena pd landsbygden. For att klara sin omedelbara dverlevnad
tvingas stora befolkningsgrupper att dverexploatera tillgingliga resurser. For
ett fornuftigare utnyttjande av naturresurserna maste ofta hela den
ekonomiska strukturen fordndras och befolkningsékningen hejdas. Nya
forsorjningsmojligheter méste erbjudas. Alternativa energislag och en bittre
anpassad teknologi maste introduceras. Sddana strivanden maste aktivt
stodjas genom internationellt bistand.

Sverige har verkat for att de ekonomiska och ekologiska sambanden skall
uppmirksammas i storre utstrdckning. PA svenskt initiativ har nu ett
FN-program upprittats for 6kad hinsyn till dessa fundamentala samband.
Verksamheten kommer delvis att finansieras frdn en sirskild fond, som
hostens generalforsamling beslutat att uppritta. Inledningsvis kommer
prioritet att ges &t markanvandning, livsmedelsfoérsérjning, vattenhushall-
ning och energiproduktion. Syftet 4r att stodja u-ldndernas och FN-organens
anstridngningar att integrera miljofaktorer i utvecklingsprogram och projekt
inom alla relevanta sektorer. Endast genom en sddan integration kan en
ckologiskt hallbar utveckling garanteras.

Isvenskt bilateralt bistdnd har SID A sedan linge finansierat projekt for att
bevara mark och skog. Vattenvardsprojekt har fitt betydande stod. Men
ytterligare resurser maste nu avsittas for dessa dndamal. Dirfor bor en
sdrskild anslagspost inrittas for bilaterala eller regionala miljé- och
markvérdsinsatser.

En sirskild FN-konferens planeras for att behandla nya och férnybara
energikallor. Konferensen skall studera den roll som sddana energikillor kan
spela f6r nuvarande och framtida energibehov, teknologier f6r nya och
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fornybara cnergikillor, de viktigaste hindren for anvindningen av dessa
teknologier bl. a. pa finansierings-, forsknings- och utbildningsomridena
och atgarder som kan vidtas for att komma férbi dessa hinder.

Med hinsyn till att u-lindernas energibehov ar sé stora och till att nya och
fornybara encrgikéllor kan spela en viktig roll for dessa ldnder tillmiter
Sverige denna konferens stor vikt. Sirskild uppmirksamhet bor dgnas it hur
de fattigare u-lindcrnas energiférsorjning kan forbittras. En nationell
kommitté har tillsatts for att féorbereda Sveriges deltagande i konferen-
sen.

Motioner

Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels motion 1980/81:1589 av Pir Granstedt m. fl. (c) vari foreslas att
riksdagen hos regeringen hemstiller om utredning av fragan om ctt institut
for u-landsanpassad teknik i enlighet med vad som anférs i motionen,

dels motion 1980/81:1758 av Pir Granstedt m. fl. (c), vari foreslas att
riksdagen hemstiller att regeringen i FN verkar for genomférandet av ett
naturresursar under tidigare delen av 1980-talet.

Utskottet

Vid forra riksmotet behandlade och avstyrkte utskottet en liknande
motion om genomférande av ctt naturresursar (UU 1979/80:20). Detta
skedde med hinvisning till att FN under en period har utropat ett icke finga
antal &r och dekader till frimjande av olika utvecklingsindamal och att en
forutsittning for att dessa skall ge resultat dr att de inte genom att ofta
aterkomma forlorar genomslagskraft.

Utskottet goér samma bedémning vad betriffar den nu forcliggande
motionen 1758, vilken foljaktligen avstyrks.

Aven det i motion 1589 framforda forslaget att utreda frigan om
inrdttande av ett institut for u-landsanpassad teknik har behandlats tidigare
av utskottet (UU 1978/79:27). Utskottet dgnade di hela frdgan om
u-landsanpassad teknik en utférlig behandling och redovisade det arbete som
péagar savil i Sverige som internationellt for att frimja utvecklingen av en till
u-lindernas behov anpassad teknik. Med hédnvisning hértill fann utskottet
inte skal att fororda inrattandet av ett sarskilt institut och avstyrkte dirmed
den dé foreliggande motionen.

Utskottet intar samma standpunkt nu och avstyrker motion 1589.

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen avsliar motion 1980/81:1758 betriffande naturre-
sursar,
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2. att riksdagen avslar motion 1980/81:1589 betriffande u-
landsanpassad teknik.

2. Anslagsutveckling, planeringsramar m. m.

Propositionen (s. 33-35)

Enligt beslut nyligen av riksdagen med anledning av proposition 1980/
81:20 om besparingar i statsverksamheten m. m. skall bistindsanslagen for
budgetaret 1981/82 uppga till nigot mera én 1% av den beriknade
bruttonationalinkomsten for kalenderaret 1981. Detta innebiir att den totala
bistdindsramen (inkl. avrikningar) 6kar med 705 milj. kr., cller med 14 %,
till 5 720 milj. kr. foér budgetéiret 1981/82.

D4 bistandets 6kning i reala termer dr mattlig dr det desto viktigare att de
administrativa kostnaderna hélls nere sa att det mesta mojliga av bistands-
anslagen kan anvindas for insatser pd filtet. Under de kommande aren
maste darfér anstringningar att effektivisera bistdndsverksamhetens admi-
nistration och organisation ges mycket hog prioritet. Anslagen for bistandets
administration maste darfor provas med sirskilt stor restriktivitet. Under
anslaget C 4. Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) har regeringen
funnit det motiverat att SIDA minskar sina personalkostnader med ctt
belopp som motsvarar ca sex tjinster. For handlﬁggning av ans¢kningar om
formanliga u-landskrediter foreslds att beredningen for internationellt
tekniskt samarbete (samarbetsberedningen), vilket 4r det nya namnet pé
utbildningsberedningen, forstiirks med en handldggartjanst. Samtidigt dras
en handliggartjinst in vid utrikesdepartementets avdelning for internatio-
nellt utvecklingssamarbete.

I nedanstéende tabell redovisas utvecklingsbistandet férdelat pa anslags-
poster.
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Bistandsanslag 1978/79-1981/82 (milj. kr.)

Forindring

Anvisat  Anvisat  Anvisat  Forslag  1980/81—
197879 1979/80  1980/81  1981/82 1981/82
C1. Bidrag till inter-
nationella bistinds- )
program 11950 13060 14710 17070 +236
C2. Bilatcralt ut-
vecklingssamarbete 24646 28498 32530 3667.0 4+ 4140
C3. Information 16,8 19,9 209 22,0 + 11
C4. Styrelsen for inter-
nationell utveckling
(SIDA) 71.8 105.0 113,0 14s  + 1.5
C5. Bistindsutbildnings-
nimnden (BUN) 9.4 108 11,5 125 + 10
C6. Styrelsen {or
u-landsforskning
(SAREC) 100.0 110,0 125,0 1387+ 137
C7. Nordiska Afrika-
institutet - - 1.9 2.1 + 0.2
C8. Lan till personal ‘
inom bistandsfor-
valtningen 0.4 - 35 40 + 05
Avriikningar 12,0 13.5 15.2 522+ 370
38700 44150 50150 5720.0 + 705

Avde totala Bisténdsanslagen utgor det multilaterala bistdndet 29,8 % och
det bilaterala bistandet 64.1 %. Av budgettekniska skil dr dessa andelar inte
helt jimférbara med andelarna under innevarande budgetar, meni realiteten

har ingen forindring skett. Aven om andra linders multilaterala andelar dkat

snabbt under senare r. dr den multilaterala andelen dndé internationellt sett

hég 1 det svenska bistandet.

Med anledning av regeringens proposition om besparingar i statsverksam-
heten m. m. (prop. 1980/81:20, bil. 2; UU 1980/81:17) har riksdagen nyligen
beslutat om &tgiirder pa bistdndsomrédet, som minskar belastningen pa
statsbudgeten med 100 milj. kr. i jdimf6relse med vad som annars skulle ha

utgatt.

En nidrmare redovisning av dessa &tgirder ges i propositionen pé s.

34-35.

Motioner

I detta sammanhang behandlar utskottet

dels motion 1980/81:916 av Allan Akerlind (m), vari hemstills
1. att riksdagen vid behandlingen av proposition 1980/81:100, bilaga 6,
beslutar att den totala bistindsramen for budgetaret 1981/82 bestiams till

4 000 milj. kr.,
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2. attriksdagen uttalar som sin mening att regeringen vid behandlingen av
nista ars budgetforslag bor prova mdjligheterna att minska dessa anslag
ytterligare,

dels motion 1980/81:1210, delyrkande 2 a), av Lars Werner m. fl. (vpk),
vari foreslas . o

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag innebirande:

a) att fordelningen mellan multilaterala och bilaterala dndamal forskjuts
sa att det forras andel inom en tredrsperiod minskar till hégst 25 % av hela
bistandsanslaget.

Utskottet

I motion 916 foreslas dels att den totala bistandsramen fér det kommande
budgetiret bestims till 4 000 milj. kr., dvs. en minskning med drygt 1 700
milj. kr. i forhdllande till propositionens forslag, dels att mojligheterna
provas att i nistkommande budgetforslag ytterligare minska bistandsansla-
gen.

Vid behandlingen nyligen av proposition. 1980/81:20 om besparingar i
statsverksamheten m. m. beslutade riksdagen att berdkna bistindsanslagen
pé grundval av bruttonationalinkomsten i stéllet for som tidigare bruttona-
tionalprodukten samt att bistandsanslagen for budgetaret 1981/82 skall
uppga till ndgot mer dn 1 % av den berdknade bruttonationalinkomsten for
kalenderédret 1981. Riksdagen bekriftade anyo att enprocentsmalet for
utvecklingsbistandet ligger fast.

Den i motion 916 foreslagna nedskérningen skulle allvarligt drabba méanga
fattiga manniskor som genom det svenska bistandet far hjilp till utbildning,
sjukvard, stod att utveckla jordbruk, industri m. m.

Utskottet finner ingen anledning att franga enprocentsmalet och avstyrker
foljaktligen motion 916.

I motion 1210. delyrkande 2 a), foreslés att fordelningen mellan multila-
terala och bilaterala andamal foérskjuts sd att det férras andel inom en
tredrsperiod minskas till hogst 25 % av hela bistandsanslaget.

Likalydande yrkanden avstyrktes vid behandlingen av de tva senaste arens
budgetpropositioner (UU 1978/79:27; UU 1979/80:20). Utskottet har darvid
anknutit till de utforliga Overvdganden i denna fraga som gjordes av
bistandspolitiska utredningen (SOU 1977:3; prop. 1977/78:135;, UU 1978/
79:1). Dessa ledde till slutsatsen att det varken fanns anledning att fororda
nagon drastisk fordndring av rddande fordelning mellan bilaterala resp.
multilaterala andamal eller méjlighet att precisera framtida procentsatser for
denna.

Smarre férskjutningar i ena eller andra riktningen méste dock kunna ske
med hénsyn till uppkommande omstindigheter och medelsbehov.
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Mot bakgrund av det anfoérda avstyrker utskottet delyrkande 2 a) i motion
1210.

Utskottet, som inte har nigon erinran mot budgetpropositionens forslag i
detta avsnitt, hemstiller
att riksdagen avslar motion 1980/81:916 och motion 1980/81:1210,
delyrkande 2 a).

3. Bidrag till internationella bistandsprogram (C 1)
Propositionen (s. 36-57)

Anslaget Bidrag till internationella bistdndsprogram foreslas budgetéret
1981/82 oka med 199 milj. kr. eller med 13 % till 1 707 milj. kr.

Det multilaterala bistandet kanaliseras frimst genom FN-systemet och de
internationella utvecklingsbankerna. Det fordelar sig pa tekniska och
finansiella insatser. FN:s utvecklingsprogram (UNDP) &r FN-systemets
centrala finansieringskilla for tekniskt bistdnd. Virldsbanken och Interna-
tionella utvecklingsfonden (IDA) utgér den viktigaste killan for finansiellt
bistand i form av obundna krediter, i IDA:s fall pd mycket formanliga villkor.
De ger ocksa i allt storre utstrackning tekniskt bistdnd i samband med sin
kreditgivning. De regionala utvecklingsbankerna och fonderna utgor ett
viktigt komplement till Virldsbanken/IDA f6r att stodja regionala utveck-
lingsanstringningar.

De svenska bistandspolitiska malsdttningarna bor givetvis avspeglas i vart
agerande i de internationclla organisationernas styrande organ. Vi bor ocksa
forsOka sédkerstilla att dc intcrnationella organisationerna tar hiansyn till de
olika utvecklingspolitiska mal, som det internationella samfundet kommit
dverens om, t. ex. i utvecklingsstrategin for det tredje utvecklingsartiondet.
Erfarenheten visar att Sverige, i samarbete med andra likasinnade linder,
kan pdverka arbetet i organisationerna. Ser man pd utvecklingen under en
lingre period. kan man konstatera att flera organisationer idndrat sin
verksamhetsinriktning pa sitt som &r positiva ur svenska bistandspolitiska
synpunkter.

I nedanstiende tabell redovisas det multilaterala bistandcts fordelning pa
organ.
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Multilateralt bistind budgetaren 1980/81-1981/82
Fordelning pa organisationer (milj. kr.)

Medelsram  Medclsram

Forslag
1980/81 1981/82
FN:s operativa verksamhet
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) inkl. séirskilda
bidrag {6r de minst utvecklade u-linderna 350.0 370.0
FN:s kapitalutvecklingsfond (UNCDF) 30.0 30.0
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 45.0 45,0
EN:s barnfond (UNICEF) 1200 130.0
. . 545.0 575,0
Internationella finansieringsorgan
[nternationella utvecklingsfonden (IDA) 460,0 500.0
Afrikanska utvecklingsbanken (ADB) 18,3 18,3
Afrikanska utvecklingsfonden (ADF) . 71.8 71.8
Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) 1,0 / 0
Asiatiska utvecklingsfonden (AsDF) 30,6 30.6
Internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD) 40,0 47.0
. 621,7 6677
Internationellt livsmedelsbistdnd
Virldslivsmedelsprogrammet (WFP) 70,0 72,0
Livsmedclshjilpskonventionen (FAC) 50,0 5.0
Internationeila katastroflagret {&r livsmedel (IEFR) 55.0 59,0
. R 1750 182,0
Ovrigu organisationer
FN:s hjilporgan for Palestinaflyktingar (UNRWA) 47.0 50.0
FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) 40.0 50,0
UNCTAD/GATT"s internationella handels-
centrum (1TC) 8.0 8.0
Importkontorcet for u-landsprodukter (IMPOD) 35 4.1
Gemensamma fonden 0 12.5
Internationclla federationen for familjeplancring
(IPPF)! 370 40,0
. 135,5 164.6
Ovriga multilaterala bidrag
UNDP:s interimsfond for vetenskap och teknik 10.6 11.0
Karibiska utvecklingsbanken - 11,0
Ovrigt 20.2 95,7
30,8 117,7
Totalt 150802 1707.0

U Overfors fran anslaget C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete till anstaget C 1. Bidrag
till internationclla bistindsprogram.

2 Inklusive 37 milj. kr. for TPPF. som budgetaret 198(/81 belastade anslaget C 2.
Bilateralt utvecklingssamarbete.
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EN:s utvecklingsprogram (UNDP), kapitalutvecklingsfond (UNCDF) och
befolkningsfond (UNFPA) ’

I syfte att astadkomma cn stabilare grund for finansicringen av FN:s
utvecklingsprogram (UNDP) gjorde Sverige redan vid FN:s bidragskonfe-
rens i november 1978 cn minimiutfastelse om bidrag till programmet f6r tre
ar, med forbehall for riksdagens godkdnnande. Den har direfter férnyats vid
varje bidragskonfercns. Hosten 1980 gjorde Sverige en ny treérsutfistelse.
For verksamhetsaret 1981 (budgetéret 1981/82) utfiste Sverige ett bidrag om
335 milj. kr., vilket innebir en dkning med 15 milj. kr. Vidare utfistes ett
bidrag om tillsammans minst 690 milj. kr. for verksamhetsiren 1982
(budgetéiret 1982/83) och 1983 (budgetaret 1983/84).

Under innevarande femarsperiod berdknas en dryg tredjedel av UNDP:s
ordinarie resurser g till u-linder med en per capita-inkomst pa mindre dn
250 dollar. Med anledning av de stora bistindsbehoven bland de allra
fattigaste linderna anses ctt fortsatt svenskt bidrag til UNDP:s sirskilda
verksambhet till férman for de minst utvecklade u-linderna vara motiverat.
Sveriges stod till denna verksamhet uppgick budgetéret 1980/81 till 30 mil;.
kr. For budgetaret 1981/82 finner regeringen det motiverat att 6ka bidraget
till 35 milj. kr., d& det linge varit ofdrindrat.

Sverige dr, med en bidragsdel pad ca 25 %, kapitalutvecklingsfondens
(UNCDF) storsta bidragsgivare efter Nederldnderna. Sverige utfiste vid
FN:s bidragskonferens ar 1980 ett bidrag om 30 milj. kr. for vart och ett av
verksamhetsdren 1981-1983 (budgetaren 1981/82-1983/84) med forbehdll for
riksdagens godkdnnande.

Sveriges bidrag till FN:s befolkningsfond (UNFPA) under verksamhets-
aret 1980 var 45 milj. kr., vilket motsvarade ca 8 % av de sammanlagda
bidragen. Vid FN:s bidragskonferens hosten 1980 beriknades de frivilliga
bidragen till UNFPA for ar 1981 till 136 miljoner dollar. Sverige utfiste, med
forbehall for riksdagens godkiinnande. ett oférindrat bidrag om 45 milj. kr.
till UNFPA for vart och ett av verksamhetsaren 1981-1983 (budgetéren
1981/82-1983/84).

FN:s barnfond (UNICEF)

Med hinsyn till att inriktningen av UNICEF:s verksambhet ligger vél i linje
med de svenska bistandspolitiska malen och till att UNICEF &r en effektiv
organisation. utfiste Sverige, med forbehall for riksdagens godkdnnande, ett
till 130 milj. kr. 6kat bidrag for verksamhetsérct 1981 (budgetdret 1981/82).
Dirmed beriknas Sveriges andel av regeringsbidragen till UNICEF uppga
till 18 %. Med samma forbehall utfaste Sverige ett bidrag pd sammanlagt
minst 260 milj. kr. for verksamhetsaren 1982 och 1983 (budgetdren 1982/83
resp. 1983/84).
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Internationella utvecklingsfonden (IDA)

IDA:s utldningsverksamhet har borjat att anpassas efter de krav som
forandringarna i virldsekonomin stéller pd de fattigare oljeimporterande
u-lindernas ekonomier. Samtidigt som stigande oljepriser fordyrar importen
skapar de forutsittningar for tidigare inte 16nsamma energiinvesteringar.
Virldsbanksgruppens utlaning {6r encrgidndamal berdknas f. n. komma att
uppga till mer 4n 50 miljarder kronor under forsta hilften av 1980-talet. En
sarskild energifilial planeras for utlaning pé detta omrade.

Overenskommelse om en sjitte pafyllnad av IDA, avsecende budgetaren
1980/81-1982/83, uppnaddes mellan givarlinderna i december 1979. Den
innebir att 33 givarlinder, varav 23 i-lander, skall lamna bidrag till ett
sammanlagt belopp av 12 miljarder dollar. D4 Sveriges andel av IDA:s
resurser varit mycket hog i forhéllande till andraldnders, sinktes den svenska
andelen fran 3,8 till 3,0 %. Detta motsvarar ett totalt svenskt bidrag under
perioden pa 1497 240 000 kr.

Pa grund av forseningar i den amerikanska kongressen kunde 6verens-
kommelsen om den sjitte pafyllnaden inte trida i kraft som planerat den 1
juli 1980. For att IDA:s verksamhet inte skulle lamslés, har givarlinderna
kommit 6verens om ett dvergangsarrangemang, baserat pa férhandsutfés-
telser. En redogorelse f6r denna 6verenskommelse och villkoren for Sveriges
deltagande har limnats i proposition 1980/81:52. Overgangsarrangemanget
har godkints av riksdagen (UU 1980/81:14).

IDA:s utlaning kommer att oka gradvis under den sjitte pafyllnaden.
Sveriges bidrag utgdr med 460 milj. kr. under budgetaret 1980/81, 500 milj.
kr. budgetéret 1981/82 samt 537,2 milj. kr. budgetaret 1982/83.

Regionala utvecklingsbanker

I enlighet med riksdagens beslut om svenskt medlemskap i Afrikanska
utvecklingsbanken (ADB) (UU 1979/80:25, JU 1979/80:45, rskr 1979/80:369
och 370) avser regeringen att under innevarande budgetar teckna andelar i
Afrikanska utvecklingshankens kapital fér en summa som motsvarar
365 634 069 kr. Sveriges andel av bankens totala kapital uppgér dirigenom
till 1,3 %. Samtidigt kommer ctt atagandc att géras att inbetala 25 % av det
tecknade kapitalet, vilket motsvarar 91 408 518 kr. Inbetalningen skall ske i
form av fem lika stora delar under en femarsperiod. Den forsta inbetalningen
pa 18 281 704 kr. kan komma att ske under innevarande budgetér.

For den andra inbetalningen, som beriknas skc under budgetaret 1981/82,
ar medelsbehovet 18 281 704 kr.

Sveriges bidrag till Afrikanska utvecklingsfonden (ADF) uppgar samman-
lagt till 215 506 451 kr., vilket motsvarar 6 % av pafyllnaden. De tvé forsta
inbetalningarna om vardera 71 835 484 kr. har gjorts under budgetaren
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1979/80 och 1980/81. Den tredje inbetalningen av samma storlek skall ske
under budgetaret 1981/82.

Sverige har atagit sig att till Asiariska utvecklingsfonden (AsDF) under
budgetidren 1979/80—1982/83 bidra med sammanlagt 122 340 900 kr., vilket
motsvarar 1,2 % av denna pafyllnad. Under budgetiren 1979/80 och 1980/81
har de tv forsta inbetalningarna gjorts om vardera 30 585 225 kr. Den tredje
inbetalningen av samma storlek skall goras under budgetiret 1981/82, da
forhandlingar dven beriknas inledas om en tredje pafyllnad. Sveriges bidrag
till denna pafyllnad bér motsvara ungetir samma andel som under den nu
pagdende pafyllnaden.

Internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD)

Under 1980 har forhandlingar forts om cn pafyllnad av jordbruksutveck-
lingsfondens resurser for perioden 1981-1983. Med hiinsyn till att fonden ir
verksam pé ctt omride dér finansicringsbehoven dr mycket stora och att
fonden dr en effektiv institution, har Sverige funnit det angeldget att
pafyllnaden fir en sddan storlek att fondens verksamhet kan utvidgas.
Forhandlingarna har 4dnnu inte formellt avslutats i alla detaljer. IFAD:s
styrande férsamling godkiinde emellertid i december 1980 ett férslag om en
pafyllnad av IFAD:s resurser med 1 270 miljoner dollar. Med i stort sett
ofordndrad svensk bidragsandel kan det sammanlagda svenska bidraget till
fonden beriknas till 141 milj. kr. etler 47 milj. kr. per ar. For den forsta
inbetalningen har riksdagen redan beviljat medel. For den andra inbetal-
ningen, som skall dga rum under budgetiret 1981/82, beriiknas medelsbe-
hovet till 47 milj. kr.

Virldslivsmedelsprogrammet (WFP) .

Milet for bidragen under tvadrsperioden 1979-1980 dr 950 miljoner dollar.
Hittills gjorda utfastelser uppgar till ca 800 miljoner dollar. For dren 1981 och
1982 har bidragsmadlet faststillts till 1 000 miljoner dollar. Detta belopp ar
dock ctt minimimal, som bér héjas om kraftiga prisdkningar pd livsmedel
eller 6kade behov av livsmedelshjilp uppstar.

Mot denna bakgrund bér Sveriges ordinarie bidrag till WFP héjas frian 70
till 72 milj. kr. for vart och ett av budgetaren 1981/82-1983/84.

Sverige har enligt 1980 drs konvention om livsmedelshilp (FAC) dtagit sig
att under budgetaret 198(/81 leverera 40000 ton svenskt vete som
livsmedelshjilp. Detta dr S000 ton mera dn atagandet under den forra
konventionen frédn 1971. Den nya konventionen giller endast ctt ar, men
kommer sannolikt att forlingas.

For budgetaret 1981/82 foreslas i propositionen ctt svenskt bidrag enligt
konventionen om livsmedelshjiilp — under forutsittning att den forlings att
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gilla ocksd budgetiret 1981/82 — pa 51 milj. kr. inkl. frakt- och administra-
tionskostnader.

Sverige har, med riksdagens bemyndigande, dessutom dtagit sig att &rligen
under tredrsperioden 1980/81-1982/83 halla 40 000 ton svenskt vete samt
vissa andra svenska livsmedelsprodukter i beredskap for akuta nédhjalpsin-
satser.

Beredskapslagret utgor en del av det internationella beredskapslagrer av
livsmedel for katastrofinsatser (1EFR).

Med hinsyn till behovet av ldngfristiga ataganden om livsmedelshjilp,
anser regeringen att det svenska atagandet bor utstriickas t. o. m. budgetéret
1983/84. For budgetaret 1981/82 beriknas ett medelsbehov for nodvindig
pafyllnad av det svenska livsmedelslagret pd sammanlagt 59 milj. kr. inkl.
lagring och frakt.

Regeringen foreslar att Sveriges totala bidrag till det internationella
livsmedelsbistandet under budgetéret 1981/82 uppgér till 182 milj. kr.

Qvriga organisationer

FN:s hjilpprogram for Palestina-flvktingar (UNRWA ). Sveriges bidrag till
UNRW A uppgick for verksamhetsaret 1980 (budgetéret 1980/81) till 47 milj.
kr. For verksamhetsdret 1981 (budgetiret 1981/82) har Sverige, med
forbehall for riksdagens godkdnnande. utfist ett bidrag pa 50 milj. kr. Pd
grund av organisationens prekiira budgetlige kan en del av detta bidrag
behéva betalas ut som forskott redan i borjan av ar 1981.

Innevarande budgetér utgar ett ordinarie bidrag till FN:s flyktingkommi-
saries (UNHCR) reguljira program pa 40 milj. kr. for verksamhetsiret 1981.
Dirutover forutses omfattande extra bidrag fran bl. a. katastrofanslaget till
de sirskilda operationerna. Sddana har redan under budgcetéret utbetalats
for insatser i Afrikas horn, Zimbabwe, Kamerun, Kampuchea och Pakistan.
Dec svenska bidragen till de sirskilda operationerna uppgdr hittills under
budgetiret 1980/81 till drygt 11 milj. kr.

Det ordinaric bidraget till UNIHCR for verksamhetsdret 1982 (budgetéret
1981/82) bor enligt regeringens forslag okas till 50 milj. kr. For verksam-
hetsiret 1983 (budgetaret 1982/83) har, med forbehdll for riksdagens
godkinnande, utfésts ett lika stort belopp.

Internationella federationen for fumiljeplanering (IPPF), som grundades
1952, ir en ideell familjeplaneringsfederation med medlemsorganisationer i
ett hundratal linder.

Sverige inledde sitt stod till IPPF ar 1965. T. o. m. budgetaret 1977/78 hade
totalt 150 milj. kr. utbetalats. Ar 1978 ingicks ett tredrsavtal om fortsatt stéd
pa sammanlagt 100 milj. kr. Budgetéret 1980/81 bidrog Sverige under detta
avtal med 37 milj. kr. Ett nytt tredrsavtal dr under beredning. For budgetaret
1981/82 (verksamhetsaret 1981) bor det svenska bidraget uppga till 40 milj.
kr.
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UNCTADI/GATT:s internationella handelscentrum (ITC)

Under trearsperioden 1979-1981 (budgetiren 1979/80-1981/82) har Sve-
rige utlovat ett arligt bidrag pd 8 milj. kr. Sverige bor vidare lamna en
utfistelse om ett bidrag pa minst 8 milj. kr. for vartdera budgetiren 1982/83
och 1983/84.

Inom anslagsposten Sirskilda program under anslaget C2. Bilateralt
utvecklingssamarbete stodjer Sverige ocks&,ITC:s verksamhet. Budgetéret
1981/82 kan kostnaderna for detta stod berdknas till 1 milj. kr.

Importkontoret for u-landsprodukter (IMPOD) erholl for budgetaret
1980/81 3 838 000 kr., varav 338 000 kr. utgjorde en ointecknad reservation
fran det forsta verksamhetsaret. Efter samrad med chefen for handelsdepar-
tementet foreslar foredraganden ett anslag p& 4 129 000 kr. for budgetaret
1981/82. _ :

Forhandlingar om inrittandet av en gemensam fond for rdvaror som bl. a.
skall stabilisera ravarupriserna har pagétt sedan 1976 inom UNCTAD.
Overenskommelse om en slutlig avtalstext triffades i juni 1980 och finns
sedan 1 oktober 1980 &ppen for underskrift och ratificering. De nordiska
linderna undertecknade, som nagra av de forsta, avtalet den 27 oktober
1980. Regeringen har lagt fram en sérskild proposition om svensk ratificering
av avtalet (prop. 1980/81:115).

[ sitt forsta skede forutsitts fonden férfoga dver ca 750 miljoner dollar i
insatser och bidrag fran medlemmarna. Resurserna kan flerfaldigas genom
upplaning pa den internationella kapitalmarknaden.

Fonden ir uppdelad pa tvd konton. Det forsta kontot dr avsett att
finansiera lagerink6p av révaror inom olika ravaruorganisationer f6r att
dessa genom buffertlageroperationer skall utjimna prisfluktuationerna pa
marknaden. Det andra kontot bygger pa frivilliga bidrag och 1an pd mjuka
villkor. Det syftar till att finansiera projekt avseende forskning och
utveckling, handelsfrimjande &tgirder, produktivitetsforbéttringar och
okad foridling i u-linderna.

Regeringen berdknar ctt medelsbehov fér den gemensamma fonden pé
12 500 000 kr. for budgetéret 1981/82.

Ovriga multilaterala bidrag

Anslagsposten Ovriga multilatcrala bidrag anvinds for bidrag till en
mangfald olika organisationer och syften.

Den har framst karaktédren av reserv i den multilaterala budgeten, vilken
kan anvéndas bl. a. vid katastrofsituationer. Ett annat anvindningsomréde
for anslagsposten Ovriga multilaterala bidrag ar insatser som inte limpligen
kan foras till annan post under det multilaterala anslaget. Hit hor det svenska
bidraget till UNDP:s interimsfond for vetenskap och teknik for utveckling.
Vid en bidragskonferens 1 mars 1980 forband sig Sverige att bidra med
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motvirdet till 5 miljoner dollar till denna fond under budgetéren 1980/81 och
1981/82.

Under det senaste 4ret har - i enlighet med vad riksdagen uttalade med
anledning av fjolarets budgetproposition (UU 1979/80:20) - forutsittning-
arna for ett ndrmare samarbete med Karibiska utvecklingsbanken (CDB)
undersokts.

Denna bank, som inledde sin verksamhet 1970, har sin utldningsverksam-
het koncentrerad till ett femtontal mindre linder eller omraden, av vilka
manga nyligen har erhdllit sjalvstindighet. CDB:s totala utldning t. 0. m.
slutet av 1979 uppgick till 269 miljoner dollar. Dirav har nistan 60 % gatt till
de fattigaste medlemslénderna. Banken har som malatt dven i fortséttningen
sdrskilt uppmirksamma dessa linders finansieringsbehov.

Regeringen anser att Sverige bor ge CDB ett finansiellt tillskott. Detta
sker laimpligen genom ett sarskilt bidrag till bankens specialfond, som frimst
anvénds for utlaning till de fattigare medlemsldnderna. Det svenska bidraget
bér uppga till 5 miljoner dollar att utbetalas under de tva budgetéren 1981/82
och 1982/83. Medelsbehovet for CDB beriiknas dérfor budgetéret 1981/82 till
ca 11 milj. kr.

I'styrelsen for FN:s miljoprogram (UNEP) har Sverige tagit ett initiativ till
ett sarskilt utvecklingsprogram i UNEP:s miljéfond. Detta skall anvindas fér
u-lindernas mest akuta bchov pa miljdomridet. En forutsittning for ett
svenskt bidrag 4r att dven andra lander stiller resurser till fondens
forfogande. Behovet av medel for ett svenskt bidrag under budgetaret
1981/82 kan uppskattas till ca 5 milj. kr.

Inom anslagsposten Ovriga multilaterala bidrag bér dven finnas cn
tamligen stor reserv for svensk medverkan i multilateralt utvecklingssamar-
bete, som kan komma att aktualiseras i samband med pagiende elier
forestdende internationella forhandlingar, men vars storlek i dag inte kan
forutses.

For posten Ovriga multilaterala bidrag foreslas for budgetaret 1981/82 ett
belopp av 117 700 000 kr. Om detta belopp inte ricker for att ticka vintade
behov kan ointecknade reservationsmedel under detta anslag tas i ansprak.
Vid ingangen av budgetaret 1981/82 beriiknas den ointecknade reservationen
uppga till ca 145 milj. kr.

Regeringen foreslar riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer f6r multilateralt utvecklingssamarbete som har
forordats i propositionen,

2. godkinna de gjorda utfistelser som angetts i propositionen,

3. bemyndiga regeringen att géra de utfistelser och ataganden som
harutéver har foreslagits i propositionen,

4. till Bidrag till internationella bistdndsprogram f6r budgetaret 1981/82
anvisa ett reservationsanslag av 1707 000 000 kr.
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Motioner

I detta sammanhang behandlar utskottet

dels motion 1980/81:1198 av Paul Grabd m. fl. (c), vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som anférts i
motionen om férstirkta resurser till FN:s miljoprogram,

dels motion 1980/81:1206, yrkandena 2 och 3, av Gertrud Sigurdsen m. fl.
(s). vari hemstiills att riksdagen beslutar

2. att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anforts
om inriktningen av bidragen till internationella bistandsprogram,

3. att bidraget till FN:s fond for kontroll av beroendeframkallande medel
(UNFDAC) hajs till 4 milj. kr. for budgetaret 1981/82,

dels motion 1980/81:1210, delyrkande 2 ¢) och d), av Lars Werner m. fl.
(vpk). vari foreslas

2. att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag innebiirande:

¢) att reservanslaget till multilateralt bistdind under rubriken Ovrigt
minskas med 55 000 000 kr.,

d) att Sverige lamnar Virldsbanksgruppen och att inga nya pafyllningar
till banken beviljas,

dels motion 1980/81:1588 av Paul Grabd (c). vari hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som anférts i motionen om

1. attandelen av det svenska u-landsbistandet som avsiitts till projckt som
framjar livsmedelsforsodrjningen i u-linder bér 6ka fran f. n. ca 20 till 40 %
under den nidrmaste femérsperioden,

2. att det svenska livsmedelsbistdndet som inom ramen for vart bistand
kanaliseras via WEP likasa bor fordubblas under den nirmaste femarsperio-
den,

dels motion 1980/81:1593 av Mariannc Karlsson (c), vari hemstills att
riksdagen som sin mening gor gillande att imtiativ till vidgat samarbete med
Virldsbanken édven tas fran svensk sida for att svensk industri skall kunna
medverka till att 16sa den globala bostadsférsorjningen.

Utskottet

T motion 1206, yrkande 2, ber6rs de allminna principerna for Sveriges
bistdnd genom internationella organisationer. Motionérerna erinrar om att
de grundldggande malsittningarna for vart utvecklingssamarbete skall styra
ocksa det multilaterala bistindet och efterlyser en konsekvent vérdering i
propositionen av hur de olika internationella organens verksamhiet stimmer
dverens med dessa mdlsittningar. Effcktiviteten hos de multilaterala
organisationerna, UNDP:s hoga administrativa kostnader och UNFPA:s
verksamhetsinriktning berdrs. Motiondrerna konstaterar ocksa att budget-
propositionen inte ldmnar nagot besked om hur regeringen cfterkommit
riksdagens uppmaning under forra drets budgetbehandling (UU 1979/80:20)
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att verka for att IDA:s utlaning skall utformas i enlighet med vara
grundlaggande bistandsprinciper. Slutligen aktualiserar motiondrerna becho-
vet av en omstrukturering av de internationella institutionerna och knyter an
till Brandtkommissionens forslag om en ny utvecklingsfond.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att Sveriges bistindspolitiska
mal ocksd maste gilla véra bidrag till de internationclia organisationerna
inom och utom FN-systemet. Utskottet har ocksa vid flera tillfillen haft
anledning att redovisa de anstringningar regeringen gjort och gor for att de
multilaterala organcens bistindsgivning sa langt det dr mojligt skall ligga i linje
med vara utvecklingspolitiska uppfattningar. I UNDP, i Viirldsbanken och i
andra internationella organ har Sverige och de Ovriga nordiska linderna
verkat for att bistindet siirskilt skall inriktas pa de fattigaste gruppernas
behov. Dessa anstringningar har inte varit utan framging och bor enligt
utskottets mening fortsitta. Det 4r ocksd en svensk uppfattning att
u-lindernas inflytande sdrskilt dver Viirldsbanksgruppens institutioner bor
oka ytterligare. Detta kom till uttryck senast i det nordiska anférandet vid
Virldsbankens arsmdote 1980. Virldsbanken har ocksi av regeringen
informerats om riksdagens uttalande rorande bankens utl&ning till Victnam
[UU 1979/80:20, rskr 276).

Om de internztionella bistandsorganisationerna skall kunna fungera
effektivt och planmiissigt ar det sjélvfallet viktigt att alla givarlédnder tar sitt
ansvar for deras finansiering.

Det dr mot denna bakgrund beklagligt att den sjétte kapitalpafyllnaden av
IDA pa grund av inviandningar i den amerikanska kongressen inte kunde
trida i kraft som plancrat, vilket nédvandiggjorde beslut om ectt sirskilt
Overgdngsarrangecmang mellan 6vriga bidragsgivare, inkl. Sverige (UU
1980/81:14).

Den nya amcrikanska administrationen har nu férelagt kongressen ctt
omarbetat forslag avseendc det amerikanska ID A-bidraget. Férhandlingar
om den uppkomna situationen pagar f. n. mellan de &vriga bidragsgivar-
na.

Mojligheterna for de nordiska linderna att ensamma astadkomma en
onskad forindring av den allmidnna inriktningen av de internationella
organens bistindsgivning och 6ka u-lindernas inflytande 6ver dem &r
emellertid begriansade. Det ir darfor s& mycket mera angeliget att Sverige pa
ett effektivt sitt deltar i de multilaterala organisationernas arbete och pa det
viset forsoker f& gehor for svenska synpunkter. Detta kan i manga fall ske
genom svenskt deltagande i styrelser och arbetsgrupper och i de organ som
uppréttats for samordning och for Gversyn av FN-systemets cffektivitet och
struktur. Véra utlandsmyndigheter i linder dir de internationella organisa-
tionerna dr verksamma har ocksa cn viktig roll att spela nér det géller att f6lja
och beddma utfallet av enskilda bistandsinsatser.

Med det ovan'anforda far utskottet foresla att riksdagen anser yrkande 2 i
motion 1206 besvarat.

2 Riksdagen 1980/81. 9 saml. Nr 20
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I motion 1210, delyrkandc 2 d), foreslas att Sverige limnar Virldsbanks-
grunpen. Utskottet har senast i betinkandena 1979/80:20 och 1980/81:14
motiverat varfor utskottet anser att Sverige inte bor limna Viirldsbanksgrup-
pen. Utskottet vidhaller denna 3sikt och avstyrker f6ljaktligen motion 12101
denna del.

Virldsbanken behandlas dven 1 motion 1593, vari foreslas ett samarbete
mellan Virldsbanken och svensk byggindustri. Avsikten med motionen
synes vara att Virldsbanken skall formds gora ett atagande att upphandla
svenska trihus for leverans till u-linder. En sidan tanke strider emellertid
mot Virldsbankens regler om att bidragen till banken skall vara obundna och
upphandlingen ske efter internationellt upphandlingsforfarande. Utskottet
avstyrker darfor motion 1593.

I motion 1588 foreslas dels att andelen av det svenska bitandet till projekt
som frimjar livsmedelsbistandet skall oka fran 20 till 40 % under den
nirmaste feméarsperioden, dels att det svenska bistindet via WFP skall
fordubblas under samma period.

Motioniren ger cn utforlig beskrivning av den alarmerande situationen for
livsmedelsforsorjningeni virlden. Utskottet instimmer i denna beskrivning.
For andra aret i f6ljd riknar FAO med en minskning i virldens spannmals-
produktion. Bakom nedgingen déljer sig frimst simre skordar av fodersad
och i ndgon mén av vete i de stora producentlinderna. Av de 30 linder som
enligt FAO led av cn akut livsmedelsbrist i november 1980 14g inte mindre &n
23 i Afrika. Som framhalls i motionen méste darfor absolut prioritet ges
atgiarder som leder till en Okad tillgang pa livsmedel i u-linderna.

Det svenska utvecklingsbistdndet dr i hog grad inriktat pd livsmedelsfor-
sOrjningen. Vi stdder livsmedelsprogrammet, WFP, och har férordat en
okad kanalisering genom WFP av virldens livsmedelsbistand. Det svenska
livsmedclsbistindet uppgér innevarande budgetar till 175 milj. kr. 1
propositioncn féreslds att nista budgetars anslag skall 6ka till 182 milj. kr.
Om stigande livsmedelspriser och héjda fraktkostnader motiverar en
ytterligare héjning av detta belopp finns reserver hérfor, framgar det av
propositionen.

Den helt dverviigande delen av vart livsmedelsbistind iir bunden till
upphandling i Sverige. Leveranserna bestér huvudsakligen av spannmal men
dven andra produkter, sasom matolja, har ingatt. Vilka specialprodukter av
olika slag som skall kunna ingd i livsmedelsbistdndet bor dock enligt
utskottets uppfattning avgoras av WFP utifran foreliggande behov.

Virldens livsmedelsforsorjning kan emellertid pa langre sikt inte vidmakt-
héllas enbart genom livsmedelsbistdnd. Som motionédren framhaller ir det i
hogsta grad angeldget att Oka u-lindernas egen formdga att producera
livsmedel. Aven hirfor kravs omfattande bistandsinsatser. Utskottet noterar
~ med tillfredsstillelse att det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet i stor
utstrackning gar till landsbygdsutveckling i olika former. Regeringen ger
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dven verksamt stod till jordbruksutvecklingsfonden IFAD inom vilken
forhandlingar om en ny resurspafyllnad for perioden 1981-1983 pagar. Det ar
ocksd glidjande att Varldsbanken och andra internationella organ nu inlett
en 6kad satsning pa landsbygdsutveckling.

Enligt utskottets uppfattning talar mycket starka skél for att inriktningen
av dct svenska bilaterala och multilaterala bistandet pa landsbygdsutveckling
bor fortsitta och ytterligare betonas. ‘Hirigenom frimjas inte bara u-
lindernas kapacitet att sjilva forsorja sig med livsmedel. Landsbygdsutveck-
ling skapar ocksa sysselsittningstillfillen pa landsbygden, dér huvuddelen av
u-lindernas befolkning dr bosatt, och kan ldgga grunden for den interna
kopkraft som dr nédvandig for framvéxten av en inhemsk och pé de egna
bchoven inriktad industri.

Utskottet vill intc utesluta att den andel av det svenska bistandet som gar
till landsbygdsutveckling i u-linderna om ctt antal ar kan komma att vara
storre dn f. n. Utskottet anser emellertid inte att bestimda procentuella mél
bor uppsiittas vare sig for stodet till projekt som frimjar u-lindernas
livsmedelsforsorjning eller for det svenska livsmedelsbistiandet som kanali-
seras internationclit. S&dana precisa mélangivelser vore frimmande for
svenska bistandsprinciper och skulle, sirskilt vad géller livsmedelsbistandet,
under vissa forutsittningar kunna vara till skada for effektiviteten i och
anvindbarheten av bistindet. '

Med hinvisning hértill avstyrker utskottet motion 1588.

Som framgar av budgetpropositionen foreslar regeringen ett svenskt
bidrag till 1980 ars konvention om livsmedelshjilp (FAC) med 51 milj. kr.
budgetaret 1981/82 under forutsittning att konventionen forlédngs att gilla
detta budgetar.

Utskottet har under behandlingen av propositionen erfarit att livsmedels-
konventionen efter det att propositionen éverldmnats till riksdagen forldngts
med tva ar att gélla t. 0. m. den 30 juni 1983.

Regeringen avser ansluta Sverige till denna forlingning av konventionen
vilket, utéver vad som anges i propositionen, innebér en utfistelse om ett
svenskt bidrag till FAC med ett belopp av liknande storlek dven for
budgetaret 1982/83.

Utskottet har inget att erinra mot denna utféstelse.

I motion 1198 foreslas att det belopp pa 5 milj. kr. som regeringen forutser
behoévas for ett séirskilt utvecklingsprogram i UNEP:s miljéfond redan nu
stills till UNEP:s forfogande, dock med reservationen att medlen far tas i
ansprdk forst di programmet vunnit angiven anslutning fran andra
lander.

Skillnaden mellan propositionen och motionens forslag dr obetydligt.
Utskottet kan emellertid se en fordel i att det forutskickade beloppet halls
inne till dess sidkerhet erhéllits att tillrdcklig anslutning uppnas édven fran
andra linder.
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Med det anférda far utskottet anse motion 1198 besvarad.

I motion 1206, yrkande 3, foreslas att bidraget till FN:s fond for
beroendeframkallande medel (UNFDAC) hojs till 4 milj. kr.

Anslaget till UNFDAC ingar i posten Ovriga multilaterala bidrag i
propositionen. Sverige har vid tre tillfillen bidragit med 2 milj. kr. till
UNFDAC. De svenska bidragen har anvénts i de bada linderna Laos och
Pakistan. Enligt utskottets beddmning ér det inte rimligt att nu kraftigt hoja
bidragen till de f& projekt det hir ir friga om. Regeringen har forklarat sig
intresserad av samarbete inom nya projekt men hittills inte fatt forslag om
nagra sddana.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet yrkande 3 i motion 1206.

Som framgdr av propositionen har anslagsposten Ovriga multilaterala
bidrag karaktiren av en reserv som kan anvindas for en rad olika
organisationer och syften. Utskottet finner det rimligt att det avsatts en sddan
reserv for eventuell svensk medverkan i sddant utvecklingssamarbete som
kan komma att aktualiseras i samband med pigaende eller forestdende
internationella forhandlingar och avstyrker darfor delyrkande 2 ¢) i motion
1210.

Utskottet tillstyrker forslagen i avsnitt C 1 i budgetpropositionen och
hemstiiller salunda

att riksdagen

1. godkinner de riktlinjer for multilateralt utvecklingssamarbete
som férordats i propositionen,

2. forklarar motion 1980/81:1206, yrkande 2, avseende inrikining-
en av bidragen till internationella bistindsprogram besvarad
med vad utskottet anfort,

3. avslar motion 1980/81:1210, delyrkande 2 d)., avseende urtrdde
ur Virldsbhanksgruppen,

4. avslar motion 1980/81:1593 rorande samarbete med Viildsban-
ken,

N

avslar motion 1980/81:1588 rorande livsmedelsforsorjningen i
u-linderna m. m.,
6. forklarar motion 1980/81:1198 rérande FN:s miljéfond (UNEP)
besvarad med vad utskottet anfort,
7. avslarmotion 1980/81:1206. yrkande 3, rorande bidrag till
(s) UNFDAC, '
8. avsldr motion 1980/81:1210, delyrkande 2 c), och godkiinner
vad som forordas i propositionen under Ovriga multilaterala
bidrag.

res. 1
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9. godkiinner vad som i betinkandet anfOrts om Sveriges anslut-
ning till férlingningen av 1980 &rs konvention om livsmedels-
hjdlp,

10. godkinner de i 6vrigt gjorda utfdstelser som angivits i proposi-
tionen,

11. bemyndigar regeringen att gora de utfistelser och dtaganden
som hirutover foreslagits i propositionen,

12. med bifall till budgetpropositionens forslag till Bidrag till
internationella bistdndsprogram for budgetéret 1981/82 anvisar
ett reservationsanslag av 1 707 000 000 kr.

4. Bilateralt utvecklingssamarbete (C 2)
4.1 Allminna riktlinjer for utvecklingssamarbetet, medelsram m. m.
Propositionen (s. 58-63)

For budgetaret 1981/82 forordar regeringen att anslaget till bilateralt
utvecklingssamarbete hdjs med 414 milj. kr. till 3 667 milj. kr. Detta innebiir
en 6kning med ca 13 % i forhdllande till innevarande irs anslag.

I samband med utformningen av de olika forslagen till anviindning av
anslaget till bilateralt utvecklingssamarbete under budgetaret 1981/82 har en
oversyn av det bilaterala bistdndets férdelning och innehéll foretagits. En
fortsatt Gversyn avses ske pa grundval av SIDA:s anslagsframstillningar for
1982/83 och f6ljandc budgetar.

For att 0ka bistandets effcktivitet kan det visa sig onskvirt att nagot
begriinsa antalet samarbetssektorer. Dir sd sker bor mottagarlandets
6nskemdl vara utgangspunkten. Hiansyn maste emellertid ocksa tas till det
kunnande, den erfarenhet och den resursbas som finns i Sverige inom skilda
scktorer.

Milen for den svenska bistandspolitiken ér vigledande for férindringar i
kretsen av samarbetslinder. Bistandspolitiken syftar till att frimja 6kad
resurstillvaxt, ekonomisk och social utjaimning, ekonomisk och politisk
sjilvstindighet samt demokratisk samhillsutveckling. Gemensamt syftar
dessa mal till att frimja social rittvisa for de fattiga manniskorna.

[ olika samarbetslinder tillgodoses de skilda bistdndsmalen i varierande
omfattning. I ett land kan det svenska bistdndet minska det ensidiga
beroendet. | ett annat land foreligger beroendeproblemet kanske i ringa
utstriickning. 1 ett land sker en snabb ekonomisk tillvixt utan att denna
atfoljs av eckonomisk och social utjamning. I andra fall kan det forhalla sig
tvirtom. I ett land finns flerpartisystem och parlamentarisk demokrati, i ett
annat kanske demokrati i vr mening saknas men det kan hidvdas att
medborgarna dnda i skilda sammanhang kan goéra sina asikter horda. 1 ett
tredje land ar det svart att med sdkerhet hivda att det foreligger ens detta
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matt av deltagande. P4 samma sitt kan graden av press- och yttrandefrihet
variera liksom respekten for minskliga riittigheter och graden av tolerans av
sjalvstiindiga fackforeningar.

Samtliga dessa faktorer maste beaktas vid bedomningen av eventuella
fordndringar i programlandskretsen. Det ridcker emcllertid inte med de
namnda. Sjilvklart ir att dven staternas skilda grad av fattigdom paverkar
var instillning. T friga om Cuba, Portugal och Tunisien, dir det svenska
bilaterala bistandet nyligen avvecklats eller haller pa att avvecklas, bar just
dén relativt hoga levnadsstandarden varit avgorande. I vissa andra fall, som
t. ex. Laos, har den hoggradiga fattigdomen sarskilt talat fér upptagande av
langsiktigt bistAndssamarbete.

Dirtill kommer att bistAndsforvaltningens arbete forsvaras om bisténds-
samarbetet utstricks till ett stort antal linder. Ett alltfér begrinsat antal
mottagarlander kan 4 andra sidan inncbira att Sverige patar sig ctt vil stort
ansvar gentemot ett land om vi tillater bistandet att bli en mycket visentlig
del av den totala utlindska hjilpen till landet. Relevant kan ocksé vara —som
SIDA anfort — hur mycket cller litet ett Jand erhdller i bistdnd fran andra
givare.

Det dr inte dgnat att forvdna att skilda bedomare kan komma till olika
slutsatser vid tillimpning av s& manga och mangtydiga kritericr. Utfallet av
beddémningen piverkas givetvis i forsta hand av vilken styrka man i det
enskilda fallet tillméter det cna eller andra kriteriet: fattigdom. oberoende.
tillvéixt. utjamning, demokrati, tillghng pé bistand frin andra osv. Redan i
sjalva beskrivningen av ett land utifrdn dessa kriterier infinner sig ofta
subjektivitet. I ett fall kan konstaterandet att parlamentarisk demokrati
forcligger kompletteras med upplysningen att vissa samhallsgrupper har ett
dominerande inflytande och de fattigaste deltar foga i beslutsprocesserna. 1
ett annat fall kan till upplysningen att det foreligger enpartisystem utan val
och pressfrihet fogas kommentarer att dct dnda torde finnas viigar for
medborgarna att fora fram sina synpunkter.

Det dr naturligt att de 1 Sverige existerande olika politiska virderingarna
ocksd 1 viss man sétter sin prigel pd bedémningen av utvecklingen i vira
samarbetslinder och andra u-lander. Med tanke pa bchovet av stabilitet och
langsiktighet i bistindssamarbetet vore det olyckligt om véra relationer till
skilda samarbetslidnder skulle piverkas av forvintningar eller farhigor som
dessa landers regeringar forknippar med de skilda véarderingar som finns hos
olika politiska grupper i Sverige, heter det i propositionen,

Det ir diirfor principiellt Onskvirt att soka finna gemensamma nidmnare i
diskussionecn om kretsen av programlinder. Detta ligger i linje med
riksdagens tidigare uttalande att fordndringar i kretsen bor ske med stor
varsamhct. Dec férslag som regeringen framfér betriffande enskilda linder
utgar frin dessa resonemang. De éverensstimmer ocksd med den allméinna
intiktning som det bilaterala bistAndet fitt under senare &r och som

regeringen anser bor besta.
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Det omfattande svenska stddet till sddra Afrika markeras ytterligare av att
utvecklingssamarbete med det sjélvstindiga Zimbabwe nu kan inledas och
att svenskt stod planeras for ett regionalt ekonomiskt samarbete i s6dra
Afrika. T Zimbabwe pagér efter sjilvstindigheten i april 1980 ett omfattande
inre uppbyggnads- och utvecklingsarbete. Som stod for detta arbete, vilket
om det ar framgéngsrikt kan fa en stark positiv inverkan pa hela regionen,
och for att stirka den demokratiska utvecklingen i landet forordas betydande
svenska bistandsinsatser. Med hénsyn till att Zimbabwe inte tillhor de
fattigaste u-linderna, kan det intc uteslutas att bistndet efter ngra ar kan
Overgd i andra samarbetsformer. Bistdndet till Pakistan bor steg for steg
overga till samarbete i andra former. I nuvarande lige, d& stora miingder
flyktingar kommer fran det ockuperade Afghanistan, bor betydande bidrag
ges for hjalp at flyktingar. P4 samma sitt planeras betriffande Somalia
fortsatt flyktingstod. Diremot forbereds inget nytt projektstdd nar det
nuvarande avtalet om samarbete med Somalia inom fiskesektorn utl6pt vid
utgéngen av budgetaret 1981/82. I frdga om Nicaragua riknar regeringen
med att svenskt bistdnd kan behdva utgd under en 6vergéngsperiod for att
stodja landets ateruppbyggnad och f6r konsolidering av den demokratiska
samhillsformen. Samarbctet med Swaziland bor utformas som stod till
regionalt samarbete i sodra Afrika, till insatser for att frimja 6kat oberoende
fran Sydafrika och till gagn for fattiga befolkningsgrupper.

SIDA har beridknat medel for insatser pA markvardsomrédet under posten
for regionala insatser. Med hénsyn till den centrala betydelse som mark- och
miljovard har for utvecklingsanstringningarna, har regeringen ansett det
motiverat att rikna upp det ay SIDA foreslagna anslaget och att inrdtta cn ny
anslagspost bendmnd Sérskilda milj6- och markvardsinsatser. De insatser
somf. n. planeras p4 miljoomradet, och som SIDA beriknat medel fér inom
anslagsposten Sirskilda program, har forts till den nya anslagsposten.

Medel f6r den Internationella familjeplaneringsfederationen (IPPF), som
innevarande budgetar beridknas inom anslagsposten Sirskilda program,
upptas i fortsittningen under anslaget C 1. Bidrag till internationella
bistandsprogram.

Propositionen pekar ocksa pa vikten av §kat stod till primirhéalsovérd, i
vilken familjeplanering ingdr som en integrerad del. Familjeplancringens
relativa andel i det bilaterala samarbetet har tenderat att minska de senaste
aren. Mot bakgrund av de f6rsorjningsméssiga och sociala svarigheter samt
de sysselsdttningsproblem som den snabba befolkningstillvixten medfor i
manga u-lander, anses denna tendens otillfredsstillande. Det dr motiverat
att Sveriges beredvillighet att stirka stodet till primarhélsovérd, inkl.
familjeplanering, understryks i dialogen med mottagarldnderna.

En fortsatt hog beredskap for att limna bistdnd i akuta nodldgen,
motiverar en kraftig 6kning av anslagsposten Katastrofer m. m. Under
tidigare budgetdr har stora reservationer funnits att tillgd. Detta ir inte
lingre fallet.
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Regeringen forordar cn betydande Okning av anslagsposten Enskilda
organisationer. Sidana organisationer har visat sig vara cffektiva redskap i
utvecklingssamarbetet och utgdr vardefulla komplement till det av SIDA
administrerade bistdndet. Inom anslagsposten Enskilda organisationer
forordas att sdrskilda medel beridknas for stod till en ny svensk fredskér, som
enligt forslag av kommittén om fredskéarens framtid (Ds UD 1980:2) kan
komma att bildas av intresserade frivilliga organisationer.

Betraffande de av SIDA foreslagna anslagstckniska forindringarna
bitrdder regeringen forslaget att kostnaderna for rekrytering och utbildning
av filtpersonal som belastat anslaget C 4 anvisas som en anslagspost under
anslaget C 2. Dédremot ser regeringen f. n. ingen anledning att medel for vissa
u-landspolitiska atgérder skall skiljas fran det bilaterala utvecklingssamar-
betet och foras till ett nytt anslag. Medel {6r bredare samarbete och
formanliga krediter till u-lander bor upptas som sirskilda anslagsposter
under anslaget for bilateralt utvecklingssamarbete. Den verksamhet som
bedrivs av fonden for industriellt samarbete med u-linder (SWEDFUND)
forutses t. v. inte behdva ytterligare tillskott av budgetmedel.
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Bilateralt utvecklingssamarbete budgetaren 1980/81-1981/82
Fordelning pa mottagarkinder och andra éiindamal (milj. kr.)

Medelsram Forslag till medelsram [981/82
198081 SIDA Foredraganden

Angola 80 95 N
Buangladesh 130 130 140
Botswana 05 70 70
Etiopien 75 85 80
Guinea-Bissau S5 05 55
Indien 310 RRN] 330
Kap Verde 30 40 35
Kenyu 105 10 110
Laos S0 R 55
Lesotho 15 17 17
Mogambigue 180 210 2
Pakistan 40 0 k]
Portugal 40 0 {
Somalia [5 I I3
Sri Lanka 100 115 115
Swaziland 10 10 {0
Tuanzania 380 440 415
Tunisicn 25 0 0
Victnum 365 365 363
Zambia 130 150 145
Zimbabwe 46 100 100
Vissa insatser i Latinamerika

och det karibiska omridet 80 [0 ]
Vissa landprogramkostnader 40 S0 S
Regionala insatser - 8S 6()
Sarskilda miljo- och markvirds-

nsatser - 20 30
Flyktingar och belrielse-

rorelser m. m. i s0dra Afrika Ho4 130 120
Siirskilda program 158 158 et
Katastroler m. m. 314 375 400
Coskilda organisationer 125 160 {65
Bredare sumarbete 55 60
SWEDFUND 3 150 ~
Formanliga u-landskrediter Ol 120
Rekrvtering och uthildning av

filtpersonal 18 21 20
Ofordelat - 151 ~
Totalt 3234 3840 3 667

Propositionens forklarande noter till denna tabell har inte dtergivits i detta
betiinkande.

Som ett led i anstringningarna att bredda vira relationer med samarbets-
liinderna har utrikesdepartementet under innevarande budgetar inlett
regelbundna u-lundspolitiska genomgangar med bred deltagarkrets. Svftet éir
bl. a. att engagera intresserade myndigheter och organisationer i férbere-
delserna for forhandlingar och histindsdiskussioner med vira samarbetslin-

der samt att dra nvtta av olika svenska intressenters erfarenheter och
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synpunkter. Vid varje tillfille genomgls Sveriges relationer med ett
mottagarland cller bistindet inom ett visst sakomréde. Den information och
de slutsatser som framkommer vid dessa genomgdngar dr en virdefull
tillgng i véra kontakter med samarbetslinderna.

Motioner

Under denna rubrik behandlar utskottet

dels motion 1980/81:1201 av Sture Korpas m. fl. (¢), vari hemstills

1. att riksdagen anhdller att regeringen mot bakgrund av den senaste
utvecklingeni u-landerna foreldagger riksdagen ctt forslag till program for hur
svenskt utvecklingsbistind bor organiseras och inriktas for att biist méta de
fattigastc manniskornas mest grundldggande behov och fér att bidra till att
bevara jordens miljo och produktiva resurser,

2. att riksdagen anhdller att regeringen i arbetet pad detta program
beddmer viirldens mest angeldgna behov. att den vidare bedémer inom vilka
av dessa behovsomraden ett svenskt bistind skulle fa starkast effckt och att
den direfter bedémer hur man béttre skall kunna anvinda den svenska
kapaciteten inom dessa fiilt och koncentrera det svenska bistindet dit,

3. att riksdagen anhaller att regeringen efter vederbérliga forhandlingar
forcliagger riksdagen forslag till bortre tidsgrians for samarbetet med véra
nuvarande och tillkommande samarbetsldnder,

dels motion 1980/81:1206 av Gertrud Sigurdsen m. fl. (s). yrkandena 1, 4,
25 och 28. vari foreslds att riksdagen beslutar

1. att som sin mening ge regeringen till kénna vad som i motionen anforts
om riktlinjerna for den svenska bistdndspolitiken,

4. attienlighet med vad som anférts i motionen hos regeringen anhalla om
konkreta forslag med anledning av SIDA:s landdversyn,

25. attsom sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anforts
om Sveriges medverkan i bistandskonsortier och konsultativa grupper,

28. att anslaget for bilateralt utvecklingssamarbete i forhillande till
regeringens forslug minskas med 2.1 milj. kr. till 3 664.9 milj. kr.,

dels motion 1980/81:1210 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkande 1, vari
foreslas

1. att riksdagen hos regeringen hemstéiller om att cn parlamentarisk
utredning tillsitts for att genomféra en samlad dversyn av svensk u-
landspolitik s& att de ursprungliga malsittningarna for den kan forverkli-
gas.

Utskottet kommenterar i detta sammanhang dven delar av motion
1980/81:1595 av Per Petersson m. fl. (m). Motionens yrkande bchandlas
cmellertid nedan under avsnittet Resultatvirdering.

Dessa fyra motioner innehiller alla resonemang och yrkanden som berdr
grundliiggande principer och riktlinjer for det svenska utvecklingsbistén-
det.
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I motion 1201 heter det — i yrkande 1 — att regeringen bor forcligga
riksdagen ett forslag till program for hur svenskt utvecklingsbistdnd bér
organiseras och inriktas for att kunna bist mota de fattigaste manniskornas
mest grundldggande behov och fér att bidra till att bevara jordens miljé och
produktiva resurser.

I motionen beskrivs hur jordens befolkning hotas genom att produktiva
landomraden 6deldggs genom den pagaende miljoforstéringen. Denna har
ofta sin forklaring i att sjilva fattigdomen f6r u-lindernas landsbygd leder till
overutnyttjande av knappa resurser. Motionidrerna pekar emellertid ocksa
pé de ncgativa konsekvenscrna av en modern i-landstcknik som urskillnings-
16st 6verforts till u-linderna och av en fortlopande ekonomisk maktkoncen-
tration ibland skapad av transnationella féretags expansion.

Det svenska bistindet byggdes upp med tyngdpunkten pa samarbete med
ett antal mottagarlander som i princip efter egen bedomning skulle disponera
det svenska bistdndet inom faststillda finansiella ramar, heter det vidare i
motionen. Denna uppléggning sétter resursernai hinderna pé regeringarna
vara samarbetslinder men ger ingen trygghet for att bistandet nar de mest
behovande eller att ett mottagarlands utveckling: sker med héansyn till
regionens forutsattningar och behov.

Mot denna bakgrund bor det svenska bistandet inriktas pa behovsomra-
den. Valet av mottagarlinder bor underordnas valet av insatsomréaden.

Motionérerna vill ge prioritet at sddana utvecklingsprojekt som ir dgnade
att bevara och 6ka livsmedelsproduktionen inom u-ldnderna. Bistandet skall
vidare ge meningsfull sysselsittning dar manniskorna bor. En samordning
med internationella insatser bor ske for att komma till rétta med globala och
regionala problem.

Hur internationella utvecklingsresurser anvénds dr inte mottagarnas och
givarnas ensak. heter det vidare i motionen. Virldens mest angeldgna behov
méste definieras oavsett regeringars prioriteringar och tillgingliga utveck-
lingsresurser inriktas pa mansklighetens mest angeldgna behov. Regeringen
maste i det foreslagna programarbetet géra en sddan beddmning av virldens
mest angcldgna behov, heter det i motionens andra yrkande. Vidare bor
regeringen dels beddma inom vilka av dessa behovsomriden ett svenskt
bistand skulle fa starkast effekt, dels beddma hur man biittre skall kunna
anvianda den svenska kapaciteten inom dessa filt och koncentrera den
dit.

I ett tredje yrkande i samma motion foreslas en bortre tidsgrans for vart
samarbete med véra nuvarande och tillkommande samarbetsldnder. Det
nuvarande systemet gor det enligt motionirerna svart for oss att komma ur
bistindct utan utrikespolitiska komplikationer och forsvarar ocksad den
foreslagna koncentrationen till angeldgna behovsomraden.

I motion 1206. yrkande 1, anfors betriffande riktlinjer for den svenska
bistAndspolitiken inledningsvis att regeringen borjat utnyttja bistindsmede!
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for utgifter vilkas anknytning till det svenska utvecklingssamarbetet ibland
inte ar sjilvklar. :

Det allvarligaste dr emellertid, menar motionérerna, att regeringen héller
pé att urholka utvecklingssamarbetet som ett solidaritetsinstrument. Bistan-
dets virde har minskats genom en successiv kommersialisering, de av
riksdagen faststallda malen f6r den svenska bistandspolitiken har tonats ned
och tolkats om och det linderfoérdelade bistadndet har minskat i férhallande
till diverse verksamheter som ir mer. till glidje for olika intressen i Sverige
och de internationella organisationernas byrakratier dn for de fattiga
u-linderna. Hjilpen till vissa-lander har skurits ned utan att det forelegat
nagra bistindspolitiska skiil.

Dessa glidningar och forskjutningar riskerar bdde att minska de fattiga
lindernas fortroende for vér bistandspolitik och att rycka undan stodet for
u-hjilpen i folkopinionen i vart land.

I yrkande 4 i samma motion framférs énskemal om konkreta forslag med
anledning av SIDA:s landdversyn. I motionstexten konstaterar motiondrer-
na att majoriteten i SIDA:s styrelse varit oférmdgen att dra nagra slutsatser
av det omfattande arbetsmaterialet i landdversynen annat dn att stodet till
flertalet programliinder bor fortsiitta pd i huvudsak oforiandrad real niva.
Nagra forslag i friga om den langsiktiga utvecklingen av bistindsramarna for
enskilda ldnder limnas inte i regeringens proposition.

Motionirerna uppfattar budgetpropositionens avsnitt om de svenska
bistdndsmalen som ett férsok att frangd riksdagens beslut om principerna for
lindervalet och krdver att riksdagen darfor annu en ging slar fast de riktlinjer
i detta hiinscende som bl. a. bekriftats i UU 1978/79:1.

Motionirerna instimmer slutligen i princip i de slutsatser som framforts i
en avvikande mening till SID A-styrelsens redovisning av landéversynen och
begir att regeringen framligger forslag om avveckling av det direkta
bistindssamarbetet med Bangladesh, Kenya och Swaziland. Detta samarbe-
te bor i stillet ersittas av andra former av ekonomiskt samarbete.

Till foreliggande rubrik har dven hinforts yrkande 25 i motion 1206
betriffande Sveriges medverkan i bistandskonsorticr. Det heter i motionen
att svensk medverkan 1 bistindskonsortier eller konsultativa grupper
forbehallits dem som avser linder med vilka Sverige har eller planerar ett
omfattande utvecklingssamarbete. Motionirerna stiller frigan om Sveriges
ansdkan om medlemskap i bistindskonsortict for Indonesien (IGGI) ar ett
uttryck for vilja att inleda bistand till detta land, vilket motionérerna i sa fall
inte kan godta. Riksdagen bor sla fast att Sverige endast medverkar i
bistindskonsorticr som avser liander med vilka vi har eller planerar ett
omfattande utvecklingssamarbete.

Aven motion 1595 tar upp riktlinjerna for det svenska bistindet till
diskussion. En fortsatt hog ambitionsnivi inom bistandspolitiken 4r bara
mdéjligom den anpassas till var rddande ekonomiska situation. Motioniirerna



UU 1980/81:20 29

vill dédrfor att bistindspolitiken omprévas pd sa sétt att svenska resurser i
storre utstrickning utnyttjas i bistindet, forslagsvis genom 6kad bindning.
(Till denna fraga dterkommer motionérerna &ven i motion 1204.) Vidare bor
landervalspolitiken omprovas pd sd sétt att langvariga och allvarliga
krinkningar av grundliggande minskliga rittighcter bor paverka var
villighet att fortsitta samarbctet. Bistandspolitiken maste ocksd omprovas
mot de linder som bedriver angreppskrig eller har trupper pa frimmande
territorier.

Motionérerna anser ocksé att landramstidnkandet lett till att mottagarldn-
derna kommit att betrakta det svenska bistandet som en automatisk del av sin
budget. En 6kad satsning pa projektbistind dr angelagen, liksom 6kade krav
pa resultat, effektivitet och uppféljning. U-landsforskningen vid universitct
och hogskolor bor frimjas. En fran SIDA fristicnde debatt och utvirdering
rorande bistindet bor stimuleras. De enskilda organisationernas roll i
bistindet bor ytterligare uppméarksammas. Motionérerna anser slutligen att
nya samarbetsformer stindigt bor provas och pekar pad det bredare
samarbcetet, Swedfund och férmanliga u-landskrediter som goda mojligheter
till en smidig dverglng till andra samarbetsformer. :

Motionen utmynnar i en begiran om att en arbetsgrupp tillsdtts med
uppgift att utarbeta underlag for en dversyn av det svenska bistandets resultat
och effektivitet. (Detta yrkande behandlas nedan under resultatvirde-
ring.)

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Under 1970-talets mitt gjorde den bistdndspolitiska utredningen en
omfattande genomgéng av de allménna principerna och riktlinjerna for det
svenska utvecklingsbistindet (Sveriges samarbete med u-linderna, SOU
1977:13). Arbetet resulterade i proposition 1977/78:135 om riktlinjer for
internationellt utvecklingssamarbete m. m., vilken behandlades av riksda-
gen under hosten 1978 (UU 1978/79:1).

I proposition 1977/78:135 analyserades mdlen for den svenska bistands-
politiken. Det hette bl. a. att "det allmanna malet for allt bistind ar att bidra -
till att héja levnadsnivan for de fattiga manniskorna™. Nir det giller mal av
mer direkt betvdelse for bistindets utformning och inriktning bekriftade
propositionen de dittills gallande fyra bistindsmalen, ndmligen att vara
insatser skall bidra till
— resurstillvixt
— ekonomisk och social utveckling
— ekonomisk och politisk sjdlvstindighet
— demokratisk samhéllsutveckling.

Riksdagen anslét sig till dessa mal {or bistandspolitiken. Nagon rangord-
ning av dem gjordes varken av regeringen eller av riksdagen. | ovannimnda
betinkanden UU 1978/79:1 framhélls att de fvra huvudmalen bor ses som en
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hethet. Senast under riksmotet 1980 bekriftades att de fyra madlen
fortfarande dger full giltighet (UU 1979/80:20).

Riksdagen har dven haft anledning ta stidllning till frigan om inférande av
nya mal cller delmdl for utvecklingsbistindet. T motion 1977/78:1911 i
anledning av riktlinjepropositionen 1977/78:135 foreslogs att ekologisk
balans infors som ett femte mal for det svenska bistindet. Utskottet framhdéll
vid behandlingen av motionen bl. a. foljande (UU 1978/79:1):

Ekologisk balans ir snarare ctt férhallande som skall bevaras dar den hotas
av cn utvecklingsprocess. cller aterstillas, om den redan rubbats eller
fordirvats, iin ctt utvecklingsmal i sig. Ekologiska och miljdaspekter bor
dirfor, i likhet med exempelvis sociala och syssclsiittningshiinsyn cller
omsorg om eftersatta folkgruppers behov, ingd som sjilvklara komponenter i
varje bistdndsprograms utformning och genomftrande.

Motionen ansdgs dirmed besvarad.

Ett liknande yrkande dterkom i c-motion 1978/79:1208 till budgetpropo-
sition 1979/80:100. Utskottet upprepade di sin ovan &tergivna stand-
punkt.

Riktlinjepropositionen slog vidare fast att Sveriges samarbete med
programliinderna dven fortsittningsvis skulle planeras enligt landprogram-
meringens principer. Utskottet anslot sig till denna asikt men tillade att
landprogrammeringen aldrig kunde bygga enbart pd mottagarlandets
onskemal. Den méaste ocksd bygga pd ett samforstind mellan parterna.

Om en konflikt uppstiar mellan de svenska bistdndspolitiska méalen och ett
lands utvecklingspolitik finns det anledning att infér den andra parten
understrvka det svenska bistdndets huvudsyfte — att bidra till en forbattring
av de fattiga minniskornas levnadsforhallanden. Skulle u-landets utveck-
lingspolitik och vira bistindspolitiska malsittningar trots detta fortsitta att
skiira sig bor detta kunna paverka landramarnas storlek. hette det vidare i
utskottsbetinkande UU 1978/79:1. .

Utskottet instimde i propositionens beddmning att linderkretsen borde
fordandras endast med stor forsiktighet. Tva huvudomstindigheter angavs da
en avveckling kan eller bor aktualiseras, ndmligen da ctt mottagarland natt
en betydande och stadigvarande forbittring av sin ekonomi eller nar
grundliiggande fOrindringar intriffat 1 mottagarlandet som berdr sjilva
forutsdttningarna f6r bistandet. [ bida fallen borde avvecklingen ske gradvis
och under hiinsynstagande till vara langsiktiga dtaganden.

Utskottet behandlade i samma betdnkande dven fragan om avveckling av
bistind till linder som ir invecklade i krig eller i vilka allvarliga och
langvariga krinkningar av miinskliga réttigheter féorekommer. Utskottet
utesldt inte att cn omprovning eller avveckling av bistand skulle kunna ske av
dessa skil men fann det inte mojligt att uppstélla allméngiltiga och entydiga
regler pd omridet. En provning maste sist och slutligen géras i de enskilda
fallen.

Propositionen om riktlinjer for utvecklingssamarbetet berdrde ocksa, i
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anledning av en reservation till bistandspolitiska utredningen, frigan om
inriktningen av Sveriges bistand pa sirskilt arbetsintensiva produktionsme-
toder. Regeringens foredragande holl med reservanterna om det dnskvirdai
sddana utvecklingsinsatser men ansag att varje u-land sjilvt maste framstilla
strategi och val av teknologi for att uppna sina utvecklingsmal.

Inte heller ville regeringen faststilla riktlinjer som kunde inskriinka
flexibiliteten i valet av de olika resurs- och insatstyper som fdrekommer inom
det svenska bistandet.

Riksdag och regering har vid flera tillfillen 6vervigt behovet av en
koncentration av bistandet, i frimsta rummet till ett begriinsat antal linder.
Bakgrunden har bl. a. varit att den svenska bistandsorganisationcens resurser
pa det sittet kan utnyttjas effcktivare. Riksdagen férordade ar 1978 en
kontinuerlig dversyn av det bilaterala bistindets fordelning och innchall med
sikte pa en storre koncentration av de svenska bistindsinsatserna bade med
avscende pa linder och dndamél (UU 1978/79:1). Pafoljande ar begérde
riksdagen att regeringen skulle ta fasta pé ett erbjudande frén SIDA “att
sammanstilla ytterligare material for att beddma utvecklingen i program-
linderna i belysningen av malen for svenskt bistand. bistindets effekter,
erfarenheterna av samarbetet med de cnskilda ldnderna samt kriterier och
metoder fér uppbyggnad resp. avveckling av ldngsiktiga samarbetsprogram™
(UU 1978/79:27).

Riksdagens beslut ledde till att regeringen. for att undcrlitta den av
utrikesutskottet begirda 6versynen av det bilaterala bistindets férdelning
och innehall, gav SIDA i uppdrag att inkomma med material som belyser
utvecklingen i programlinderna och erfarenheterna av samarbetet med
dessa.

SIDA:s styrelse redovisade sitt dversynsarbete i skrivelser till regeringen
den 22 augusti och 18 november 1980.

Den forstndmnda skrivelsen innchdll allménna synpunkter pa frigan om
programlandskretsens storlek och bistandets inriktning och den andra
redovisade erfarenheterna av samarbetet med varje enskilt land. Till den
andra delen av 6versynen fogades ett sdrskilt yttrande av tre ledamoter, vilka
viinde sig mot att STDA:s styrelsemajoritet inte latit landévetsynen utmynna
i konkreta forslag till regeringen rérande landkretsens sammansiittning.

Mot bakgrund av SIDA:s landdversyn for regeringen i foreliggande
budgetproposition (1980/81:100, bil. 6) ett allméint héllet resonemang om
svarigheterna att cntydigt tolka och tillimpa de svenska bistandspolitiska
malen i enskilda fall. Regeringen finner det intc minst av detta skl onskvért
att soka finna gemensamma ndmnare i diskussionen om kretsen av
programlinder och erinrar om att riksdagen uttalat att féréndringar i kretsen
bor ske med stor forsiktighet.

Av detta skl framldgger regeringen i arcts budgetproposition endast
forslag till begransade fordndringar i det bilaterala bistdndets inriktning och
innchall.
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Utskottet

I niirmast foregdende avsnitt har de grundliggande principerna for det
svenska utvecklingsbistindet sdsom de fastlagts av regering och riksdag
redovisats. Det har konstaterats att politisk cnighet forelegat om de fyra
bistandspolitiska méilen.

I motion 1206 gors gillande att de fastlagda méalen for bistindspolitiken
tonats ned och tolkats om samt att det linderférdelade egentliga bistandet
minskat. Motionirerna vill diirfér att riksdagen iinnu en ging slar fast
riktlinjerna for bistindet.

Utskottet kan inte dela uppfattningen att de bistindspolitiska malen skulle
ha tonats ned. De bekriftades av riksdagen sd sent som under férra arets
budgetbehandling (UU 1979/80:20) och aterges i &rets budgetproposition.
Som framhélls i utskottets betinkande UU 1978/79:1 dver proposition
1977/78:135 ger emellertid inte de fyra huvudmalen ndgon uttémmande
beskrivning av syftena med vér bistdndsverksamhet. De dr allmint formu-
lerade och dirfér att uppfatta som en allmiin viigledning. Inte minst SIDA:s
landéversyn har visat att det knappast &r majligt att entydigt sla fast i vilken
utstriickning ett bestimt projekt cller program i ctt visst land bidragit till
uppfyllelsen av de fyra mélen.

Det bér ocksd noteras att de fyra bistindsmélen inte syftar till att inrikta
bistindet pa nigot visst dmnesomride cller ndgon sektor. De ér intc i den
meningen operativa mal. Det &r bl. a. av det skiilet som det inte bedémts
majligt cller énskviirt att komplettera malen med ytterligare mal som skulle
vara jimbdrdiga men samtidigt inriktade pd ett konkret dmnesomrade. De
nuvarande bistandsmdlen ger enligt utskottets mening tillricklig vigledning
for bistindsmyndigheterna samtidigt som de medger flexibilitet i vad avser
bistandets innchéll. Sedan bistdndsmalen fastlades har ocksd regering och
riksdag gjort uttalanden om bistdndets inriktning pa olika angeligna
dndamail. Dessa uttalanden utgdr, likavil som bistindsmaélen, riktmérken for
vart samarbete med utvecklingslinderna. ’

Detiir inte heller nodviindigtvis sd att det landinriktade bistindet alltid har
bist forutsittningar att uppfylla de bistindspolitiska malen. Bistandsmalen
giller hela utvecklingsbistindet.

Detta betyder inte att alla de fyra malen samtidigt skall vara uppfyllda i
varje enskilt fall. Olika bistindsformer kan ge sitt frimsta utslag pa skilda
mal. Det avgdrande maste cnligt utskottets mening vara att av Sverige
finansierade bistandsinsatser sdtts in i en utvecklingsanstringning, vars
sammantagna effekt ligger i linje med malen for var bistindspolitik.

Under scnare ar har regeringen foreslagit riksdagen nya u-landspolitiska
instrument for ett vidgat sumarbete med u-linderna, finansierade med
bistindsmedel. Denna utveckling — som i motion 1206 beskrivs som en
kommersialisering av bistiindet — iir en naturlig foljd av att vara forbindelser
med u-linderna efter hand blivit alltmer méingfasetterade och att diirmed
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behov av nya samarbetsformer anmaélt sig. Utgangspunkten har emellertid
varit att de bistandspolitiska malen skall giilla 4ven dessa nya bistdndsformer.
Nir saledes riksdagen hosten 1980 bifoll regeringens forslag om férmanliga
krediter till u-landerna (prop. 1980/81:41; UU 1980/81:16) noterade riksda-
gen regeringens avsikt att i valet av mottagarlinder och projekttyp skapa
garantier for att traditionella svenska bist&ndsorinciper blir tillgodosedda.
Liknande uttalanden gjordes av riksdagen betraffande fonden for industriellt
samarbete, Swedfund (UU 1978/79:1).

Tyngdpunkteni Sveriges utvecklingssamarbete ligger emellertid fortfaran-
de i det landprogrammerade bistandet, som innevarande ar upptar ca 70 %
av det bilaterala anslaget. Dc smérre forskjutningar som under senare ar dgt
rum i det totala bistindets fordelning mellan olika bistandsformer férandrar
inte i nagot visentligt avseende dennabild. Utskottet finner det angeldget att
en tillrdcklig flexibilitet behalls i utvecklingsbistandct och vill inte utesluta
fortsatta forandringar i bistdndets inriktning. Enligt utskottets mening maste
emellertid det svenska bilaterala bistandet, oavsett bistindets innehall, dven
fortsittningsvis i 6vervigande grad bestd av samarbetc med regeringar i
enskilda [dnder.

Av budgetpropositionen kan utlidsas att SIDA:s material utgjort bakgrun-
den till en Gversyn av det bilaterala bistindets férdeining och innehll infér
budgetaret 1981/82. Regeringen foreslar att det direkta bistindet till tva
programlidnder — Pakistan och Somalia — avvecklas eller dvergar i andra
samarbetsformer. Med hansyn till riksdagens uttalade mening att en
forindring av linderkretsen bér ske med stor forsiktighet finner utskottet
inte anledning att infor det nu férestdende budgetiret pakalla ytterligare
forandringar i vad avser lindersammanséttningen. Utskottet noterar emel-
lertid att regeringen avser fortsdtta dversynen kommande budgetar.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet yrkande 1 i motion 1206 och far
anse yrkande 4 i samma motion besvarat.

Motion 1201 tar upp inriktningen av det bilaterala bistandet fran andra
stdndpunkter.

Motiondrernas utgingspunkt ir att det svenska bilaterala bistindet sdsom
det nu ar utformat inte i tillrdcklig utstrackning tillfredsstéller de fattigaste
miinniskornas mest grundldggande behov. Utskottet har uppfattat motionen
s& att den i grunden avser tvé skilda problem. Det forsta dr att bistindet inte
kommit att inriktas p& de mest angeldgna behoven. Det andra ér att det
svenska bilaterala bistdndet, med nuvarande kanaliseringsmetoder, inte
skulle nd dem det ir avsett for. Dessa tva fragor ar, som utskottet ser det,
ndra sammanhidngande med varandra men bér behandlas var och en fér
sig.

Utskottet vill forst behandla motionens overviganden om bistdndets
inriktning pa virldens mest angeligna behov. Vilka dessa behov mer konkret
arvill motionirerna uppdra at regeringen att foresld i ett nytt program for det .

3 Riksdagen 1980/81. 9 saml. Nr 20
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svenska bistindet. Motionérerna tinker sig emellertid siirskilt insatser som
skall komma de fattigaste grupperna till del och nimner som cxempel
landsbygdsutveckling och bevarandet av knappa naturresurser. Vidarc
Onskar motiondrerna att regeringen skall beddma inom vilka av dessa
behovsomréden ctt svenskt bistind kan fa bist effekt samt att bistindet
dircfter koncentreras dit.

Utskottet delar sjilvfallet motionidrernas uppfattning att det svenska
utvecklingsbistdndet maste inriktas pa vérldens mest angeligna behov. En
sddan strivan har funnits under hela den tid Sverige bedrivit en bistands-
verksamhet. Uppfattningen om vilka dessa behov &r har emellertid langt
ifrén varit entydig. Den har férindrats med tiden och ibland har skiljelinjer
funnits mellan i-linder och u-linder eller bland u-linderna sjilva. Det har,
som motionirerna papekar, efter hand emellertid blivit alltmer uppenbart att
hindren for en snabb utveckling i u-linderna 4r manga och delvis av mycket
grundlidggande natur. De gingna decenniernas samarbete mellan u-linder
och i-linder har lirt oss mycket om utvecklingsproblemens karaktir och
inbérdes samband. Vi har fitt 6kad forstdelse for den naturliga miljons
begrinsningar och méjligheter och natt insikt om att det fattiga folkflertalets
behov av {orsorjning och sysselsittning som regel maste gé fdre en vidstrickt
industrialisering som kanske till en bdrjan endast gynnar begrinsade
grupper.

Det ér utskottets uppfattning att globala behovsplaner svarligen kan
formuleras av en enskild regering. Program for virldens behov maste, pd
samma sétt som nu sker, diskuteras och utarbetas i de internationclla
organisationerna. De méste omsittas till i praktiken fungerande projekticn
dialog mellan givare och mottagare med hénsynstagande till omstindighe-
terna i de enskilda fallen.

Fordelningen och anviindningen av viirldens resurser &r i sirskilt hog grad
en fraga for FN och de internationella organisationerna. Diir far ocksa de
ekologiska fragorna numera en stindigt 6kande aktualitet. Inte minst har
FN-systemet betydelse pa det normgivande omradet. T strategin fér det
tredje utvecklingsartiondet, som godkiindes av hdstens mote med general-
torsamlingen, har bl. a. pa svenskt forslag, resurs- och milj6fragorna samt
frigor kring utvecklingens sociala aspekter blivit viktiga punkter. Som
framgar av budgetpropositionen har Sverige dven pa annat sitt, sdsom inom
ramen for den planerade FN-konferensen om nya och férnybara encrgikil-
lor, forsokt dka de internationella organisationernas uppmirksamhet pa
dessa fragor.

Sverige har ocksd strivat efter att i 6kad utstrickning inrikta de
multilaterala fackorganens bistdnd pd omraden av grundliggande betydelse
for u-lindernas fattiga folkflertal sadsom landsbygdsutveckling och primiir-
hilsovard. Utskottet vill emellertid erinra om att dven FN till sist éir beroende
av medverkan frdn cnskilda regeringar i mottagarlinderna f6r att ni
konkreta resultat.
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Det svenska bilaterala bistdndet har sedan lang tid en klar fattigdomsin-
riktning. Ca 80 9% av vart bilatcrala bistind gr till linder med cn inkomst per
invanare pa under 400 dollar. Det dr ocksé var strivan att bistandet skall nd
de fattigaste grupperna i vart och ett av dessa linder.

Som framf6rs i foreliggande budgetproposition ir det regeringens foresats
att i 6kande grad inrikta bistAndspolitiken sd att de vérst utsatta landerna far
mdjlighet att dgna sina knappa resurser it befolkningens grundliggande
behov. Regeringen avscri detta syfte med mottagarlinderna diskutera friagor
som markvérd, livsmedelsforsorjning, befolkningsutveckling och energi for
att se vad vi kan bidra med i varje enskilt land. I propositionens avsnitt om
miljd, energi och utveckling redovisas ytterligare regeringens initiativ och
planer pa detta omrade.

Utskottet staller sig bakom inriktningen av bistdndct pd de angeligna
behov som beskrivsi propositionen och varpi exempel limnas i motion 1201.
Detta ligger ocksd helt i linje med vad utskottet for tva ar sedan uttalade om
u-lindernas livsmedelsforsorjning i UU 1978/79:27, dir det bl. a. hette:

Over huvud taget bor en 6kning av jordbruksproduktionen ingi som ett
inslag i en bredare satsning pd allmdn utveckling av landsbygden i
u-linderna, innefattande Atgirder pd sa skilda omraden som hélsovérd,
utbildning, jordférdelning, hantverk. smdindustri, transporter. handel.
kreditgivning m. m. Det ar en sddan samlad syn pd méjligheterna att fa till
stand en varaktig forbéttring av livsmedelsférsorjningen som brukar
sammanfattas under beteckningen integrerad landsbygdsutveckling.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om vad som tidigare i detta
betdnkande anforts i anledning av motion 1588.

Utskottet 6vergar nu till frdgan om bistindet nar dem det ér tinkt for.
Detta dr sjilvfallet inte ndgot nytt problem for det svenska utvecklingssam-
arbetet. Under de ar ett internationellt bistindsarbete pagitt har diskussio-
nen i stora delar gillt hur bistdndet bést borde kanaliseras och utformas for
att nd de avsedda syftena. U-linderna sjélva och flera i-linder har hivdat
asikten att bistand genercllt far storst effekt om det ingar som ett element i
det mottagande landets egen utvecklingsplanering. En foérutsittning harfor
ir emellertid att mottagaren far ett avgérande inflytande éver bistindsmed-
lens anvindning. Denna uppfattning blev under namnet landprogramme-
ringsprincipen ar 1970 styrande for FN-bistdndet och sirskilt dess centrala
finansieringsfond, UNDP.

En annan bistandsprincip ligger till grund for scktorstéd eller projektbi-
stand. Det innebdr i sin extrema form att mottagarlandet erbjuds ett av
givarlandeti forvig utformat program eller projekt. Sddant bistand kan, som
framhalls i motion 1595, ha fordelar bl. a. ur effektivitets- och utvarderings-
synpunkt. Det ger ocksa givarlandet mojlighet att utforma bistandet s att en
viss, kanske sarskilt utsatt grupp. avses fi nytta av det. Om projektet
cmellertid inte ligger i linje med mottagarlandets egna utvecklingsavsikter,
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finns inga siikra garantier for att det verkligen nar den avsedda gruppen.

Sverige har tillimpat landprogrammeringen i sitt bistdnd fullt ut fran
1970-talets borjan. Redan tidigare fanns emellertid i uttalanden frin regering
och riksdag en forstielse for att bistindet maste vara vil samordnat med det
mottagande landets egna utvecklingsanstringningar.

Detta synsitt, som sedermera bekréftats upprepade génger av regering
och riksdag och utifrén vilket SIDA i stor utstrickning ar organiserat, har
avgbrande fordelar, sérskilt, naturligtvis, f6r de mottagande u-linderna.
Aven om landprogrammeringen inte accepterats och dnnu mindre praktise-
ras av alla givarlander, far de allminna tankegingar om ett jambordigt
partsforhallande i samarbetet mellan u-linder och i-linder som ligger bakom
den, numera anses vara sa vl forankrade att viisentliga avsteg fran den inte
skulle kunna goras utan svarighet.

Detta innebir inte att landprogrammeringen &r ett fullkomligt instrument.
Erfarenheterna av mer an 20 ars utvecklingssamarbete har visat att de
konkreta hindren f6r utveckling 4&r manga och att de ligger pa flera olika plan.
For att fungera som bist fordrar landprogrammeringen bl. a. en effektiv
administration i det mottagande landet. Mianga u-linder saknar emellertid
denna forutséttning. I detta avseende skiljer sig ofta inte regimer med olika
politisk inriktning frdn varandra. Landprogrammeringen ér kanske inte
heller det mest dndamélsenliga instrumentet f6r att komma till ritta med
sddana regionala utvecklingsproblem som en enskild regering inte ensam rar
over. I motion 1201 lamnas hirvidlag exempel pa behovet av samordnade
atgirder pa miljbomradet.

Utskottet dar emellertid av uppfattningen att landprogrammeringen, med
sina ofrAnkomliga svagheter, f6r Sveriges del fortfarande ir en indamaélsen-
lig form for direkt bistindssamarbete med enskilda linder. Det dr naturligt
att det mottagande landet till sist far ta ansvaret fOr bistAndcts inpassning i
den cgna samhillsplancringen.

Denna grunduppfattning innebir pa intet sitt att Sverige méiste vara
hénvisat till en passiv finansieringsroll. Som flera ginger har framhillits av
regering och riksdag bor den svenska bistindsmyndigheten i en aktiv dialog
med mottagarlandet ge sina synpunkter pd bistindets innehdll, saval i vad
avser dess forenlighet med svenska bistindsmal som i vad avser ctt projekts
mera konkreta utformning. Det dr redan nu mojligt for Sverige att helt
avboja finansieringen av ett projekt i ett programland med motiveringen att
det inte 4r forenligt med svenska bistandspolitiska principer. Det bor enligt
utskottets mening ocksd vara moéjligt for SIDA att i en dialog med ett
mottagarland informera om de f6rutsittningar som rader for svenskt bistind
och vid behov dven medverka till férandringar av bistandet. Utskottet
utesluter inte att manga av vara samarbetsparter skulle vilkomna en mer
aktiv och pa fundamentala utvecklingsfrigor inriktad dialog. Pa detta sitt
bor det enligt utskottets mening vara mojligt att utnyttja landprogramme-
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ringens metod och ram dven for att uppné de i det féregiende angivna
syftena.

I flera motioner framfors krav pa att effektivitcten i bistindet méste
beaktas ytterligare och att en aktiv och fortldpande utvirdering av program
och projekt méste géras. I motion 1595 heter det bl. a. att landramstinkan-
detlett till en fixering som gjort att intresset for projekten tritt i bakgrunden.
Det bilaterala bistandsarbetet bor inriktas pa bestimda projekt.

Utskottet delar uppfattningen att landprogrammeringen i sin utpriglade
form kan férsvéra utvirderingen av enskilda projekt eftersom det enligt
landprogrammeringens principer &r svart att skilja ut just de svenskfinansie-
rade insatsernas effekter fran utvecklingsplaneringens totala effekt.

De samarbetsformer inom landprogrammeringens ram som utskottet
foreslar i detta betinkande bor emellertid dven ge tillfille for parterna att
utarbeta metoder for en effektiv granskning och utvirdering av insatserna,
sarskilt i de fall SIDA redan fran borjan tar ett storre ansvar for projektens
inriktning och utformning.

I det andra yrkandet i motion 1201 foreslas att Sveriges bistand skall
koncentreras till de av ovannimnda behovsomrdden inom vilka vi har
sarskild kapacitet. '

Utskottet finner det dnskviirt att svenska resurser s langt det ar mojligt
utnyttjasibistdndet. I det svenska néringslivet och i vira organisationer finns
en betydande kapacitet som bistdndet bor dra nytta av. I likhet med
motiondrerna anser utskottet dock att u-lindernas behov maéste vara
styrande for bistandets form och innehéll. Motiondrerna framf6r vidare
tanken pa en férdndring av den svenska kapaciteten s att den béttre passar
u-lindernas behov. Utskottet utesluter inte att en sidan anpassning i viss
mén skulle kunna dga rum.

Det finns utan tvivel ocksd utrymme for en utvidgning av samarbetet
mellan u-linderna och Sverige pa en rad omréden dir vi har sérskilt
kunnande och sarskild kapacitet. Det giller handel, industri och forskning
men ocksa det kunnande som finns exempelvis inom folkrorelserna och
kooperationen.

Till den vidare frigan om mdjligheten att anknyta bistandet till Sveriges
export aterkommer utskottct senare i detta betdnkande.

I yrkande 3 i motion 1201 foreslas att bortre tidsgranser for samarbetet
med vara mottagarlidnder skall uppsittas.

Det iir uppenbart att ett bistandssamarbete dven da det dr langsiktigt méste
vara 6vergdende och i denna mening tidsbegrinsat. Nér riksdagen uttalat sig
for en Gversyn av bistandets fordelning och innehdll har den utgétt fran
forutsittningen att linderkretsen skall kunna fordndras och ett inlett
samarbetc upphora. Samtidigt har riksdagen betonat att bistindet till
enskilda programlinder bor vara langsiktigt och att en fordndring av
landerkretsen bor ske endast med stor forsiktighet. Som framgér av det



UU 1980/81:20 ' a8

foregdende har tva fall angivits da ett avbrytande av bistindet bor vara
mojligt, nimligen da ett mottagarland stadigvarande forbittrat sin ekonomi
eller da sjélva forutsattningarna for bistdndet rubbats genom grundldggande
fordndringar i mottagarlandet. Riksdagen har inte ytterligare velat precisera
dessa kriterier.

I sitt remissyttrande Gver bistandspolitiska utredningen (SOU 1977:13)
foreslog SIDA att Sverige i utvecklingssamarbetet med varje enskilt land bor
forutskicka att bistdndet i sin helhet skall omprévas bade till volym och
innchall senast efter t. ex. en tiodrsperiod. Forslaget ledde inte till nigot
beslut i regeringens riktlinjeproposition 1977/78:135 men utgjorde en
bakgrund till utskottets uttalande i UU 1978/79:1 om att regeringen borde
“finna metoder som underlattar en kontinuerlig éversyn av det bilaterala
bistandets fordelning och innehéll.

Utskottet finner det inte andamélsenligt att regeringen nu med vart och ett
av mottagarldnderna férhandlar om en fast tidpunkt for bistandets avbry-
tande. Sadana tidsgrinser skulle forsvara en nodvindig stabilitet och
langsiktighet i bistAndssamarbetet. Redan forhandlingar ddrom skulle skapa
intryck av forestdende stora forandringar i vart bilaterala bistand, vilket inte
vore forenligt med riksdagens uttalande att en forindring av linderkretsen
bor ske med stor forsiktighet. Utskottet anser att nuvarande ordning for ett
avbrytande eller en avveckling av bistdndet nir skl dirfor foreligger visat sig
vara anvindbar.

Detta betyder inte att frdgan om en omprévning av bistindet till vissa
lander, och i enskilda fall dven diskussioner om tidsgrénser, helt skulle sakna
aktualitet. Regeringen har inlett en dversyn av bistdndet och i budgetpro-
positionen foreslagit vissa fordndringar i huvudmottagarkretsen. Denna
oversyn avses fortsitta och resultatet bor, anser utskottet. redovisas i
kommande budgetpropositioner.

Enligt utskottets mening bor regeringens fortlépande dversyn av bistinds-
samarbctet sammanfattningsvis kunna tjina flera syften. Utskottet har redan
i tidigare avsnitt gjort Gvervidganden betriffande bistAndssamarbetets
innehall och utnyttjandet av landprogrammeringsmetoden. Riksdagen har
ocksa flera génger, senast vid behandlingen av UU 1979/80:20, uttalat att en
provning fran fall till fall maste goras d& — sdsom sker i motion 1595 — fragan
om en fortsittning av bistdndct aktualiseras exempelvis pa grund av krig eller
systematiska brott mot grundlaggande minskliga rittigheter.

Aven av andra skil bor, som tidigare namnts, en avveckling av det
langsiktiga bistdndet kunna ske och en &verging till bistdndssamarbcete i
andra former eventuellt gdras. Som papekas i motion 1595 ger det bredare
samarbetet, Swedfund och systemet med formanliga krediter utrymme
hirfor.

Utskottet har i det foregdende behandlat motion 1201, yrkandena 1-3,
samt kommenterat delar av motion 1595 och dirvid redogjort for sina
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synpunkter pé skilda fragor som berér de allménna riktlinjerna tor bistandet
och bistdndets innehall. Med hanvisning till det ovan anférda far utskottet
anse yrkandena 1-3 i motion 1201 och ifrdgavarande del av motion 1595
besvarade.

I motion 1210, yrkande 1, foreslas att en parlamentarisk utredning tillsétts
for att gora en samlad dversyn av svensk u-landspolitik.

Under 1970-talet blev den svenska bistdndspolitiken foremal for en
omfattande dversyn av en parlamentarisk utredning. Detta arbete ledde till
av riksdagen godkénda riktlinjer for utvecklingssamarbetet (UU 1978/79:1).
Dessa riktlinjer har i senare av riksdagen antagna propositioner i vissa
avsecnden preciserats och nya u-landspolitiska organ for samarbete med
u-linderna tillkommit. Som ett led i Sveriges u-landspolitik har utrikesde-
partementet, som framglr av budgetpropositionen, innevarande ar inlett
regelbundna u-landspolitiska genomgéangar med en bred deltagarkrets.
Slutligen har i foreliggande betidnkande forslag om en fortsatt dversyn av
olika aspekter av bistandet framlagts. Utskottet finner av dessa skil inte
anledning att fororda tillsittandet av en parlamentarisk utredning och
avstyrker yrkande 1 i motion 1210.

Till avsnittet Allminna riktlinjer for utvecklingssamarbetet har utskottet
ocksa hianfort yrkande 25 i motion 1206, vilket avser Sveriges medverkan i
bistdndskonsorticr och konsultativa grupper. Motiondrerna ifrigasiitter
Sveriges observatdrskap i bistindskonsortiet for Indonesien (IGGI) och
onskar att riksdagen slar fast att Sverige endast bor delta i sadana
bistandskonsortier som avser linder med vilka vi har eller planerar ett
omfattande bistdndssamarbete.

Utrikesminister Ola Ullsten redovisade skilen till -att Sverige sokt
observatorsstatus i IGGI i ctt frdgesvar i riksdagen den 10 februari 1981. Det
framgick av svaret att regeringen inte anser ett svenskt obscrvatdrskap vara
ctt avsteg frAn var bistAndspolitiska linje. Sverige har tidigare ingatt i
liknande samradsorgan for lander utanfor huvudmottagarkretsen. Observa-
torskap i IGGI innebir inte heller nagra dtaganden om utvecklingsbistand
men ger mojlighet till fordjupade kontakter med indonesiska foretriadare. |
konsortiet deltar 4ven Norge. Danmark och Finland som observatérer.

Utskottet konstaterar att observatdrskapet i IGGI inte innebir avsteg fran
ndgra gillande bistdndsprinciper och inte for med sig nagra bistandsforplik-
telser samt utgdr frin att Sverige inte heller avser inleda bilateralt
bistandssamarbete med Indonesicn. Mot denna bakgrund torde yrkande 25 i
motion 1206 fa anses besvarat.

I yrkandc 28 i motion 1206 foreslas att anslaget for bilateralt utvecklings-
samarbete i forhallande till regeringens forslag minskas med 2,1 milj, kr. till
3 664.9 milj. kr. Forslaget hinger samman med yrkande 271 samma motion, i
vilket foreslas en hojning av anslaget C 3. Information med 2,1 milj. kr.
utOver regeringens forstag. Utskottet har avstyrkt yrkande 27, vilket framgér
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pa annan plats i detta betdnkande. Foljaktligen avstyrks ocksd yrkande 28 i
motion 1206.

4.2 Resultatvirdering
Propositionen (s. 32 och 109-110)

Okad uppmirksamhet maste dgnas it en noggrann uppfoljning. utvirde-
ring och kontroll av bistindet, understryks det i propositionen. Behovet av
samordning med andra u-landsinsatser blir alltmera patagligt.

I utrikcsutskottets betinkande UU 1978/79:1 med anledning av proposi-
tion 1977/78:135 omriktlinjer for internationellt utvecklingssamarbete m. m.
uttalades att bistdndet enligt utskottets asikt bor utvirderas med malsitt-
ningen
— att bidra till effektivare utvecklingssamarbete i u-linderna genom att
stodja deras egen planering, uppfoljning, resultatvirdering och af)gréinsande
verksamhet,

— att bidra till effcktivare bistind genom SIDA,

— att bidra till férbittrad kunskap hos allminheten och statsmakterna om
utvecklingen i u-linderna, dec langsiktiga effekterna av utvecklingssamarbe-
tet samt bistandets effektivitet och resultat.

Det ar naturligt att huvudansvaret for utviarderingen av bistandet ligger
hos mottagarlandets myndigheter, heter det vidare i propositionen. Detta
hindrar dock inte att SIDA granskar sin egen roll i bistindsprocessen.

Det ir ocksa viktigt att en aktiv bedémning gors av de internationella
organisationernas bistindsverksamhet. Storre projekt, som genomfors av
enskilda organisationcer med finansiellt stod fran SIDA, kan ocksi behova
utviirderas.

I propositionen vilkomnas de anstringningar som nu gors inom SIDA for
att dstadkomma en effektivare resultatvirdering. Ett nytt handlingsprogram
for dndamalet har utarbetats inom verket. Aven inom departementct
kommer dessa fragor att dgnas 6kad uppmirksamhet. Regeringen behéver
for sina stéllningstaganden vara fortlopandc vil informerad om hur skilda
bistdndsinsatser utvecklar sig. Den avser dérfor att sédrskilt f6lja och granska
fragorna om effektiviteten i sdvil det bilaterala som det multilaterala
utvecklingssamarbetet.

Sammantagna bor dessa atgirder framja effektivitet i bistdndet och gora
det littare att visa att de resurser som anslds till utvecklingssamarbete
verkligen anvinds pi bista mojliga sitt. Under anslagsposten Sarskilda
program foreslds ett anslag av 20 milj. kr. for insatsfdrberedelser och
resultatvirdering.
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Motioner

I detta sammanhang behandlar utskottet

dels motion 1980/81:244 av Knut Wachtmeister och Olle Aulin (m). vari
hemstills att riksdagen hos regeringen begir en utviirdering av u-hjilpen
enligt de riktlinjer som framforts i motionen,

dels motion 198(/81:695 av Marten Werner (m), vari hemstills att
riksdagen hos regeringen anhdller om sddan utvirdering och information
gillandc svenska bistandsinsatser som i motionen anforts,

dels motion 1980/81:1595 av Per Petersson m. fl. (m), vari hemstills att
riksdagen begir att regeringen med beaktande av vad som anforts i motionen
tillsitter en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta underlag for en dversyn av
det svenska bistandets resultat och effektivitet.

Utskottet

I motion 244 anfbrs som angeldget att regeringen tillsdtter cn helt
fristhende arbetsgrupp eller parlamentarisk kommission med uppgift att
utvirdera effektiviteten i det svenska utvecklingssamarbetet.

I motion 695 hemstiills att SIDA efter féretagen utvirdering av vara
bistandsinsatser tillhandahaller allmdnheten en vil underbyggd lattillgiinglig
information om savil svarigheter och misslyckanden som gjorda fram-
steg.

Motion 1595 tar upp en rad riktlinjer for utvecklingssamarbetet., behand-
lade pa annan plats i detta betinkande, och utmynnar i hemstilian om en
arbetsgrupp med uppgift att utarbeta underjag fér en Gversyn av det svenska
bistandets resultat och effektivitet.

Fragan om resultatviardering har ingdende behandlats av utskottet i
betdnkandena Gver de tva senaste rens budgetpropositioner med anledning
av motioner i samma dmne (UU 1978/79:27 s. 42-44; UU 1979/80:20
s. 48-49). Med hanvisning till den verksamhet pa detta omrade som bedrivs
av i forsta hand SIDA i samarbete med bistindskontoren har di ifragava-
rande yrkanden avstyrkts och dérefter avslagits av riksdagen.

Under anslagsposten Sérskilda program finns ett anslag for Insatsférbe-
redelser och resultatvirdering. Utnyttjandegraden av detta anslag var
1976/77 9,1 milj. kr., 1977/78 12,6 milj. kr., 1978/79 13,9 milj. kr. och 1979/80
13,3 milj. kr. av ett for 1979/80 anvisat anslag om 20 milj. kr. For budgetaret
1981/82 foreslas ett oférdndrat anslag om 20 milj. kr.

Utskottet delar motionirernas instéllning att en granskning av bistandets
effektivitet och resultat skall inga som ett viktigt led i utvecklingssamarbe-
tet.

Utskottet anser att ytterligare kraftfulla anstrangningar maste ske pa detta
omrade. Utskottet hilsar dirfér med tillfredsstiilelse regeringens i proposi-
tionen tillkdnnagivna avsikt att inom utrikesdepartementet igna Okad
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uppmiirksamhet at en noggrann uppféljning, utviirdering och kontroll av
savil det bilaterala som det multilaterala utvecklingssamarbetet.

Utskottet har erfarit att SIDA for sin del nyligen vidtagit en rad atgiirder i
syfte att dstadkomma en effektivare resultatvirdering. Ett nytt handlings-
program for utvirderingsverksamheten har utarbetats. Samtidigt avses
samordningen mellan resultatvardering och insatsforberedelser forbittras.

Det har for utskottet bl. a. upplysts att SIDA inom nigra minader avser
borja kunna tillhandahdlla kortfattade informationsblad f6r allmdnheten
innehéllande uppgifter om varje projcktinsats, avseende produktionsmél,
insatsens omfattning, varaktighct och omddmen om projektet.

Med de av regeringen och SIDA aviserade forstirkta &tgdrderna for
resultatviirdering, savil betraffande maluppfyllelsen i stort av det svenska
utvecklingssamarbetet i relation till véira bistindspolitiska mélsattningar och
principer som i friga om enskilda projektinsatser, finner utskottet emellertid
pé nuvarande stadium inte erforderligt att ndgon arbetsgrupp eller parla-
mentarisk utredning tillsitts for indamalet. Utskottet onskar avvakta de
erfarenheter och synpunkter som koinmer fram i samband med regeringens
och SIDA:s intensifierade uppmérksamhet pé detta omride.

Utskottet foreslar att riksdagen hos regeringen hemstiller att regeringen i
nésta ars budgetproposition limnar en utférlig redovisning av det utvirde-
ringsarbete i nimnda hinseenden som utforts under mellantiden samt av de
erfarenheter som gjorts och de slutsatser som kan dras av detta.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna 244 och 1595
samt anser motion 695 besvarad med vad utskottet anfort.

4.3 Bundet bistind, upphandling i Sverige och importstod

Propositionen (s. 63—67)

Ca 40 Sz av de totala bistdndsanslagen utnyttjas for upphandling av varor
och tjanster i Sverige. Av denna upphandling, som under 198(/81 kan
beriknas till ca 2 miljarder kronor. svarar det bundna bistdnder endast fér en
dryg tredjedel.

Bundet bistand ar gavobistand i form av varor och tjinster, som
avtalsenligt skall upphandlas i Sverige. Av det landdestinerade bistandet
kan, sedan ar 1977, bundet bistind férekomma endast inom det s. k.
importstodet. Dessutom har katastrofbistind i form av varor och tjiinslery
upphandlade i Sverige samt naturabidrag till internationclla livsmedelspro-
gram riiknats till bundet bistand.

Milbeloppen for det bundna bistindet har under de senaste tva éren
motsvarat 14.8 4 av de totala bistéindsanslagen. Regeringen riknar med en
oforiindrad andel bundet bistind under budgetiret 1981/82. T propositionen
foreslas att medel anvisas for forménliga u-landskrediter. Aven dessa medel
utgér bundet bistind.
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Bindning av bistdndet kan géra varorna dyrare och ir darfor till nackdel fér
u-linderna. Under en foljd av &r har Sverige aktivt verkat for att
industrilinderna gemcnsamt beslutar om avbindning. Sverige kommer
givetvis dven i fortsdttningen att uppmirksamma méjligheterna av att
astadkomma ett internationellt beslut om avbindning.

Det for u-linderna fordelaktiga svenska bistdndet paverkar gynnsamt de
svenska foretagens exportméjligheter. Ett antal mottagarlinder har ocksd i
Okande utstrickning upphandlat till betydande belopp i Sverige vid sidan av
det bundna bistindet. Kontakterna mellan SIDA och néringslivet har
ytterligare utvecklats bl. a. genom forbittrad information till enskilda
foretag och samrad med berorda organisationer. Aterfladet av bistandsme-
del ar dock fortfarande ligre till Sverige dn till ménga andra jimforbara
lander. Som tidigare framhdllits dr det dédrfor av stor vikt att bistindsmyn-
digheterna vid utformningen av bistindsprogrammen beaktar méjligheterna
att battre utnyttja den resurs som svenska foretag utgor dir sa kan ske utan
att bistdndets kvalitet och mottagarlandets intressen negativt paverkas.

Overliggningar dger regelbundet rum med mottagarldnderna om inrikt-
ningen av de svenska bisténdsinsatserna och i forekommande fall om
anvandningen av importstodet. Under dessa overldggningar far deltagarna
god inblick i mottagarlandets utvecklingsplancr och importbechov. Det bor
vara i mottagarlandets intresse att vid dessa dverldggningar fa belyst i vilken
utstrackning Sverige skulle kunna tillfredsstiilla import- och utvecklingsbe-
hov.

Det svenska bistindet limnas antingen som projektbistind, s. k. dnda-
maélsbestimt bistand, eller i form av importstod. Enligt nuvarande regler ar
importstodet inte pd forhand destincrat till ndgot dverenskommet projekt
eller motsvarande utan disponeras relativt fritt av mottagarlandet. Foljakt-
ligen dr SIDA:s medverkan i planering och genomférande av den finansie-
rade verksamheten i normalfallet mycket begrinsad. I propositionen
diskuteras reglerna for anvindningen av importstodet mot bakgrund av de
forslag som SIDA har anfort i sin anslagsframstillning.

Avtal om importstdd mellan Sverige och mottagarlandet stadgar att
medIlen skall anviindas for utvecklingsindamal. Dérutover innehdller avtalet
inga bestimmelser om medelsanvindningen. Ansvaret for att varor och
tjdnster kommer till avsedd anvindning vilar pd mottagarlandet. SIDA kan,
om s& begirs, bistd med upphandling och liknande tjénster.

Regeringen anser att SIDA i dialogen med mottagarlinderna pé ctt mera
aktivt sitt dn tidigare bor diskutera och folja anvindningen av importstodet.
Inom ramen f6r de regelbundna forhandlingar och konsultationer om
utvecklingssamarbetet som fors med mottagarlinderna bor parterna disku-
tera hur importstodet skall utnyttjas och dd ocksi 6verenskomma om den
huvudsakliga fordelningen pa olika varor och tjinster.

Regeringen finner det inte onaturligt att mottagarkinderna ges méjlighet
att finansiera identificrbara projekt med importstddmedel. Hur stora cller
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kompliccrade projekt som pé sadant sitt skall komma i friga maste avgdras
fran fall till fall och utifran en beddmning dels av mottagarens planerings- och
forvaltningskapacitet. dels av forutsittningarna att ni de bistandspolitiska
malen. Det bor ankomma pa SIDA att dversiktligt géra cn sddan bedémning.
Om den utfaller positivt ser regeringen inget skil till varfér SIDA, om inte
mottagaren sa begir, skall kriva ytterligare beredning av projektet. SIDA:s
engagemang kan i sddana fall begrinsas till att i efterhand kontrollera att
medlen anvints for avsctt Aindamaél.

I de fall tveksamhet kvarstir vad giller mottagarens kapacitet att
genomfira det tinkta projektet bor SIDA i forsta hand diskutera med
motparten vilka ytterligare atgirder, som kan behova vidtas av SIDA resp.
mottagarlandet. Ofta kan det t. ex. vara friga om att fére upphandlingen
gora konsultstudier eller att komplettera utrustningsleveranser med konsult-
insatser. Om styrelsen beddmer att verket bor medverka i plancring och
genomforande av ett projekt bor det beredas inom ramen for det
dndamalsbestimda bistandet.

Utgangspunkten bor vara givarens och mottagarens gemensamma intres-
se, ndmligen att importstodet anvinds pa ett effcktivt sétt. Detta giller savil
ndr importstddet anvinds for inkdp av en enstaka stérre komplicerad
maskin, da krav bor stillas pa tillracklig teknisk kompetens samt rimliga
servicemdjligheter hos mottagaren., som di importstddet utnyttjas for
mindre eller stdrre projekt, dé krav bl. a. bor stillas pa effektiv projektad-
ministration. ' .

Regeringen utgar fran att SIDA gér vidare i utvecklingen av berednings-
former som ldmpar sig for de olika fall som diskuterats i propositionen.

Motioner

Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels motion 1980/81:691 av Gorel Bohlin (m) och Kerstin Andersson i
Hjirtum (c) vari hemstills att riksdagen uttalar att samarbetet mellan
svenska bistindsorgan och svenskt niringsliv bor utvecklas si att svensk
forskning och svensk produktion i storre utstrickning kan stéllas i de fattiga
folkens tjinst.

dels motion 1980/81:1201, yrkande 4, av Sture Korpéds m. fl. (c). vari
hemstills

4. att riksdagen som sin mening uttalar att samarbetet mellan svenska
bistdndsorgan och svenskt niringsliv och andra organ bér utvecklas sé, att
deras verksamhet och kunnande i okad utstrickning kan stéllas i de fattiga
folkens tjinst,

dels motion 1980/81:1204 av Per Petersson m. fl. (m), vari hemstiills

1. att riksdagen hos regeringen begér att atgérder vidtas i syfte att oka
aterflodet av svenska bistdndsmedel,
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2. att riksdagen uttalar att malbeloppen f6r det bundna bistindet skall
uppg till minst 20 % av de totala bistdndsanslagen,

3. att riksdagen uttalar att samrad regelbundet bor ske mellan bistdnds-
organen, samarbetsberedningen, Swedfund och Exportkreditndmnden for
att frimja ett okat aterflode av svenska bistdndsmedel,

4. att riksdagen uttalar att i SIDA:s internutbildning vésentlig vikt skall
fastas vid undervisning om det svenska néringslivets struktur, kompetens och
exportférutsittningar,

S. att riksdagen uttalar att SIDA bér tillse att konsultupphandlingar i
storsta mojliga utstrackning sker i Sverige samt stimulerar svenska foretag att
marknadsfora sig sjilva i u-landerna,

dels motion 1980/81:1206, yrkande 21, av Gertrud Sigurdsen m. fl. (s). vari
hemstélls att riksdagen beslutar

21. attsom sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts
om importstdd,

dels motion 198(/81:1210, yrkande 2 b). av Lars Werner m. fl. (vpk), vari
foreslas

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag innebérande

b) att allt bistind skall limnas obundet,

dels motion 1980/81:1211 av Marten Werner (m), vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
det svenska bistindets administration.

Utskottet

Flera motioner behandlar frigan om éterflodet till Sverige av bistandsme-
del. Olika viigar anges for att 6ka detta aterflode.

En svensk grundinstilining har ldnge varit att bistindet till u-linderna bor
vara obundet. Det har dock hittills inte varit mojligt att uppna internationell
overenskommelse hdrom. Flertalet stora bistindsgivare tillampar en omfat-
tande bindning av bistdndet. I detta 1ige har dven Sverige funnit det rimligt
att binda en del av bistindet till upphandling i Sverige. For nistkommande
budgetar foreslar regeringen ett méalbelopp for det bundna bistindet pa 845
milj. kr., vilket motsvarar 14.8 % av det totala bistdndct. Detta innebir att
Sveriges bistand maste utformas sa att ctt dterflode pa 14.8 ¢ av bistindet
kan garanteras. Det uppnis genom att delar av importstodet samt — fr. o. m.
innevarande budgetar — de medel som anvisas for forménliga krediter binds
till upphandling i Sverige. Det multilaterala bistdndet, undantaget livsme-
delsbistdndet till WFP, kan inte bindas.

[ yrkande 2 i motion 1204 foreslas att det bundna bistandet skall uppga till
minst 20 % av det totala bistindet. I motion 1211 forordas likaledes en
héjning av bindningsgraden, dock utan att nigon procentsats anges. Syftet dr
att pa detta sitt hoja aterflodet till Sverige.

Det iir emellertid enligt utskottets mening inte sjilvklart att en okad
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bindning skulle ge ctt viisentligt storre aterfldde. Redan nu anvinder
mottagarlinderna ofta dven delar av det obundna bistindet for upphandling
av varor och tjianster 1 Sverige. Pa detta sétt dtergér bistandsutbetalningarna
till Sverige i léngt storre utstriickning dn vad bindningsgraden i sig leder till.
Enligt gjorda beriikningar ir aterflédet for multilateralt bistand 20 % och for
bilateralt bistind 50 %. En hojning av bindningsgraden for det bilaterala
bistindet skulle i manga mottagarlinder kunna fa till huvudsaklig foljd att
dessa avriknade sina tidigare frivilliga inkop i Sverige mot det bundna
atagandet. Enligt samma beriikningar anvidnder vidare mottagarlinderna
den éterstaende hilften av det svenska bistdndet huvudsakligen f6r lokala
kostnader och fér inkép i andra u-liinder. Endast ca 10 % skulle anvindas for
inkop pa i-landsmarknaderna.

Av dessaskil och mot bakgrund av Sveriges principiellainstillning i frigan
vill utskottet inte fororda nigon férdndring av den formella bindningsgraden
i forhdllande till vad som foreslagits i propositionen,

Utskottet avstyrker ddrfér motion 1211 och yrkande 2 i motion 1204 och
tillstyrker regeringens forslag i ifrigavarande del. Foljaktligen avstyrks ocksd
delyrkande 2 b) i motion 1210.

Dctta hindrar inte att det ir énskvirt och mdéjligt att uppna en avseviird
hdjning av aterflédet av bistindsmedel till Sverige, siirskilt vad avser
anslagen till internationella organ. Detta kan ske bl. a. genom att foretagen
Gkar sina forsiljningsanstringningar pa u-landsmarknaderna och genom ett
ndrmare samarbete mellan néringslivet och bistindsmyndigheterna, Det ar
ocksd sddana itgirder som de 6vriga yrkandena i motion 1204 samt motion
691 och yrkande 4 i motion 1201 tar sikte pa.

I'yrkande 3 i motion 1204 foreslds att ctt regelbundet samrad skall dga rum
mellan bistindsorganen. samarbetsberedningen, Swedfund och Exportkre-
ditnimnden fér att frimja O6kat aterflode av svenska bistandsmedel. Ett
sadant samrad sker redan pé olika plan. SIDA ar representerat i styrelsen for
de nimnda organen. Ldpande nédra kontakter fger rum mecllan de for
upphandling och projektfoérberedelser ansvariga avdelningarna pa SIDA och
foretagen och niringslivsorganisationerna. [ samverkan mellan SIDA och
Exportridet utarbetas nu en katalog dver svenska foretags leveransmojlig-
heter, vilken skall anviindas i samarbetet med u-linderna.

I yrkande 4 i motion 1204 heter det att SIDA i sin internutbildning skall
fasta vikt vid undervisning om det svenska niringslivets struktur. kompetens
och exportforutsittningar.

Utskottet dr enigt med motionirerna om behovet av att SIDA har goda
kunskaper om det svenska niiringslivets forutséttningar och utgar fran att
bistaindsmyndigheten i den interna utbildningen av berdrd personal édven
tillgodoser detta behov. Utskottet vill ocksa betona vikten av att SIDA:s
bistandskontor i de enskilda mottagarlinderna utnyttjar sig av den sakkun-
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skap p& det kommersiclla och handelsfrimjande omradet som finns inom
utrikesforvaltningen och att lampliga former for samarbete och arbetsfor-
delning mellan bistandskontoren och beskickningarna utarbetas.

I det svenska bistdndet har konsultverksamhet efter hand kommit att inga
som en allt viktigare komponent. Upphandlingen av konsulttjinster har till
Overvigande del skett i Sverige, vilket medfort att manga svenska foretag
genom samarbetet med SIDA forvarvat betydande och for framtiden
anviandbara kunskaper om marknadsférhéllandena i u-ldnder.

Iden handelspolitiska deklarationen i riksdagen den 18 mars 1981 framholl
regeringen att atgarder skulle vidtas for att 6ka utnyttjandet av svenska varor
och tjanster i bAde multilaterala och bilaterala bistandsprogram. Som ettled
detta kommer projektbevakningen i internationella organ och banker att
forbittras, hette det i deklarationen.

Aven motion 1201 berdr utnyttjandet av den svenska resursbasen. Genom
yrkande 4 hemstiills att samarbetet mellan svenska bistdndsorgan & ena sidan
och svenskt néringsliv, kooperationen. forskningsorgan och folkrorelser &
den andra bor utvecklas s& att deras verksamhet och kunnarde i storre
utstriickning stills i de fattiga folkens tjdnst.

Yrkandet ligger i linje med vad som foreslas i motion 1204.

Utskottet konstaterar i det foregaende att ctt niira samarbete redan sker
mellan SIDA och niringslivets organ och att néringslivets kapacitet i stor
utstrickning utnyttjats i olika bistandsprojekt. SIDA har ocksd nira
kontakter med folkrorelserna. Dessa har under scnare &r intensifierats. I
arets budgetforslag dr anslaget till de enskilda organisationerna ett av dem
som Okat mest. Utskottet vilkomnar denna utveckling. Enligt utskottets
mening kan i minga fall folkrérelsernas arbete i u-landerna p ett sirskilt sétt
bidra till uppfyllelsen av bistindsmal som demokratiutveckling och social
utjimning.

Det idr diarfor angelaget att organisationernas, forskningens och niirings-
livets kunnande i d6kande utstrickning tas i ansprak i forbindelserna med
u-linderna. Det forefaller utskottet som om de i propositionen nimnda
u-landspolitiska genomgangar som utrikesdepartementet inlett skulle kunna
vara ett forum for samrad pa detta omrade.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att det pi de i motionerna 1201
och 1204 nimnda omradena redan gors atskilligt och att planer pé vtterligare
atgirder foreligger.

I motion 691 behandlas sarskilt mdjligheterna for en 6kad export till
u-linderna av den svenska likemedelsindustrins produkter.

Aven kunnandet inom denna bransch bor enligt utskottets mening
sjdlvfallet tas till vara av de svenska bistaindsmyndigheterna nir si &r mojligt.
Den relativt nyinrittade likemedelsberedningen, i vilken ingér foretriidare
for sjukvardsmyndigheter och likemedelsféretag. har tillkommit bl. a. {8r
att bereda svenska insatser pa omradet. Utskottet vill i sammanhanget ocksa
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erinra om det arbete som pagar inom Virldshilsoorganisationen (WHO) for
att fa fram ett begrinsat och for u-lindernas grundliggande behov anpassat
bassortiment av lakemcdel. Hartill dterkommer utskottet pd annan plats i
detta betinkande.

Niar det géller upphandling av svenska likemedel for bistindsmedel maste
cmellertid sedvanliga regler tillimpas. vilka bl. a. innebir att det bundna
bistindet som regel inte kan knytas till enskilda produkter.

Med vad som ovan anforts far utskottet anse motion 691 samt yrkande 41
motion 1201 och yrkandena 1, 3, 4 och § i motion 1204 besvarade med vad
utskottet anfort.

[ yrkande 21 i motion 1206 hemstills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som anfors i motionen om importstéd. Motiona-
rerna anser propositionens avsnitt om importstod vara synnerligen oklart och
vill dirfér sla fast vissa principer. Importstdd bér kunna vara en viktig del av
det svenska bistandet till 1ander vilkas utvecklingsanstringningar ar konse-
kvent inriktade pa ekonomiska forbittringar och social réttvisa for folkfler-
talet. SIDA:s roll bdr inte begriinsas till att ange att importstodet skall
utnyttjas for utvecklingsindamal utan verket bor vid behov kunna préva

“anvindningen av stodet. Motiondrerna anser att importstddet skall kunna
anvindas for bestimda projekt men att detta inte under nigra omstindig-
heter fir leda till dtaganden som i realiteten stracker sig lingre dn det av
riksdagen givna bemyndigandet om tredrsutfistelser.

Aven motion 1211 berdr importstodet. Det maste ligga i svenskt intresse
att dven detta stod fraimjar var bistdndspolitik — att utjimna ekonomiska och
sociala klyftor. Att hir avhiinda sig insyn och samrad riskerar den nimnda
principen, heter det i motionen.

Utskottet gjorde i térra arcts bistdndsbetdnkande (UU 1979/80:20) vissa
overviganden om importstddet som bistandsform i anledning av utvecklings-
samarbetet med Sri Lanka. Det anférde darvid att ett importstdd som kunde
medfora 1angsiktiga och stora finansiella bindningar for svensk del skulle
redovisas for riksdagen i syfte att mojliggdra den provning av langvariga och
omfattande svenska bistindsengagemang som forutsatts i de principer som
uttalats bl. a. i proposition 1977/78:135 och i utskottets betinkande UU
1979/80:1.

I foreliggande budgetproposition (s. 65-66) har regeringen gjort fortsatta
Overviganden om principerna for importstédet. Dessa har atergivits i det
foregaende.

Vad regeringen uttalar i budgetpropositionen innebér vissa modifieringar i '
importstodets anviandning. Inncbérden av dessa forandringar @r inte helt
klara och behover, som regeringen ocksa forutskickar, preciseras ytterligare,
Utskottet, vars uppfattning ar att allméant importstdd bor anvindas med viss
aterhallsamhet. har inget att invinda mot att importstdd i vissa fall anvands
dven for finansiering av bestimda projekt men utgér fran att de nya regler
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regeringen foreslar och vilka SIDA anmodas finna beredningsformer for ger
utrymme fér en sedvanlig férhandsprévning av projektens forenlighet bl. a,
med de svenska bistandspolitiska malen.

1 de fall importstdd i praktiken anvinds pd samma sitt som annat
andamalsbestimt bistind bor sjélvfallet likvirdiga regler anviindas for de
bada bistindsformerna, vilket bl. a. innebdr att av riksdagen faststillda
bestimmelser for langsiktiga ataganden maste iakttas, i enlighct med vad
utskottet anférde i forra rets betdnkande (UU 1979/80:20).

Med det hir anférda far utskottet foresid att yrkande 21 i motion 1206
anscs besvarat.

4.4 Samarbete med enskilda linder
Propositionen (s. 67-90)

1 propositionen redogdrs ndrmare for pagiende och planerat utvecklings-
samarbcte m. m. med Angola, Bangladesh, Botswana, Etiopicn, Guinea-
Bissau, Indien, Kap Verde, Kenya, Laos, Lesotho, Mogambique, Pakistan,
Somalia, Sri Lanka, Swaziland, Tanzania, Vietnam, Zambia och Zimbab-
we.

Motioner

Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels motion 1980/81:1206, yrkandena 5-11, av Gertrud Sigurdsen m. fl.
(s). vari hemstills att riksdagen beslutar

5. att medelsramen for bistand till Angola utdver regeringens forslag hojs
med 25 milj. kr. till 120 milj. kr. fér budgetaret 1981/82.

6. att medelsramen for bistdnd till Bangladesh i forhallande till regering-
cns forslag sinks med 10 milj. kr. till 130 milj. kr. for budgetéret
1981/82,

7. att medelsramen for bisténd till Kap Verde utdver regeringens férslag
h6js med 5 milj. kr. till 40 milj. kr. for budgetiret 1981/82,

8. att medelsramen f6r bistdnd till Mogambique utdver regeringens
forslag héjs med 20 milj. kr. till 230 milj. kr. for budgetéret 1981/82,

9. att ingen medelsram for bistind till Pakistan tas upp for budgetaret
1981/82,

10. att medelsramen for bistdnd till Tanzania utver regeringens forslag
héjs med 25 milj. kr. till 440 milj. kr. for budgetaret 1981/82,

11. att medelsramen for bistand till Vietnam i férhallande till regeringens
forslag hojs med 35 milj. kr. till 400 milj. kr. for budgetaret 1981/82,

dels motion 1980/81:1210, delyrkandena 2 e)-h), av Lars Werner m. fl.
(vpk). vari foreslas

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag innebidrande

4 Riksdagen 1980181. 9 saml. Nr 20
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e) att bistdndet till Kenya, Lesotho, Swaziland, Pakistan, Indien,
Bangladesh och Sri Lanka avvecklas och for 1981/82 behdlls oforindrat,

f) att bistandet till Angola hojs till L00 milj. kr., till Etiopicn till 90 milj. kr.,
till Guinea-Bissau till 70 milj. kr., till Laos till 75 milj. kr. och till Vietnam till
450 milj. kr.,

g) att Cuba pa nytt blir programland och att ett anslag pa 70 milj. kr.
beviljas for detta dndamal,

h) att samarbete om bestimda projekt inleds med Demokratiska
folkrepubliken Yemen och att 30 milj. kr. ansl&s for detta dndamal.

Utskottet
Angola

I motion 1206 foreslas att medelsramen foér Angola utéver regeringens
forslag skall héjas med 25 milj. kr. till 120 milj. kr. for budgetéret 1981/82. 1
vpk-motion 1210 fdreslis att medelsramen f6r Angola hdjs med S milj. Kr. till
100 milj. kr. for budgetéret 1981/82.

Bistandsramen for Angola har sedan samarbetet inleddes budgetiret
1976/77 hojts med 10 milj. kr. per ar. For budgetaret 1981/82 foreslar
regeringen en hojning med 15 milj. kr. till 95 milj. kr. Samma ram har
foreslagits av SIDA:s styrelse i anslagsframstéllningen for budgetaret
1981/82. Undecr budgetaret 1980/81 har regeringen adven beviljat katastrof-
bistdnd till Angola med 6 milj. kr.

Angola star infor ett stort ateruppbyggnadsarbete, och bristen pa
kvalificcrad arbetskraft dr sarskilt mirkbar. Det sektorinriktade bistand som
inleddes med Angola budgetaret 1979/80 ir ett forsok att bidra till en l6sning
av problemen. Programmen har dock fordrat omfattande forberedelser pa
bade svensk och angolansk sida och cn reservation pa totalt 34,6 milj. kr.
uppkom inf6ér budgetéret 1979/80. Enligt plancrna kommer reservationen
och landramen for budgetaret 1980/81 nu att kunna utnyttjas. Detta 4r
anledningen till att regeringen foreslagit en kraftigarc h6jning in tidigare ar
till Angola.

Katastrofmedel torde ocksd kunna tas i ansprék for cventuella extra
insatser i form av livsmedelsbistand eller flyktingstdd.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag om landram for Angola.
Utskottet avstyrker f6ljaktligen yrkande 5 i motion 1206 liksom delyrkandc
2f) i vpk-motion 1210, det sistndmnda vad géller hdjning av landramen for
Angola.

Bangladesh

I motion 1206 foreslas att medelsramen f6r Bangladesh i férhallande till
regeringens forslag sdnks med 10 milj. kr. till 130 milj. kr. for budgetaret



UU 1980/81:20 51

1981/82. T vpk-motion 1210 foreslds att bistandet till Bangladesh avvecklas
och for budgetéaret 1981/82 behalls oforindrat.

1 femérsplanen for 1980-1985 har Bangladeshs regering lagt tonvikt pa en
tillviixtorienterad utvecklingspolitik med cn kraftig satsning pa okad
jordbruksproduktion. Malet ar att landet skall bli sjilviorsorjande pa
spannmal mot slutet av planperioden. Anstringningarna inriktas ocksa pi en
begrinsning av befolkningstillvixten och en 6kning av liskunnigheten. Det
redan omfattande beroendet av utlindskt bistand forutses oka.

Bangladesh ar ett av jordens fattigaste och mest tittbefolkade linder. Den
av regeringen foreslagna anslagsokningen med 10 milj. kr. torde endast
bibehélla realvirdet pa det svenska bistandet. Det kraftiga underskottet i
Bangladeshs betalningsbalans har hittills motiverat att en stor andel av det
svenska bistdndet lamnas som importstod. I propositionen framhalls att det
dndamdlsbestamda bistandets andel bor 6ka successivt liksom att bistindet
bor styras till ett begréinsat antal insatser, som paverkar levnadsvillkoren for
de fattiga grupperna. I avvaktan pd att nya sddana projekt framkommer
foreslar regeringen ingen storre hjning av landramen.

Utskottet tillstyrker propositionens férslag om landram till Bangladesh.
Utskottet avstyrker f6ljaktligen yrkande 6 i motion 1206 liksom delyrkande
2e) i vpk-motion 1210, det sistnidmnda sdvitt giller landramen for
Bangladesh.

Kap Verde

I motion 1206 foreslas att medelsramen for Kap Verde utéver regeringens
forslag skall héjas med 5 milj. kr. till 40 milj. kr. for budgetéret 1981/82.

Regeringen foreslér i budgetpropositionen en landram pd 35 milj. kr.,
vilket innebir en 6kning med 5 milj. kr. Gver anslaget for innevarande
budgetér. SIDA hade foreslagit 40 milj. kr.

Svenskt bistdnd har utgatt till Kap Verde sedan budgetaret 1976/77. Det
regleras av tvadriga samarbetsavtal. Ca 90 % av de medel som Sverige stiller
till Kap Verdes forfogande utnyttjas for import. Byggnadsmaterial, trans-
portmedel, papper, tri och mediciner 4r viktiga komponenter i det svenska
importstddet. Sverige dr en av de storsta bisténdsgivarna till Kap Verde.

Kap Verdes utvecklingspolitik ar inriktad pa landsbygden, och en stor del
av landets resurser anvinds for investeringar inom jordbruk och fiske.

Kap Verde ligger i det torkdrabbade Sahelbiiltet och dr starkt beroende av
livsmedelsbistand. Sverige har under senare &r regelmdssigt dven [dmnat
katastrofbistand till Kap Verde. Under innevarande budgetar har regeringen
anslagit 5 milj. kr. som extra bistind ur katastrofreserven. Utskottet har
anledning anta att regeringen dven i fortsittningen ar beredd att vid behov
lamna extra bistand i katastrofsituationer.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens forslag angiende
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Kap Verdes landram och avstyrker dérfor det nu aktuella yrkandet 71 motion
1206.

Mogambique

I motion 1206 foreslas att medelsramen for Mogambique utdver regering-
ens forslag skall héjas med 20 milj. kr. till 230 milj. kr. fér budgetaret
1981/82.

Savil SIDA som regeringen “har foér ndsta budgetar foreslagit en
medelsram fér Mogambique pa 210 milj. kr., dvs. 30 milj. kr. mer 4n under
innevarande budgctér.

Mogambiques ckonomiska lige dr fortfarande svirt, och tandet ér i stort
behov av bistind. Hojningarna av landramen har diarfor varit stora under
senare ar. Den foreslagna héjningen for nista budgetar dr en av de stdrsta for
de svenska programlinderna. Mogambique har dessutom under de senaste
tvé aren erhallit katastrofbistand med 20 milj. kr. med anledning av den svéra
torka som drabbat landet.

Efter det att kriget i Rhodesia tagit slut kan Mogambique adgna storre
uppmérksamhet At sina ekonomiska problem och utbyggnaden av sin
infrastruktur. Detta har bl. a. lett till det regionala samarbcte som under ar
1980 inleddes i sodra Afrika. Genom dct stdéd som Sverige ger detta
samarbete fir Mogambique svenskt bistdnd utdver det som anges i
landramen.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag om landram for Mocambique
och avstyrker foljaktligen yrkande 8 i motion 1206.

Pakistan

I motion 1206 foreslas att ingen medelsram f6r bistand till Pakistan tas upp
for budgetéret 1981/82. I vpk-motion 1210 foreslas att bistandet till Pakistan
avvecklas och for budgetiret 1981/82 behalls ofdrindrat.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen en séinkning av landramen fran
40 milj. kr. under innevarande budgetar till 20 milj. kr. SIDA hade foreslagit
att ingen medelsram skulle uppstillas.

I propositionen erinras om att den nuvarande regimen i Pakistan dvertog
landets ledning genom en militirkupp 1977.

De utlovade allménna valen till parlamentet har dnnu inte hallits. Politiska
partier i opposition till regimen har férbjudits och press- och vitrandefriheten
har beskurits. Sovjetunionens inmarsch i Afghanistan har forsatt Pakistan i
cn ny siikerhetspolitisk situation och medfort en starkt 0kad flyktingstrom till
landet. Antalet flyktingar berdknades i december 1980 Overstiga en
miljon.

Sveriges bistandssamarbete med Pakistan regleras av ett ettirigt avtal for
perioden 1980/81 pé ctt belopp av 40 milj. kr. Bistdndet limnas som
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importstdd, varav 25 milj. kr. dr bundna till upphandling i Sverige.
Huvuddelen av stodet utnyttjas till ett kollektivtransportsystem i Lahore,
som genomfdrs i samarbetc med Volvo. Projektet omfattar tcknisk
rddgivning i frdga om trafikplancring. service och underhall, reservdelshan-
tering m. m. samt leverans av busschassicr.

Vid sidan av det rcguljira bistindet till Pakistan har Sverige under 1979/80
bidragit med 5 milj. kr. till UNHCR och 1.5 milj. kr. till Roda korset for
stodinsatser bland de afghanska flyktingarna i landet.

Det uttalas 1 propositionen att det reguljira bistindssamarbetet med
Pakistan bor avvecklas efter budgetiren 1981/82 och 1982/83 och ersiittas
med samarbete i andra former. Forberedelser hirfor bor ske under
avvecklingsperioden. Dessutom bor betydande hjélp till flyktingarna ges.

Utskottet, som instimmer i regeringens beddmning av forutsdttningarna
for fortsatt svenskt bistand i Pakistan, tillstyrker propositionens forslag om
sinkning av medelsramen till 20 milj. kr. f6r budgetaret 1981/82.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund yrkande 9 i motion 1206 liksom
delyrkande 2 e) i vpk-motion 1210, det sistnimnda sivitt avser bistandet till
Pakistan.

Tan:zania

I motion 1206 féreslas att medelsramen for Tanzania utéver regeringens
forslag skall hojas med 25 milj. kr. till 440 milj. kr. for budgetaret 1981/82.
Motioniirerna anfor som stod for forslaget att Tanzanias ckonomiska lige ér
mycket svart, bl. a. pi grund av den dyra oljeimporten.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen en landram pé 415 milj. kr.,
vilket innebdr en 6kning med 35 milj. kr. utdver anslaget innevarande
budgetdr. SIDA hadc foreslagit 440 milj. kr.

En héjning till 440 milj. kr. skulle inncbéra en dramatisk 6kningstakt for
ett land som redan dr den stérsta bistindsmottagaren av samtliga svenska
programlinder och dir Sverige dr en av de storsta bistindsgivarna. Det
svenska bistdndet motsvarar nu drygt {5 % av landets kapitalbudget.

Tanzanias ekonomiska situation dr utan tvivel mycket bekymmersam.
Enligt utskottets beddmning idr emellertid de ekonomiska svarigheterna
delvis av strukturell och djupgiende natur, som inte kan avhjilpas enbart
genom hojningar av bistindsbelopp. Det ér snarare bistindets kvalitet som
bor forbittras. Hansyn maste ocksa tas till Tanzanias begrinsade mojligheter
att tillgodogéra sig bistdndet.

Mot denna bakgrund finner utskottet inte anledning att férorda en hdjning
av Tanzanias landram utover regeringens forslag och avstyrker diirfor det nu
aktuella yrkandet 10 i motion 1206.
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Vietnam

I motion 1206 foreslas att medelsramen fér Vietnam i férhallande till
regeringens forslag skall hdjas med 35 milj. kr. till 400 milj. kr. fér budgetaret
1981/82. I vpk-motion 1210 foreslds att bistdndet till Vietnam skall hojas till
450 milj. kr.

Regeringen har for nista budgetdr, i likhet med SIDA, foreslagit en
oférandrad medelsram fér Vietnam pa 365 milj. kr. Hartill kommer en
ingdende reservation pa ca 311 milj. kr.

Vietnams ekonomi idr hart anstringd. Hirtill bidrar aterkommande
naturkatastrofer i form av torka och dversviimningar liksom konflikten med
Kina och interventionen i Kampuchea. Storre delen av det svenska bistandet
har gitt till tre stora projekt, massa- och pappersindustrin i Bai Bang,
barnsjukhuset i Hanoi och allminsjukhuset i Uong Bi. Bistand har ocksa
givits i form av importstod.

De bada sjukhusen ar nu firdigbyggda. Ett nytt avtal om Aterstiende
investeringar och tredrig drift av Bai Bang-projektet fr. 0. m. den 1 juli 1980
slots under 1980. Detta avtal ersitter 1974 &rs overenskommelse om Bai
Bang. Enligt det nya avtalet maximeras den svenska kostnaden for
investeringsfasen till 1 600 milj. kr., medan bidraget for driften faststélls till
400 milj. kr. I driftskostnaderna ingér savil teknisk radgivning som leverans
av reservdelar, pappersmassa och andra rivaror f6r Bai Bang. Inget svenskt
atagande har gjorts for tiden efter den 30 juni 1983.

Bai Bang-projektct har under en rad av ar drabbats av foérseningar och
hojda kostnader. Genom en omorganisation, som pagatt sedan sommaren
1979, har mojligheterna att undvika framtida férseningar och kostnadsok-
ningar forbittrats. Projektledningen har forstirkts med personal fran
konsortiet Scanmanagement som genom ett sdrskilt avtal fr. o. m. den 1 juli
1980 bistar berorda ministericr och projektstyrelsen i Bai Bang i fragor om
projcktledning och drift.

Importstddet uppgick under budgetaret 1979/80 till 100 milj. kr., varav 30
milj. kr. var bundna till upphandling i Sverige. Under budgetaret 1980/81
uppgar importstodet till 100 milj. kr., varav 40 milj. kr. dr bundna.
Importstodet har framfor allt anviénts for import av pappersmassa till andra
pappersbruk dn Bai Bang och insatsvaror och reservdelar till befintlig
industri.

Under budgetaret 1980/81 har hittills 3 milj. kr. limnats som katastrofbi-
stdnd for livsmedelsinkdp med anledning av forstérelse orsakad av svéra
ovider.

Flera cnskilda organisationer har fatt bidrag frin SIDA for verksamhet i
Vietnam. Hit hoér Bocker till Hanoi, Frikyrkan Hjilper, Svenska kvinnors
vénsterforbund och Svenska Riddda Barnen. Sammanlagt har 0.7 milj. kr.
utbetalats. Forskningssamarbete genom SAREC pagar sedan 1977.

Utskottet ansluter sig till propositionens forslag till medelsram fér
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Vietnam under budgetaret 1981/82 och avstyrker dirfor yrkande 111 motion
1206 liksom delyrkande 2 f) i vpk-motion 1210, det sistndmnda sdvitt giller
héjning av landramen for Vietnam.

Ovriga programfandsyrkanden

I vpk-motion 1210 foreslds i delyrkande 2 ¢) att bistindct till Bangladesh,
Indien. Kenya. Lesotho, Pakistan, Sri Lanka och Swaziland avvecklas och
for budgetiret 1981/82 behélls ofrindrat. I samma motions delyrkande 2 f)
foreslas att bistindet for Angola héjs till 100 milj. kr., fér Etiopicen till 90 milj.
kr., for Guinca-Bissau till 70 milj. kr., for Laos till 75 milj. kr. och for
Vietnam till 450 milj. kr.

Utskottct har ovan behandlat yrkandena om férdndring av regeringens
forslag betriffande landramar f6r Angola, Bangladesh, Pakistan och
Vietnam under nista budgetdr och darvid tillstyrkt propositionens for-
slag.

Utskottet ansluter sig till propositionens forslag dven vad betriffar
landramar under budgetaret 1981/82 f6r de 6vriga ldnder som nimnts i nu
forevarande yrkanden.

Utskottet finner inte anledning tillmétesga yrkandet om en avveckling av
bistandet till Bangladesh, Indien, Kenya, Lesotho, Sri Lanka eller Swazi-
land.

Utskottet avstyrker diarfér de nu aktuella delyrkandena 2 e) och 2f) i
vpk-motion 1210.

Yrkanden om nya samarbetslinder

I vpk-motion 1210 foreslas dels att Cuba pa nytt blir programland och att
ett anslag pd 70 milj. kr. beviljas for detta indamal, dels att samarbete om
bestimda projekt inleds med Demokratiska folkrepubliken Yemen och att
30 milj. kr. anslas for detta dndamal.

Det lingsiktiga utvecklingssamarbete som inleddes ar 1969 med Cuba
avslutades i och med utgingen av budgetaret 1979/80. Detta skeddc i enlighet
med riksdagens tidigare besiut (UU 1975/76:14, rskr 349; UU 1976/77:17,
rskr 248). Utskottet behandlar lingre fram i betinkandet frigan om
samarbete med Cuba pa andra omraden dn langsiktigt utvecklingssamarbe-
te.

Betriffande samarbete med Demokratiska folkrcpubliken Yemen konsta-
terar utskottet att liknande motionsyrkanden behandlats av utskottet ar
1978. 1979 och 1980 (UU 1977/78:10; UU 1978/79:27; UU 1979/80:20).
Utskottet fastslog da att inga forutsittningar forelag for att uppta Demokra-
tiska folkrepubliken Yemen som programland. Inga omstindigheter har
direfter tillkommit som foranleder utskottet att &ndra denna instélining.
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Med hiinvisning till det ovan anférda avstyrker utskottet delyrkandena 2 g)
och 2 h) i motion 1210.

4.5 Latinamerika och det karibiska omradet
Propositionen (s. 91-94)

Under denna rubrik foreslas for budgetaret 1981/82 ett anslag av 100 milj.
kr., vilket ir en 6kning med 20 milj. kr. fréin inncvarande budgetér. Anslaget
avser flera insatser i Latinamerika, nimligen humanitiir verksamhet, bistand
till Nicaragua, Dominikanska republiken och Jamaica.

Det svenska stodet till Aumanitdr verksamher i Latinamerika uppgick
budgetaret 1979/80 till 30 milj. kr., varav 28,8 milj. kr. utbetalades. Under
budgetaret 1980/81 har 30 milj. kr. anvisats.

De ménskliga rittigheterna kriinks i minga latinamerikanska linder. Det
svenska stddet till humanitidr verksamhet i Latinamerika inleddes efter
militirkuppen i Chile ar 1973. Efter hand har bistindet utokats till att
omfatta dven andra utsatta grupper i Latinamerika. Medlen anvinds bl. a.
for stod till flyktingar. rittslig och medicinsk hjilp till politiska fangar och
deras anhoriga, for stipendier samt underhallsbidrag till familjer, vilkas
familjeférsorjare har fangslats eller dodats. [ nigra fall limnas stod till
mindre verkstider som ger sysselsittning samt till barnbespisningar och s. k.
folkmatsalar i slumomraden.

De svenska medlen kanaliseras genom svenska och internationella
organisationer. Dessa organisationer samarbetar ofta med kyrkliga och
fackliga grupper som arbetar fér ménskliga rittigheter i Latinamerika.

Nicaragua lider stor brist pa finansiella resurser for den materiella
dteruppbyggnaden. Bruttonationalprodukten har sjunkit kraftigt. Utlands-
skulden uppgér till ca 7 miljarder kronor, vilket motsvarar landets export
under tre &r.

Under budgetaret 1978/79 limnadc Sverige humanitirt bistind om
sammanlagt ca 9 milj. kr. Detta stdd gick frimst till nicaraguanska
flyktningar, som vistades i grannlinderna Costa Rica och Honduras samt till
grupper i Nicaragua som forféljdes under Somozas regim.

Efter stortandet av Somozaregimen anslog Sverige 25 milj. kr. i
katastrofbistand for stod till ateruppbyggnaden av Nicaragua. Detta bidrag
anvinds frimst for att bygga och utrusta sjukhus, daghem och skollabora-
torier.

Under budgetaret 1980/81 limnar Sverige bistand till ett belopp av 30 milj.
kr. Medlen anviinds inom hilsosektorn for barn- och allminsjukhus,
malariakontroll och dricksvattenférsorjning och inom skogsbruket och
skogsindustrin for utrustning och utvecklingsarbete. Utanfor dessa sektorer
anvinds medlen f6r cn konsultinsats inom skatteomradet samt for hushélls-
undersdkningar for att ge underlag till befolkningsstatistiken.
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Vidare har under budgetéret 1979/80 bidrag pi sammanlagt ca 7,6 milj. kr.
lamnats fran anslagsposten Enskilda organisationer. Mcrparten har gatt till
Arbetarrorelsens Internationella Centrum. Ett stdrre bidrag har ocksd
lamnats till Frikyrkan Hjélper. Bidrag har dven limnats med 7.1 milj. kr. till
olika katastrofinsatser, bl. a. via Lutherhjilpen och Réda korset samt till
UNHCR till ett hjdlpprogram for nicaraguaner, som atervint fran vistelse i
exil.

Nicaragua har f. n. behov av ctt omfattande internationelit stéd fir sina
anstringningar att uppnd ekonomiskt oberoende, social rittvisa och en
konsolidering av demokratin. Regeringen foreslar dirfor att 40 milj. kr.
anslas for Nicaragua under budgetaret 1981/82. Da Nicaragua har en per
capita-inkomst betydligt 6ver genomsnittet for Sveriges programlinder, vill
regeringen inte utesluta att samarbetet efter nuvarande dteruppbyggnads-
och konsolideringsperiod kan dverga i andra former.

Riksdagen uttalade viren 1979 (UU 1978/79:27, rskr. 1978/79:295)
onskemal om en forstirkning av Sveriges samarbete med demokratiska
linder i der karibiska omrddet. Utrikesdepartementets undersdkning av
tinkbara former for shidant samarbete redovisades i proposition 1979/80:100.
En av de mojliga atgirder som dér ndmns ér stod till Karibiska utvecklings-
banken. Forslag till sidant stod, till ett belopp av 11 milj. kr., har redovisats
under anslaget C 1. Bidrag till internationella utvecklingsprogram. Ovriga
itgirder som redovisades i departementsundersokningen ledde till forslag
om ett forstirkt svenskt samarbete med frimst Dominikanska republiken
och Jamaica. Riksdagen anvisade for budgetaret 198(0/81 siirskilda medel for
stoid till dessa bada linder. Med Cuba har i samband med avvecklingen av det
svenska programbistindet ett bredare samarbetc utvecklats med stod av
bistindsmedel.

I Dominikanska republiken gors anstriangningar att forbittra de ckono-
miska och sociala villkoren for befolkningen. Som ett exempel kan ndmnas
att genomforandet av jordreformen har paskyndats och att sociala reform-
program pa landsbvgden har pabérjats. Landet drabbades under &r 1979 av
en rad svérigheter. Orkaner dstadkom omfattande skadegérelse. Oljepris-
hdjningarna inskrinkte allvarligt utrymmet for annan import.

Avtal har tecknats mellan Sverige och Dominikanska republiken om
bistand till teruppbyggnad efter naturkatastroferna till ett belopp av 16,5
milj. kr. under budgetaret 1980/81.

Beredningen for internationellt tekniskt samarbete (samarbetsberedning-
en) inledde viren 1979 diskussioner om ett bredare samarbete mellan
Dominikanska republiken och Sverige. Tankbara samarbetsomriden ir
skog, energi. telekommunikationer, administration och metallurgi. Vissa
forstudier inom dessa omriden har genomforts. Dominikanska republikens
nuvarande ekonomiska situation motiverar finansiellt std fran Sverige, och
regeringen foreslar dirfor att ett bidrag om 10 milj. kr. anslas som en
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forstarkning av det bredare samarbetet for budgetaret 1981/82. Medlen bor
anviindas av samarbetsberedningen i samrad med SIDA framst for projekt
som stdds inom ramen for bredare samarbete.

Jamaicas betalningsbalans har utsatts for stora péfrestningar genom
oljeprishéjningarna och de vikande marknaderna for landets bauxitexport.
Jamaicas ekonomiska huvudproblem infor 1980-talet dr utlandsskulden.
Med detta sammanhiinger energi- och livsmedelsforsériningen samt indu-
strins importberoende.

Sverige anvinder sedan budgetaret 1978/79 bistdndsmedel for utveckling
av ett bredare samarbete med Jamaica. Inom ramen f6r dectta samarbete har
hittills ca 4 milj. kr. anslagits som bidrag till studier rérande mjolkproduk-
tion, skogsutveckling, minikraftverk samt ett tunnelprojekt for dricksvatten-
forsorjning och elproduktion. Riksdagen beviljade med anledning av landets
betalningsbalanssituation for budgetiret 1980/81 ett bidrag pa 10 milj. kr. i
form av importstéd som forstiirkning av det bredare samarbetet. Med
anledning av en orkankatastrof har Sverige under budgetaret 1980/81 limnat
ett bidrag till Jamaica om 4 milj. kr. ur anslagsposten Katastrofer m. m.

Regeringen forutser for budgetaret 1981/82 ett fortsatt stod till Jamaica
med ett belopp om 10 milj. kr. Medlen bér anvindas av samarbetsbered-
ningen i samrdd med SIDA framst fér projekt som far stéd inom ramen for
det bredare samarbetet.

Motioner

Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels motion 1980/81:520, yrkandena 2 och 4. av Lars Werner m. fl. (vpk),
vari foreslas

2. att riksdagen hos regeringen hcmstiller att den tillvaratar alla
majligheter att i internationella sammanhang verka for hjalp at folken i dessa
stater (Nicaragua, Guatemala och El Salvador),

4. att riksdagen begir att regeringen undersoker péa vilket sitt humanitir
hjélp kan kanaliseras till Guatemala och El Salvador,

dels motion 1980/81:1206, yrkandena 12-13 och 15, av Gertrud Sigurdsen
m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen beslutar

12. att medelsramen f6r bistand till Nicaragua utdver regeringens forslag
héjs med 20 milj. kr. till 60 milj. kr. fér budgetéret 1981/82 samt att som sin
mening ge regeringen till kdnna vad som i Ovrigt anforts i motionen om
bistand till Nicaragua,

12. att medelsramen for bredare samarbete med Dominikanska republi-
ken utéver regeringens forslag hojs med 10 milj. kr. till 20 milj. kr. 6
budgetaret 1981/82,

15. att medelsramen for humanitirt bistind till Latinamerika utdver
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regeringens forslag hojs med 20 milj. kr. till 60 milj. kr. for budgetiret
1981/82,

dels motion 1980/81:1210. delyrkande 2 1), av Lars Werner m. fl. (vpk),
vari foreslés

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag innebdrande

i) att anslaget for bistind till Nicaragua riknas upp till 60 milj. kr. och att
samarbete om projekt inleds.

Utskottet

Det svenska bistdndet till Larinamerika har 6kat mycket kraftigt under
senare ir. Budgetposten i friga uppgick till 21 milj. kr. budgetéret 1978/79
och foreslis i forevarande proposition dka till 100 milj. kr., varav 40 milj. kr.
avser humanitirt bistdnd till Nicaragua och 10 milj. kr. till vardera
Dominikanska republiken och Jamaica.

I motion 1206, yrkande 15, foreslas att anslagsposten for humanitirt
bistand till Latinamerika hojs till 60 milj. kr. Motionédrerna anfor att det
politiska, sociala och ekonomiska fortrycket i Latinamerika stiindigt okat
under 1970-talet och att det humanitira bistindet har stor betydelse i kampen
for manskliga rittigheter i omradet.

Motion 520 behandlar sérskilt situationen i Mellanamerika. [ yrkande 2
foreslas att regeringen tillvaratar alla mojligheter att i internationella
sammanhang verka for hjalp 4t folken i Nicaragua, Guatemala och El
Salvador och i yrkande 4 att regeringen undersoker pa vilket sitt humanitir
hjilp kan kanaliseras till Guatemala och El Salvador.

I propositionen foreslas att 40 milj. kr. skall anvisas for humanitir
verksamhet i Latinamerika nistkommande budgetér. Det dr samma belopp
som SIDA begirt i sin anslagsframstillning och innebir en ékning fran
innevarande budgetir med 10 milj. kr.

Det humanitidra bistAndet till Latinamerika Kanaliseras genom svenska
eller internationella enskilda organisationer. Medlen anviinds som hjilp till
utsatta grupper i ett femtontal latinamerikanska linder. En betydande del av
anslaget anvinds i Jander i Centralamerika.

Frimjande av minskliga rittigheter dr ctt viktigt inslag i svensk
utrikespolitik, och vi har i FN:s olika organ - bl. a. kommissionen for de
miinskliga rittigheterna — inte minst uppmirksammat forhallandena i
Latinamerika. Den svenska regeringens instillning till de aktuella hiindel-
serna i El Salvador dr vil kdand. Den har redovisats for riksdagen bl. a. i ett
interpellationssvar av utrikesminister Ola Ullsten den 13 februari 1981 och i
utrikesdeklarationen den 18 mars samma ér.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att situationen i manga delar av
Syd- och Mellanamerika motiverar omfattande humanitira hjilpinsatser till
forman for utsatta och forfoljda grupper. Den av regeringen foreslagna
anslagsdkningen bor emellertid ge SIDA visentligt utvidgade méjligheter till
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insatser bl. a. 1 de av motioniirerna niimnda liinderna. Utskottet avstyrker
dirfor den ytterligare hojning som foreslas i yrkande 151 motion 1206. Om
den fortsatta utvecklingen i Latinamerika skulle foranleda ett én stérre
medelsbehov {or humanitir verksamhet bor regeringen i forsta hand utnyttja
katastrofreserven.

Med det ovan anfirda torde ocksd yrkandena 2 och 41 motion 520 fa anses
besvarade.

1 tvd motioner, nimligen 1206, vrkande 12, och 1210, delyrkande 2 i),
foreslas att medelsramen for Nicaragua hdjs med 20 milj. kr. utdver
regeringens forslag.

Som framgér av budgetpropositionen har Sveriges bistand till Nicaragua
sedan Somozaregimen stortades Gkat snabbt. Det uppgér innevarande
budgetar till 30 milj. kr. Regeringen foreslar en hdjning till 40 milj. kr. for
budgetaret 1981/82. Medlen anviinds bl. a. for sjukhusprojekt.

Den ckonomiska situationen t landet édr pd grund av de politiska
omvilvningarna under senarc ar utan tvivel svir. Aven om Nicaragua och
Ovriga lander i regionen inte tillhér gruppen av utpriiglat fattiga u-linder
motiverar situationen ett fortsatt bistand under en Overgdngstid. Utskottet
bedomer med hinsyn hirtill den av regeringen féreslagna hojningen av
medelsramen som rimlig men avstyrker den ytterligare hdjning som foreslas i
delyrkande 2 i) i motion 1210 samt ifrdgavarande del av yrkande 12 i motion
1206,

I'motion 1206 hetcr det vidare att regeringen ddrutdver bor vara beredd att
stilla omfattande resurser ur katastrofreserven till forfogande om Nicaragu-
as ateruppbyggnad och fullféljande av utvecklingsplanerna siitts i fara gcnom
avbrott i det internationella bistandsflddet till landet. v

Utskottet utgar fran att regeringen. liksom tidigare, dr beredd att utnyttja
katastrofreserven for bistand till Nicaragua om den beddmer att situationen
motiverar dct.

Med detta far utskottet foresla att yrkande 12 i motion 1206. till den del
som avser medel ur katastrofrescrven, anses besvarat,

I motion 1206, yrkande 13, hemstills att medelsramen for bredare
samarbete med Dominikanska republiken utéver regeringens forslag hojs
med 10 milj. kr. till 20 milj. kr.

Fér innevarande budgetar har ett avtal omfattande bistind for 16,5 milj.
kr. ingdtts med Dominikanska republiken. Detta samarbete, som delvis
finansieras med katastrofmedel. ligger vid sidan av det egentliga bredare
samarbetet. Aven den nu foreslagna medelsramen pa 10 milj. kr. faller
utanfor det bredare samarbetet men skall anviindas av samarbetsberedning-
en i samrdd med SIDA. Overliiggningar pigar samtidigt mellan Sverige och
Dominikanska republiken om ctt framtida bredare samarbete inom ramen
for samarbetsheredningens ordinaric verksamhet.

Det ar utskottets uppfattning att den medelsram som regeringen foreslir
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for Dominikanska republiken ir tillracklig for det nuvarande samarbetet och
att den dirtill motsvarar det belopp som ett bredare samarbete med ett
mottagarland hogst brukar omfatta under ett budgetér.

Utskottet kan mot denna bakgrund inte férorda den férdubbling av
medelsramen som foreslas i yrkande 13 1 motion 1206, varfor yrkandet

avstyrks.

4.6 Sodra Afrika
Propositionen (s. 95-99)
Regionala insatser

Under ar 1979 borjade de fem frontstaterna Angola, Botswana, Mogam-
bique, Tanzania och Zambia diskutera riktlinjer for ett regionalt ckonomiskt
samarbete i sodra Afrika. Man ville s6ka motverka den ckonomiska
dominans som Sydafrika har i regionen. Dessutom hade behovet av
samverkan —inte minst inom transport- och kommunikationsomridet — gjort
sig alltmer kdnnbart.

Efter Zimbabwes sjilvstiindighet kom fragan om ekonomiskt samarbete i
sOdra Afrika i ett bittre lige. De militdra attackerna mot Mogambique och
Zambia upphorde och FN-sanktionerna mot Rhodesia kunde hiivas.
Transporter och kommunikationer, som legat nere under kriget i Rhodesia,
kunde &terupptas och flyktingarna atervinda hem. Trots att Namibiafrdgan
dnnu ir olost och krigstillstdnd rader i regionens vistra delar, har en
kvalitativ foridndring intriitt i sddra Afrika. Samarbetet kunde breddas till att
omfatta alla afrikanskt styrda stater i regionen.

I april 1980 holls ett modte om regionalt ekonomiskt samarbete i Lusaka i
Zambia med nio stater som deltagare. Férutom de fem frontstaterna deltog
Zimbabwe, Lesotho. Swaziland och Malawi. Den namibiska befrielscrérel-
sen SWAPO fanns ocksa representerad. Vid konferensen gick man igenom
de omraden dir samarbetet kunde stdrkas. Man beslot uppritta en
transportkommission i Maputo for att studera tinkbara projekt och goéra upp
ctt samarbetsprogram. Andra omraden, dir samarbete kan bli aktuellt, ir
handel, miljoskydd, forskning och utbildning. Vid moétet beslots ocksa att en
konferens skulle sammankallas med ldnder och organisationer, som kunde
tinkas limna bistand till de gemensamma utvecklingsprojekten. Métet holls
i Mogambiques huvudstad Maputo i november 1980,

Till métet inbjods 30 linder och ett antal givarorganisationer, déribland de
nordiska ldnderna, EG-linderna, USA, Canada och tre arabfonder. Vid
konferensen stillde Sverige i utsikt ett bidrag pa 50 milj. kr. for budgetaret
1981/82 samt medverkan i det regionala programmet pa lingre sikt. Det
svenska bidraget skall anvindas for att pd nordisk basis finansicra
transportkommissionens fortsatta arbete och konsultstudier inom transport-
sektorn. Vidare skall det anvindas {0r finansiering av transport- och
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kommunikationsprojekt och pé sikt fér samarbetet pa andra omraden, sisom
miljovird, livsmedelsfragor och utbildning.

Den Ostafrikanska utvecklingsbanken, EADB, arbetar vidare trots att den
Ostafrikanska gemenskapen, EAC, bestiende av Kenya, Tanzania och
Uganda. har upplosts. Under 1980 har ¢n ny stadga for banken antagits.

Bankens nya stadgar har dnnu inte tratt i kraft. [ avvaktan pa detta har
Sverige under 1980 ldmnat cn tilliggskredit pa 10 milj. kr. att utnyttjas i
enlighet med avtalet mellan EADB och Sverige fran 1975. Regeringen
forordar att ett eventuellt behov av medel for EADB under 1981/82 ryms
under anslagsposten Regionala insatser, vilken foreslas uppga till samman-
lagt 60 milj. kr. budgetiret 1981/82.

Flyktingar och befrielserorelser

Efter Zimbabwes sjilvstindighet i april 1980 koncentreras uppmérksam-
heten alltmer mot Sydafrika. vars regering fortsétter sin rasatskillnadspoli-
tik. Regeringen Botha séger sig vilja skapa ett mindre utmanande och
ekonomiskt mer flexibelt apartheidsystem. Nagra egentliga forindringar har
dock inte skett for den svarta majoriteten.

I Namibiafragan har Sydafrika bedrivit en hittills framgangsrik férhal-
ningspolitik. Intc heller under 1980 har FN kunnat forverkliga sikerhetsra-
dets plan {61 en Svergang till majoritetsstyre. Sydafrika har under tiden sokt
skapa borjan till en inhemsk administration i Namibia. Ett ministerrad med
viss exekutiv makt och en nationcll armé har upprittats.

Sverige stodder med humanitirt bistind befrielserérelserna ANC, som
verkar for ett Sydafrika fritt frin apartheid. och SWAPQ, som arbetar for ett
sjalvstindigt Namibia. Under innevarande budgetar utgdr 33 milj. kr. till
SWAPO och 20 milj. kr. till ANC. Bisténdet anviinds till de bada rérelsernas
forsorjning av flyktingar i kringliggande linder.

Béda organisationerna har god administrativ kapacitet. SIDA medverkar
vid deras inkop av matcriel och livsmedel. Svenska enskilda organisationer
mottar ocksd STDA-bidrag for personalbistind och hjilp till flyktinglig-
ren.

Bistindet till befriclserorelserna, liksom ovriga delar av anslagsposten,
fordelas av regeringen och SIDA efter rckommendationer av beredningen
for humanitirt bistind. Beredningen och SIDA forutser att situationen i
sOodra Afrika kommer att 6ka behovet av flyktinghjélp, studiestod. riitts-
hjilp, information, forskning. utbildning och stéd till politiska fangar och
deras familjer.

Frin Sverige utgér saddant stod genom savil enskilda organisationer som
mellanstatliga organ. UNHCR, Rdda korset, International Defence and Aid
Fund (IDAF), World University Service (WUS), FN:s trustfond, FN:s
utbildningsprogram for sédra Afrika (UNETPSA), FN:s Namibiainstitut,
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Amnesty International, Lutherhjilpen m. fl. erhdller bidrag till sidan
verksamhet. Stipendicstddet genom International University Exchange
Fund (IUEF) har avvecklats och flyttats 6ver till andra organisationer. En
niarmare redovisning av anslagets anviindning ges 1 en tabell pd s. 98 i
propositionen.

1 propositionen foreslas ett anslag pd 120 milj. kr. till flyktingar och
befrielserdrelser m. m. i sddra Afrika. Utover det foreslagna beloppet
forutser regeringen att medel ur katastrofreserven liksom hittills kan komma
att utnyttjas for humanitira insatser. Skulle Namibia bli sjdlvstindigt bor
Sverige med kort varsel kunna limna bisténd till den nya staten, varvid medel
frdn savidl ifrdgavarande anslagspost som katastrofreserven bor kunna
utnyttjas.

Motioner

Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels motion 1980/81:1206, yrkandena 16-17, av Gertrud Sigurdsen m. fl.
(s). vari hemstalls att riksdagen beslutar

16. att medelsramen for bistdnd till befrielserorelser. flyktingar och
raspolitikens offer i sodra Afrika utéver regeringens forslag hojs med 25 milj.
kr. till 145 milj. kr. for budgetiret 1981/82,

17. att medelsramen for regionala insatscr utdver regeringens forslag hojs
med 25 milj. kr. till 85 milj. kr. for budgetaret 1981/82,

dels motion 1980/81:1210, delyrkande 2 j), av Lars Werner m. fl. (vpk),
vari foreslds

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag inncbédrande

j) att utdver de medel som anslagits for insatser i sodra Afrika ytterligare
100 milj. kr. beviljas, fordelade till ANC med 40 milj. kr., till SACTU med 10
milj. kr. och till SWAPO med 50 milj. kr.

Utskottet

Regeringen foreslar for ndstkommande budgetér ett anslag pa 120 milj. kr.
till flyktingar och befrielserdrelser i sédra Afrika.

I'motion 1206, yrkande 16, férordas en ytterligare hojning med 25 milj. kr.
och i motion 1210, delyrkande 2 j), en ytterligare héjning med 100 milj. kr.,
fordelad sa att ANC far 40 milj. kr., SACTU 10 milj. kr. och SWAPO 50
milj. kr.

Okningen av anslagen till de av Sverige stodda befriclserérelserna i sodra
Afrika, ANC och SWAPO. har varit betydande under senare &r. Aven i det
nu foreliggande budgetforslaget finns ett utrymme for avsevarda 6kningar.
Det av regeringen foreslagna anslaget for posten Flyktingar och betrielsero-
relser i sédra Afrika idr visserligen nominellt detsamma som innevarande ars
men rcellt innebédr det en kraftig hojning eftersom Zimbabwe fr. 0. m.
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niistkommande budgetir far en egen landram.

Mot denna bakgrund ser utskottet inte skil att foresla ett storre anslag én
det propositionen upptar. Yrkande 16 i motion 1206 och delyrkande 2 j) i
motion 1210 avstyrks foljaktligen.

Under denna rubrik behandlar utskottet dven anslagsposten Regionala
insatser. Detta anslag, som tidigare avsett Sveriges bistdnd till den
Ostafrikanska utvecklingsbanken, EADB, har nu vidgats till att omfatta
dven andra regionala insatser. Som framgdr av propositionen foresldr
regeringen att ett belopp pa 50 milj. kr. avsitts for finansiering av ett
transportsamarbete mellan de s. k. frontstaterna i sédra Afrika. Dartill
kommer ctt eventuellt fortsatt bidrag till EADB, varfér posten forcslas
uppga till 60 milj. kr.

I motion 1206, yrkande 17, féreslias en héjning av detta belopp till 85 milj.
kr.

Det avsedda samarbetet pa transportomrédet befinner sig fortfarande i ett
inledningsskede. Detsamma géller i dnnu hogre grad dvriga regionala
projekt i det ifrigavarande samarbetet mellan frontstaterna. Utskottct
instimmer dartor i regeringens bedémning att 60 milj. kr. nu ir ett rimligt
belopp och avstyrker t6ljaktligen yrkande 17 i motion 1206.

4,7 Katastrofbistind m. m.
Propositionen (s. 99-105)

Riksdagens riktlinjer fér anvidndning av denna anslagspost str fast.
Katastrofbistind bor i forsta hand liimnas som hjélp at ménniskor i u-linder
som har drabbats av naturkatastrofer eller viapnade och politiska konflikter.
Katastrofmedel kan dven anvindas som extra bistind till 1ander som erhéller
svenskt utvecklingsbistind och vilkas forsorjning och utveckling hotas av
ofdrutsedda hiindelser. Ett tredje anvindningsomrade ar atgirder for att
forbittra katastrofberedskapen och férebygga katastrofer. Dessutom fyller
anslagsposten Katastrofer m. m. funktionen av allmin reserv inom det
bilaterala anslaget.

Behaovet av hjilpinsatser for flyktingar och andra krigsoffer har fortsatt att
oka. Katastrofbistandet till dessa kategorier under budgetdret 1979/80 var
fem ginger stérre 4n hjilpen till offren fér naturkatastrofer. Detta hidnger
framst samman med en allvarlig forsimring av flyktingsituationen i
virlden.

De stérsta katastrofinsatserna under det gingna budgetéret har utgjorts av
bidrag pa ungefir 55 milj. kr. till det internationclla hjdlpprogrammet for
nodlidande kampucheaner. Dctta hjilpprogram, som har genomforts av
UNICEF, Internationella rédakorskommittén (ICRC), WFP och UNHCR,
har omfattat savil insatser inne i Kampuchea som i griinsomradet mellan
Thailand och Kampuchea och i flyktingldger pa thailindskt territorium.
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Hjilpprogrammet &r ett av de storsta i den internationella humanitéra
hjalpens historia. Efter stora svarigheter under de forsta manaderna har
insatserna i stort sett varit framgangsrika. Den akuta hungersndden har
kunnat avvirjas. Framtidsutsikterna for den hart drabbade kampucheanska
befolkningen synes ha ljusnat nigot.

Livsmedelssituationen pa hela den afrikanska kontinenten har forsdmrats
under det senaste aret. De internationella hjilporganisationerna har
alltmera borjat uppmirksamma de stora behoven pa denna hittills ofta
forsummade kontinent. For svensk del férblir det en huvuduppgift att
humanitért bistd nédlidande afrikaner.

Till féljd av den sovjetiska inmarschen i Afghanistan har stora flykting-
skaror kommit till Pakistan. Enligt UNHCR r6r det sig om mer 4n en miljon
flyktingar. Sverige limnade under budgetaret 1979/80 6,5 milj. kr. till
UNHCR:s och Réda korsets hjilpinsatser i Pakistan. Regeringen forutser
fortsatta hjilpinsatser for dessa méinniskor.

Den svenska regeringen har i sina anstringningar att méta de vixande
katastrofbehoven i virlden fatt ett nytt vardefulit instrument till sitt
forfogande, nidmligen specialenheten fér hjdlpverksamhet utomlands inom
FN-beredskapsstyrkan. Denna enhet, som tillkom &r 1978, bestar av 160
personer, som med kort varsel kan sittas in i katastrofsituationer.

Den situation i flera delar av virlden, som redovisas i propositionen, talar
for ett betydande behov av medel, som kan anvindas f6r humanitéra
hjéilpirisatser. En fortsatt hog beredskap for att kunna lamna bistand i akuta
nodldgen motiverar en kraftig 6kning av anslagsposten Katastrofer m. m.,
sdrskilt som den tillgiingliga ointecknade reservationen vid utgangen av
budgetéret 1979/80 ir avsevirt mindre in tidigare ar. Den omstiandigheten
att anslagsposten &r en allmén reserv pé det bilaterala anslaget stiller ocksa
ansprak pad medelsutrymme. Mot denna bakgrund beréiknar regeringen 400
milj. kr. fér Katastrofer m. m. under budgetéret 1981/82.

Motioner

Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels motion 1980/81:200, yrkande 2, av Lars Werner m. fl. (vpk), vari
yrkas

2. att riksdagen beslutar att for budgetaret 1981/82 anvisa 10 milj. kr. i
humanitért bistand till Demokratiska sahariska arabrepubliken och Frente
POLISARIO - den revolutionira fronten fér Vistra Saharas oberoende,

dels motion 1980/81:201, yrkande 2, av Lars Werner m. fl. (vpk), vari
foreslas

2. att riksdagen beslutar att 20 milj. kr. beviljas i bilateralt katastrofbi-
stand till Kampuchea for budgetaret 1981/82,

dels motion 1980/81:913, yrkandena 1-2, av Lars Werner m. fl. (vpk), vari
hemstills

5 Riksdagen 1980/81. 9 saml. Nr 20
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1. att riksdagen beslutar om katastrofbistind med 5 milj. kr. till
Demokratiska republiken Osttimor,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att detta bistand
skall kanaliseras 6ver FRETILIN,

dels motion 1980/81:914, yrkande 6, av Lars Werner m. fl. (vpk), vari
foreslas

6. att riksdagen beslutar att ansld 10 milj. kr. i bistand till PLO,

dels motion 1980/81:1197 av Bonnie Bernstrom (fp), vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anférts i
motionen om behovet av humanitdrt stéd till flyktingarna i Vistra
Sahara,

dels motion 1980/81:1206, yrkandena 18-19, av Gertrud Sigurdsen m. fl.
(s), vari hemstills att riksdagen beslutar

18. attsom sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts
om katastrofbistand till Vistra Sahara, Ostra Timor och Kampuchea,

19. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anférts
om bistand till Turkiet,

dels motion 1980/81:1210, yrkandena 2 k) och 3, av Lars Werner m. fl.
(vpk), vari foreslas

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om fdrslag innebirande

k) att befrielserorelsen i Oman, PFLO, far st6d med 5 milj. kr.,

3. attriksdagen uttalar att katastrofbistandet endast skall anvandas for det
dndamal till vilket det dr avsett och att anslaget pa 20 milj. kr. for statskredit
till Turkiet inte bor utga.

Utskottet
Vistra Sahara

Tre motioner behandlar behovet av humanitért stéd cller katastrofbistand
till Vastra Sahara, namligen 1206, 1197 och vpk-motion 200.

I motion 1206 anfors att svenskt bistdnd kommer att behdvas ocksé i
fortsittningen, varvid kanalisering av stodet genom befrielsefronten
POLISARIO idven bor 6vervigas.

I motion 1197 framhélls som angeléget att Sverige later hjilpinsatserna bli
mer permanenta.

Sverige har under flera &r lamnat avsevirda bidrag till Vistra Sahara.
Regeringen foljer uppmiérksamt utvecklingen i omradet. Kontakter med
POLISARIO under det gangna aret har givit vid handen att den kanalisering
av det svenska bistdndet som sker genom Réidda barnen fungerar val,

Under forra budgetaret utbetalades 5 milj. kr. fran katastrofanslaget och
levererades 225 ton proteinberikad katastrofkost (SEF) till ett virde av ca
800 000 kr. Under innevarande budgetar har anslagits 3 milj. kr. och 275 ton
SEF-kost, till ett varde av ca 1 milj. kr.
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Réadda barnen har goda erfarenheter av samarbetet med algeriska Réda
halvmanen och POLISARIO och ir beredd att dven fortsattningsvis fungera
“som kanal for hjilpen. Ridda barnens beredskap bor kunna utnyttjas for mer
kontinuerliga insatser av det slag motionérerna efterlyser. Att lamna bidrag
direkt till POLISARIO ir darfor f. n. inte behovligt.

Utskottet utgar ifrdn att regeringen fortsatt foljer utvecklingen av
hjalpbehovet i Vistra Sahara.

Motion 1197 och yrkande 18 i motion 1206 i vad avser Vistra Sahara far
diarmed anses besvarade.

I vpk-motion 200, yrkande 2, hemstills att riksdagen beslutar anvisa 10
milj. kr. i humanitirt bistand till POLISARIO under budgetdret 1981/82.
Med hinvisning till vad som ovan anforts avstyrker utskottet detta
yrkande.

Ostra Timor

I motion 1206 sigs -att den svenska regeringen bor fortsdtta den
katastrofhjilp som hittills stillts till forfogande for hjélp till de nédlidande i
Ostra Timor. Denna bor kanaliseras genom befrielserérelsen FRETILIN om
praktiska méjligheter foreligger.

Sveriges stod till internationella organisationers hjilpverksamhet i Ostra
Timor uppgick under dren 1979-1980 till 3,3 milj. kr., varav 2,3 miljoner
kanaliserades via Svenska roda korset och Internationella rédakorskommit-
tén (ICRC) och 1 milj. kr. via Lutherhjilpen.

Diérutdver har 5,5 milj. kr. limnats via Svenska roda korset till
Indonesiska roda korsets plan for katastrofberedskap under perioden
1979-1984.

Utskottet har erfarit att Svenska réda korsets och ICRC:s verksamhet i
omradet till f61jd av indonesiska 6nskemal kommer att upphéra under férsta
halvéret 1981, varefter det Indonesiska réda korset helt tar 6ver hjdlpverk-
samheten.

Utskottet konstaterar att FRETILIN:s verksamhet i eller kontroll dver
omradet inte torde vara av den omfattningen att hjilp via rérelsen till de
nédlidande ménniskorna vore praktiskt méjlig. Dessutom ar av riksdagen
fastlagda principer for stdd at befrielserdrelser inte uppfyllda vad giller
FRETILIN, nimligen bl. a. att FN med svensk anslutning uttalat sig till
forman -f6r saddant stod.

Med hénvisning till det ovan anforda far utskottet avstyrka yrkande 18 i
motion 1206 i den del som avser Ostra Timor.

I vpk-motion 913, yrkandena 1 och 2, hemstélls dels att riksdagen beslutar
om katastrofbistiand med 5 milj. kr. till Demokratiska republiken Osttimor,
dels att detta bistdnd skall kanaliseras 6ver FRETILIN.

Utskottet har tidigare ar vid behandling av yrkanden om att katastrofbi-
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stdind skall utgd med angivna belopp fastslagit, att katastrofhjilpens
férdelning och destination inte pa férhand bor bindas genom riksdagsbeslut
utan i vanlig ordning férbehéllas regeringens beddmning efter vederborlig
beredning av SIDA och den s. k. katastrofgruppen. Utskottet ser inte skl att
nu inta ndgon annan standpunkt.

Betriffande kanalisering genom FRETILIN far utskottet hinvisa till vad
som ovan sagts vid behandlingen av yrkande 18 i motion 1206.

Utskottet avstyrker darfor ifrdgavarande yrkanden.

Kampuchea

I motion 1206 framhélls att fors6rjningssituationen i Kampuchea forbatt-
rats tack vare omfattande internationella bistandsinsatser men att hjilpbe-
hovet till teruppbyggnad av det krigsskadade landet dr mycket stort. For de
Gkade insatser som kommer att erfordras bér regeringen — utéver kanalise-
ring' genom de internationella hjilporganisationerna — vara beredd till
direkta kontakter med regimen i Phnom Penh. Tyngdpunkten i insatserna
bor, anser motiondrerna, forskjutas mot mer ateruppbyggnadsbistand.

Under perioden oktober 1979 till november 1980 gillde for det interna-
tionella hjalpprogrammet f6r Kampuchea en budget pa 500 miljoner dollar.
Hirtill har Sverige bidragit med ca 60 milj. kr. I det internationella
hjalpprogrammet har under den inledande perioden UNICEF, WFP och
ICRC svarat for storre delen av verksamheten, som huvudsakligen bestatt av
livsmedelsleveranser och hilsovardsinsatser for att undanrdja katastrofliget.
Verksamheten har dgt rum dels inne i Kampuchea och dels bland
kambodjanska flyktingar vid den thai-kambodjanska gransen och i flykting-
ldger i Thailand.

Tack vare en massiv internationell insats har det omedelbara katastrofla-
get kunnat avvirjas. De internationella insatserna har efter hand kommit att
innefatta dven tgirder som syftar till att teruppritta jordbruksproduktio-
nen inne i Kampuchea, att repatriera kambodjanska flyktingar fran sédra
Vietnam och frén Thailand och att limna st&d till thaildandsk civilbefolkning
som drabbats av flyktingstrommen frdn Kampuchea. De bada forstnimnda
insatserna har genomforts av FAQ resp. UNHCR. Stora insatser har dven
gjorts av enskilda organisationer. Sverige bidrog under 1980 med 4 milj. kr.
till repatrieringsprogrammet.

Aven om det akuta katastrofhotet nu tycks vara avvirijt 4r det av stor vikt
att det dven under 1981 gérs insatser for att konsolidera uppnaddda
framgéngar och undvika ett &terfall i tidigare katastroflige.

Sverige har som allminna riktlinjer fér anvdndning av bistandet till
Kampuchea lagt storsta vikt vid jordbruksproduktionen for att 4stadkomma
sjalvforsorjning, medicinsk hjdlp och ateruppbyggnad av hélsovarden,
aterupprattande av primérskolor samt risleveranser for att undvika svilt fore
nésta skord. Vidare har stod utgatt till flyktingldgren och av flyktingstrém-
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men drabbade thailindare medan griinsoperationerna successivt avvecklats
da dessa bidrar till att permanenta flyktingsituationen.

Sverige har inte erkidnt regimen i Phnom Penh och har foljaktligen inte
ackrediterat nagot sindebud -dir. Déaremot uppritthaller vi praktiska
kontakter med ledningen i Phnom Penh och har dven verkat pa diplomatisk
viig for att stddja olika internationella hjilpinsatser. Vid &rsskiftet 1979-1980
framférdes i Phnom Penh ett svenskt erbjudande om humanitar hjilp i form
av insatser av den svenska katastrofberedskapsstyrkan. Erbjudandet har
dock inte lett till att sidan personal kommit att delta i nagon direkt svensk
hjélpinsats.

Katastrofbistandet till Kampuchea torde éven framéver i forsta hand
komma att kanaliseras 6ver de internationelia hjélporganisationerna. En
sviktande internationell bistandsvilja ir emcllertid méarkbar. Sannolikt
hinger dettasamman med att hjilpprogrammet, som ar ett av de storsta i den
internationella humanitéra hjélpens historia, visat sig i stort sett framgéngs-
rikt. Akuta nodsituationer pa andra hall i virlden pockar nu pa uppmiirk-
samhet. Ett annat skdl kan vara den utdragna ockupationen av Kampuchea
med vietnamesiska trupper och den déirav infekterade politiska situationen i
hela omradet.

Avsaknaden av diplomatiskt erkinnande av regimen i Phnom Penh bor
dockinte hindra Sverige fran att utnyttja dven direkta kanaler fér humanitart
bistdnd nér det visar sig vara en framkomlig vig. Utskottet riknar med att
regeringen, om inga nya omstindigheter tillkommer som féranleder annat,
dr beredd att aven fortsattningsvis tillskjuta medel ur katastrofreserven for
hjalpinsatser till Kampuchea via de kanaler och i den omfattning som
regeringen finner lampligt.

Med det ovan anforda, som ligger i linje med utskottets uttalande i UU
1979/80:20 i samma fraga, fir motion 1206, yrkande 18, i vad avser
katastrofbistand till Kampuchea, anses besvarad.

I vpk-motion 201 hemstills att riksdagen beslutar att 20 milj. kr. beviljas i
bilateralt katastrofbistand till Kampuchea f6r budgetret 1981/82.

Ett liknande yrkande har behandlats av utskottet de tva senaste aren (UU
1978/79:27, UU 1979/80:20). Utskottet fastslog da att katastrofhjilpens
fordelning och destination inte pa forhand bor bindas genom riksdagsbeslut
utan i vanlig ordning forbehallas regeringens beddmning efter vederborlig
beredning av SIDA och den s. k. katastrofgruppen.

Utskottet ser inte skal att nu inta négon annan stindpunkt och avstyrker
foljaktligen yrkande 2 i motion 201.

Turkiet

I motion 1206 konstateras att regeringen under innevarande budgetar
anvint 20 milj. kr. av bistandsmedel fran anslagsposten Katastrofer m. m.
for att stédja Turkiets betalningsbalans. Foregiende budgetar togs 25 milj.
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kr. i ansprik fér samma findamal. Enligt motiondrerna dr det emellertid
knappast rimligt att svenska bistindsmedel utnyttjas till férnyade insatser for
Turkiets betalningsbalans. Riksdagen boér dirfor uttala att detta inte bor
komma i fraga vid eventuellt fortsatt betalningsbalansstod till Turkiet.

I vpk-motion 1210 forestds att riksdagen uttalar att katastrofbistandet
endast skall anvindas fér det indamadl till vilket det ér avsett och att anslaget
pa 20 milj. kr. for statskredit inte bor utga.

I propositionen anfdrs att regeringen i juli 1980 beviljat anslag for en
svensk statskredit till Turkiet. Denna uppgar till 45 milj. kr. och finansieras
dels med sirskilt beviljade anslagsmedel, dels med 20 milj. kr. frén
anslagsposten Katastrofer m. m. Krediten ingér i ett bland OECD-linderna
samordnat betalningsbalansstod for Turkiet.

[ inledningen till detta avsnitt av betéinkandet har erinrats om riksdagens
riktlinjer f6r anvindning av katastrofanslaget. Dirav framgar att anélags-
posten dven fyller funktionen av allmdn reserv inom det bilaterala .
anslaget.

Utskottet finner att hir ifrigavarande utbetalning visserligen dr forenlig
med anslagspostens reservfunktion men vill undérstryka att anvindning av
katastrofanslaget for syften som kan uppfattas som skilda fran anslagets
huvudomraden bor ske med aterhillsamhet.

Med det sagda tar motion 1206, yrkande 19, anses besvarad.

Enir faststillda riktlinjer inte 6verskridits avstyrker utskottet yrkande 3 i
motion 1210.

PLO

I vpk-motion 914, yrkande 6, foreslas att riksdagen anslar 10 milj. kr. i
bistand till den palestinska befrielscorganisationen PLO. -

Liknandc yrkanden har avstyrkts av utskottet i UU 1978/79:27 och UU
1979/80:20, och avslagits av riksdagen, med hénvisning till det omfattande
stdd till humanitér verksamhet bland Palestinaflyktingarna som huvudsakli-
gen kanaliseras via FN:s hjilpprogram UNRWA. I budgetpropositionen
foreslas ett bidrag pa 50 milj. kr. till UNRWA for budgetéret-1981/82.

Utskottet avstyrker med hénvisning hértill ifrdgavarande yrkande.

Oman/PFLO

T vpk-motion 1210, delyrkande 2 k), foreslas att befrielserdrelsen i Oman,
PFLO, far stéd med 5 milj. kr.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden i UU 1978/79:12 och 27. De
avslogs da av riksdagen med hénvisning till att direktstdd till PFLO inte
skulle vara forenligt med de principer for stdd till befrielserérelser som
Sverige foljer, bl. a. att FN med svensk anslutning uttalat sig till férmén for
sadant stéd. '
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Utskottet ser inte anledning fringé denna stindpunkt och avstyrker diarfor
det nu aktuella yrkandet.

4.8 Sirskilda miljé- och markvardsinsatser
Propositionen (s. 96-97)

Regeringen foreslar en sirskild anslagspost uppgaende till 30 milj. kr. for
bilaterala eller regionala insatser pa miljo- och markvardsomridet. Medlen
dr i forsta hand avsedda for insatser i u-linder utanfor programlandskret-
sen.

SIDA har tillsatt en expertgrupp, som haller pa att utarbeta en
handlingsplan. Stédet till miljo- och markvardsprogram bor limnas till
verksamheter pd skilda nivier. Pa nationell nivd bor medverkan ske i
planering, administration, forskning och utbildning. Finansiellt stéd bor
ocksa lamnas till konkreta program, dir markvard ingar som ett viktigt
led. :

Insatser pd miljdomradet pagar ocksa i samarbete med internationella
organisationer. Samarbetct sker frimst med FAO, UNEP och UNESCO och
har tidigare finansierats Over anslagsposten Sirskilda program. Bistandet
omfattar bl. a. regionala seminaricr och utbildningsinsatser.

Motion

I detta sammanhang behandlar utskottet motion 1980/81:1206, yrkande
23, av Gertrud Sigurdsen m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen beslutar

23. att avsla regeringens forslag om en sirskild post inom anslaget C 2.
Bilateralt utvecklingssamarbete for sdrskilda miljo- och markvérdsinsat-
ser.

Utskottet

I motion 1206 hemstills att regeringens forslag om en sirskild anslagspost
for miljo- och markvardsinsatser avslas. Motiondrerna viinder sig inte mot
dndamalet som sadant men anser att det bor rymmas inom Sérskilda program
till den del det inte avser programlinder. Om dmnesomrade efter dmnes-
omride undandras en samordnad budgetering och planering. skulle den av
riksdagen fastlagda principen om landprogrammering brytas sonder, heter
det i motionen. '

Som framgétt tidigare i detta betiinkande utgdr miljovard ett viisentligt
inslag i vart bistindssamarbete. Ekologiskt inriktade projekt dr en viktig
komponent i vart landinriktade bistind men dven i samarbetet med de
multilaterala organen har Sverige betonat vikten av att miljo- och resursfra-
gor ges Okad uppmirksamhet. Ocksa det dmnesinriktade bistindet inom
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ramen for anslagsposten Sirskilda program har avsett icke landdestinerade
program och projekt med miljévardsinriktning.

Utskottet kan sdledes inte dela uppfattningen att ett sirskilt anslag f6r
detta indamil skulle innebéra att ndgon ny princip inférs i bistindet. Aven i
fortsittningen bor sjdlvfallet det landprogrammerade bistandet i visentlig
utstriickning kunna utnyttjas fér mark- och miljévardsinsatser. En sirskild
anslagspost fér dndamdlet kan emellertid tjdna syftet att i stigande grad
inrikta uppmaérksamheten pa dessa for u-linderna angeldgna fragor.

Utskottet vill mot denna bakgrund ansluta sig till regeringens forslag och
avstyrker yrkande 23 i motion 1206,

4.9 Sirskilda program
Propositionen (s. 105-109)

Under posten Sérskilda program finansieras damnesinriktad verksamhet,
personal till FN:s bitridande experter samt insatsférberedelser och resultat-
virdering. SIDA foreslar for budgetaret 1981/82 att anslag till Sarskilda
program pa 163 milj. kr. exkl. ett berdknat bidrag till Internationella
familjeplaneringsfederationen (IPPF), som 6verfors till anslaget for interna-
tionella bistindsprogram. Vidare har ett av SIDA f6reslaget bidrag pa 5 milj.
kr. for miljovéard forts till anslagsposten Sirskilda miljé- och markvards-
insatser. [Efter denna dverfdring uppgar SIDA:s forslag till 158 milj. kr.

Regeringen anser den dmnesinriktade verksamheten vara ett viktigt och
virdefullt komplement till det landinriktade samarbetet och féreslar att
anslagsposten uppriiknas till 160 milj. kr., varav 123 milj. kr. anslas till den
dmnesinriktade verksamheten.

Amnesinriktad verksamhet bedrivs i samarbete mied FN-organ och andra
mellanstatliga organisationer och avser andamal som normalt inte ryms inom
enskilda landprogram. Amnesomradena 4r bl. a. hilsovard, handikappfra-
gor, lantbruk. kooperation, undervisning, sysselsittning, handelsfrimjande
och energi. En nidrmare redovisning limnas i propositionen pa s.
106-109.

Motioner

Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels motion 198(/81:1093 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari foreslds

att riksdagen hemstiller hos regeringen om atgéirder for att ge handikapp-
frigorna hog prioritet i svensk bistandsverksamhet,

dels motion 1980/81:1199 av Gunnel Joning (c), vari hemstills att
riksdagen hos regeringen begir skyndsamma atgirder och nationellt och
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" internationellt agerande for att fa slut pa dessa brott som sker frin flera
lakemedelsforetags sida.

dels motion 1980/81:1203 av Esse Petersson (fp). vari hemstills

1. att riksdagen uttalar att projektprogram for drogfria samhillsmiljoer i
enlighet med motionen aktualiscras av SIDA inom ramen for det svenska
bistdndsarbetet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts i vad det giller initiativ och samordning med olika
bistandslinder for uppbyggnad av rehabiliteringsanliggningar for drogska-
dade minniskor,

3. att riksdagen begir att regeringen vidtar Aatgirder for att alla
bistandsarbetare fir en grundliggande utbildning om de internationella
drogproblemen, framst i vad giller det omride som han/hon skall arbeta
inom,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts angdende behovet av intensiv bevakning och uppfoljning av den
internationella narkotikautvecklingen framst genom FN:s och WHO:s olika
organisationer och institutioner,

dels motion 1980/81:1206, yrkande 24, av Gertrud Sigurdsen m. fl. (). vari
hemstills att riksdagen beslutar

24. att medelsramen for Sirskilda program i férhallande till regeringens
forslag minskas med 47 milj. kr. till 113 milj. kr. for budgetaret 1981/82 samt
att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anfoérts om
medel f6r milj6- och markvéardsinsatser inom denna anslagspost.

Utskottet

I fjolarsbetinkandet 1979/80:20 behandlade - utskottet anslagsposten
Sarskilda program relativt utforligt. Utskottets da gjorda dverviganden
ledde bl. a. till slutsatsen att anslagsposten for dmnesinriktad verksamhet
borde forbli i stort sett ofdrdndrad till dess ytterligare erfarenhet vunnits av
férséken att koncentrera detta bistdnd till vissa angivna omriden. Mot
bakgrund av att en successiv Oversyn av bistdndsomradet i friga inlctts
avstyrkte utskottet en da fdreliggande motion om en utvirdering av
verksamheten.

Utskottet delar regeringens bedémning att den dmnesinriktade verksam-
heten dr ett viktigt och virdefullt komplement till det landinriktade
samarbetet. Av detta skil kan utskottet inte tillstyrka den mycket kraftiga
sdnkning av anslagsposten Sirskilda program som férslas i yrkande 24 i
motion 1206. I beaktande av att regeringen foreslar en héjning av anslaget
utdver SIDA s forslag vill utskottet emellertid erinra om sina i ovannimnda
betinkande framforda synpunkter pd en koncentration av ifrigavarande
bistand.
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1 detta avsnitt behandlar utskottet dven ett antal motionsyrkanden som till
en del berdr bistindsomradena under posten Sirskilda program.

I motion 1203 foreslas i yrkande 1 att SIDA aktualiserar projekt for
drogfria samhiillsmiljéer i det svenska bistindssamarbetet, i yrkande 2 att
samordning sker med olika bistindslander for uppbyggnad av rehabilite-
ringsanliggningar, i yrkande 3 att bistdndsarbetare far utbildning om de
internationella drogproblemen och i yrkande 4 att en bevakning och
uppfoljning av den internationella narkotikautvecklingen sker genom WHO
och FN.

Missbruk av droger som alkohol och narkotika &r ett svart samhillspro-
blem av internationcll karaktér. Det har dirfor en plats dven i bistandssam-
arbetet mellan landerna.

Utskottet hade for tva ar sedan anledning att behandla frigan om bistind
pa alkoholpolitikens omrade och framholl di i sitt betinkande UU
1978/79:27 att SIDA har mojlighet att tillmotesgd framstéllningar frén
mottagarlinder eller enskilda svenska organisationer om svenskt bistand pa
detta omréde.

Det dkande bruket av narkotika i varlden ar dven det utomordentligt
allvarligt. Av stor betydelse dr det som kan goras for att erbjuda
producenterna av narkotikarivaran — ofta fattiga bonder — méjligheter att
odla och till konkurrenskraftiga priser silja ersiittningsgrodor. Pa detta
omride goér FN:s fond for kontroll av beroendeframkallande medel
(UNFDAC) redan ctt viktigt arbete.

Som framgér pd annan plats i detta betinkande stoder Sverige aktivt
UNFDAC:s verksamhet och ér en av de stérsta bidragsgivarna.

Det finns dock begrinsningar i UNFDAC:s och andra organs mdjligheter
att aktivt ingripa mot nurkotikahunteriﬁgen. Starka ekonomiska intressen
stir bakom:den och kan erbjuda stigande priscr till ravaruodlarna. Odling
sker ocksa numera pad manga hall i virlden.

Drogproblemen bor sjilvfallet inte enbart angripas fran utbudssidan. Det
ar dven viktigt att berdrda linder forséker komma till ratta med missbrukets
orsaker och erbjuda lamplig vard for missbrukets offer. Dessa uppgifter
faller enligt utskottets uppfattning i och for sig vil inom ramen f6r vért
bilaterala bistindssamarbete. En forutsiittning for ett framgangsrikt bistand
pa detta omrade torde emellertid vara att de mottagande linderna sjilva
anser frigan angeligen. SIDA bdr inte vara forhindrat att, dér si ar pakallat,
i dialogen med mottagarlinderna soka intresscra dessa for detta viktiga
omride och — om dnskemal dirom framférs — stélla svenska resurser till
forfogande. Ett samarbete med nykterhetsrorelsen och andra enskilda
organisationer kan i detta avseende vara fruktbart. For SIDA:s medverkan i
detta sammanhang ir det naturligtvis angelidget att — som framhalls i
motionens yrkande 4 — berord personal har god kdnnedom om drogproble-

mens natur.
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Utskottet utgér fran att regeringen pa lampligt sitt beaktar vad som ovan
anforts och far dirmed foresla att motion 1203 anses besvarad.

I motion 1199 foreslas skyndsamma atgirder nationellt och internationellt
for att fa slut pa lakemedclsforetagens hansynslésa forsiljningsanstrangning-
ar i u-linderna.

Utskottet delar motionidrens uppfattning att cn sancring av den interna-
tionella likemedelsmarknaden och av marknadsforingen av likemedel i
u-linderna dr Onskvird. Eftersom utsikterna for direkta ingrepp mot
likemedelsforetagen ofta visat sig vara begridnsade, bdr fragan cnligt
utskottets mening i férsta hand angripas ddrigenom att u-linderna sjilva ges
praktiska mgjligheter att beddma och kontrollera likemedelsutbudet. WHO
arbetar sedan en tid i detta syfte pd en specificerad forteckning dver ctt
begrinsat antal likemedel som skulle kunna ticka u-lindernas grundliggan-
de behov. Samma organisation har ocksd éverviigt méjligheten att dstad-
komma en koordinering av u-lindernas inkdp av likemedel, bl. a. i méning
att forstarka u-lindernas forhandlingsposition gentemot likemedelsforeta-
gen och dirmed férhoppningsvis nedbringa priscrna.

Sverige f6ljer med intresse dessa strivanden, vilka bada skulle innebira ctt
steg mot den av motioniren dnskade saneringen av likemedelsforsiljning-
en.

For svenskt vidkommande har lakemedelsféretag och hillsovirdsmyndig-
heter gemensamt inviittat den s. k. likemedclsberedningen vars uppgift bl. a.
ar att vid behov kunna erbjuda u-linder svenskt kunnande siirskilt pa
likemedelskontrollens och likemedelsdistributionens omrade. Ett bistind
pé detta omrade skulle, dven det, kunna forstirka u-lindernas méjligheter
att bemistra de problem det stora internationella likemedelsutbudet
medfor.

Med vad som ovan anférts fir motion 1199 anses besvarad.

I motion 1093 foreslds att regeringen vidtar tgérder for att ge handikapp-
frigorna hég prioritet i svensk bistandsverksamhet.

Detta ir ctt omrdde som dignats 6kad uppmiirksamhet under senare ar. FN
har proklamerat 1981 som det internationefla handikapparet. For svenskt
vidkommande har i anledning dirav en sirskild beredningsgrupp tillsatts
med foretradarc for myndigheter och enskilda organisationer.

[ samarbete med de multilaterala organisationerna har Sverige verkat for
intensifierade insatser for handikappade. UNICEF. som ér 1980 antog nva
riktlinjer for insatser for handikappade barn, fir svenskt stod for specialun-
dervisning av sddana barn och deras forildrar i Nicaragua. Denna insats ir
intressant inte minst som pilotprojekt. Aven inom WHO bedrivs ett viktigt
arbete pa handikappomridet. Som exempel kan nimnas att en forsdksverk-
samhet pa byniva i ett antal linder har inletts av WHO.

Under anslagsposten Sirskilda program foreslas vidare medel som skall



UU 1980/81:20 76

kunna anviindas fér insatser med anledning av det internationella handikapp-
iret.

SIDA ir ocksd instéllt pa att i 6kande utstriickning fora fram handikapp-
fragorna i det landinriktade bistandet. Intc minst dr forebyggandce dtgirder
av stor betydelse. Det ir cmellertid pa detta omrade sarskilt viktigt att
u-lindcrna sjilva uppfattar atgirder for handikappade som angeligna. Om
sa inte ir fallet forsvéras ett verksamt bistand pid omradet. Dirfor dr det,
enligt utskottets mening, viktigt att SIDA i dialogen och pad annat sitt
forsoker stirka opinionen i u-linderna till férmén for handikappinsatser.

Med hénvisning till det ovan anforda fir utskottet foresla att motion 1093

anses besvarad.

4.10 Enskilda organisationer
Propositionen (s. 11(-113)

Liksom tidigare &r anvinds huvuddelen av bidragen till enskilda organi-
sationer for undervisnings- och hilsovirdsinsatser. En mindre del avser
projekt for landshygdsutveckling och volontirverksamhet.

Av en tabell i propositionen framgir att knappt hélften av utbetalningarna
gar till missionssamfunden. Sammanlagt gick ungefir lika mycket till de
humanitira, kooperativa och fackliga organisationerna under budgetaret
1979/80. Dirav crholl de kooperativa och fackliga organisationerna Swedish
Cooperative Centre (SCC) och Landsorganisationen/Tjénsteminnens cen-
tralorganisation (LO/TCO) tillsammans 27 milj. kr. eller en fjirdedel av de
samlade utbhetalningarna for utbildningsverksambet i u-linderna.

Normalt avser stodet till de enskilda organisationernas verksamhet bidrag
till samarbete med systerorganisationer i u-linderna. Huvuddelen av
bidragen ldmnas for verksamhet i programlidnderna. Under budgetaret
1979/80 gjordes dock de storsta insatserna i Zaire. Darndést i storleksordning
kom Ltiopien, Indicn. Bangladesh och Tanzania.

Under denna anslagspost foreslar regeringen vidare att medel avsiitts for
cn ny, fristaende fredskdr, som organiscras och drivs av de enskilda
organisationerna. Avsikten &r att den nva fredskéren i huvudsak skall
finansieras med statliga medel och ges en sirskild finansiell ram inom
anslagsposten.

Annu aterstar dock en rad fragor att 16sa innan en ny fredskar kan borja
verka. Den viktigaste géller vilka mottagarlinder som skall utviiljas.
Verksamheten bor atminstone till en borjan begriansas till ett eller tva
programlinder. Man maste ocksd finna limpliga arbetsuppgifter for
fredskarsdeltagarna. Hir kan bistandskontoren och beskickningarna i
berdrda mottagarlinder bli behjalpliga i ctt uppbyggnadsskede. Regeringen
ser det ocksa som naturligt att den nya fredskdren niira knyts till de enskilda
organisationernas filtadministration. En annan utestiende fraga giller
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utbildningen. Den fér 16sas i samband med det forslag om u-landsutbildning
som foreldggs riksmotet under varen 1981 (prop. 1980/81:117).
Verksamheten kan inte komma i ging i ndgon namnvird skala férrin efter
budgetéret 1981/82. Under detta budgetér riknar regeringen med att ctt
belopp pa hogst 3 750 000 kr. skall vara tillrackligt fér den nya organisatio-
nen. .
Under kommande budgetar bor fredskéren finansieras av SIDA med ett
schablonbidrag per deltagare. Dartill skall ldggas ett belopp fér kostnader
avseende administration och utbildning i Sverige, som far faststillas ar frin
ar.  Regeringen forutsétter att organisationerna sjilva skall bidra med
medlemsavgifter i enlighet med det forslag som har lagts fram i betiinkan-
det.

Motion

I detta sammanhang behandlar utskottet motion 1980/81:1206, yrkande
26, av Gertrud Sigurdsen m. fl. (s), vari hemstiills att riksdagen beslutar

26. attsom sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anférts
om en svensk fredskar.

Utskottet

I motion 1206 anfors att flera viktiga fragor aterstdr att 16sa innan en ny
fredskar kan borja att verka. Tid krivs for berorda organisationer att internt
diskutera ett deltagande. Motiondrerna ir darfor inte beredda att pa
nuvarande stadium bitridda regeringens forslag att inritta en svensk fredskar
utan foreslar att de medel propositionen upptar utnyttjas for 6vriga 4ndamal
under anslagsposten Enskilda organisationer.

Som framgér av propositionen har regeringens forslag om inréttande av en
ny fredskér féregatts av ett utredningsarbete i ndra samridd med berdrda
organisationer. Utskottet finner det darfor naturligt att nu stilla foreslagna
medel till regeringens férfogande att anvédndas for en fredskar, sedan den
organiserats enligt propositionen.

Samtidigt noterar utskottet att en rad frdgor Aterstdr att IGsa innan
fredskaren kan borja verka. Det dr enligt utskottets mening angeliget att
dessa fragor l6ses i samverkan med organisationerna si att den nya
fredskaren kan borja fungera mot bakgrund av en bred enighet om syftena
och formerna f6r dess verksamhet.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet yrkande 26 i motion 1206.
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4.11 Bredare samarbete, formanliga krediter m. m.
Propositionen (s. 113-115)

Det bredare samarbetet, som ar ett komplement till det landprogramme-
rade bistdndet, bedrivs med vissa-ldnder utanfér programlandskretsen.
Beredningen for internationelit tekniskt samarbete (samarbetsberedning-
en), vilket 4r det nya namnet pa utbildningsberedningen, fick den 1 juli 1979
permanent status. Beredningen ansvarar for verkstillandet av storre delen av
insatserna inom det bredare samarbetet.

Verksamheten syftar till att utvidga och stdrka Sveriges forbindelser med
vissa utvecklingslinder. Samarbetet bor utformas pé sa sitt att ekonomisk
och social utveckling i u-landet frimjas enligt de bistadndpolitiska malsitt-
ningarna samtidigt som Sveriges relationer med landet foérdjupas. En
birande princip bor vara att ett dmsesidigt intresse fOreligger samt att
kostnaderna delas mellan parterna.

Medel for bredare samarbete har hittills huvudsakligen anvints for
samarbetc med Algeriet, Dominikanska republiken, Egypten, Irak, Jamai-
ca, Cuba, Nigeria, Portugal, Sudan och Tunisien.

I propositionen foreslds att 60 milj. kr. upptas for bredare samarbete
budgetaret 1981/82. '

Riksdagen fattade i december 1980 (prop. 1980/81:41, UU 1980/81:16,
rskr 1980/81:122) beslut om inférande av ett system for férmdnliga
u-landskrediter. Systemet trddde i kraft den 1 januari 1981. Foér budgetaret
1980/81 avsattes ett belopp pa 60 milj. kr. for denna verksamhet. Regeringen
raknar med att detta belopp skall tas i ansprak under innevarande budgetéar.
Det finns anledning rikna med ett starkt 6kande behov av u-landskrediter,
bl. a. i samband med avvecklingen av bisténdet till vissa linder samt som en
forstarkning av det bredare samarbetet med vissa linder. Méanga program-
lander har ocksa visat stort intresse av att fd komma i &tnjutande av
forménliga krediter, som ett komplement till det nuvarande landprogram-
merade bistandet. For budgetaret 1981/82 foreslas ett anslag av 120 milj. kr.
for dndamélet.

Motion

Utskottet behandlar i detta sammanhang motion 198(/81:1206, yrkandena
14, 20 och 22, av Gertrud Sigurdsen m. fl. (s). vari hemstills att riksdagen
beslutar

14. att medelsramen fér bredare samarbete med Cuba hojs till 20 milj. kr.
for budgetaret 1981/82,

20. att avsl regeringens forslag om en medelsram pa 120 milj. kr. for
formanliga krediter for budgetaret 1981/82,
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22, attsom sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts
om ett sirskilt anslag for u-landspolitiska dndamal.

Utskottet

I motion 1206, yrkande 14, hemstidlls att medelsramen fo6r bredare
samarbete med Cuba hgjs till 20 milj. kr.

De medel som avsatts fér bredare samarbete fordelas som regel inte med
bestimda rambelopp lindervis. 1 stillet provas uppkommande projekt var
for sig med utgéngspunkt i de allménna principer som géller f6r det bredare
samarbetet. [ propositioncn anges inte niagot belopp avseende det bredare
samarbetet med Cuba. For Cubas del har under senare ir det belopp som
anviints for bredare samarbete i enlighet med riksdagens anvisningar
begransats till 5 milj. kr. Utskottet anser att ctt belopp av denna storlek ir
rimligt dven for nistkommande budgetar och avstyrker dérfor yrkande 14 i
motion 1206.

I yrkande 20 i samma motion foreslés att regeringens forslag om en
medelsram pa 120 milj. kr. for forméanliga krediter avslas. Motionirerna
framhaller att systemet med forménliga krediter dr oldmpligt fran bistinds-
politisk utgdngspunkt och att det inte heller tillgodoser exportpolitiska
behov.

Systemet f6r férméanliga krediter till u-liinder behandlades nér det inférdes
utforligt av utskottet (UU 1980/81:16). Aven vid det tillfallet forelag
motioner som motsatte sig det foreslagna systemet.

Utskottet tillstyrkte systemet med forménliga krediter bl. a. med motive-
ringen att det skulle kunna bidra till att mobilisera okade resurser for
utvecklingsstravanden. De formanliga krediterna hade huvudsakligen ett
bistandssyfte och hadc utformats med utgingspunkt i de for svensk
bistdndspolitik géllande principerna och motiveringarna. Utskottet noterade
vidare att systemet skulle inféras forsoksvis och utvirderas senast efter tva
ar.

Utskottet vill mot denna bakgrund tillstyrka den av regeringen foreslagna
pafyllnaden av kreditsystemet med ytterligare 120 milj. kr. Yrkande 20 i
motion 1206 avstyrks i konsekvens hirmed.

Iovannimnda betinkande UU 1980/81:16 uttalade utskottet ocksa — vilket
motiondrerna erinrar om — att den da pagiende enmansutredningen om
statsstodd exportkreditgivning borde kunna ge underlag f6r en bedomning av
behovet av ett vidare exportkreditsystem av den typ motionirerna foror-
dar.

Under denna rubrik behandlar utskottet ocksd yrkande 22 i motion 1206,
vari foreslas att anslagen for Swedfund, det bredare samarbetet och systemet
med formanliga krediter sammanfors till ett sirskilt anslag for u-landspoli-
tiska dndamal. Enligt motiondrernas uppfattning skulle en sidan atgird. som
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ocksa foreslagits av SIDA, leda till en askadlig och klar redovisning av de
olika huvudkategorier av u-landsinriktad verksamhet som finansieras av
bistdndsmedel.

Utskottet kan inte se att det finns vigande skil for riksdagen att nu besluta
om en sddan omdisposition av anslagsposterna utan utgér frin att regeringen
ordnar anslagsposterna pa det sétt den finner mest indamalsenligt. Yrkandet
avstyrks darfor.

4.12 Samlade hemstillanden under punkt 4

Med hianvisning till vad utskottet anfort vid avsnitt C 2 i budgetproposi-

tionen hemstiller utskottet
1. att riksdagen betréffande riktlinjer for det bilaterala utvecklings-

samarbetet m. m. (punkterna 4.1-4.3)
a) med avslag pd motion 1980/81:1206, yrkande 1, bifaller
regeringens forslag i proposition 1980/81:100, bil. 6, i ifrdgava-
rande del, samt forklarar motionerna 1980/81:1201, yrkandena
1-3, 1980/81:1206, yrkande 4, och 1980/81:1595 i ifragavarande
del, besvarade med vad utskottet anfért om inriktningen av
bistandet, )
b) avslar motion 1980/81:1210, yrkande 1, angéende parlamen-
tarisk utredning av u-landspolitiken,
¢) forklarar motion 1980/81:1206, yrkande 25, angaende bi-
standskonsortier, besvarad med vad utskottet anfort,
d) avslar motionerna 1980/81:244 och 1980/81:1595 angiende
resultatvirdering,
e) som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort
angdende resultatvirdering samt forklarar motion 1980/81:695
besvarad med vad utskottet anfort,
£) avslar motion 1980/81:1204, yrkande 2, motion 1980/81:1211
och motion 1980/81:1210, delyrkande 2 b), angéende hundet
bisténd,
g) forklarar motion 1980/81:691, motion 1980/81:1201, yrkande
4, och motion 1980/81:1204, yrkandena 1, 3, 4 och 5, angéende
aterflode av bistdndet, besvarade med vad utskottet anfort,
h) forklarar motion 1980/81:1206. yrkande 21, angiende
importstod besvarad med vad utskottet anfort,
att riksdagen betraffande sarmarbete med enskilda linder (punk-
terna 4.4-4.5)
a) med avslag pa motion 1980/81:1206, yrkande 5, och motion
1980/81:1210, delyrkande 2 f), bifaller propositionens férslag
angéende landram for Angola,
b) med avslag pa motion 1980/81:1206, yrkande 6, och motion
1980/81:1210. delyrkande 2 e), bifaller propositionens forslag

o

s.y. 1
och res. 2 (s)
s.y. 2 (c)

s.y. 3 (s)

s.y. 4 (m)

res. 3 (s)

res. 4 (s)
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angiende landram for Bangladesh,
c) med avslag p& motion 1980/81:1210, delyrkandena 2 e) och
2 f), med avseende pa landramar m. m. for Etiopien, Guinea-
Bissau, Indien, Kenya, Laos, Lesotho, Sri Lanka och Swazi-
land, bifaller budgetpropositionens forslag avscende dessa
lander,
d) med avslag pad motion 1980/81:1206, yrkande 7, bifaller  res. 5 (s)
propositionens forslag angdende landram for Kap Verde,
e) med avslag pd motion 1980/81:1206. vrkande 8, bifaller res. 6 (s)
propositionens forslag angdende landram for Mogambique.
f) med avslag pa motion 1980/81:1206. yrkande 9. och motion  res. 7 (s)
1980/81:1210, delyrkande 2 e}, bifaller propositionens forslag
angdende landram fér Pakistan,
g) med avslag pa motion 1980/81:1206. yrkande 10, bifaller  res. 8 (s)
propositionens forslag angaende landram for Tanzania,
h) med avslag p4 motion 1980/81:1206, yrkande 11, och motion  res. 9 (s)
1980/81:1210, delyrkande 2 f). bifaller propositionens forslag  s.y. 5 (m + ¢}
angende landram f6r Victnam,
i) avslar motion 1980/81:1210, delyrkande 2 g). med forslag att
Cuba aterupptas som programland,
-j) avslar motion 1980/81:1210, delyrkande 2h), angende
bistindssamarbete med Demokratiska folkrepubliken Ye-
men,
k) med avslag pd motion 1980/81:1206, yrkande 15. bifaller  res. 10 (s’
propositionens forslag till medelsram tér humanitiirt samarbete
med Latinamerika samt forklarar motion 1980/81:520. yrkan-
dena 2 och 4, besvarad med vad utskottet anfort.
1) med avslag pa motion 1980/81:1206. yrkande [2. och motion  res. 11 (s)
1980/81:1210, delyrkande 2 i). bifaller propositionens forslag
till medelsram for Nicaragua,
m) forklarar motion 1980/81:1206. yrkande 12, i vad avser
medel ur katastrofreserven till Nicaragua, besvarad med vad
utskottet anfort,
n) med avslag p&d motion 1980/81:1206, yrkande 13. bifaller  res. 12 (s)
propositionens forslag angaende medelsram f6r Dominikanska
republiken,
3. att riksdagen betriffande sodra Afrika m. m. (punkt 4.6)
a) med avslag pd motion 1980/81:1206, yrkande 16, och motion  res. 13 (s)
1980/81:1210, delyrkande 2 j). bifaller propositionens forslag
angaende medelsram till flyktingar och befrielserorelser i sédra
Afrika,
b) med avslag pd mation 1980/81:1206. yrkande 17. bifaller  res. 14 (s)
propositionens forslag angdende medelsram for regionala
insatser,
4. att riksdagen betriaffande karastrofbistdnd m. m. (punkt 4.7)

6 Riksdagen 1980/81. 9 saml. Nr 20
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a) forklarar motion 1980/81:1197 och motion 1980/81:1206,
yrkande 18, angiende Vastra Sahara besvarade med vad
utskottet anfort,

b) avslar motion 1980/81:200, yrkande 2. angdende bistand till
POLISARIO. '

¢) avslar motion 1980/81:1206. yrkande 18, angdende Ostra
Timor.

d) avsldr motion 1980/81:913, yrkandena 1-2, anghende Demo-
kratiska republiken Osttimor.

e) forklarar motion 1980/81:1206, yrkande 18. angdende
Kampuchea besvarad med vad utskottet anfort.

f) avslar motion 1980/81:201, yrkande 2, angaende Kampu-
chea,

g) forklarar motion 1980/81:1206. yrkande 19. angaende
Turkict besvarad med vad utskottet anfort,

h) avslar motion 1980/81:1210, yrkande 3. angdende Turkiet,
i) avslar motion 1980/81:914. yrkande 6, angdende bisténd till
PLO.

7) avslar motion 1980/81:1210, delyrkande 2 k). angdcende
bistand till befrielserérelsen i Oman,

att riksdagen betriffaunde sdrskilda program m. m. (punkterna
4.8-4.10)

a) med avslag pd motion 1980/81:1206. yrkande 23, bifaller
propositionens forslag angdende sirskilda miljo- och mark-
vardsinsatser,

b) med avslag pd motion 1980/81:1206. yrkande 24, bifaller
propositionens forslag angiende anslagsposten Sirskilda pro-
gram,

¢) forklarar motion 1980/81:1203 angdende drogfria sambhiills-
miljoer besvarad med vad utskottet anfort,

d) forklarar motion 198(/81:1199 angdende forsiljning av
lakemedel i u-linder besvarad med vad utskottet anfért,

¢) forklarar motion 1980/81:1093 angaende handikappfragor
besvarad med vud utskottet anfdrt,

f) med avslag pa motion 1980/81:1206, yrkande 26, bifaller
propositionens forslag angaende en svensk fredskar,

g) med avslag pa motion 1980/81:1206. yrkande 14. som sin
mening ger regeringen till kinna att omfattningen av det
bredare samarbetet med Cuba budgetaret 1981/82 bor begrin-
sas till 5 milj. kr.,

h) med avslag pd motion 1980/81:1206, yrkande 20, bifaller
propositionens forslag angaende forménliga krediter,
iyavslar motion 1980/81:1206, yrkande 22, angdende ett sirskilt
anslag for u-landspolitiska &ndamal,

res. 15 (s)

5.y..6 (s)

s.y. 7(s)

res. 16 (s)

res. 17 (s)

5.y. 8 (s)

res. 18 (s)

res. 19 (s)

res. 20 (s)
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6. att riksdagen
a) med avslag pa motion 1980/81:1206, yrkande 28, bifaller
propositionens forslag och for budgetéret 1981/82 till Bilateralt
utvecklingssamarbete” anvisar ett reservationsanslag pa
3 667 007 000 kr.,
b) godkinner ovriga i propositionen angivna riktlinjer for
bilateralt urvecklingssamarbete samt foreslagna medelsramar.

5. Information (C 3)

Propositionen (s. 118)

For budgetéaret 1981/82 berdknar regeringen ett totalt medelsbehov av 22
milj. kr. for informationsverksamhet. Detta innebir en 6kning med drygt S
% 1 forhallande till innevarande budgetdr. Bidragen till enskilda organisa-
tioners u-landsinformation berdknas till 15 milj. kr. medan medel for SIDA s
egen informationsverksamhet berdknas till 7 milj. kr. Regeringen forutser att
dven den nybildade fredskaren blir berittigad till generellt informationsbi-
drag, vilket for budgetaret 1981/82 bér uppga till hogst 250 000 kr.

Motion

Utskottet behandlar i detta sammanhang motion 1980/81:1206, yrkande
27. av Gertrud Sigurdsen m. fl. (s), vari hemstalls att riksdagen beslutar

27. att bidraget till enskilda organisationers u-landsinformation i férhal-
lande till regeringens forslag hojs med 2.1 milj. kr. till 17,1 milj. kr. for
budgetaret 1981/82.

Utskottet

Ett yrkande motsvarande yrkande 27 i motion 1206 behandlades och
avstyrktes av utskottet dven under forra riksmotet (UU 1979/80:20).
Utskottet ir nu, liksom d&, av uppfattningen att de enskilda organisationerna
dr av stort viirde for att fordjupa engagemanget for Sveriges bistandspolitik.
Utskottet anser emellertid att 6nskemdl om anslags6kningar pd informa-
tionsomradet méaste vigas mot angeligna bistindsbehov. Av detta skiil
avstyrks yrkande 27 i motion 1206.

Utskottet, som tillstyrker propositionens forslag vid avsnitt C 3, hemstil-
ler

att riksdagen, med avslag p& motion 1980/81:1206. yrkande 27,
bifaller budgetpropositionens forslag och till Information fér
budgetaret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 22 000 000
kr.

res. 21 (s)

res. 22 (s)
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6. Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) (C 4)
Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid avsnitt C 4 och hemstiller
att riksdagen till Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) for
budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 114 488 000
kr.

7. Bistandsutbildningsnidmnden (BUN) (C 5)

Utskottet

Regeringen har i proposition 1980/81:117 om utbildning for uppdrag i
u-land m. m. bl. a. foreslagit en omorganisation av bistandsutbildnings-
namnden till ndmnden fér u-landsutbildning. Utskottet foreslar i sitt
betinkande hirom (UU 1980/81:23) att riksdagen godkénner regeringens
forslag i detta hinseende. _

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid avsnitt C 5 och hemstiller

att riksdagen till bistdndsutbildningsnimnden (BUN) for budget-
aret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 12 500 000 kr.

8. Styrelsen for u-landsforskning (SAREC) (C 6)
Utskottet

Utskottet tillstyrker budgetpropositionens forslag vid avsnitt C 6 och
hemstiller
att riksdagen
1. godkinner de riktlinjer for u-landsforskning som forordats i
propositionen,
2. tll Styrelsen for u-landsforskning (SAREC) for budgetaret
1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 138 700 000 kr.

9. Nordiska afrikainstitutet (C 7)
Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid avsnitt C 7 och hemstiller
att riksdagen till Nordiska afrikainstinuter {6r budgetaret 1981/82
anvisar ett férslagsanslag av 2 105 000 kr.
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10. Lan till personal inom bistandsforvaltningen m. m. (C 8)

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid avsnitt C 8 och hemstiiller
att riksdagen till Ldn till personal inom bistindsforvaliningen
m. m. for budgetaret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av
4 000 000 kr.

Stockholm den 7 april 1981

Péa utrikesutskottets vignar
ALLAN HERNELIUS

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Allan Hernelius (m). Gertrud
Sigurdsen (s), Torsten Bengtson (c), Sture Palm (s}, Bjorn Molin (fp), Olle
Goransson (s), Ingrid Sundberg (m), Mats Hellstrom (s), Gunnel Joning (c),
Sture Ericson (s), Per-Olof Strindberg (m), Jan Bergqvist (s), Sture Korpés
(c). Carl Lidbom (s) och Linnea Horlén (fp).
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Reservationer

Gertrud Sigurdsen, Sture Palm, Olle Goransson, Mats Hellstrom, Sture
Ericson, Jan Bergqvist och Carl Lidbom (alla s) har avgivit foljande
reservationer:

1. FN:s fond for kontroll av beroendeframkallande medel (UNFDAC)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 20 borjar med " Anslaget
till UNFDAC" och slutar i motion 1206.” bort ha féljande lydelse:

Anslaget till UNFDAC ingar i posten Ovriga multilaterala bidrag i
propositionen. Sverige har vid tre tillfdllen bidragit med 2 milj. kr. vardera
till UNFDAC. De svenska bidragen har anvints i de bdda linderna Laos och
Pakistan. De angeldgna dndamal det hér dr friga om gor det enligt utskottets
mening motiverat att hoja det svenska bidraget.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet yrkande 3 i motion 1206.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 3, moment 7 (s. 20), bort ha féljande
lydelse:

7. med bifall till motion 1980/81:1206, yrkande 3, och med dndring
av budgetpropositionens férslag som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort betraffande bidrag till FN:s fond
for kontroll av beroendeframkallande medel,

2. Riktlinjer for den svenska bistindspolitiken
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 borjar med “Under
senare 4r” och pa s.33 slutar i enskilda linder.” bort ha f6ljande
lydelse:

Under senare 8r har regeringen foreslagit riksdagen ett antal, sinsemellan
inte samordnade, nya instrument for samarbete med u-linderna. Gemen-
samt for dessa instrument har varit att de haft en kommersiell inriktning, men
att de samtidigt finansierats fran bistdndsanslagen. Utvecklingen har gatt
parallellt med en successiv minskning av det lidnderinriktade bistandets
andel, fran drygt 80 % av det totala bilaterala bistandet 1976/77 till drygt
70 % 1981/82 enligt budgetpropositionen.

Forandringar, som var och en for sig kanske inte paverkat bistandets
huvudinriktning sirskilt mycket, har sammantagna siledes kommit att fi en
inte ovidsentlig inverkan. Mdjligheterna for det direkta bistandet att spela
den roll i u-lindernas strdvan till ekonomisk och social rittvisa och
oberoende, varom det tidigare rétt bred politisk enighet, har férsdmrats.
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Utskottet anser det viktigt att denna utveckling bryts.
Mot denna bakgrund tillstyrks yrkande 1 i motion 1206.

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 33 borjar med "Med det
ovan” och slutar med “samma motion besvarat.”” bort ha féljande
lydelse:

Med det ovan anférda anser utskottet yrkande 4 i motion 1206
besvarat.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.12, moment 1.a) (s. 80}, bort ha
foljande lydelse:
-a) med bifall till motion 1980/81:1206, yrkande 1, ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort angdcende riktlinjer f6r den
svenska bistdndspolitiken samt forklarar motionerna 1980/
81:1201, yrkandena 1-3, 1980/81:1206, yrkande 4, och 1980/
81:1595 i ifrdgavarande del, besvarade med vad utskottet
anfort,

3. Angola
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 50 bérjar med “Utskottet
tillstyrker” och slutar med “landramen fér Angola.” bort ha foljande
lydelse:

Angola star infor ett omfattande ateruppbyggnadsarbete. Storre delen av
landets industriella produktionsapparat forstérdes under kriget. Inte minst
till foljd av de militdra angreppen fran Sydafrika har pafrestningarna pa
ekonomin forblivit fortsatt stora. En halv miljon angolaner beriknas ha blivit
hemlésa genom de sydafrikanska angreppen. Angola harbargerar vidare ett
stort antal flyktingar, framfor allt fran Namibia.

De angolanska utvecklingsanstriingningarna ligger vil i linje med de
svenska bistdndspolitiska malen. Man satsar nu pa landsbygdsutveckling och
andra basbehovsorienterade insatser. Man strévar till ett 6kat ekonomiskt
oberoende. Angola ar aktivt och solidariskt engagerat i att 16sa Namibia-
fragan och i kampen mot det sydafrikanska apartheidsystemet.

Mot denna bakgrund och med hénsyn till att den betydande reservation
som uppkommit pa landramen for Angola nu haller pa att forbrukas, finner -
utskottet det motiverat att 6ka nista budgetars ram visentligt. Yrkande 5 i
motion 1206 tillstyrks dérfor. 1 konsekvens hirmed avstyrks det hithérande
delyrkandet 2 f) i vpk-motion 1210. Utskottet finner det ocksé angeldget att
man frin svensk sida vidtar atgirder for att bistd Angola att forbittra
absorptionskapaciteten for bistandet.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.12, moment 2.a) (s. 80}, bort ha
foljande lydelse:
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a) med bifall till motion 1980/81:1206. yrkande 5, och med dndring
av budgetpropositionens forslag samt med avslag p4 motion
1980/81:1210, delyrkande 2 f), som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort angdende medelsram f6r
Angola,

4. Bangladesh
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 51 borjar med "Utskottet
tillstyrker™ och slutar med “landramen for Bangladesh.” bort ha féljande
lydelse:

Inom SIDA har man &r efter ar tvingats konstatera att férutsittningarna
att forverkliga de bistandspolitiska malen i samarbetet med Bangladesh varit
déliga. Man har gjort bedomningen att landets regimer saknat bade vilja och
formaga att ta itu med hindren for forbattringar for folkflertalet. Den
tillvixtinriktade utvecklingspolitiken har i stéllet fordjupat klyftorna i
sambhidllet.

SIDA konstaterar i sin landdversyn att det svenska bistindet till
Bangladesh sasom importstod inriktats pd att kompensera underskottet i
betalningsbalansen. Detta stdd kan inte, hdvdar man, sdgas ha haft ndgon
storre effekt pa utvecklingen. Det kan t. o. m. ha bidragit till att ytterligare
Oka bistdndsberoendet. De svenska projektinsatser som gjorts har varit sma
och har inte i sirskilt hog grad gynnat den fattigarc hilften av befolkning-
en.

Mot denna bakgrund finner inte utskottet skél foreligga for en 6kning av
det landprogrammerade bistandet. Yrkande 6 i motion 1206, som $verens-
stimmer med SIDA:s petita, tillstyrks darfor. Utskottet avstyrker i
konsekvens hiarmed det hithorande delyrkandet 2 €) i vpk-motion 1210.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.12, moment 2.b) (s. 80) bort ha
f6ljande lydelse:

b) med bifall till motion 1980/81:1206, yrkande 6, och med éindring
av budgetpropositionens forslag samt med avslag pd motion
1980/81:1210. delyrkande 2 ¢). som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort angiende medelsram for
Bangladesh,

5. Kap Verde
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som péas. 51 bdrjar med Mot denna
bakgrund”™ och pa s. 52 slutar med i motion 1206.”" bort ha féljande
lydelse:
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Kap Verde bedriver en aktiv utvecklingspolitik. En langsiktig utvecklings-
strategi har utarbetats. Gepom satsningar pa jordbruk, industri, fiske och
service vill man s6ka nedbringa den héga arbetslosheten och dka exporten.
Stora anstrangningar gors for att minska erosionen, 6ka vattentillgngen och
forbéttra anvindningen av vatten.

Med hinsyn till detta och till Kap Verdes langsiktigt stora bistandsbehov
finner utskottet det emellertid ocksd motiverat att landramen hojs utover
regeringens forslag. Utskottet tillstyrker diirfor yrkande 7 i motion 1206.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.12. moment 2.d} (s. 81}. bort ha
foljande lydelse:

d) med bifall till motion 1980/81:1206, yrkande 7, och med dndring
av budgetpropositionens forslag. som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort angdende medelsram for Kap
Verde,

6. Mocambique
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 52 borjar med ~Utskottet
tillstyrker” och slutar med i motion 1206.™ bort ha foljande lydelse:

Mocambiques ldge dr emellertid dven fortsdttningsvis mycket utsatt,
Landets strategiska roll i oberoendekampen i sddra Afrika har betydande
ekonomiska konsekvenser. Detta motiverar enligt utskottcts uppfattning cn
hojning av landramen utdver regeringens forslag. Mogambiques aktiva
utvecklingsanstrangningar ger ocksi utrymme for en fortsatt utbyggnad av
utvecklingssamarbetet med Sverige pa olika omriden. inte minst inom
transportscktorn. Utskottet tillstyrker ddrfor yrkande 8 i motion 1206.

dels att utskottets hemstiillan i punkt 4.12, moment 2.e) (s. 81), bort ha
foljande lydelse:

e) med bifall till motion 1980/81:1206, yrkande 8. och med éndring
av budgetpropositionens forslag, som sin mening ger regering-
en till kidnna vad utskottet anfért angdende medelsram for
Mogambique,

7. Pakistan
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 53 borjar med “Utskottet,
som instimmer™ och slutar med “bistandet till Pakistan.™ bort ha féljande
lydelse:

I och med det tor 1980/8! anvisade landramsbcloppet har alla av
statsmakterna gjorda ataganden gentemot Pakistan infriats. Inga utveck-
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lingsprojekt 16per, for vilka svenska regeringen eller SIDA kan sdgas ha
genomforandeansvar; bistandet har under senare ar utgatt enbart i form av
importstod. Négot bistdndskontor har inte upprittats i Pakistan. SIDA:s
styrelse har uttalat att man, bl. a. med hénsyn till svenska bistandspolitiska
mal, inte ser skal att f. n. fororda ytterligare utfastelser gentemot Paki-
stan. '

Utskottet delar denna uppfattning och tillstyrker dérfor yrkande 91 motion
1206 om att ingen medelsram for bistdnd till Pakistan skall tas upp for
budgetéret 1981/82. I konsekvens hirmed avstyrks det hithdrande delyrkan-
det 2 e) i vpk-motion 1210.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.12, moment 2.f) (s. 81). bort ha
foljande lydelse:

f) med bifall till motion 1980/81:1206. yrkande 9. och med dndring
av budgetpropositionens forslag samt med avslag pd motion
1980/81:1210, delyrkande 2 e), som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfért angdende medelsram for
Pakistan,

8. Tanzania
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 53 borjar med ""En héjning
till"” och slutar med "'i motion 1206.”" bort ha féljande lydelse:

Tanzanias ekonomiska situation &r mycket allvarlig. Underskottet i
bytesbalansen dr stort. Bl. a. tar oljeimporten i ansprik drygt hilften av
landets exportintikter jamfort med ca 10 % i bdrjan av 1970-talet. En av
forutsittningarna for att Tanzania skall kunna 6vervinna svarigheterna, som
delvis 4r av strukture!l och djupgiende natur, 4r enligt utskottets mening att
det internationella bistandet 6kas.

Mot denna bakgrund vill utskottet tillstyrka yrkande 10 i motion 1206, som
overensstimmer med SIDA:s forslag.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.12, moment 2.g) (s. 81), bort ha
foljande lydelse:

g) med bifall till motion 1980/81:1206. yrkande 10, och med
dndring av budgetpropositionens forslag, som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort angdende medelsram
for Tanzania,
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9. Vietnam
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 54 borjar med “Utskottet
ansluter sig’” och pa s. 55 slutar med “landramen fér Vietnam.” bort ha
foéljande lydelse:

Vietnams planering for dteruppbyggnaden har slagits sonder bl. a. av de
aterkommande naturkatastroferna. Effekterna pd ménniskor, samhille och
ekologi av den amerikanska krigféringen kommer att ta ménga ar att
dvervinna. '

Utskottet kan mot denna bakgrund inte finna det motiverat att det svenska
bistandets virde minskas genom den fortsatta inflationen. Darfor tillstyrks
yrkande 11 i motion 1206. I konsekvens hdrmed avstyrker utskottet det
hithérande delyrkandet 2 f) i vpk-motion 1210.

I budgetpropositionen berors inte planerna och diskussionerna om det
svensk-vietnamesiska samarbetets framtida inriktning. Utskottet utgar dock
fran att man frdn svensk sida arbetar aktivt med att identifiera nya
samarbetsprojekt. Utskottet emotser en redovisning for detta arbete i nésta
budgetproposition.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.12, moment 2.h) (s. 81), bort ha
foljande lydelse:

h) med bifall till motion 1980/81:1206, yrkande 11, och med
dndring av budgetpropositionens forslag samt med avslag pa
motion 1980/81:1210, delyrkande 2 f), som sin mening ger
regeriﬁgen till kdnna vad utskottet anfort angadende medelsram
m. m. fér Vietnam,

10. Humanitiirt bistand till Latinamerika
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 59 borjar med "Utskottet
delar™ och pé s. 60 slutar med “utnyttja katastrofreserven.” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att situationen i manga delar av
Syd- och Mellanamerika motiverar omfattande humanitira hjélpinsatser till
forman for utsatta och férfoljda grupper. Utskottet tillstyrker darfér yrkande
151 motion 1206, som avser en hojning med 20 milj. kr. av bistindet till dessa
omrdden utdver regeringens forslag. Om den fortsatta utvecklingen i
Latinamerika skulle féranleda ctt dnnu stdrre medelsbehov for humanitir
verksamhet bor regeringen kunna utnyttja katastrofreserven.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.12, moment 2.k) (s. 81), bort ha
foljande lydelse:
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k) med bifall till motion 1980/81:1206, yrkande 15, och med
indring av budgetpropositionens forslag. som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort angéende medelsram
for humanitéirt bistand till Latinamerika samt forklarar motion
1980/81:520, yrkandena 2 och 4, besvarad med vad utskottet
anfort,

11. Nicaragua
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 60 borjar med “Den
ekonomiska situationen’ och slutar med “'i motion 1206.” bort ha féljande
lydelse:

Drygt halvtannat ar efter det forodande inbordeskriget har Nicaragua
alltjamt mycket svara ckonomiska problem att tackla. Till detta kommer ett
vixande politiskt och militdrt hot utifran, vilket lett till att regeringen sett sig
tvungen att satsa cn orimligt stor del av statens resurser pa griinsskydd och
forsvarsmakten.

Landet har ett kraftigt underskott i handelsbalansen, och valutareserven
rdcker endast till ndgra manaders import. Till detta har prisfallet pa kaffet
och den kostsamma importen av livsmedel och mediciner bidragit. Oljenotan
for 1982 forutses skjuta ytterligare i hjden och omfatta en tredjedel av
exportinkomsterna.

Nicaraguas regering har trots dessa svarigheter lyckats mobilisera ett stort
folkligt deltagande i utvecklingsprocessen. Den lyckade alfabetiseringskam-
panjen har vunnit internationellt erkiinnande. Vidare har barnadédligheten
sankts sedan revolutionen fran 75 per 1 000 barn till 151 &r. Inflationen har
skurits ned fran 70 % 1979 till 22 % 1980.

Nu hotas ateruppbyggnadsarbetet av USA:s indragna bistand. Om inte
bortfallet av det planerade amerikanska bistdndet snabbt kompenseras.
kommer en akut brist pa en rad viktiga dagligvaror att intrdda. Regeringen
har viidjat internationellt om katastrofhjilp med brodsidd och mjél. bénor,
mjolk och andra basvaror. Situationen motiverar en kraftfull svensk
bistandsinsats. Utskottet tillstyrker darfér yrkande 12 i motion 1206 och
delyrkande 2 i) i motion 1210 i vad avser cn medelsram, som Gverstiger
regeringens forslag med 20 milj. kr.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.12, moment 2.1) (s. 81), bort ha
foljande lydelse:

1) med bifall till motionerna 1980/81:1206, yrkande 12, och
1980/81:1210, delyrkande 2 i), och med &ndring av budgetpro-
positionens forslag, som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort angdende medelsram for bistandet till
Nicaragua,
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12. Dominikanska republiken
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 60 bérjar med “"Det ir
utskottets™ och pa s. 61 slutar med yrkandet avstyrks.” bort ha foljande
lydelse:

I Dominikanska republiken gors omfattande anstringningar f6r att
forbéttra levnadsvillkoren f6r folkflertalet. En héjning av den av regeringen
foreslagna medelsramen for det svenska bistdndet dr motiverad. Utskottet
tillstyrker ddrfor motion 1206 i vad avser yrkande 13.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.12, moment 2.n) (s. 81), bort ha
foljande lydelse:

n) med bifall till motion 1980/81:1206, yrkande 13. och med
dndring av budgetpropositionens forslag, som sin mening ger
regeringen till kdinna vad utskottet anfort om medelsram for
Dominikanska republiken,

13. Befrielserorelser och flyktingar m. m. i sédra Afrika
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 63 bérjar med "Okningen
av anslagen” och pas. 64 slutar med ""avstyrks foljaktligen.” bort ha féljande
lydelse:

Motstandskampen i Sydafrika har under det senaste arct 5kat i omfattning.
Strejker, bojkotter m. m. som ytterst har sin udd riktad mot apartheid-
systemet, har férekommit i stora delar av landet. Flyktingstrommen ut ur
Sydafrika 6kar kontinuerligt. Den sjdlvstindiga staten Zimbabwes tillkomst
har véckt ett storre hopp hos de fortryckta i Sydafrika.

Minniskorna i Namibia har under det senaste aret fatt moéta hardare
attacker fran den sydafrikanska krigsmakten. Flyktinglager och andra civila
mal i sédra Angola har utsatts for serier av bombattacker som ctt led i den
sydafrikanska regeringens politik att sdka férsvaga den namibiska befriclse-
rdrelsen SWAPO. Inte minst scdan férhandlingarna i Genéve i januari 1981
har rasistregimen i Sydafrika visat sin ovillighet att félja FN:s beslut om fria
valiNamibia. Sanktioner och andra yttre patryckningar dr nodvindiga for att
astadkomma resultat. Om Sydafrika fortsiitter sin politik blir resultatet en
upptrappning av den militira kampen i sédra Afrika.

Det dr nodvindigt att Sverige uppriitthéller en hog beredskap for stod till
befrielserorelser, flyktingar och raspolitikens offer i sddra Afrika fér att
fullfolja den svenska politiken i sodra Afrika. Utskottet tillstyrker darfor
yrkande 16 i motion 1206 om en hojning av medelsramen med 25 milj. kr.
utdver regeringens forslag. I konsekvens hirmed avstyrks delyrkande 2 j) i
vpk-motion 1210.
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dels att utskottets hemstillan i punkt 4.12, moment 3. a) (s. 81), bort ha
foljande lydelse:

a) med bifall till motion 1980/81:1206, yrkande 16, och med
dndring av budgetpropositionens forslag samt med avslag pé
motion 1980/81:1210, delyrkande 2 j) som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort angédende medelsram
for bistand till befrielserérelser och flyktingar m. m. i sodra
Afrika,

14. Regionala insatser
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 64 borjar med “'Det
avsedda samarbetet” och slutar med i motion 1206.” bort ha féljande
lydelse:

Det regionala samarbetet dr ett av de viktigaste initiativen som tagits pa
senare ar for att bryta Sydafrikadominansen. Aven om det avsedda
samarbetet pa transportomradet fortfarande befinner sig i ett inledningsske-
de finns det skél att liksom SIDA berikna ett storre medelsbehov dn enligt
budgetpropositionen. Utskottet tillstyrker darfor yrkande 17 i motion
1206.

dels att underskottets hemstillani punkt 4.12, moment 3.b) (s. 81), bort ha
foljande lydelse:

b) med bifall till motion 1980/81:1206 yrkande 17, och med
dndring av budgetpropositionens fdrslag som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort angdende medelsram
for Regionala insatser,

15. Vastra Sahara
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 67 borjar med "Ridda
barnen har” och slutar med "anses besvarade.” bort ha foljande lydelse:

Situationen i Vistra Sahara kréver enligt utskottet 6kad uppmairksamhet.
Ett sérskilt problem for flyktingarna dr att internationella organisationer som
UNHCR och Internationella réda korset pad senare ar inte nétt ut med
bistand. Det ir i den situationen vérdefullt att Rddda barnen, som har goda
erfarenheter av samarbete med POLISARIO, ir beredd att fungera som
kanal for hjilpen. Det dr emellertid inte rimligt att Rddda barnen i lingden
ensamt skall svara for kontinuiteten f6r den svenska hjilpen i omridet. De
stora behoven av bistdnd och av effektiv kanalisering talar for att Sveriges
humanitira stéd bor kunna ges dven direkt till POLISARIO. Utskottet
tillstyrker dédrfor yrkande 18 i motion 1206.
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dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.12, moment 4. a) (s. 82), bort ha
* féljande lydelse:

a) med bifall till motion 1980/81:1206. yrkande 18 och med
anledning av motion 1980/81:1197 som sin mening ger regering-
en till kiinna vad utskottet anfort angdende katastrofbistand till
Vistra Sahara,

16. Sirskilda miljo- och markvardsinsatser
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 72 borjar med “Utskottet
kan saledes™ och slutar med i motion 1206.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar emellertid inte uppfattningen att en sérskild anslagspost ar
behovlig for att det svenska stodet till miljé- och markvardsomradet skall
intensifieras. En sddan sirskild post skulle i stéllet forsvara en samordnad
planering och budgctering. Yrkande 23 i motion 1206 om att regeringens
forslag i denna friga skall avslas tillstyrks dérfor av utskottet.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.12, moment 5.a) (s. 82), bort ha
foljande lydelse:

a) med bifall till motion 1980/81:1206, yrkande 23, och med
dndring av budgetpropositionens forslag, ger regeringen till
kidnna vad utskottet anfort om sérskild anslagspost for miljo-
och markvéardsinsatser,

17. Sarskilda program
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 73 borjar med “I
fjolarsbetankandet™ och slutar med “av ifrdgavarande bistand.”” bort ha
foljande lydelse: '

I fjolarsbetiankandet 1979/80:20 behandlade utskottet anslagsposten
Sirskilda program relativt utforligt. Det skedde bl. a. mot bakgrund av cn
motion, som visade pd hur de dmnesinriktade aktiviteterna inom anslags-
posten vuxit pd bekostnad av bistdndssamarbetct med programldnderna,
som ir SIDA s centrala uppgift. Utskottet noterade att regeringen skurit ned
SIDA:s forslag med nira 25 milj. kr. samt att regeringen ocksa gett till kéinna
att man avsig att tills vidare behalla anslaget pd den dirmed foreslagna
nivan.

I SIDA:s anslagsframstillning for budgetaret 1981/82 anges att verket
paborjat en dversyn av erfarenheter och prioriteringar inom den dmnesin-
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riktade verksamheten. Man f6resldr i avvaktan pa denna utredning
ofdrindrade ramar for verksamheten under det kommande budgetéaret.

Mot denna bakgrund dr det mérkligt att regeringen foreslar en 6kning av
medelsramen f6r den dmnesinriktade verksamheten och hela anstagsposten.
De aktiviteter som ryms inom denna post tar i ansprak en oproportionerligt
stor del av SIDA:s personella resurser. Aven om aktiviteterna till stora delar
kan ses som ett virdefullt komplement till det landinriktade samarbetet finns
det enligt utskottet nu goda skil att genomfora en resursomfordelning till det
senares forman. Inom ramen for den @mnesinriktade verksamheten bor
samtidigt 6kad vikt laggas vid miljo- och markvardsinsatser.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet yrkande 24 i motion 1206.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.12, moment 5.b) (s. 82), bort ha
foljande lydelse:

b) med bifall till motion 1980/81:1206, yrkande 24, och med
andring av budgetpropositionens forslag, ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort angaende medelsramen for Sarskil-
da program samt insatser for miljo- och markvérd inom denna
anslagspost,

18. Bredare samarbete med Cuba
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 79 borjar med "De medel”
och slutar med i motion 1206.™ bort ha féljande lydelse:

De medel som avsatts till bredare samarbete férdelas som regel inte med
bestimda rambelopp lindervis. 1 enskilda fall har det som framgér av
budgetpropositionen dock beddmts vara motiverat att sirskilt forstirka det
bredarc samarbetet med enskilda lander. Detta har i foérsta hand skett i
forhallande till linder i det karibiska omrédet.

Utskottet finner skil foreligga for att Sverige fortsatt stodjer Cubas stravan
till nationellt oberoende samt social och ekonomisk utveckling. Det bredare
ekonomiska samarbetet bor utvidgas och ges en medelsram pé 20 milj. kr. for
1981/82. Utskottet tillstyrker darfor yrkande 14 i motion 1206.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.12, moment 5.g) (s. 82), bort ha
féljande lydelse:
g) med bifall till motion 1980/81:1206, yrkande 14, som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om medelsram for
bredare samarbete med Cuba,
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19. Formanliga krediter
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 79 bdrjar med " Systemet
for formanliga™ och slutar med "motiondrerna forordar.” bort ha féljande
lydelse:

Systemet fér forméanliga krediter till u-linder behandlades nir det inférdes
utforligt av utskottet (UU 1980/81:16). Dérvid berdrdes bl. a. behovet av ett
exportpolitiskt, icke bistadndsfinansierat system for saddana krediter. Pa
grundval av ett motionskrav uttalade utskottet att man utgick fran att
regeringen, i samband med granskningen av det svenska exportkreditsyste-
met i dess helhet, skulle prova denna fraga. Utskottet finner anledning erinra
om detta uttalande.

Som tidigare namnts har riksdagen anslagit 60 milj. kr. for systemet med
bistandsfinansierade, formanliga krediter for budgetiret 1980/81. Detta
belopp som beriknats récka till subventionering av en exportkreditvolym pé
300-600 milj. kr. har saledes stétt till forfogande sedan den 1 juli 1980. Nagra
krediter har emellertid dnnu inte limnats. Mot denna bakgrund kan utskottet
inte finna skil foreligga att nu ansli ytterligare budgetmedel. Utskottet
tillstyrker darfor yrkande 20 i motion 1206.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4. 12, moment 5.h) (s. 82), bort ha
foljande lydelse:

h) med bifall till motion 1980/81:1206, yrkande 20, och med
andring av budgetpropositionens forslag, som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort angdende medelsram
m. m. for formanliga krediter for budgetaret 1981/82,

20. U-landspolitiskt anslag
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 79 borjar med “Under
denna rubrik” och pé s. 80 slutar med "avstyrks darfér.” bort ha foljande
lydelse:

SIDA har i sin anslagsframstallning foreslagit att de olika u-landspolitiska
atgirder som nu finansieras 6ver anslaget C 2. Bilateralt utvecklingssamar-
bete men som ligger utanfor det reguljira bistdndet och SIDA:s handligg-
ning skall brytas ut och finansieras ¢ver ett sarskilt anslag. Hit hor det
bredare samarbetet, Swedfund och systemet for formanlig kreditgivning till
u-linder.

Motionarerna finner SIDA:s forslag virt att ta fasta pd. Med ett sirskilt
anslag for de namnda aktiviteterna skulle man fi en askadlig och klar
redovisning av olika huvudkategorier av u-landsinriktad verksamhet, som
finansieras med bistindsmedel. Man begar darfor att ett sarskilt anslag for

7 Riksdagen 1980/81. 9 saml. Nr 20



UU 1980/81:20 98

u-landspolitiska dindamél skall tas upp i enlighet med SID A :s forslag fr. 0. m.
budgetaret 1982/83.

Utskottet instimmer i dessa bedémningar och tillstyrker diirfor motions-
yrkandet.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.12, moment 5.i) (s. 82), bort ha
foljande lydelse:
1) med bifall till motion 1980/81:1206, yrkande 22. som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort angdende sirskilt
anslag for u-landspolitiska dndamal,

21, Medelsram for hilateralt utvecklingssamarbete
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets ytirande som pa s. 39 borjar med " Utskottet
har avstyrkt™ och pd s. 40 slutar med i motion 1206.” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet har tillstyrkt yrkande 27, vilket framgir pd annan plats i detta
betinkande. Foljaktligen tillstvrks ocksd yrkande 28 i motion 1206.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.12, moment 6. a) (s. 83). bort ha
foljande lydelse:
a) med bifall till motion 1980/81:1206, yrkande 28, och med
andring av budgetpropositionens forslag. for budgetaret 1981/
82 till Bilateralt utvecklingssamarbete anvisar ett reservations-
anslag av 3 664 907 000 kr..

22. Information
Reservanterna anser

dels att den dcl av utskottets yttrande som pa s. 83 borjar med “Ett
yrkande™ och slutar med i motion 1206.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det dr av stort virde att de enskilda organisationerna
medverkar till att fordjupa engagemanget for Sveriges bistandspolitik. En
fortsatt minskning av realviirdet av organisationernas informationsbidrag
skulle vara allvarlig. Utskottet tillstyrker darfor yrkande 27 i motion 1206 om
en héjning av detta bidrag med 2,1 milj. kr. i forhéllande till regeringens
forslag.

dels att utskottets hemstiillan i punkt 5 (s. 83) bort ha f6ljande lydclse:
Utskottet hemstiiller _ _
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:1206, vrkande 27. och
med dndring av budgetpropositionens forslag, till Information
for budgetaret [981/B2 anvisar ett rcservationsanslag av
24 100 000 kr.
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Sirskilda yttranden
1. Riktlinjer for den svenska bistandspolitiken

Gertrud Sigurdsen, Sture Palm, Olle Goéransson, Mats Hellstrom, Sture
Ericson, Jan Bergqvist och Carl Lidbom (alla s) har avgivit foljande sérskilda
yttrande:

Med anledning av budgetpropositionens diskussion kring huvudmalen for
den svenska bistandsverksamheten finns det skidl att erinra om vad
utrikesutskottet tidigare uttalat. I sitt betinkande UU 1978/79:1 framholls
salunda att bistdndet skulle syfta till att ge de fattiga linderna hjilp till
sjalvhjilp, oka deras sjilvtillit och oberoende och pa s& sitt ligga grunden for
ett mer jamlikt samarbete mellan linderna.

Utskottet understrok att de fyra malen dirvid bor ses som en helhet.
Framfor allt dr det angeléget att tillvixtmalet inte ses som ett sjilvindamal.
Det idr lika mycket att betrakta som ett medel for att dstadkomma ekonomisk
och social rittvisa. Ekonomisk och annan resurstillvixt dr av avgérande
betydelse for att fattiga 1ander skall kunna komma ut ur sin underutveckling,
men fOr att vara meningsfull maste tillvixten komma till stand utan rovdrift
pé naturtillgangar och ytterst vara inriktad pé att forbéttra levnadsvillkoren
inte for ett fatal utan for de breda och ofta fortvivlat fattiga folklagren i
u-linderna.

Utskottet pekade pa att stora folkgrupper i flera u-linder torde ha fitt sin
situation forsdmrad i absoluta termer. De redan forut stora klyftorna mellan
fattiga och rika har darfor i manga fall ytterligare 6kat. Detta gor det sa
mycket angeldgnare att tillvixtmalet genomgéende stills samman med det
mél som avser ekonomisk och social utjimning. En jimnare foérdelning av
existerande och tillkommande resurser kan visserligen ibland frimjas med
bistdndsatgirder som speciellt dr inriktade pa de fattiga folkgruppernas
behov, men de frimjas framfor allt om mottagarlinderna sjilva fér en
ekonomisk och social politik som har just denna syftning.

I det ndmnda betinkandct erinrades ocksd om uttalandet i proposition
1977/78:135 att ekonomisk och social réttvisa ar ett huvudsyfte med
utvecklingssamarbete och att denna virdering méste prégla saval bistandets
utformning som valet av programlédnder. Man citerade propositionens ord
om att mélet att nd ut med bistdndet till de fattiga ménniskorna "uppnés
sjilvklart littast om mottagarlandets regering och myndigheter sjilva aktivt
strdvar efter att forbéttra situationen for de fattigaste grupperna”.

Det finns enligt var uppfattning anledning att 4n en gang sl fast dessa
uttalanden. De ibland oklara resonemangen i arets budgetproposition kan
kanske ses som ett uttryck for de praktiska svarigheter som kan uppsta vid
diskussion av bistandsmélens uppfyllelse i olika samarbetslinder. Dessa
svarigheter gor det emcllertid inte motiverat att sinka ambitionerna i
bistandspolitiken. Stravan maste ockséa framgent vara att pa grundval av en
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helhetssyn betriffande bistandsmalen forbattra bistdndets effektivitet. Detta
forutsitter ett utvidgat samarbete med de u-ldnder som sjélva inriktar sina
utvecklingsanstringningar pa att tiligodose de manga manniskornas krav pa
ekonomiska forbéttringar, social riftvisa och mdjlighet att paverka det
samhille de lever i.

Ansvaret for utvecklingsanstringningarna och insatserna for att méta de
mest angeldgna behoven i u-linderna avilar i forsta hand dessa linder sjélva.
Det statliga svenska bistandet utgdr en resurs i den kraftsamling som
utvecklingsarbetet innebdr. I det svenska u-tvecklingssamarbetct har man
darfor, av skil som vi tidigare diskuterat utforligt, anledning att noga prova
resp. samarbetslinders vilja och formaga att foéra en politik, som ér inriktad
pa de stora, fattiga folkgruppernas grundlidggande behov.

Dettainnebdr inte att valet av insatsomraden for det svenska bistandet blir
ointressant. Férmagan att gora en konstruktiv bistandsinsats dr med hinsyn
till Sveriges ekonomiska, tekniska och kunskapsmassiga resurshas storre pa
vissa omradden dn pa andra. Att detta paverkar innehillet i ett niira och
fortroendefullt utvecklingssamarbete &r bade rimligt och naturligt. Grund-
valen for att samarbetet skall bli nira och fértroendefullt &r emellertid
samtidigt den 6verensstimmelse i viirderingarna av utvecklingsanstringning-
arnas inriktning som den av riksdagen fastlagda lindervalspolitiken utgér
frén.

2. Riktlinjer for den svenska bistandspolitiken

‘Torsten Bengtson, Gunnel Joning och Sture Korpis (alla c) har avgivit
foljande sérskilda yttrande:

‘Under punkt 4.1 Allminna riktlinjer f6r utvecklingssamarbetet, medels-
ram m. m., behandlar utskottet bl. a. motion 1201 frin centerpartiet,
yrkandena 1-3. Motionen har som bakgrund den djupnande virldsnéden och
forstoringen av jordens miljd och produktiva resurser. Livsmedelskrisen &r
redan ett faktum. Hundratals miljoner lever i svilt eller undernéring,
samtidigt som jordens befolkning snabbt 6kar och dess odlingsbara areal
minskar. Aven motionerna 1589 om ett institut for u-landsanpassad teknik
och 1758 om ett FN:s naturresursir av Par Granstedt (¢) samt motionerna
1198 om forstirkta resurser till FN:s miljéoprogram och 1588 om okad
avsittning till livsmedelsbistind av Paul Grabo (¢) behandlar dessa
varldsproblem.

Det kan bli nodviandigt att de medel som satsas pa internationellt bistand i
allt higre grad far ga till att avhjilpa och férebygga néd och katastrofer, till
att mota de fattigaste manniskornas mest grundldggande behov och till att
hindra att jorden forstors som ett hem for ménskligt liv. '

I'motion 1201 sitts i friga, om det svenska bistindet i dag har det innehall
och den inriktning som bédst svarar mot viirldens mest angelidgna behov.
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Bistindet byggdes upp under forestallningen att de fattiga ldnderna snabbt
skulle komma in i en ekonomisk utveckling, om de blott tillférdes finansiclla
resurser. Det har kommit att i huvudsak bli utformat som ett bilateralt
bistand till linder, som i och for sig &r i behov av internationellt bistdnd men
dir savil var nirvaro som omfattningen och inriktningen av bistdndet mera
beror pé tillfilligheter och politiska preferenser dn pa en bedémning av hur
svenskt bistand bist skall kunna méta virldens mest angeldgna behov.

Mot denna bakgrund foreslds i motion 1201, att regeringen “fOreldgger
riksdagen ett forslag till program for hur svenskt utvecklingsbistdnd bor
organiseras och inriktas for att mota de fattigaste ménniskornas mest
grundlidggande behov och for att bidra till att bevara jordens miljé och
produktiva resurser”. I motionen ségs vidare att regeringen i arbetet pé detta
program bor bedoma virldens mest angelidgna behov, beddma inom vilka av
dessa behovsomraden ett svenskt bistand skulle fA starkast effekt och vidare
bedéma hur man bittre skall kunna anviinda den svenska kapaciteten inom
dessa filt och koncentrera det svenska bistandet dit.

En sadan virdering av hur svenskt bistand bist skall anvéndas kan leda till
en starkare betoning av globala eller regionala insatser inom ramen for
FN-organ eller andra internationellt samordnade program. Den kan ocksé
leda till att det bilaterala bistdndet far en annan férdelning och inriktning.
Om en sddan férskjutning visar sig angeldgen, far den inte hindras av att vara
nuvarande samarbetsldnder skulle rikna med ett svenskt bistind av minst
nuvarande omfattning under obegriinsad tid.

Dirfor foreslas ocksd i motionen att regeringen foreldgger riksdagen
forslag till bortre tidsgrins for pagiende eller planerade insatser i véra
nuvarande och tillkommande samarbetslinder. Dessa ldnder bér informeras
om att vi riknar med en avslutning av bistadndet efter ett visst antal ar, da
aktuella ataganden ir fullgjorda.

Som framhalls i utskottets betdnkande, var SIDA:s styrelse inne pa en
liknande tankegéng redan i sitt yttrande &ver bistndspolitiska utredningens
huvudbetinkande 1977. Diir foreslog man att Sverige i utvecklingssamarbe-
tet med varje enskilt land bér forutskicka att bistindet i sin helhet skall
omprovas bade till volym och innehall senast efter t. ex. en tioarsperiod.

I fortsdttningen bor svenska bilaterala dtaganden enligt var mening vara
knutna till projekt eller tidsbegrinsade program inom ramen fér den
koncentration till de mest angelidgna behovsomradena, som skisserats i det
foregdende. DA nya avtal under dessa forutsdttningar kan folja efter
varandra, ir detta vil forenligt med en langsiktighet i samarbetet med de
lander dér en sddan dr sdrskilt motiverad.

Vibeklagar att utskottet inte har kunnat frigéra sig fran en alltmer férlegad
syn pa bistandets inriktning. Ju lingre vi star kvar vid de gamla stindpunk-
terna, desto storre dr risken for att bistandet hamnar vid sidan av savil de
fattiga médnniskornas verklighet som den svenska opinionen. For den
internationella bilden av Sverige men framst for virldsnodens skull dr det
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angeldget att vi fortsétter att lamna minst en procent av BNI som bisténd. For
att detta skall kunna motiveras infér den svenska opinionen i en ekonomiskt
svar tid, maste vi emellertid kunna visa pa att medlen verkligen anviinds for
att lindra n6d och djup fattigdom och f6r att hindra att férutsattningarna for
ett ménskligt liv pd jorden ytterligare forsvagas.

3. Indonesienkonsortiet

Gertrud Sigurdsen, Sture Palm, Olle Géransson, Mats Hellstrom, Sture
Ericson, Jan Bergqvist och Carl Lidbom (alla s) har avgivit foljande sirskilda
yttrande:

Svensk medverkan i bistandskonsortier eller konsultativa grupper har
enligt en sedan linge etablerad princip forbehallits dem, som avser linder
med vilka Sverige har eller planerar att ha ett omfattande utvecklingssam-
arbete. Detta hari hog grad underlattat bistAindsmyndigheternas verksamhet
och bidragit till att virna handlingsfrihcten i bistandspolitiken.

Regeringens ansdkan om observatdrskap i bisténdskonsortiet fér Indone-
sien (IGGI) innebér enligt var uppfattning ett olyckligt avsteg frdn denna
princip. Aven om observatdrskap inte anses lika forpliktande som medlem-
skap dr det uppenbart att det manifesterade intresset for bistdndskonsortiet
kan skapa férvintningar om framtida svenskt bistind. Vi noterar dérfoér med
tillfredsstallelse utskottets uttalande att man utgar fran att Sverige inte avser
inleda bistandssamarbete med Indonesien. Samtidigt vill vi understryka
vikten av att inga nya avsteg. t. ex. pa grund av kommersiella eller politiska
patryckningar, gors fran principen att Sverige endast medverkar i bistands-
konsortier och konsultativa grupper som avser linder med vilka vi har eller
planerar ha ett omfattande utvccklingssamarbete.

4. Bundet bistand

Allan Hernelius, Ingrid Sundberg och Per-Olof Strindberg (alla m) har
avgivit foljande sirskilda yttrande:

Bade bindningsgraden och det totala aterflodet av svenskt bisténd ligger
vid internationella jimforelser mycket lagt. Den formella bindningsgraden
hos véra viktigaste exportkonkurrenter ligger i allménhet mellan 50 % och
75 %, och dessa ldnder har ett aterflode som i de flesta fall Gverstiger 80 %.
Aven hos linder med ligre bindningsgrad, som Visttyskland, ar aterfladet
60 %. Vi anser inte att det finns skl till att Sverige framdeles skall ha en
avsevirt ligre bindningsgrad 4n andra ldnder, sirskilt som ett av syftena med
bindning av bistandet 4r att minska bistandets verkningar pa vir betalnings-
balans enligt beslut av riksdagen 1973.

Enligt var uppfattning bidrar en 6kad bindningsgrad till ett 6kat aterflode,
eftersom det bundna bistdndet medverkar till att mottagarlidnderna vidgar sin
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kunskap om svenska produkterloch svensk projekteringskapacitet. Om vért
aterflode av bistandsmedel hojdes fran nuvarande 40 % till i internationella
sammanhang blygsamma 60 % skulle detta medf&ra ecn minskad belastning
pa var betalningsbalans pa upp emot en miljard kronor. Genom avvigning av
bindningsgrad och kompletterande atgirder bor detta mal kunna uppnas.

S4 lange nagon internationell Gverenskommelse om sinkning av bind-
ningsgraden inte kommit till stind och med hénsyn till radande samhills-
ekonomiska forhallanden och behovet av att férankra bistandsviljan hos den
svenska allmdnheten bor det Overvigas om inte i framtiden svenska
bistandsmedel i 6kad utstrickning bor bindas till inkdp av svenska varor och
tjdnster,

5. Vietnam

Allan Hernelius, Ingrid Sundberg, Per-Olof Strindberg (alla m) och
Torsten Bengtson (c) har avgivit foljande sdrskilda yttrande:

Skogsindustriprojektet Bai Bang i Vietnam dr den storsta svenska
bistandssatsningen, den mest omdiskuterade och den dyraste. Den tillkom av
politiska skal och startades utan tillrickliga forberedelser och utredningar
om tillgAng pa rdmaterial, inhemsk arbetskraft och transportsituationen
(m-reservation UU 1974:3). For riksdagen uppgavs att de svenska kostna-
derna skulle réra sig om mellan 500 och 600 milj. kr. Ar 1974 pa hosten
tecknade den davarande svenska regeringen ett avtal med Vietnam som
innebar att kostnaderna utan tidsbegrinsning lades pd Sverige utan att
Sverige hade motsvarande beslutanderitt.

Detta avtal, som numera allmént anses som olyckligt, har fr. 0. m. férra
aret ersatts av ett nytt. Enligt detta skall Sverige fram till 1983-06-30 sté for 2
miljarder kronor, varav 1 600 miljoner i investeringsbidrag och 400 miljoneri
driftbidrag. Projektet har samtidigt avsevirt forsenats.

Med héansyn till detta avtal vill vi icke motsétta oss motsvarande svenska
bidrag till Bai Bang. Emellertid vill vi samtidigt pipeka att nagra nya
driftbidrag icke bor ifrigakomma efter avtalets utgdng. Enligt bestimda
uppgifter fran SIDA s ledning forbereds dock sddana. Ar Vietnam i behov av
fortsatt konsulthjilp bor den anskaffas pa vanlig kommersiell vég.

Vad Vietnamhjélpen i ovrigt betréffar har vi ingen erinran mot bistandet i
vad det giller sjukhusinvesteringarna och behdvliga driftbidrag. Déaremot
anser vi att bistandet i 6vrigt for framtiden maste omprdvas. Vietnam har
ockuperat tva stater, Laos och Kampuchea, och héller betydande truppstyr-
kor i det senare landet, dir Heng Samrin-regeringen med ratta betecknats
som en Quislingregim. Trots talrika fordomanden i FN och fran bl. a.
regering och opposition i Sverige avser Vietnam tydligen att stanna kvar i
landet. :

Aven inne i Vietnam krinker regimen de minskliga rittigheterna. Hir
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behover blott erinras om de s. k. batflyktingarna, om svérighetcrna vid
familjeaterforening och om det stora antalet politiska fangar och diskrimi-
nerade. Det svenska bistindet till Vietnam, numera 1 milj. kr. om dagen, har
uppenbarligen icke bidragit till en demokratisk samhéllsordning, vilket dock
irett av véra bistindsmél. Det forsvar for Vietnambistindet som ibland hors,
namligen att bistidndet icke skall begagnas som utrikespolitiskt patrycknings-
medel, dr orimligt. Anfallskrig och fortsatt ockupation 4r nagot annat én
utrikespolitik i vanlig mening. Riksdagen har ocksd vid antagandet av
riktlinjerna for internationellt utvecklingssamarbete (UU 1978/79:1)
uttryckligen ansett att iakttagandet av ménskliga réttigheter i bistindsverk-
samheten miste beaktas.

Gertrud Sigurdsen, Sture Palm. Olle Goransson, Mats Hellstrom, Sture
Ericson, Jan Bergqvist och Carl Lidbom (alla s) har avgivit féljande sirskilda
yttranden:

6. Ostra Timor

P4 Ostra Timor har den indonesiska militira ockupationen — som skett
efter avkoloniseringen frdn Portugal — lett till en sviltkatastrof. Av en
befolkning p& mellan 600 000 och 800000 — uppskattningarna varierar —
dodades troligen ¢ver 100 000 minniskor under kriget.

Under 1979 tillit den indonesiska regeringen for forsta gingen det
Internationella roda korset att i begrinsad omfattning arbeta i Ostra Timor.
Den svenska regeringen bor fortsétta den katastrofhjilp som hittills stélts till
forfogande for hjalp till de nodlidande i Ostra Timor. Indonesien har nu
meddelat att den internationella hjilpaktionen skall avslutas i bérjan av
1981, trots den ndd som fortfarande rdder. Darmed aktualiseras ytterligare
att finna nya former for den svenska hjilpen. Under forutsittning att
praktiska mojligheter foreligger bor humanitdr svensk hjilp - édven till
flyktingar — dérfér kunna kanaliseras genom FRETILIN, den rérelse som
ledde utvecklingen pa Ostra Timor under den korta tiden av frihet efter det
portugisiska kolonialvildets fall och fore den indonesiska invasionen.

7. Turkiet

Regeringen har under tva ar anvint bistdndsmedel fran anslagsposten
Katastrofer m. m. for att stddja Turkiets betalningsbalans.

I sin behandling av var motion i denna friga understryker utskottet att
anvindning av katastrofanslaget for syften som kan uppfattas som skilda frn
anslagets huvudomraden skall ske med aterhéllsamhet.

Turkiets betalningsbalansproblem ir inte tillfilliga. OECD-linderna star
nu infér krav pa stod for 1981 och kan troligen forvinta nya krav under
kommande ar.
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Det kan enligt var mening inte vara rimligt att fortsdttningsvis utnyttja
svenska bistindsmedel for att stédja Turkiets betalningsbalans. Vi utgar fran
att regeringen uppfattar utskottets uttalande som uttryck f6r en 6nskan att
bistandsanslaget inte vidare skall beldstas for dessa dndamal.

8. Fredskaren

Ett beslut om inréttandet av en ny fristdende fredskdr méste vara vil berett
och férankrat, speciellt med tanke pé att organisationen skall verka i en
komplicerad relation mellan folkrorelser, staten och ett eller flera mottagar-
linder. Tid krivs for berérda organisationer att internt diskutera ett
deltagande. Den foreslagna organisationsmodeilen for en ny fredskar
forutsitter dartill att en stor grupp vitt skilda organisationer skall ena sig om
syfte och arbetsformer. Detta arbete inleddes forst den 26 mars 1981, Det ér
enligt vr mening angeléiget att detta arbete far ta den tid som krivs for att
komma fram till ett beslut som berérda organisationer star bakom, inte minst
dérfor att inrdttandet av en ny av sambhillet finansierad fredskar ar ett
langtgdende beslut, som kommer att medféra stora kostnadsataganden for
manga ar framéver. Fredskarens organisation och uppbyggnad bor ocksé
enligt var uppfattning stillas i relation till de villkor som giller for Gvriga
enskilda organisationers bistdndsverksamhet.
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Forteckning over motioner/yrkanden som behandlas i betinkandet

Mation Utskottets ytt-  Utskottets
rande ater- hemstillan
finns under aterfinns un-
punkt der punkt

1980/81:200 av Lars Werner m. fl. (vpk)om 4.7 4.12

erkidnnande av Dcmokratiska sahariska

arabrepubliken, m. m., yrkande 2

1980/81:201 av Lars Werner m. fl. (vpk) om  4.7° 4.12
crkinnande av och bistdnd till Kampuchea,

yrkande 2

1980/81:244 av Knut Wachtmeister och Olle 4.2 4.12
Aulin (m) om resultatvirdering av utveck-

lingsbistandet

1980/81:520 av Lars Werner m. fl. (vpk) om 4.5 4.12
stod till befrielscrérelser i Nicaragua, Guate-

mala och El Salvador, yrkandena 2 och 4

1980/81:691 av Gorel Bohlin (m) och Kerstin =~ 4.3 4.12
Andersson i Hjértum (c) om bundet bistdnd

knutcet till svensk produktion

1980/81:695 av Marten Werner (m) om ecn 4.2 4.12
utviirdering av svenska u-hjalpsinsatser
198(/81:913 av Lars Werner m. fl. (vpk)om 4.7 4.12

situationen i Demokratiska republiken Ostti-
mor, yrkandena 1-2

1980/81:914 av Lars Werner m. fl. (vpk) om 4.7 4.12
crkdnnande av PLO, m. m., yrkande 6

1980/81:916 av Allan Akerlind (m) om mins- 2 2
kade bistandsanslag

1980/81:1093 av Lars Werner m. fl. (vpk)om 4.9 4.12
handikappfrigorna inom u-hjilpen

1980/81:1197 av Bonnie Bernstrom (fp) om 4.7 4.12
humanitiirt stod till flyktingar i Vastra Saha-

ra

1980/81:1198 av Paul Grabo m.fl. (c) om 3 3
forstirkta resurser till FN:s miljoprogram

1980/81:1199 av Gunnel Jondng (c¢) om 4.9 4.12

atgérder mot forséljning av skadliga likeme-

del i u-linder

1980/81:1201 av Sture Korpds m. fl. (¢) om 4.1, 4.3 4.12
u-liindernas situation och inriktningen av det

svenska bistdndet

1980/81:1203 av Lsse Petersson (fp) om 4.9 4.12
internationellt bistandsarbete for drogfria

samhillsmiljoer

1980/81:1204 av Per Petersson m. fl. (m) om 4.3 4.12

bisténdspolitiken
1980/81:1206 av Gertrud Sigurdsenm. fl. (s)  3,4.1.4.3,44, 3,4.12,5
om bistandspolitiken 4.5, 4.6, 4.7,

4.8, 4.9, 4.10,

4.11, 5
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Motion

Utskottets ytt-
rande ater-
finns under
punkt

Utskottets
hemstallan
aterfinns un-
der punkt

1980/81:1210 av Lars Werner m. fl. (vpk) om
bistAndspolitiken

1980/81:1211 av Marten Werner m. fl. (m)
om det svenska bistindes administration
1980/81:1588 av Paul Grabd (c) om dkat
svenskt bistand till livsmedeclsproduktionen i
u-linder, m. m.

1980/81:1589 av Pir Granstedt m. fl. (¢) om
ett institut for u-landsanpassad teknik
1980/81:1593 av Marianne Karlsson (c) om
ett vidgat samarbete med Virldsbanken
1980/81:1595 av Per Petersson m. fl. (m) om
riktlinjer for u-landsbistindet

1980/81:1758 av Pir Granstedt m. fl. (c) om
ett internationellt naturresursar

2,3, 4.1, 43,
44, 45, 4.6,
4.7

4.3

1.2

41,42

1.2

2,3,412

4.12

1.2

4.12

1.2
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Innehéllsforteckning

1

U-ldnderna i det internationella samarbetet ... .............
11 U-lindernas ekonomiska situation och bistandets roll
Propositionen ...... ... .. .. oo il
1.2 Miljo, energi och utveckling
Propositionen .......... i
Motioner ... e
Utskottet ..o e
Anslagsutveckling. planeringsramar m. m.
Propositionen . ........ ...
MOLONET ... ..o
Utskottet .. ..o e e
Bidrag till internationella bistdndsprogram (C 1)
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MOLIONET ... e e
Utskottet . ...
Bilateralt utvecklingssamarbete (C 2) '
4.1 Allménna riktlinjer for utvecklingssamarbetet, medels-
ram m. m.
Propositionen ............. oo ittt
MOIONET ... e
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Utskottet . ... ot e i e
4.2 Resultatvirdering
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Motioner ...
UtsKottet .. .. e e e e
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Utskottet .. ... e
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4.7  Katastrofbistind m. m. sida
Propositionen . ........... ... ... e 64
MOtIONET . ..o e 65
Utskottet .. ..o 66

4.8 Sarskilda miljo- och markvardsinsatser '
Propositionen ............. ... i 71
MOtION . ... e !
Utskottet .. ..o e 7

4.9 Sirskilda program
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Propositionen .............o o i 76
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4.11 Bredare samarbete, formanliga krediter m. m.

' Propositionen ............... .. . oo .18
MOtION . ..ot 78
Utskottet .. ... e 79

4,12 Samlade hemstéillanden under punkt4 ............... 80

Information (C 3) . _
Propositionen .......... .. ... i 83
MOLION . . 83
UBSKOMEE . . .o ettt 83

Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) (C 4)

Utskottet .. ... ... e 84

Bistandsutbildningsnimnden (BUN) (C5)

Utskottet . ... ... 84

Styrelsen for u-landsforskning (SAREC) (C 6)

Utskottet ... 84
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