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Justitieutskottets betdnkande
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Okat skydd mot hedersrelaterad
brottslighet

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i bl.a.
brottsbalken, passlagen och lagen med sarskilda bestammelser om vard av
unga.

Forslaget innebér bl.a. foljande:

e Det inférs en ny sérskild straffsk&rpningsgrund som innebér att om ett
motiv for brottet har varit att bevara eller ateruppratta heder ska det ses
som en forsvarande omstandighet vid bedomningen av straffvardet.

« Det infors ett nytt brott, barndktenskapsbrott, som kan ge fangelse i hogst
fyra ar. Genom det nya brottet blir det straffbart att forma eller tillata ett
barn att ingd ett aktenskap eller en aktenskapsliknande forbindelse.

 Det blir mgjligt att besluta om utreseforbud som ska skydda barn fran att
foras utomlands i syfte att inga barnaktenskap eller att konsstympas. Ett
utreseforbud ska utgdra dels hinder mot att utfarda pass, dels skal for att
aterkalla pass. Det ska vara straffbart att fora ut ett barn ur Sverige i strid
med ett utreseforbud.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.
| betdnkandet finns 15 reservationer (M, SD, V, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet.
Atta yrkanden i foljdmotioner.

Cirka 60 yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utreseférbud

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om d&ndring i lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar,

2. lag om &ndring i passlagen (1978:302) i de delar det avser 7 a, 7 b,
12 och 18 8§,

3. lag om &ndring i lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om
vard av unga,

4. lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:131 punkterna 2, 3 i
denna del, 4 och 5 samt avslar motionerna
2019/20:646 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 4,
2019/20:2621 av John Weinerhall (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:3064 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 14,
2019/20:3118 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 22,
2019/20:3172 av Markus Wiechel (SD) yrkande 9 och
2019/20:3560 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 1 och
2.

Reservation 1 (V)

2. Lagforslagen i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i brottshalken,
2. lag om &ndring i passlagen (1978:302)
i de delar som inte omfattas av utskottets forslag ovan.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:131 punkterna 1 och
3idenna del.

3. Ytterligare omstédndigheter som skal for utreseférbud
Riksdagen avslar motion
2019/20:3588 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 2 (M, KD)

4.  Sarskild brottsrubricering for hedersrelaterade brott
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:646 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 8,
2019/20:1341 av Louise Meijer (M),
2019/20:1846 av Lawen Redar (S),
2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6,
2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 20,
2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 30,
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10.

2019/20:3064 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 4,
2019/20:3118 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 27,
2019/20:3172 av Markus Wiechel (SD) yrkande 6,
2019/20:3189 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 24,
2019/20:3586 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1 och
2019/20:3588 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.

Reservation 3 (M, SD, KD)

Skarpta straff for brott med hedersmotiv
Riksdagen avslar motionerna

2019/20:3118 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 28,
2019/20:3172 av Markus Wiechel (SD) yrkande 5,
2019/20:3189 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 25 och
2019/20:3360 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 19.

Oskuldskontroller
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1342 av Louise Meijer (M) och
2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 31.
Reservation 4 (M)

Atgarder mot s.k. moralpoliser
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 21,
2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 32,
2019/20:3064 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 6—8 och
2019/20:3189 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 26.
Reservation 5 (M)

Rattsvasendets kunskap om hedersrelaterat vald och
fortryck
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3064 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 9 och
2019/20:3277 av Amineh Kakabaveh (-) yrkande 5.
Reservation 6 (M)

Omhéndertagande av och forhdér med unga

Riksdagen avslar motion

2019/20:3064 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 10-12.
Reservation 7 (M)

Ovriga fragor om hedersrelaterat vald och fortryck
Riksdagen avslar motionerna

2019/20:405 av Solveig Zander (C) yrkande 1,
2019/20:2621 av John Weinerhall (M) yrkande 3,
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2019/20:2624 av Lotta Olsson (M) och
2019/20:3118 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 29.
Reservation 8 (SD)

Kriminalisering av barnédktenskap m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:607 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 12-14,
2019/20:821 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 18 och 19,
2019/20:2745 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 5,

2019/20:2797 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 25-27 och
2019/20:3118 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkandena 9, 16 och 17.

Aterférande av bortférda barn och ungdomar
Riksdagen avslar motion
2019/20:3268 av Sultan Kayhan m.fl. (S).

Forbattrade mojligheter att verka proaktivt mot anhdriga
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3064 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 13 och
2019/20:3124 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 17.

Reservation 9 (M, KD)

Skarpt lagstiftning mot tvangséaktenskap
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:607 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 20 och 21
samt
2019/20:2745 av Juno Blom m.fl. (L) yrkandena 2-4.
Reservation 10 (SD)

Kriminalisering av forsok, forberedelse och stampling till
vilseledande till &ktenskapsresa
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2745 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 6 och
2019/20:3064 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 11 (M)

Behovet av mer kunskap om kénsstympning
Riksdagen avslar motion
2019/20:3124 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 18.
Reservation 12 (KD)

Straffrattsligt ansvar for vardnadshavare som inte
forhindrar kdnsstympning m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:3172 av Markus Wiechel (SD) yrkande 8 och
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2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 53.

18. Okad tillampning av bestammelserna om aktenskapstvang,
barnéktenskapsbrott och vilseledande till aktenskapsresa
Riksdagen avslar motion
2019/20:3586 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2.

Reservation 13 (SD)

19. Kriminalisering av att vara gift med en minderarig
Riksdagen avslar motion
2019/20:3586 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 14 (SD)

20. Revidering av straffskalorna for barnaktenskapsbrott,
aktenskapstvang och vilseledande till &ktenskapsresa
Riksdagen avslar motion
2019/20:3586 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4.

Reservation 15 (SD)

Stockholm den 14 maj 2020

P4 justitieutskottets végnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Adam
Marttinen (SD), Ingemar Kihlstrom (KD), Helena Vilhelmsson (C), Mats
Green (M), Johan Hultberg (M), Erik Ottoson (M), Maria Nilsson (L), Anna
Johansson (S), Caroline Helmersson Olsson (S), Helene Hellmark Knutsson
(S), Niklas Karlsson (S), Lorena Delgado Varas (V), Michael Rubbestad (SD),
Tobias Andersson (SD), Maria Gardfjell (MP) och Camilla Brodin (KD).



Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2019/20:131 Okat
skydd mot hedersrelaterad brottslighet. Regeringen foreslar bl.a. att det infors
ett nytt brott i brottsbalken, barndktenskapsbrott, och en ny sérskild
straffskérpningsgrund.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Tre motioner har véckts med anledning av propositionen. | betdnkandet
behandlar utskottet aven 23 motioner frdn allmanna motionstiden 2019/20.
Motionsfdrslagen finns i bilaga 1.

Det kan namnas att riksdagen tidigare har gjort flera tillkdnnagivanden till
regeringen i fragor som anknyter till de som nu behandlas i propositionen. En
narmare genomgang av dessa gors i det foljande avsnittet under rubriken
Tidigare riksdagsbehandling (s. 16 f.).

Justitieutskottet beslutade den 23 april 2020 att ge socialutskottet tillfélle
att yttra sig 6ver proposition 2019/20:131 och motionerna i de delar de beror
socialutskottets beredningsomrade. Socialutskottets yttrande finns i bilaga 3.

2019/20:JuU23
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Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till andringar i brottsbalken,
lagen om allménna férvaltningsdomstolar, passlagen, lagen med
sarskilda bestammelser om vard av unga och socialtjanstlagen.
Lagforslagen syftar till att bek&mpa den hedersrelaterade
brottsligheten.

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om avslag pa delar av
propositionen, om en sarskild brottsrubricering for hedersrelaterade
brott och om oskuldskontroller.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (M, KD), 3 (M, SD, KD), 4 (M), 5
(M), 6 (M), 7 (M), 8 (SD), 9 (M, KD), 10 (SD), 11 (M), 12 (KD),
13 (SD), 14 (SD) och 15 (SD).

Gaéllande ratt

Aktenskapstvang

Enligt 4 kap. 4 ¢ 8 forsta stycket brottshalken déms den som genom olaga
tvang eller utnyttjande av utsatt beldgenhet formar en person att ingd ett
aktenskap som &r giltigt i den stat dar det ings, i den stat enligt vars lag det
ingas eller i en stat i vilken minst en av makarna &r medborgare eller har
hemvist for aktenskapstvang till fangelse i hogst fyra ar. Av andra stycket
framgar att detsamma géller den som pa sétt som anges i forsta stycket formar
nagon att inga en aktenskapsliknande forbindelse, om den ingas enligt regler
som géller inom en grupp och som innebdr att parterna betraktas som makar
och anses ha rattigheter eller skyldigheter i forhallande till varandra, och
innefattar fragan om upplésning av férbindelsen.

Den som genom vilseledande férmar en person att resa till en annan stat &n
den dér han eller hon bor, i syfte att personen genom olaga tvang eller
utnyttjande av hans eller hennes utsatta belagenhet ska formas att ingd ett
sadant aktenskap eller en sadan aktenskapsliknande forbindelse som avses i
4c §, doms enligt 4 kap. 4 d § brottsbalken for vilseledande till tvangs-
aktenskapsresa till fangelse i hogst tva ar.

Aktenskapstvang ar straffbart pa forsoks- och forberedelsestadiet. Aven
stampling till aktenskapstvang &r sedan den 1 juli 2016 kriminaliserat (prop.
2015/16:113, bet. 2015/16:JuU16, rskr. 2015/16:234).

Den 1 januari 2019 andrades lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella
rattsforhallanden rérande aktenskap och formynderskap pad sa satt att ett
aktenskap som har ingatts enligt utlandsk lag inte erkénns i Sverige om nagon
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av parterna var under 18 ar vid tidpunkten for aktenskapets ingaende. Férbudet
galler oavsett parternas anknytning hit nar aktenskapet ingicks eller deras alder
vid tidpunkten for erkdnnandeprévningen. Undantag ska aldrig kunna gdras
om nagon av parterna fortfarande ar under 18 ar (prop. 2017/18:288, bet.
2018/19:CU4, rskr. 2018/19:43).

Konsstympning

Enligt 1 § lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor far
ingrepp i de kvinnliga yttre kénsorganen i syfte att stympa dessa eller
astadkomma andra bestdende forandringar av dem (kdnsstympning) inte
utforas, oavsett om samtycke har lamnats till ingreppet eller inte. Den som
bryter mot 1 § doms till fangelse i lagst tva och hogst sex ar (2 §). Ar brottet
med hénsyn till omstandigheterna mindre grovt, doms till fangelse i hdgst fyra
ar. Ar Dbrottet grovt, déms till fangelse i lagst fem och hogst tio ar.
Kénsstympning &r straffbart pd forsoks- och forberedelsestadiet. Aven
stampling till kénsstympning och underlatenhet att avsldja eller forhindra
kdnsstympning ér straffbart.

| 3 § forsta stycket anges ett uttryckligt undantag fran kravet p& dubbel
straffbarhet. Detta innebdr att kdnsstympning utgor ett brott som kan straffas
enligt svensk lag ocksa om ingreppet gjorts i en stat dar detta ar tillatet. Ocksa
forsok, forberedelse och stampling till samt underlatenhet att avsloja ett sddant
brott ar straffbart i Sverige, trots att kravet pa dubbel straffbarhet inte &r
uppfyllit.

Lagen med forbud mot konsstympning av kvinnor fick sin nuvarande
lydelse genom lagéndringar som tradde i kraft den 1 juli 2017 (prop.
2016/17:108, bet. 2016/17:JuU14, rskr. 2016/17:232).

Enligt 10 kap. 21 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) hindrar
inte hilso- och sjukvardssekretess, socialtjanstsekretess och sekretess hos
Barnombudsmannen att uppgifter som angar misstankar om vissa brott mot
barn lamnas till en klagarmyndighet eller Polismyndigheten. De brott som
asyftas ar bl.a. brott som avses i lagen med forbud mot kdnsstympning av
kvinnor.

Den 1 maj 2020 tradde en andring i 35 kap. 2 § brottsbalken i kraft.
Andringen innebér att preskription avskaffas for bl.a. kénsstympningsbrott
som inte ar mindre grovt, om brottet begatts mot en person som inte fyllt 18 &r
(prop. 2019/20:69, bet. 2019/20:JuU22, rskr. 2019/20:197).

Forhor med barn

Enligt 7 § lagen (1999:997) om sarskild foretradare for barn ska aklagaren
underratta barnets vardnadshavare om de utredningsatgarder som vidtas i frdga
om barnet sedan ett interimistiskt beslut om sérskild foretrédare har meddelats.
Underréttelsen ska goras s snart det ar mojligt utan men for utredningen. |
2 a § forordningen (1999:998) om sérskild foretradare for barn foreskrivs att
domstolen kan vanta med att expediera beslutet om sérskild foretradare for

2019/20:JuU23
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barn till dess att det kan ske utan men for utredningen. Expediering far dock
aldrig ske senare &n den sjatte vardagen efter det interimistiska beslutet. Nar
en sarskild foretradare har forordnats utan att vardnadshavarna har horts,
underrattas alltsd dessa senast sex vardagar efter beslutet, oavsett vilka
utredningsétgarder som har vidtagits och hur utredningslaget ser ut.

Propositionen

En sarskild straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv

Regeringen foreslar att en sarskild straffskarpningsgrund ska inféras som
innebar att det vid beddmningen av straffvardet ska ses som en forsvarande
omstandighet om ett motiv for brottet har varit att bevara eller ateruppratta en
persons eller familjs, slékts eller annan liknande grupps heder.

Regeringen framhéller att de offer som utsatts for hedersrelaterad
brottslighet ar en synnerligen utsatt grupp som drabbas sarskilt svart. Mot den
bakgrunden anser regeringen att det bér finnas utrymme att &satta brott med
hedersmotiv ett hogre straffvdrde &n annan likartad brottslighet som inte &r
hedersrelaterad. Vidare kan den hedersrelaterade brottsligheten ocksé
innebéra en krénkning av de ménskliga réttigheterna. Regeringen anfor dven
att en sarskild straffsk&rpningsgrund kan bidra till att hedersmotiv
uppmarksammas i stérre utstrackning av réattsvasendet.

| friga om begreppen “heder” och “hedersrelaterad brottslighet” anfor
regeringen att de far anses etablerade i sddan utstrackning att det star
tillréckligt klart vilka fall som kommer att omfattas av den foreslagna
straffskarpningsgrunden.

En ny straffbestdmmelse om barnaktenskapsbrott

Regeringen foreslar att en ny straffbestimmelse om barniktenskapsbrott
infors i 4 kap. 4 ¢ § brottsbalken. Bestammelsen ska omfatta den som begar en
sddan garning som avses i bestimmelsen om aktenskapstvang mot en person
som inte har fyllt 18 &r samt den som formar eller tillater en person som inte
har fyllt 18 &r att inga ett aktenskap eller en aktenskapsliknande forbindelse.
Bestammelsen ska galla d&ven om den som begér en sadan garning inte haft
uppsat till men varit oaktsam betraffande omstandigheten att den andra
personen inte fyllt 18 ar.

Straffet ska vara fangelse i hogst fyra ar. Forsok, forberedelse och
stdmpling till barndktenskapsbrott ska vara straffbart. Barnéktenskapsbrott
och forsok till detta brott ska undantas fran kravet pa dubbel straffbarhet.
Svensk domstol ska inte vara forhindrad att doma till paféljd som &r strangare
an vad som &r foreskrivet for brottet enligt lagen pa géarningsorten.

Regeringen framhaller att huruvida barnet uttrycker en vilja att inga
aktenskapet eller inte ska sakna betydelse; handlingen bér vara straffbar
oavsett. Vidare bor rekvisitet tillater” omfatta sévil aktiva handlingar, t.ex.
att vardnadshavaren uttryckligen ger sin tillatelse till aktenskapet, som
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underlatenhet bestiende av att vardnadshavaren trots kannedom om ett
planerat dktenskap inte ingriper for att forhindra detta utan forhaller sig passiv.

Regeringen anser att det inte ar andamalsenligt att lata de dktenskapsbrott
som riktar sig mot barn och som innefattar olaga tvang eller utnyttjande av
utsatt beldgenhet dven i fortséttningen omfattas av bestdmmelsen for
aktenskapstvang. | stallet bor alla dktenskapsbrott som riktar sig mot barn
omfattas av den foreslagna bestdmmelsen om barnéktenskapsbrott.

Enligt regeringen bor saval juridiskt giltiga dktenskap som aktenskaps-
liknande forbindelser omfattas av bestdmmelsen. Det &r har straff-
bestammelsen kommer att fa den storsta effekten eftersom barnaktenskap inte
langre far ingas i Sverige.

Brottets straffskala ska enligt regeringen aterspegla det allvar med vilket
samhallet ser pa barnaktenskap. Den bor ocksa aterspegla att det ofta handlar
om garningsman som &r narstaende till barnet och som barnet ska kunna kanna
tillit till. Brottet bor vidare ges en straffskala som ar sa vid att den ger mojlighet
till en nyanserad straffmétning i vilken de vitt skilda omstandigheter som kan
foreligga kan beaktas. Den foreslagna straffskalan for barnaktenskapsbrott
overensstammer med straffskalan for bestimmelsen om éktenskapstvéng och
framstar enligt regeringen som val avvagd med hansyn till det skyddade
intresset.

Vilseledande till barnaktenskapsresa kriminaliseras

Regeringen foreslar att bestimmelsen om vilseledande till tvangsaktenskaps-
resa utvidgas till att omfatta att genom vilseledande forma ett barn att resa till
en annan stat &n den dar barnet bor, i syfte att barnet dar ska utséttas for en
sddan gérning som avses i den nya bestimmelsen om barnaktenskapsbrott.
Brottsbeteckningen éndras till vilseledande till &ktenskapsresa.

Forhallandet till bestammelsen om manniskohandel

Regeringen foreslar att bestimmelserna om aktenskapstvang, barnaktenskaps-
brott och vilseledande till &ktenskapsresa gors uttryckligen subsidiara till
bestammelsen om manniskohandel. Bestimmelserna om aktenskapstvang,
barnaktenskapsbrott och vilseledande till dktenskapsresa ska alltsa tillampas
endast om bestdmmelsen om ménniskohandel inte &r tillamplig.

Lagstiftningen om ofrivilliga aktenskap i 6vrigt

Straffskalorna for dktenskapstvang och vilseledande till aktenskapsresa

Straffskalan for aktenskapstvang ar fangelse i hogst fyra ar och straffskalan
for vilseledande till aktenskapsresa fangelse i hogst tva &r. Regeringen anfor
att tillampningsomradet for bestimmelsen om &ktenskapstvang &r relativt
vidstrackt, och straffskalan maste darfor ocksa fortsattningsvis vara sadan att
den ger utrymme for en adekvat straffmétning saval i de allvarliga fallen som
i de mindre allvarliga fallen. Till det kommer att de allvarligaste fallen av
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aktenskapstvang kan komma att bestraffas som grovt olaga tvang eller
manniskohandel.

Vidare anfor regeringen att bestdmmelsen om vilseledande till
&ktenskapsresa kan ségas kriminalisera handlingar av forberedande karaktér.
Straffet ar darfor utformat mot bakgrund av de straff som kan démas ut for
forberedelse till brott.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att straffskalorna &r val avvagda
och att de darfor inte bor andras.

Forsok, forberedelse och stampling till vilseledande till &ktenskapsresa

Regeringens beddmning &r att forsok, forberedelse och stdmpling till
vilseledande till aktenskapsresa inte bor kriminaliseras. Regeringen framhaller
att straffansvar for vilseledandebrottet inte kraver att nagot aktenskap eller
nagon é&ktenskapsliknande forbindelse kommer till stand, utan brottet
fullbordas redan vid ankomsten till den stat dit resan gar. Om forsok till brottet
kriminaliseras, innebdr detta en kriminalisering av handlingar som utfors
mycket tidigt pa vagen mot ett tvangsaktenskap. Till detta kommer att
forsoksbrottet sannolikt skulle f& en mycket begransad praktisk betydelse pa
grund av de bevissvarigheter som en si tidig kriminalisering kan véntas
medfora. Ansvar for stampling férbehalls dessutom som regel de allvarligaste
brotten. Vidare ar det ocksa oftast s att de garningar som skulle kunna straffas
som forberedelse eller forsok till vilseledande till dktenskapsresa, i den mén
de é&r straffvérda, redan &r straffbara som forsdk eller forberedelse till
aktenskapstvang. Motsvararande foreslas nu galla for barnaktenskapsbrott.
Mot bakgrund av detta &r det enligt regeringen inte lampligt att kriminalisera
forsok, forberedelse eller stdmpling till vilseledande till aktenskapsresa.

Underlatenhet att anméla eller annars avsloja aktenskapstvang,
barnaktenskapsbrott eller vilseledande till &ktenskapsresa

Regeringens bedémning &r att underlatenhet att anmala eller annars avsloja
aktenskapstvang, barnaktenskapsbrott eller vilseledande till aktenskapsresa
inte bor kriminaliseras. Regeringen anfor bl.a. att planeringen av ett tvangs-
eller barnéktenskap ofta halls hemlig inom en snév krets av familjemedlemmar
som &r starkt knutna till varandra. Det ar darfor tveksamt om ett
underlatelseansvar verkligen skulle leda till att fler tvangs- och barnéktenskap
forhindras. Vidare bor nagra av de mer allvarliga fallen av tvangs- och
barndktenskap falla under bestdmmelsen om maénniskohandel. For
manniskohandel galler redan ett ansvar for underlatenhet att avsl6ja sadant
brott (4 kap. 10 § forsta meningen brottsbalken).

Tvang att vara kvar i ett aktenskap bor inte omfattas av aktenskapstvang
eller barnaktenskapsbrott

Regeringens bedémning &r att tvang att vara kvar i ett dktenskap eller i en
aktenskapsliknande forbindelse inte bor kriminaliseras. Regeringen framhéller
bl.a. att det &r svart att avgransa kretsen av personer som bor traffas av ett
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eventuellt straffbud. En ytterligare komplicerande faktor i sammanhanget ar
den syn pa éktenskapet och dess uppl6sning som finns hos olika trossamfund.

Sarskilda brottskoder for brott med hedersmotiv

Brottskoder anvénds av de myndigheter inom rattsvésendet som registrerar
brott. Brottskoderna &r inte reglerade i lag eller forordning utan ar nagot som
Brottsforebyggande radet (Bra) tar fram utifran den befintliga straffrattsliga
regleringen och olika myndigheters verksamhetsbehov. Att basera brottskoder
pd garningsmannens motiv ar enligt regeringen vanskligt fran ett
tillforlitlighets- och kvalitetsperspektiv eftersom det staller hdga krav pa att
man i ett tidigt skede av en forundersokning kan beddéma géarningsmannens
motiv for brottet. Regeringen framhaller &ven att brottskoder redan finns for
straffbestammelserna om aktenskapstvang och vilseledande till tvangsékten-
skapsresa. Om ett sérskilt hedersbrott infors — vilket for ndrvarande utreds —
skulle dven detta brott ges en egen brottskod.

Eftersom systemet med brottskoder forvaltas av myndigheterna sjélva och
det dérutdver finns goda skél att inte infora sarskilda brottskoder for brott med
hedersmotiv avser regeringen inte att ge Brd i uppdrag att inféra sédana
brottskoder.

Utreseférbud

Det finns enligt regeringen behov av att kunna inskrdnka moéjligheten for barn
att resa utomlands om de riskerar att foras utomlands eller lamna Sverige for
att inga aktenskap eller en aktenskapsliknande forbindelse eller utséttas for
konsstympning. Regeringen foreslar darfor att ett utreseforbud som avser
dessa fall infors. Om det finns en pataglig risk for att ndgon som ar under 18 ar
fors utomlands eller lamnar Sverige i syfte att ingd aktenskap eller en
aktenskapsliknande forbindelse eller kénsstympas, ska han eller hon forbjudas
att [amna Sverige (utreseforbud).

| frdga om den foreslagna bestammelsens tillampningsomrade konstaterar
regeringen att det forekommer att barn med anknytning till Sverige fors
utomlands &ven i andra syften an &ktenskap och kénsstympning och i samband
med detta riskerar att fara illa. Regeringen framhaller att en reglering med ett
vidare tillampningsomrade som &ven omfattar personer som kan fara illa pa
nagot annat satt kan innebéra svarigheter eftersom gransdragningen mellan det
brottsliga och det tillitna i sddana fall kan vara otydlig. Det kan enligt
regeringen dock inte uteslutas att ett mer generellt tillampningsomrade kan bli
aktuellt i framtiden. En sadan fraga behdver da hanteras i sarskild ordning.

| frdga om riskniva anfor regeringen att nivan pataglig risk redan i dag
galler for vard enligt bade 2 och 3 8§ lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga, forkortad LVU. Socialnimnderna och
domstolarna dr sdledes vana vid att géra bedémningar kopplade till denna niva,
vilket kommer att underlatta tillampningen av utreseférbudet. Att risken ska
vara pétaglig innebar enligt regeringen att det maste foreligga konkreta
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omsténdigheter som talar for en risk for att barnet fors utomlands eller lamnar
Sverige i de angivna syftena. Subjektiva antaganden om en sadan risk eller
ovidkommande omsténdigheter, t.ex. samhéllsvarderingar eller instéllning i
trosfragor, far inte laggas till grund for utreseforbud. Det far inte heller vara
fréga om en obetydlig, oklar eller avlagsen risk. Riskbeddmningen tar sikte pa
andra forhallanden &n i 2 och 3 88 LVU. Ordningen for riskbedomningen kan
enligt regeringen dock i 6vrigt forutses ske pd samma satt som vid tvangsvard
enligt 2 eller 3 § LVU.

Bestdmmelserna om utreseférbud ska enligt regeringens forslag foras in i
LVU. Utreseférbud ska dock kunna meddelas &ven om forutséttningarna for
vard enligt LVU inte &r uppfyllda. Beslut om utreseforbud ska meddelas av
forvaltningsratten efter ansokan av socialnamnden. Regeringen foreslar dven
bestdammelser om tillfalligt utreseférbud.

Kriminalisering av 6vertradelse av ett utreseforbud

For att ett utreseforbud ska ha en tillréckligt preventiv verkan &r det enligt
regeringen nodvandigt att det ocksa ar kriminaliserat att fora ut ett barn ur
Sverige i strid med ett sdant forbud. Straffet ska vara fangelse i hogst tva ar.
For forsok till brott ska det domas till ansvar enligt 23 kap. brottshalken.

Hinder for utfardande av pass m.m.

Ett utreseforbud eller ett tillfalligt utreseférbud ska enligt regeringens forslag
medfora hinder for utfardande av pass och utgora skal for passaterkallelse. |
de fall dér ett barn har meddelats ett tillfalligt undantag fran ett utresefrbud
ska ett provisoriskt pass kunna utfardas. Passmyndighetens skyldighet att
underrétta undersokningsledaren om en passanskan utvidgas.

Ikrafttradande

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020. Enligt regeringen behévs
inte nagra sarskilda 6vergangsbestimmelser.

Pagaende arbeten m.m.

Den 18 juli 2019 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag att
bl.a.

e analysera och ta stallning till om det boér inféras en sarskild
straffbestdmmelse, med en egen brottsheteckning, som uttryckligen tar
sikte pa hedersrelaterat véld och fortryck

» lamna forslag pa en sadan reglering oavsett stallningstagande nar det galler
fragan om huruvida ett sarskilt hedersbrott bor inforas

« om utredaren bedomer det andamalsenligt, lamna férslag pa hur ett
effektivare straffrattsligt skydd mot hedersrelaterat vald och fortryck kan
astadkommas pa nagot annat satt
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- Overvaga hur preskriptionstiden for sadan brottslighet bor beraknas och ta
stallning till om sarskilda preskriptionsregler bor galla om brott har begatts
mot en person under 18 ar

» analysera svensk domstols behdrighet att déma Gver sadan brottslighet
begdngen utomlands

 lamna forslag p& nodvéndiga forfattningsandringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2020 (dir. 2019:43).
Regeringen gav den 14 juni 2018 en sarskild utredare i uppdrag att bl.a.
med utgangspunkt i barnets ratt att skyddas fran véald och andra brottsliga
handlingar dvervdga ett utokat straffrattsligt skydd for de barn som bevittnar
brott som begas av och mot narstaende (dir. 2018:48). | uppdraget ingick bl.a.
att dvervaga en mojlighet att skjuta upp eller underlata att underratta en
vardnadshavare om att ett forhor har hallits med barnet. Utredningen om skydd
for barn som bevittnar vald eller andra brottsliga handlingar och ansvar for
uppmaning att begd sjalvmord redovisade sitt uppdrag i juni 2019 genom
utredningsbetdnkandet Straffrattsligt skydd for barn som bevittnar brott
mellan narstdende samt mot uppmaning och annan psykisk paverkan att bega
sjalvmord (SOU 2019:32). | betédnkandet (s. 221) anfors bl.a. att det kan leda
till men for utredningen om vérdnadshavare far reda pa att en férundersékning
pagar genom expediering av beslutet om sérskild foretradare innan vissa
utredningsétgarder har hunnit vidtas. Det kan da finnas en méjlighet for den
misstankte eller den andra vardnadshavaren att t.ex. paverka barnet pa olika
satt. Samtidigt konstaterar utredningen att fristen for expediering av ett
interimistiskt beslut om sérskild foretradare for barn utdkades enligt en
forordningsandring som tradde i kraft s& sent som den 1 augusti 2018 och att
det infor den regelandringen gjordes noggranna ¢vervaganden kring
tidsfristen. Utredningen finner inte att ndgot skal framkommit for att sé nara
en genomford forandring géra ndgon annan beddmning i fragan. Betéankandet
har skickats pad remiss och remisstiden gick ut den 19 september 2019.
Betankandet bereds i Regeringskansliet.
| fraga om kompetensutveckling inom Aklagarmyndigheten och Polis-
myndigheten anférde Utredningen om starkare skydd mot barnéktenskap,
tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv bl.a. foljande i sitt slutbetankande
Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69 s. 215):
Nar det galler kompetensutveckling har séval Polismyndigheten som
Aklagarmyndigheten genomfort atgéarder for att 6ka kompetensen bland
sina medarbetare inom hedersrelaterad brottslighet. Har kan bl.a. ndmnas
att aklagarna sedan nagra ar tillbaka erbjuds regelbunden utbildning i
hedersrelaterat vald och fortryck.

Inom Polismyndigheten pagar ett utvecklingsarbete géllande samtliga
nationella utbildningar inom omradet utredning och lagforing.
Hedersrelaterad brottslighet behandlas inom ramen for detta. Tanken &r att
en utbildning for utredare pad grundniva ska kunna byggas pa med

utbildningar inom specifika omraden, pa fordjupad och i vissa fall
avancerad niva.
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| proposition 2019/20:131 (s. 26) anfors att flera atgarder har vidtagits inom
rattsvasendet nar det géller hedersrelaterat vald och fortryck. Polismyndig-
heten har t.ex. inrattat ett nationellt kompetensnatverk mot hedersrelaterade
brott som bidrar med kunskap och stdd i brottsutredningar. Polismyndigheten
har ocksé tagit fram ett nytt uppdaterat metodstod for arbetet mot heders-
relaterade brott. Aklagarmyndigheten har uppdaterat sin handbok om
hedersrelaterade brott och tagit fram ett metodstod for dklagare.

Domstolsakademin (som &r en del av Domstolsverket) erbjuder utbildning
for jurister inom Sveriges Domstolar. Av utbildningsprogrammet framgar att
det finns kurser om hedersproblematik som syftar till att ge kunskaper om och
en okad forstaelse for hedersrelaterade fragor for att ge deltagarna verktyg att
battre kunna hantera mal med hedersrelaterade inslag.

Regeringen fattade i juni 2018 beslut om en handlingsplan mot
kénsstympning av flickor och kvinnor. Syftet med handlingsplanen &r att
forebygga och motverka kénsstympning av flickor och kvinnor samt forbattra
stodet till utsatta for att pa sa satt bidra till att uppfylla de mal som regeringen
faststallt for jamstélldhetspolitiken, barnréattspolitiken och ungdomspolitiken
samt har anslutit sig till genom Agenda 2030. Genom en nationell
handlingsplan som samlar regeringens arbete, bdde pagéende och nyligen
pabdrjat, kan ocksa samverkan och samordning pa omrédet starkas ytterligare.

I den 6verenskommelse med 73 punkter som tréffats mellan Social-
demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet anfors att
myndigheternas méjligheter att ingripa vid misstanke om att personer fors ut
ur landet for att giftas bort mot sin vilja eller kdnsstympas ska starkas.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har, som ndmnts ovan, gjort flera tillkannagivanden till regeringen
i frdgor som anknyter till de som nu behandlas i propositionen. Riksdagen har
tillkdnnagett att det bor inforas en séarskild brottsrubricering for brott med
hedersmotiv (bet. 2017/18:JuU14 punkt 33, rskr. 2017/18:240) samt en
sérskild straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv (bet. 2017/18:JuU14
punkt 34, rskr. 2017/18:240). Riksdagen har &ven tillkdnnagett att en sérskild
brottskod for brott med hedersmotiv bor inforas (bet. 2017/18:JuU1 punkt 46,
rskr. 2017/18:92).

Utskottet behandlade i betankande 2017/18:JuU17 (s. 16 f.) fragor om barn
som lever i en hederskontext likalydande med yrkandena 10-12 i den nu
aktuella motionen 2019/20:3064 (M). Utskottet anforde, i fraga om yrkandet
om att skjuta upp eller lata bli att underratta vardnadshavare om att ett forhor
med ett barn &gt rum om det &r till men for barnet, att misstankar om brott mot
barn ofta ar svara att utreda, inte minst nar misstankarna riktar sig mot
foraldrarna eller ndgon annan narstaende. Vidare pekade utskottet bl.a. pa att
det i dag finns ett begransat utrymme for att férhora ett barn utan att underrétta
vardnadshavarna, i vart fall om barnet ar under 15 ar. Enligt utskottet borde
man darfor 6vervdga om det inte ska vara mojligt att skjuta upp att underratta
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vardnadshavarna om att ett férhor med ett barn genomforts i de fall en sadan
underrattelse skulle vara till men for barnet. | de fall forundersékningen laggs
ned bor man dven overvaga en majlighet att helt underlata att underratta
vardnadshavarna om forhoret. Utskottet foreslog att riksdagen skulle gora ett
tillkdnnagivande till regeringen. De andra tva motionsyrkandena avstyrktes.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:241).

Aven forra &ret behandlade utskottet motionsyrkanden om samma fragor
(bet. 2018/19:JuU14 s. 24 f.). Utskottet vidholl att det inte var berett att stalla
sig bakom det tillk&nnagivande om tydligg6rande av polislagen som begéardes
och avstyrkte yrkandet. Vid samma tillfalle behandlade utskottet ett
motionsyrkande likalydande med det ovanndmnda tillkdnnagivandet om
mojlighet att skjuta upp eller att lata bli att underratta vardnadshavare om
forhor med ett barn som misstanks ha utsatts for brott, om en sddan
underrattelse skulle vara till men for barnet. Utskottet anforde att regeringen
hade gett en sarskild utredare i uppdrag att bl.a. titta pa denna fraga. Det
saknades darfor anledning att pa nytt gora ett tillkannagivande i saken och
utskottet avstyrkte motionsyrkandet. Vidare behandlade utskottet ett motions-
yrkande om att polisen ska kunna héra barn som &r under 15 r som vittnen
aven utan vardnadshavares godkannande i vissa fall. Utskottet vidhéll sin
uppfattning att det inte var berett att stilla sig bakom ndgot sadant
tillkannagivande som motionarerna efterfragade. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2018/19:182).

Vid behandlingen av motioner fran den allménna motionstiden 2018/19
avstyrkte utskottet ett flertal motionsyrkanden likalydande med nu aktuella om
hur problemet med s.k. moralpoliser ska motverkas (bet. 2018/19:JuU14
s. 24 f.). Utskottet delade motiondrernas uppfattning att dessa personers
verksamhet &r olamplig da den inkraktar pa kvinnors rorlighet och ratt till ett
sjalvstandigt liv. Utskottet var dock inte av uppfattningen att problemet bor
I6sas med nagon ny sarskild lagstiftning utan ansag att det bor kunna angripas
inom ramen for géllande lagstiftning. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2018/19:182).

Vid samma tillfalle behandlade utskottet &ven ett yrkande om att kunskapen
inom rattsvasendet om hedersrelaterat véld och fortryck bor forbattras samt att
specialiserade poliser och dklagare bor finnas for att stodja hanteringen av
hedersbrott (bet. 2018/19:JuU14 s. 24 f.). Utskottet anforde att det pagick ett
arbete for att 6ka kompetensen inom réttsvasendet nér det géllde hedersbrott.
Nagot tillkdnnagivande var darfor inte nddvandigt med anledning av motionen
och utskottet avstyrkte darfor yrkandet. Utskottet var inte heller berett att stélla
sig bakom forslag om att infora en egen brottsrubricering for oskuldskontroller
eller om att ersatta begreppet hedersbrott med annat lampligt namn. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:182).

Utskottet har behandlat motioner om barn- och tvangsaktenskap,
tvangsaktenskapsresor och konsstympning ett flertal ganger, senast varen
2019 (bet. 2018/19:JuU14 s. 39 f.).
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Utskottet konstaterade da att det ar angelaget att lagstiftningen mot
aktenskapstvang, barnaktenskap och tvangsaktenskapsresa fungerar pa ett
effektivt satt. Med hansyn till att regeringen tillsatt en utredning med uppdrag
att se Gver lagstiftningen om barnéktenskap, dktenskapstvang och vilseledande
till tvAngséktenskapsresa ansdg utskottet att detta arbete inte borde foregripas
och avstyrkte motionerna. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2018/19:182).

Utskottet konstaterade vidare att underlatenhet att avsloja eller forhindra
koénsstympning &r straffbart och att utskottet ser det som angeldget att en
effektiv och breddad lagstiftning med skérpta straff for att foérhindra
konsstympning kommer pa plats sa snart som majligt under valperioden. Mot
bakgrund av regeringens handlingsplan mot kdnsstympning och det
beredningsarbete som pagar i Regeringskansliet kring skarpt lagstiftning samt
i Overenskommelser mellan partier saknades det enligt utskottet anledning for
riksdagen att bifalla yrkanden om straffrattsligt ansvar for vardnadshavare som
inte forhindrar konsstympning samt ett yrkande i vilket motionarerna
efterfrdgade mer kunskap om kdnsstympning inom réttsvasen, skola och
sociala myndigheter. Aven yrkanden om ett kraftfullt stod p& plats for dem
som drabbas av att med tvang bli férda ut ur landet samt en utvecklad
samverkan mellan myndigheter i dessa fall avstyrktes med samma motivering.
Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:182).

Regeringens redovisning av tillkdnnagivanden

| propositionen anfor regeringen att tillkdnnagivandet om en sérskild straff-
skarpningsgrund for brott med hedersmotiv (bet. 2017/18:JuU14 punkt 34,
rskr. 2017/18:240) é&r slutbehandlat. Bakgrunden &r att regeringen i
propositionen foreslar att det genom en ny punkt i 29 kap. 2 § brottshalken
infors en sarskild straffskarpningsgrund som tar sikte pa brott med
hedersmotiv. Dérmed tillgodoses riksdagens tillkdnnagivande.

Regeringen anfor vidare att tillkdnnagivandet om att en sarskild brottskod
for brott med hedersmotiv bor inforas (bet. 2017/18:JuU1 punkt 46, rskr.
2017/18:92) far anses slutbehandlat. Eftersom systemet med brottskoder
forvaltas av myndigheterna sjalva och det darutéver finns goda skél att inte
infora sarskilda brottskoder for brott med hedersmotiv avser regeringen inte
att ge Bré i uppdrag att infora sddana brottskoder. Mot denna bakgrund avser
regeringen inte att vidta ndgra ytterligare atgarder med anledning av
riksdagens tillkdnnagivande, och det bedéms darfor vara slutbehandlat.

Riksdagens tillkdnnagivande till regeringen om att det bor inféras en
sérskild brottsrubricering for brott med hedersmotiv (bet. 2017/18:JuU14
punkt 33, rskr. 2017/18:240) é&r enligt regeringen inte slutbehandlat.
Regeringen gav i juli 2019 i uppdrag &t en sarskild utredare att bl.a. analysera
och ta stallning till om det bor inforas en sérskild straffbestdmmelse, med en
egen brottsbeteckning, som uttryckligen tar sikte pa hedersrelaterat vald och
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fortryck. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2020. Regeringen
avser att aterkomma till riksdagen i fragan.

Motionerna

Avslag pa propositionen i den del som galler utreseforbud

I kommittémotion 2019/20:3560 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 1 begars att riksdagen ska avsla propositionen i den del som avser
utresefdrbud. Motiondrerna anfor att kriterierna for riskbeddmning enligt den
foreslagna bestdmmelsen om utreseférbud behdver tydliggoras ytterligare, och
motiondrerna ar darfor i nuldget inte beredda att stélla sig bakom regeringens
forslag i den delen.

Utreseférbud

I motion 2019/20:646 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 4 begérs att regeringen
ska aterkomma med férslag pa hur man ska kunna beslagta pass och utfarda
utreseférbud for att forhindra bortférande for tvangsgifte utomlands. Ett
liknande forslag framstélls i kommittémotion 2019/20:3064 av Johan Forsell
m.fl. (M) yrkande 14 och i motion 2019/20:2621 av John Weinerhall (M)
yrkandena 1 och 2.

I kommittémotion 2019/20:3118 av Ebba Hermansson m.fl. (SD)
yrkande 22 begdrs att utreseforbud ska utférdas vid misstanke om att ett barn
riskerar att giftas bort eller utsattas for kdnsstympning. Ett likalydande forslag
finns i motion 2019/20:3172 av Markus Wiechel (SD) yrkande 9.

I kommittémotion 2019/20:3560 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 2 begar motionarerna att regeringen ska &terkomma med ett forslag
om utreseférbud dar kriterierna for riskbeddmning enligt den bestammelse
som foreslas i propositionen tydliggors.

I kommittémotion 2019/20:3588 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2 vill
motiondrerna att regeringen ska se dver om ytterligare omstandigheter bor
utgora skal for utreseforbud. Motiondrerna anfor att utreseférbud kan behéva
meddelas for resor med andra syften &n &ktenskap och kénsstympning, och
regeringen bor darfor se Gver behovet av ett vidare tillampningsomrade utéver
det som foreslas i propositionen for utreseforbud och tillfalligt utreseforbud.

Sarskild brottsrubricering for hedersrelaterade brott

| partimotionerna 2019/20:2828 yrkande 20 och 2019/20:2833 yrkande 30 av
UIf Kristersson m.fl. (M) vill motionérerna att det ska inféras en sarskild
brottsrubricering for hedersbrott. Motsvarande forslag framstélls i
kommittémotionerna 2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6,
2019/20:3118 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 27, 2019/20:3189 av
Mats Green m.fl. (M) yrkande 24 och 2019/20:3586 av Adam Marttinen m.fl.
(SD) yrkande 1 samt i motionerna 2019/20:646 av Deésirée Pethrus (KD)
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yrkande 8, 2019/20:1341 av Louise Meijer (M), 2019/20:1846 av Lawen
Redar (S) och 2019/20:3172 av Markus Wiechel (SD) yrkande 6.

I kommittémotion 2019/20:3064 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 4
begar motionérerna att regeringen ska aterkomma med en straffskarpnings-
grund och en sarskild brottsrubricering for hedersbrott betydligt tidigare &n
2022.

I kommittémotion 2019/20:3588 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1
begar motionarerna att regeringen ska aterkomma med lagstiftning om en
sérskild brottsrubricering for hedersbrott skyndsamt efter det att utredningen
Straffansvar for hedersrelaterat vald och fortryck (dir. 2019:43) har presenterat
sitt slutbetankande.

Skarpta straff for brott med hedersmotiv

I kommittémotion 2019/20:3118 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 28
begdrs ett tillkdnnagivande om kraftiga skarpningar av de straff som utdelas
for all form av hedersrelaterad brottslighet. Aven i motion 2019/20:3172 av
Markus Wiechel (SD) yrkande 5 begdr motiondren skérpta straff for
hedersbrott.

I kommittémotion 2019/20:3189 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 25 vill
motionarerna att hedersmotiv infors som en egen forsvarande omstandighet
vid bedémningen av straffvardet.

I kommittémotion 2019/20:3360 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 19 anfor
motionarerna att hedersrelaterat vald och fortryck maste bekdmpas genom
strangare straff och mer kunskap om den har sortens brott och fortryck.

Oskuldskontroller

| partimotion 2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 31 begars ett
tillkdnnagivande om att starka skyddet for dem som utsétts for oskulds-
kontroller. Enligt motionarerna bor det vara forbjudet att utféra en sddan
kontroll pd alla som &r under 18 &r, alldeles oavsett om den som ska utsattas
for kontrollen inte uttryckligen motsatter sig den. | samtliga fall nar nagon
under 18 &r genomgar en oskuldskontroll anser motionarerna att bade den som
utfor kontrollen (t.ex. en ldkare) och den som tar initiativ till att kontrollen ska
utforas (t.ex. en forélder eller en sldkting) ska domas for brott.

I motion 2019/20:1342 av Louise Meijer (M) begér motionéren att det ska
inforas en egen brottsrubricering for oskuldskontroller.

Motverka forekomsten av s.k. moralpoliser

| partimotionerna 2019/20:2828 yrkande 21 och 2019/20:2833 yrkande 32 av
UIf Kristersson m.fl. (M) vill motiondrerna motverka férekomsten av s.k.
moralpoliser genom att infora ett sarskilt brott, olaga frihetsbegransning, som
forbjuder tvang och otillborliga patryckningar som syftar till att uppratthalla
heder. Samma forslag fors fram i kommittémotionerna 2019/20:3064 av Johan
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Forssell m.fl. (M) yrkande 6 och 2019/20:3189 av Mats Green m.fl. (M)
yrkande 26.

I kommittémotion 2019/20:3064 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 7 vill
motiondrerna att det ska goras en kartlaggning av forekomsten av moralpoliser
som begransar manniskors frinet genom pétryckningar och tvang att félja
informella regler. 1 samma motion yrkande 8 begéars att moralpolisernas
tilltrade till allménna platser ska begrédnsas genom en méjlighet att meddela
tilltradesférbud for personer som skapar otrygghet och begransar andra
personers rorelsefrihet i hederns namn.

Utbildning och kunskap i rattsvasendet

I kommittémotion 2019/20:3064 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 9 anfor
motionarerna att kunskapen inom rattsvasendet om hedersrelaterat vald och
fortryck bor forbattras samt att specialiserade poliser och aklagare ska finnas
for att stddja hanteringen av hedersbrott.

I motion 2019/20:3277 av Amineh Kakabaveh (-) yrkande 5 anser
motionaren att de anstallda vid de rattsvardande myndigheterna, bl.a. domare
och aklagare, bér genomga en utbildning i hur hedersfortrycket uppstétt,
vidmakthalls och fungerar.

Omhéndertagande av och forhér med unga

I kommittémotion 2019/20:3064 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 10 begar
motionarerna ett tillkannagivande om att tydliggora lagen sa att polisen kan
omhénderta unga i en hederskontext for att skydda dem eller for att sakerstélla
att den fortsatta utredningen inte forsvaras.

I samma motion yrkande 11 vill motiondrerna att det ska finnas en
mojlighet for polisen att skjuta upp eller Ita bli att underratta vardnadshavare
om att ett forhor med ett barn &gt rum om det ar till men for barnet. |
yrkande 12 begérs att polisen ska kunna héra barn som ar under 15 ar som
vittnen dven utan vardnadshavares godkannande i vissa fall.

Ovriga motioner om hedersrelaterat vald och fortryck

I motion 2019/20:405 av Solveig Zander (C) yrkande 1 begérs ett tillkdnna-
givande om att ge skydd for yrkesgrupper som arbetar med att placera och
skydda barn som utsétts for hedersvald och fortryck.

I motion 2019/20:2621 av John Weinerhall (M) yrkande 3 vill motionéren
att det ska uppréttas en nationell handlingsplan mot hedersfortryck.

I motion 2019/20:2624 av Lotta Olsson (M) foreslas att rubriceringen
hedersbrott ses 6ver och andras till ett annat lampligt namn, t.ex. maktbrott.

I kommittémotion 2019/20:3118 av Ebba Hermansson m.fl. (SD)
yrkande 29 begér motiondrerna att det tillsdtts en utredning om en &ndring i
brottsbalken i fraga om hedersrelaterade brott liknande den som inforts for
kvinnlig konsstympning, déar dven underlatelse att ingripa eller anmala till
polisen i sig sjalvt ar en brottslig handling. Eftersom de som utbvar
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hedersfortrycket i manga fall ar fler 4n de som star for fysiskt vald och
krankningar anser motionarerna att aven de medskyldiga bor sta till svars for
sin medverkan.

Barnaktenskap

I kommittémotion 2019/20:607 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 12 begérs att det ska bli straffbart att inga eller pa nagot satt bidra till
barndktenskap i Sverige och i yrkande 13 begéars att &ven inofficiella
barnaktenskap ska kunna straffas. Motionérerna begér i yrkande 14 att straffet
for barnaktenskap ska vara kannbart. Likalydande forslag aterfinns i
kommittémotion 2019/20:2797 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 25-27.
Aven i kommittémotion 2019/20:821 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD)
yrkandena 18 och 19 begérs att det ska bli straffbart att p& nagot sétt bidra till
barnéktenskap i Sverige och att brottet ska leda till utvisning. |
kommittémotion 2019/20:3118 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkandena 9
och 16 begars att utfardande eller underlittande av tvangs- och barnaktenskap
liksom motsvarande &ktenskapsliknande forbindelser ska kriminaliseras. |
yrkande 17 begars att dven de som pd ndgot satt bidrar till inofficiella
barnaktenskap ska kunna straffbeldggas. | kommittémotion 2019/20:2745 av
Juno Blom m.fl. (L) yrkande 5 begérs att forbudet mot barnéktenskap
formuleras som en enskild straffbestimmelse.

I kommittémotion 2019/20:3064 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 13
begérs att det genom t.ex. forelaggande eller forbud av domstol infors en
mojlighet att verka proaktivt mot anhdriga till den som léper risk att giftas bort
mot sin vilja. | kommittémotion 2019/20:3124 av Désirée Pethrus m.fl. (KD)
yrkande 17 begédrs en utredning om forutséttningarna for att utféarda en
domstolsorder i likhet med den brittiska modellen forced marriage protection
order.

I motion 2019/20:3268 av Sultan Kayhan m.fl. (S) begérs att svenska staten
ska utse ett organ som ska forsoka ta hem de barn och vuxna som forts bort
och gifts bort mot sin vilja.

Tvangsaktenskap

I kommittémotion 2019/20:607 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkandena 20 och 21 begars att lagstiftningen mot tvangséktenskap skarps sa
att straffet blir langre och sd att brottet i normalfallet leder till utvisning.

I kommittémotion 2019/20:3064 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 5
begars att stampling, forberedelse eller forsok till vilseledande till tvangs-
aktenskapsresa kriminaliseras. Ett liknande forslag framstélls dven i
kommittémotion 2019/20:2745 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 6.

I kommittémotion 2019/20:2745 av Juno Blom m.fl. (L) yrkandena 2 och 3
begars att straffskalan for dktenskapstvang och vilseledande till tvangs-
aktenskapsresa skarps. | yrkande 4 begédrs att preskriptionstiderna for
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aktenskapstvang och vilseledande till tvangséaktenskapsresa borjar raknas fran
den dag da offret fyller 18 ar eller skulle ha fyllt 18 ar.

Kdnsstympning
I kommittémotion 2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 53 begérs
att en utredning ska undersdka mdjligheterna att underlatta for fler fallande
domar for konsstympning bl.a. genom att vardnadshavare ska fa en skyldighet
att skydda sina barn mot konsstympning och att offren ska fa livslang
anonymitet i rattsprocessen. Ett forslag om straffansvar for vardnadshavare
som inte forhindrar kdnsstympning aterfinns aven i motion 2019/20:3172 av
Markus Wiechel (SD) yrkande 8.

I kommittémotion 2019/20:3124 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 18
begars kunskapshéjande atgarder om kénsstympning inom rattsvisendet,
skolor och sociala myndigheter.

Okad tillamplighet

I kommittémotion 2019/20:3586 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2
begars att regeringen ska utreda hur bestimmelserna om aktenskapstvang,
barnaktenskapsbrott och vilseledande till dktenskapsresa kan tillampas i fler
fall 4n i dag. Motionarerna anfor att tvanget att vara kvar i ett dktenskap
fortfarande &r ett problem som regeringen inte har beaktat i tillrécklig grad,
varfor en utredning om okad tillamplighet for dessa straffoud eller ytterligare
sddana bor omfatta detta. Utredningen bor enligt motionérerna dven omfatta
forslag som innebar en kriminalisering av att vara gift med en minderarig,
oavsett hur &ktenskapet eller de dktenskapsliknande forbindelserna kommit till
(yrkande 3).

Revidering av straffskalor

I kommittémotion 2019/20:3586 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4
begérs ett tillkdnnagivande om revidering av straffskalorna for &ktenskaps-
tvang, barniktenskapsbrott och vilseledande till dktenskapsresa. Det finns
enligt motiondrerna anledning att revidera straffskalorna for de brott som
berdrs av propositionen, eftersom de inte i tillracklig grad motsvarar det
klander som dessa garningar medfor. Detta géller sarskilt da den foreslagna
straffskalan for barnaktenskapsbrott motsvarar aktenskapstvang, vilket bor
anses orimligt eftersom det skyddsvéarda i rubriceringen sarskilt berér barn.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet har yttrat sig dver propositionen och tva av féljdmotionerna.
Yttrandet har begransats till att avse fragor om utreseforbud. | yttrandet anfor
socialutskottet bl.a. foljande:

Socialutskottet konstaterar att syftet med den foreslagna regleringen om
utreseforbud &r att skydda barn fran att féras utomlands i syfte att inga
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barnéaktenskap eller att konsstympas. Socialutskottet ser positivt pa de
lagdndringar som regeringen foreslar och staller sig bakom propositionen
i de delar som ror utskottets beredningsomrade.

Regeringen anfor att det forekommer att barn med anknytning till
Sverige fors utomlands &ven i andra syften &n dktenskap och kons-
stympning och i samband dérmed riskerar att fara illa. Socialutskottet
anser i likhet med regeringen att en ordning som enbart tar sikte pa
&ktenskap och kdnsstympning till viss del innebér att en sarldsning infors
for just dessa foreteelser men delar regeringens uppfattning att en reglering
med ett vidare tillimpningsomrade & andra sidan kan innebara svarigheter
eftersom gransdragningen mellan det brottsliga och det tillatna i sadana
fall kan vara otydlig. Socialutskottet noterar vidare att det enligt regeringen
dock inte kan uteslutas att ett mer generellt tillampningsomrade kan bli
aktuellt i framtiden. Socialutskottet instimmer med regeringen att en sadan
fraga da behdver hanteras i sarskild ordning.

Nar det galler yrkandet om att regeringen bér aterkomma med ett
forslag om utreseférbud dar kriterierna for riskbedémning enligt den
foreslagna bestammelsen tydliggors vill socialutskottet pdminna om att
risknivan pataglig risk galler redan i dag for vard enligt bade 2 och 3 8§
LVU. Regeringen anfor att socialnamnderna och domstolarna saledes ar
vana vid att géra beddmningar kopplade till denna niva, vilket regeringen
menar kommer att underldtta for tilldmpningen av utreseférbudet.
Socialutskottet delar regeringens bedémning. Som regeringen papekar tar
riskoedémningen sikte pa andra forhallanden 4n i 2 och 3 §8 LVU. 1 likhet
med regeringen anser socialutskottet att ordningen for riskbedémningen
dock i 6vrigt kan férutses ske pd samma satt som vid tvangsvard enligt
2eller38LVU.

Sammanfattningsvis anser socialutskottet saledes att justitieutskottet
bor tillstyrka propositionen i de delar som rér socialutskottets
beredningsomréde och avstyrka motionerna 2019/20:3588 (M) yrkande 2
och 2019/20:3560 (V) yrkandena 1 och 2.

Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att hedersrelaterat vald och fortryck ar
ett allvarligt samhéllsproblem och att den hedersrelaterade brottsligheten
maste bekdmpas i storre utstrackning an vad som sker i dag. Utskottet har
darfor vid flera tillfallen tagit initiativ till tillkdnnagivanden till regeringen i
fragor som anknyter till hedersrelaterat vald och fortryck. Det &r positivt att
regeringen nu &terkommer med forslag som syftar till att stérka skyddet mot
hedersrelaterad brottslighet, bl.a. en sérskild straffsk&rpningsgrund for brott
med hedersmotiv och ett sarskilt barnéktenskapsbrott.

I dag finns det inte nagra tvangsatgarder som specifikt syftar till att
motverka att barn och unga ingar dktenskap eller kénsstympas utomlands.
Utskottet valkomnar darfor majligheten till ett utreseférbud om det finns en
pataglig risk for att ndgon som &r under 18 ar fors utomlands i syfte att inga
aktenskap eller en aktenskapsliknande forbindelse eller att kdnsstympas.
Socialutskottet, som har yttrat sig over regeringens lagforslag i frdga om
utresefdrbud, anser att justitieutskottet bor tillstyrka propositionen i berérda
delar.
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Lagforslagen har enligt utskottet fatt en val avvagd bedomning. Utskottet
stéller sig darfor bakom de foreslagna lagandringarna och tillstyrker
propositionen.

Utskottet delar saledes inte den uppfattning som motionarerna i motion
2019/20:3560 (V) yrkande 1 framfér om att det finns ett behov av att
ytterligare tydliggéra grunderna for nar ett utreseforbud far utfardas. Utskottet
avstyrker darfor motionsyrkandet. Mot den bakgrunden ar det inte aktuellt for
riksdagen att gora nagot sddant tillkannagivande om att regeringen ska
aterkomma med ett nytt férslag om utreseférbud som efterfrigas i motion
2019/20:3560 (V) yrkande 2. Utskottet avstyrker darfor &ven det motions-
yrkandet.

I motion 2019/20:3588 (M) yrkande 2 begérs att regeringen ska se dver om
ytterligare omsténdigheter bor utgoéra skal for utreseférbud. Synpunkten
framfordes av ett antal remissinstanser och har bemotts av regeringen i
propositionen. Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att en reglering
med ett vidare tillampningsomrade kan innebara svarigheter eftersom grans-
dragningen mellan det brottsliga och det tillatna i sddana fall kan vara otydligt
men att det dock inte kan uteslutas att ett mer generellt tillimpningsomrade
kan bli aktuellt i framtiden. Utskottet ar saledes inte berett att stélla sig bakom
det begdérda tillkdnnagivandet och avstyrker darfér motionsyrkandet.

I flera motionsyrkanden efterfragas atgérder for att motverka att barn och
unga fors utomlands for att t.ex. inga dktenskap eller kénsstympas. Utskottet
delar motionarernas uppfattning att det finns behov av sadana atgarder och har,
som framgar ovan, ocksa stallt sig bakom propositionens forslag om att infora
ett utreseforbud. Dessa motionsyrkanden far enligt utskottet anses vara i
huvudsak tillgodosedda genom de foreslagna lagéndringarna. Utskottet
avstyrker darmed motionerna 2019/20:646 (KD) yrkande 4, 2019/20:2621 (M)
yrkandena 1 och 2, 2019/20:3064 (M) yrkande 14, 2019/20:3118 (SD)
yrkande 22 och 2019/20:3172 (SD) yrkande 9.

Utskottet har forstaelse for de yrkanden om en sarskild brottsrubricering for
hedersrelaterade brott som framstélls i ett stort antal motioner. Mot bakgrund
av den pagaende utredningen som behandlar just den har frégan far dock
yrkandena anses vara i alla fall delvis tillgodosedda. Utskottet avstyrker darfor
motionerna 2019/20:646 (KD) yrkande 8, 2019/20:1341 (M), 2019/20:1846
(S), 2019/20:2728 (KD) yrkande 6, 2019/20:2828 (M) yrkande 20,
2019/20:2833 (M) yrkande 30, 2019/20:3064 (M) yrkande 4, 2019/20:3118
(SD) yrkande 27, 2019/20:3189 (M) yrkande 24, 2019/20:3586 (SD)
yrkande 1 och 2019/20:3588 (M) yrkande 1.

| propositionen foreslds att det i brottshalken inférs en ny
straffskarpningsgrund som innebar att om ett motiv for brottet har varit att
bevara eller ateruppratta heder ska det ses som en férsvarande omstandighet
vid beddmningen av straffvardet. De forslag om skérpta straff for brott med
hedersmotiv som framstélls i motionerna 2019/20:3118 (SD) yrkande 28,
2019/20:3172 (SD) yrkande 5, 2019/20:3189 (M) yrkande 25 och
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2019/20:3360 (L) yrkande 19 far anses tillgodosedda genom de nu féreslagna
&ndringarna i brottsbalken. Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och ar saledes inte berett att
stalla sig bakom nagot tillkdnnagivande om en egen brottsrubricering for
oskuldskontroller, vilket efterfrdgas i motionerna 2019/20:1342 (M) och
2019/20:2833 (M) yrkande 31. Utskottet avstyrker darfér motionsyrkandena.

Utskottet vidhaller vidare sin tidigare uppfattning om hur forekomsten av
s.k. moralpoliser ska motverkas och ser darfor inget skl att stalla sig bakom
motionerna 2019/20:2828 (M) yrkande 21, 2019/20:2833 (M) yrkande 32,
2019/20:3064 (M) yrkandena 6-8 och 2019/20:3189 (M) yrkande 26.
Motionsyrkandena avstyrks.

Som framgar ovan har flera atgarder vidtagits inom rattsvasendet for att
héja och sakerstalla kompetensen inom réttsvdsendet nar det galler
hedersbrott. Utskottet vidhaller darfér sin tidigare uppfattning och anser inte
att det finns anledning for riksdagen att géra nagra sadana tillkannagivanden
om att 6ka kunskapen inom rattsvasendet som efterfragas i motionerna
2019/20:3064 (M) yrkande 9 och 2019/20:3277 (-) yrkande 5. Motionerna
avstyrks.

Nér det géller férslagen om tydliggérande av polislagen och om att polisen
ska kunna héra barn som ar under 15 &r som vittnen dven utan vardnadshavares
godkannande i vissa fall som framstélls i motion 2019/20:3064 (M) yrkandena
10 och 12 vidhaller utskottet sin tidigare uppfattning att det inte ar berett att
stalla sig bakom de tillkdnnagivanden som motionarerna efterfragar. Utskottet
konstaterar att betankandet fran Utredningen om skydd for barn som bevittnar
vald eller andra brottsliga handlingar och ansvar fér uppmaning att bega
sjalvmord bereds i Regeringskansliet. Darmed anser utskottet att det saknas
anledning att pa nytt gora ett sadant tillkannagivande om mdjlighet att skjuta
upp eller att lata bli att underratta vardnadshavare om forhor med ett barn som
misstanks for att ha utsatts for brott som begérs i motion 2019/20:3064 (M)
yrkande 11. Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Forra &ret behandlade utskottet ett motionsyrkande likalydande med det i
motion 2019/20:2624 (M) om att ersétta begreppet hedersbrott med ett annat
lampligt namn. Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och &r séledes inte
berett att stélla sig bakom det tillkdnnagivande som begédrs i motionen.
Utskottet avstyrker darfor yrkandet. Utskottet ser inte heller nagot skal for
riksdagen att ta nagra initiativ med anledning av de forslag om skydd for olika
yrkesgrupper respektive om att inrdtta en nationell handlingsplan mot
hedersfortryck som framstélls i motionerna 2019/20:405 (C) yrkande 1 och
2019/20:2621 (M) yrkande 3. Utskottet avstyrker darmed motionsyrkandena.

I motion 2019/20:3118 (SD) yrkande 29 begar motiondrerna ett
tillkdnnagivande om att utreda eventuella lagandringar som mojliggor att dven
de som underblaser hedersrelaterat fortryck men inte sjalva utfor valds-
handlingar stélls till svars. Utskottet bedomer att fragestéliningen skulle kunna
vara en sadan som den pagdende utredningen om straffansvar for
hedersrelaterat vald och fortryck kan ber6ra under sitt arbete. Utskottet ser
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darfor inget skal for riksdagen att ta ndgot initiativ med anledning av
motionsyrkandet, som dérmed avstyrks.

| propositionen foreslas att det infors ett nytt brott, barnaktenskapsbrott,
som gor det straffbart att forma eller tillata ett barn att inga ett aktenskap eller
en dktenskapsliknande forbindelse. Enligt utskottets mening far de forslag om
straff for barnaktenskap som framstélls i motionerna 2019/20:607 (SD)
yrkandena 12-14, 2019/20:821 (SD) yrkandena 18 och 19, 2019/20:2745 (L)
yrkande 5, 2019/20:2797 (SD) yrkandena 25-27 och 2019/20:3118 (SD)
yrkandena 9, 16 och 17 anses tillgodosedda genom de nu foreslagna
lagéndringarna. Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Forra aret avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att inféra mojligheter
att verka proaktivt mot anhdriga till den som I6per risk att giftas bort mot sin
vilja, t.ex. genom foreldggande eller forbud av domstol (bet. 2018/19:JuU14
s. 39 f.). Utskottet konstaterar att de mojligheter till utreseférbud som nu infors
borde kunna tillampas i en del av de situationer som motionarerna tar upp och
ar inte heller nu berett att stélla sig bakom nagot sadant tillkannagivande och
avstyrker darfor motionerna 2019/20:3064 (M) yrkande 13 och 2019/20:3124
(KD) yrkande 17. Utskottet &r inte heller berett att stalla sig bakom det
tillkdnnagivande om bortférda barn och ungdomar som begérs i motion
2019/20:3268 (S) och avstyrker darfor yrkandet.

Som framgar ovan gor regeringen i propositionen bedémningen att
straffskalorna for dktenskapstvang och vilseledande till ktenskapsresa ar val
avvégda och darfor inte bor andras. Utskottet delar regeringens bedémning
och ser darfor inget skal for riksdagen att ta nagra initiativ med anledning av
det som begars i motionerna 2019/20:607 (SD) yrkandena 20 och 21 och
2019/20:2745 (L) yrkandena 2 och 3. Mot den bakgrunden, och da den
foreslagna straffskalan for det nya brottet barnaktenskapsbrott enligt utskottets
mening &r val avvégd, ar utskottet inte heller berett att stélla sig bakom det
tillkannagivande om revidering av straffskalorna for aktenskapstvang,
barnaktenskapsbrott och vilseledande till &ktenskapsresa som begérs i motion
2019/20:3586 (SD) yrkande 4. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet &r vidare inte berett att stélla sig bakom det som framférs i motion
2019/20:2745 (L) yrkande 4 om preskriptionstiden for dktenskapstvang och
vilseledande till &ktenskapsresa. Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet delar den bedomning som regeringen gor i fraga om att forsok,
forberedelse och stampling till vilseledande till &ktenskapsresa inte bor
kriminaliseras, bl.a. att ett forsoksbrott skulle f4 en mycket begransad praktisk
betydelse. Motionerna 2019/20:2745 (L) yrkande 6 och 2019/20:3064 (M)
yrkande 5 avstyrks darfor.

Utskottet vidhaller sin tidigare installning att det saknas anledning for
riksdagen att ta nagot initiativ med anledning av vad som anférs om
straffrattsligt ansvar for vardnadshavare som inte férhindrar konsstympning,
livslang anonymitet i réttsprocessen for offer samt mer kunskap om
kdnsstympning inom rattsvésen, skolor och sociala myndigheter i motionerna
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2019/20:3124 (KD) yrkande 18, 2019/20:3172 (SD) yrkande 8 och
2019/20:3248 (C) yrkande 53. Utskottet avstyrker darfor motionsyrkandena.

Regeringen gor i propositionen bedémningen att tvang att vara kvar i ett
&ktenskap eller i en dktenskapsliknande forbindelse inte bor kriminaliseras.
Utskottet delar regeringens uppfattning och avstyrker darfér motion
2019/20:3586 (SD) yrkande 2. Utskottet ar inte heller berett att stalla sig
bakom det som foreslds i motion 2019/20:3586 (SD) yrkande 3 om
kriminalisering av att vara gift med en minderdrig, varfor yrkandet avstyrks.

Auvslutningsvis har utskottet inte nagot att invdnda mot regeringens
redovisning av de tillkdnnagivanden som redogérs for ovan.
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1. Utreseférbud, punkt 1 (V)
av Lorena Delgado Varas (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen
a) avslar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar,
2. lag om &ndring i passlagen (1978:302) i de delar det avser 7 a, 7 b, 12
och 18 88,
3. lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vérd
av unga,
4. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),
b) stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3560 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
avslar proposition 2019/20:131 punkterna 2, 3 i denna del, 4 och 5 samt
motionerna
2019/20:646 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 4,
2019/20:2621 av John Weinerhall (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:3064 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 14,
2019/20:3118 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 22 och
2019/20:3172 av Markus Wiechel (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Jag delar regeringens bedémning att de barn som l6per risk att foras utomlands
for att giftas bort eller kdnsstympas behéver fa ett béttre skydd an vad de har
i dag. Det &r positivt att regeringen foreslar att det ska foreligga pataglig risk
(och inte bara risk) for att ndgon som ar under 18 ar fors utomlands eller lamnar
Sverige i syfte att ingd aktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse eller
att kdnsstympas for att hon eller han ska forbjudas att I&mna Sverige. Som
Advokatsamfundet konstaterar i sitt remissvar ar ett utreseférbud en mycket
ingripande atgard mot det enskilda barnet. Det ar darfor av yttersta vikt att ett
sddant forbud utformas och tillampas med beaktande av legalitetsprincipen
och férbudet mot diskriminering.

Eftersom risknivan pataglig risk galler redan i dag for vard enligt bade
2 och 3 88 LVU menar regeringen att socialndmnderna och domstolarna &r
vana vid att gora liknande beddémningar. Regeringen konstaterar dock att
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riskoedomningen tar sikte pa andra forhallanden &n bestammelserna om
tvangsvard i LVU. Trots detta utvecklar inte regeringen argumentationen
nérmare i forslaget utan ndjer sig med att konstatera att ordningen for
riskbedomningen i 6vrigt kan forutses ske pa samma satt som vid tvangsvard
enligt LVU.

Jag delar Advokatsamfundets uppfattning att grunderna for ett utreseférbud
maste tydliggoras, vilket kan ske i form av ett exemplifierande i férarbetena
av vilka omstandigheter som ska vara av relevans vid riskbedémningen. P&
detta satt motverkas utrymme for godtycklighet i rattstillampningen men ocksa
i exempelvis skolans, sjukvérdens och socialtjanstens arbete, dar det annars
finns risk for att individer kartlaggs och bevakas pa ett diskriminerande sétt.

Jag anser att riskbeddmningen som socialtjanst och domstol ska gora nar
det galler ett eventuellt utreseforbud skiljer sig patagligt fran den
riskoedomning som ska goras nar det handlar om tvangsvard enligt LVU.
Dérfor bor kriterierna for riskbeddmning enligt den foreslagna bestdmmelsen
om utresefdrbud tydliggoras ytterligare. Mot den bakgrunden &r jag i nuldget
inte beredd att stalla mig bakom regeringens férslag i denna del. Riksdagen
bor darfor avsld proposition 2019/20:131 i den del som handlar om
utresefdrbud.

| stillet anser jag att regeringen ska &terkomma med ett forslag om
utreseforbud dar kriterierna  for riskbeddmning enligt den foreslagna
bestdmmelsen tydliggors. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna.

2. Ytterligare omstédndigheter som skal for utreseforbud,
punkt 3 (M, KD)

av Ingemar Kihlstrom (KD), Mats Green (M), Johan Hultberg (M), Erik
Ottoson (M) och Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3588 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Utresefdrbud och tillfalligt utreseférbud kommer att vara viktiga verktyg for
att skydda barn som riskerar att féras utomlands for att inga barnaktenskap
eller konsstympas. Flera remissinstanser lyfter dock fram behovet av att
utreseforbud kan behéva meddelas for resor med andra syften an éktenskap
och kdnsstympning. Det kan vara barn som riskerar att foras utomlands for
omvandelseforsok pa grund av sin sexuella laggning eller konsidentitet,
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uppfostringsresor eller barn som ar pa vag att foras till ett krigsomrade eller
till en milj6 som bedéms som skadlig. For att verktyget utreseférbud och
tillfalligt utreseforbud effektivt ska kunna skydda barn fran att fara illa och
utsattas for hedersrelaterad brottslighet papekar flera remissinstanser att fler
omstandigheter bor utgdra skal for att meddela utreseférbud.

Mot bakgrund av detta anser vi att det inte kan uteslutas att ett mer generellt
tillampningsomrade kan bli nédvandigt. Darfor vill vi att regeringen ska se
over behovet av ett vidare tillampningsomrade utover det som foreslas i
propositionen for utreseférbud och tillfalligt utreseférbud.

3. Sérskild brottsrubricering for hedersrelaterade brott, punkt
4 (M, SD, KD)
av Adam Marttinen (SD), Ingemar Kihlstrém (KD), Mats Green (M),
Johan Hultberg (M), Erik Ottoson (M), Michael Rubbestad (SD), Tobias
Andersson (SD) och Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:646 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 8,
2019/20:1341 av Louise Meijer (M),
2019/20:1846 av Lawen Redar (S),
2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6,
2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 20,
2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 30,
2019/20:3064 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 4,
2019/20:3118 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 27,
2019/20:3172 av Markus Wiechel (SD) yrkande 6,
2019/20:3189 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 24,
2019/20:3586 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1 och
2019/20:3588 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi tycker att det ar positivt att regeringen nu féreslar en ny straffskarpnings-
grund for brott som begas med motivet att bevara eller &teruppratta heder. Att
infora hedersmotiv som en forsvarande omstandighet nar straff mats ut &r en
tydlig markering fran samhillets sida och kommer att bidra till att heder som
motiv uppmarksammas i storre utstrackning i det polisidra arbetet.

Behovet av ett sérskilt hedersbrott i brottsbalken kvarstar dock. En sérskild
brottsrubricering for hedersbrott ar under utredning, och regeringen bor
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skyndsamt aterkomma till riksdagen med ett sddant forslag sa fort utredningen
Straffansvar for hedersrelaterat vald och fortryck (dir. 2019:43) har presenterat
sitt slutbetankande.

Det som utmaérker hedersrelaterade handlingar &r att de ofta utdvas
kollektivt. Nar flera olika brott begas av en nérstdende person kan brottet grov
fridskrankning bli tillampligt. Det tar sikte p& nar en narstdende person
upprepat kranker nagons integritet. Genom att lagstiftningen ar begransad till
att omfatta nara anhoriga sésom foraldrar ar den inte alltid tillamplig i en
hederskontext d& garningarna ofta utfors av flera personer som ocksa faller
utanfor narstdendekretsen.

En sérskild brottsrubricering for hedersbrott bér darfor inféras med grov
fridskrankning som férebild, men dar garningar som begas av flera olika
personer i samforstdnd ska omfattas och garningsmannakretsen vidgas. En
fordel med en egen brottsrubricering ar att mojligheterna att anvanda
tvangsmedel forbattras, vilket kan leda till att fler brott utreds och att fler barn
i utsatta situationer skyddas.

Kunskapen om den hedersrelaterade brottsligheten behover ocksa oka,
vilket riksdagen tidigare har patalat for regeringen. Om ett sérskilt hedersbrott
infors skulle det ges en egen brottskod, vilket skulle 6ka mojligheten att fa
statistik och kunskap om den hedersrelaterade brottsligheten i Sverige.

Regeringen bor vidta &tgarder som tillgodoser det anférda.

4.  Oskuldskontroller, punkt 6 (M)
av Mats Green (M), Johan Hultberg (M) och Erik Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:1342 av Louise Meijer (M) och
2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 31.

Stallningstagande

Den som mot nagon annans vilja utfor en oskuldskontroll kan gora sig skyldig
till exempelvis valdtakt. | dag ar dock skyddet for dem som riskerar att utsattas
for oskuldskontroller alltfor svagt. Vi anser att det bor vara forbjudet att utféra
en sadan kontroll pa alla som ar under 18 ar, oavsett om den som ska utsattas
for kontrollen inte uttryckligen motsatter sig den. | samtliga fall nar nagon
under 18 &r genomgar en oskuldskontroll anser vi att bade den som utfor
kontrollen (t.ex. en ldkare) och den som tar initiativ till att kontrollen ska
utforas (exempelvis en foralder eller en slakting) ska démas for brott.
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Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

5. Atgéarder mot s.k. moralpoliser, punkt 7 (M)
av Mats Green (M), Johan Hultberg (M) och Erik Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 21,
2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 32,
2019/20:3064 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 6-8 och
2019/20:3189 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 26.

Stallningstagande

En mycket oroande foreteelse &r férekomsten av s.k. moralpoliser. Kvinnor
bosatta i fororter berdttar om att de tvingas folja informella regler som
uppratthalls av méan, och &aven i viss man kvinnor, bosatta i omradet.
Begréansningarna kan avse kvinnans rorelsefrihet, hennes val av klader och
vilka hon umgéds med. Tvanget uppratthalls genom alltifrdn ovalkomna
papekanden till hot och trakasserier.

Aven denna form av hedersrelaterade krénkningar som begréansar kvinnors
frihet och trygghet maste motverkas med samhéllets fulla kraft. Vi vill darfor
infora ett sarskilt brott — olaga frihetsbegransning — som forbjuder tvang och
otillborliga patryckningar som syftar till att uppratthalla heder. Brottet ska
kunna leda till fangelse i tre ar.

Vi vill dven kartlagga forekomsten av sjalvutndmnda s.k. moralpoliser som
begransar manniskors frihet och uppratthaller informella regler genom
ovalkomna pétryckningar. En sadan kartlaggning kan bl.a. tjana som underlag
for kommunernas, polisens och andra myndigheters beslut om atgarder. Den
kan &ven bidra till 6kad kunskap inom civilsamhéllets organisationer och dka
allménhetens medvetenhet om problemet.

Det bor dven inforas en mojlighet att forbjuda moralpoliser pé offentliga
platser genom ett tilltradesforbud. Ett sddant forbud innebar att en viss person
forbjuds att uppehalla sig inom ett visst angett omrade om personen skapar
otrygghet och begrénsar andra personers méjlighet att rora sig fritt i samhéllet
for att uppratthalla en viss persons eller grupps heder. Omradet ska vara
avgransat. Det kan t.ex. rora sig om ett torg eller en marknadsplats.
Tilltradesforbudet ska kunna meddelas for en bestamd period som hogst far
vara tre manader och ska darefter kunna forlangas med ytterligare hogst tre
manader. Nar ett beslut om tilltradesforbud 6vervags ska hansyn tas till det
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intrang eller men i 6vrigt som det skulle innebara for den som beslutet géller.
Ett tilltradesforbud ska kunna meddelas muntligen pa plats av en polis och ska
gélla omedelbart. Det muntliga beskedet ska darefter snarast féljas upp med
en skriftlig bekréftelse. Tilltradesforbudet ska darefter alltid provas i domstol.
Overtradelse av tilltradesforbudet ska vara straffbelagt och kunna leda till
fangelse.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu har anfort.

6. Rattsvasendets kunskap om hedersrelaterat vald och
fortryck, punkt 8 (M)

av Mats Green (M), Johan Hultberg (M) och Erik Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3064 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 9 och
bifaller delvis motion
2019/20:3277 av Amineh Kakabaveh (-) yrkande 5.

Stallningstagande

Att infora hedersmotiv som en forsvarande omstandighet nar straff mats ut ar
en tydlig markering frdn samhallet och kan bidra till att heder som motiv
uppmarksammas i storre utstrdckning i det polisidra arbetet. For att fler
hedersrelaterade brott ska lagforas behdver samtidigt kunskapen inom
rattsvasendet 6ka. Det behdvs en battre kunskap inom en bredare krets och
specialiserade poliser och &klagare bor inrattas for att stodja hanteringen av
hedersbrott.
Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

7. Omhéandertagande av och forhor med unga, punkt 9 (M)
av Mats Green (M), Johan Hultberg (M) och Erik Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3064 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 10-12.
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Stallningstagande

Ett omedelbart omhéndertagande av ett barn eller en ung méanniska som
befinner sig i en uppenbart riskfylld milj6 i en hederskontext ar ett maste for
att kunna skydda offret i samband med det akuta skedet. Det &r ocksa en
forutsattning for att den utsatte ska vaga lamna uppgifter som mojliggor ett
atal. Ett visst stod for ett ingripande och ett omhandertagande fran polisen i en
hederskontext ges i polislagen, men lagstiftningen upplevs som svartolkad. Vi
vill darfor att lagstiftningen tydliggors sd att polisen ges majlighet att
omhénderta unga i en hederskontext for att skydda dem eller sékerstalla att
den fortsatta utredningen inte forsvaras.

Om forhor halls med ett barn som misstanks vara utsatt for hedersrelaterad
brottslighet ska vardnadshavare enligt lag underrattas sa snart som mojligt,
sdvida det inte innebar att utredningen forsvaras. Det innebar problem i de fall
socialtjansten inte har beslutat om att omedelbart omhé&nderta barnet med stod
av LVU i samband med forhoret. Det kan innebéra osékerhet for barnet som
da ar utlamnad till familjen. Darfor bor underrattelser till vardnadshavare
kunna skjutas upp om de &r till men for barnet. Av samma skél bor det finnas
en mojlighet att underlata att underrétta vardnadshavarna om det finns en vag
misstanke om att barnet far illa i hemmet, &ven om undersokningen maste
laggas ned.

Nér ett barn under 15 ar bevittnat hedersvéld méste vardnadshavarna ge sitt
godkannande for att polisen ska kunna genomfora ett forhor. Lagen &r inte
utformad med tanke pd en hederskontext. Det maste finnas mojligheter for
polisen att i vissa fall halla ett forhor oavsett vardnadshavarnas medgivande.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

8. Ovriga fragor om hedersrelaterat vald och fortryck, punkt
10 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Michael Rubbestad (SD) och Tobias
Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3118 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 29 och
avslar motionerna
2019/20:405 av Solveig Zander (C) yrkande 1,
2019/20:2621 av John Weinerhall (M) yrkande 3 och
2019/20:2624 av Lotta Olsson (M).
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Stallningstagande

Vi vill att regeringen tillsatter en utredning som ska utreda mojligheterna att
kriminalisera underlatelse att ingripa vid hedersrelaterade brott eller
underlatelse att anmala hedersrelaterade brott till polisen. Eftersom de som
utdvar hedersfortryck i manga fall &r fler an de som star for det fysiska valdet
och krénkningarna anser vi att d&ven de medskyldiga bor sta till svars for sin
medverkan.

9. Forbattrade mdjligheter att verka proaktivt mot anhériga,
punkt 13 (M, KD)

av Ingemar Kihlstrom (KD), Mats Green (M), Johan Hultberg (M), Erik
Ottoson (M) och Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3064 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 13 och
2019/20:3124 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 17.

Stallningstagande

| t.ex. Storbritannien kan domstolar utfarda foreldgganden eller forbud till
skydd for den som lgper risk att giftas bort med tvang. Det kan exempelvis
innebara att nagon ska upphdra med hot och vald eller avsl6ja var ett offer
befinner sig alternativt att en individ inte far foras utomlands eller att en
bortford individ ska foras tillbaka. Den som bryter mot ett férelaggande kan
fa olika typer av sanktioner, sdsom vite eller fangelse. Vi anser att mojligheter
att agera proaktivt i forhallande till anhoriga bor inféras i Sverige pé liknande
satt.
Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

10. Skarpt lagstiftning mot tvangséaktenskap, punkt 14 (SD)

av Adam Marttinen (SD), Michael Rubbestad (SD) och Tobias
Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:607 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 20 och 21,
bifaller delvis motion
2019/20:2745 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 2 och
avslar motion
2019/20:2745 av Juno Blom m.fl. (L) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Ar 2014 infordes en lagskarpning med syftet att férhindra tvéngsiktenskap
men hittills har f& démts for brottet trots att flera forundersokningar har
oppnats och inget tyder pé& att tvangsiktenskap som foreteelse skulle ha
forsvunnit. En kunskapsbrist och eventuell brist pa rutiner for att hantera dessa
arenden tycks forekomma. For att undvika att unga utsatts for tvangsaktenskap
ar det viktigt att lagen fungerar som det ar tankt. Det ar redan olagligt att pa
olika satt tvinga nagon till aktenskap men da det fortfarande forekommer &r
det nodvandigt att genom lag ytterligare markera mot aktenskap som inte ingés
frivilligt av bada parterna. Darfor anser vi att lagen mot tvangséktenskap ska
skdrpas och att utldéndska medborgare som ddéms for allvarligare brott ska
utvisas. Straffet bor vidare sta i proportion till brottet eftersom den person som
utsatts for tvangsaktenskapet har berévats mojligheten att valja sitt eget liv.
Regeringen bor vidta &tgarder som tillgodoser det anférda.

11. Kriminalisering av forsok, forberedelse och stampling till
vilseledande till 4ktenskapsresa, punkt 15 (M)

av Mats Green (M), Johan Hultberg (M) och Erik Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2745 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 6 och
2019/20:3064 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

| dag &r stdmpling, forberedelse eller forsok till brottet vilseledande till
tvangsaktenskapsresa inte kriminaliserat. Genom en kriminalisering skulle
polis och andra myndigheter kunna ingripa mot brotten pa ett tidigare stadium
och darmed lattare forhindra att ndgon fors ut fran landet ofrivilligt. Fragan
har utretts av regeringen men utan att leda till en utvidgad kriminalisering.
Flera skal talar dock for att vi bor infora ett sddant straffstadgande. Denna
bestammelse skulle pd grund av bevissvarigheter sannolikt séllan kunna
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anvéndas i domstol men det skulle ge en viktig preventiv signal till den som
Overvdger att t.ex. forsoka lura sitt barn att félja med utomlands for att dar
genomfora en vigsel.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

12. Behovet av mer kunskap om kdnsstympning, punkt 16 (KD)
av Ingemar Kihlstrém (KD) och Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3124 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 18.

Stallningstagande

Bade forberedelse till och underlatenhet att avsldja konsstympning &r
straffbart i Sverige. Icke desto mindre sker det om och om igen i vart land.
Mer kunskap om brottet krdvs inom réttsvésen, skolor och sociala
myndigheter. Den nuvarande lagen skarptes 2017, och for kénsstympning &r
péféljden mellan tva och sex ars fangelse, oavsett om ingreppet utfors har i
Sverige eller utanfor Sverige. Det &r ett viktigt steg men mycket mer behéver
goras i forebyggande syfte. Vi tror att 6kad kunskap om brottet &r en viktig del
i det arbetet.
Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

13. Okad tillampning av bestammelserna om dktenskapstvang,
barnaktenskapsbrott och vilseledande till aktenskapsresa,
punkt 18 (SD)

av Adam Marttinen (SD), Michael Rubbestad (SD) och Tobias
Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3586 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2.
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Stallningstagande

Kriminaliserandet av dktenskapstvang av olika typer, inklusive det barnakten-
skapsbrott som nu foreslas i propositionen, tar sikte pa ingaendet av dessa
&ktenskap. Det ar nddvandiga reformer for barns réatt till sitt eget liv som
genomfors. Eftersom det finns ett férbud mot retroaktiv strafflagstiftning far
dock de barn, i dag i vissa fall vuxna, som tidigare tvingats till detta inget
skydd av det nu foreslagna brottet. Vi vill darfér att det utreds hur dessa ska
kunna f& del av det skydd som nu foreslas. En lésning skulle kunna vara att
gora denna typ av brott till perdurerande brott. Det skulle innebéra att brottet
ar pagaende till dess att tvanget och dktenskapet upphor. Detta har foreslagits
i négra remissvar.

Tvanget att vara kvar i ett dktenskap ar fortfarande ett problem som
regeringen inte har beaktat i tillrdcklig grad. Vi anser darfor att en utredning
bor tillsattas som ska foresla okad tillamplighet av det foreslagna brottet eller
foresla ett nytt brott som omfattar tvanget att vara kvar i ett aktenskap.
Yiterligare en atgard kan vara att civilrattsligt upphéva alla aktenskap som &r
av det slag som propositionen och rubriceringarna omfattar.

Regeringen bor vidta &tgarder som tillgodoser det anférda.

14. Kriminalisering av att vara gift med en minderarig, punkt
19 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Michael Rubbestad (SD) och Tobias
Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3586 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor tillsitta en utredning for att ta fram forslag som
innebar en kriminalisering av att vara gift med en minderarig, oavsett hur
&ktenskapet eller de &ktenskapsliknande forbindelserna kommit till. I Sverige
ska barnaktenskap inte forekomma, oavsett om man kan visa pa att sddana
tillkommit genom det tvdng som redan har kriminaliserats.
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15. Revidering av straffskalorna for barnaktenskapsbrott,
aktenskapstvang och vilseledande till a&ktenskapsresa, punkt
20 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Michael Rubbestad (SD) och Tobias
Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3586 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att den foreslagna pafoljden for barnaktenskapsbrott — fangelse i
hogst fyra ar — ar for mild, sarskilt mot bakgrund av att straffskalan ar samma
som for aktenskapstvang. Brott mot barn har enligt var uppfattning alltid ett
hogre skyddsvarde &n andra brott. En utredning bor fa i uppdrag att revidera
straffskalorna for samtliga brott som berdrs i propositionen, dvs.
barnaktenskapsbrott, dktenskapstvang och vilseledande till dktenskapsresa, dé&
straffskalorna inte i tillrdcklig grad motsvarar det klander som dessa gérningar
medfor.
Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det vi nu har anfort.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad
brottslighet:

1.
2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1971:289) om allméanna forvaltningsdomstolar.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i passlagen
(1978:302).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjanst-
lagen (2001:453).

Foljdmotionerna

2019/20:3560 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

1.

Riksdagen avslar proposition 2019/20:131 i den del som handlar om
ett utreseforbud.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag om utreseforbud dar
kriterierna for riskbeddmning enligt den foreslagna bestdammelsen
tydliggors och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3586 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
brottsrubricering for hedersbrott och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska utreda hur bestammelserna om &ktenskapstvang,
barnaktenskapsbrott och vilseledande till aktenskapsresa kan tillampas
i fler fall &n i dag och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska utreda hur en kriminalisering av att vara gift med en
minderarig kan utformas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om revidering
av straffskalor for aktenskapstvang, barnéaktenskapsbrott och
vilseledande till &ktenskapsresa och tillkannager detta for regeringen.
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2019/20:3588 av Johan Forssell m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska daterkomma med lagstiftning om en sarskild
brottsrubricering for hedersbrott skyndsamt efter det att utredningen
Straffansvar for hedersrelaterat vald och fortryck (dir. 2019:43)
presenterat sitt slutbetdnkande, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se dver om ytterligare omstandigheter bor utgora skal
for utreseférbud och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:405 av Solveig Zander (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge skydd
for yrkesgrupper som arbetar med att placera och skydda barn som
utsatts for hedersvald och fortryck och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:607 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

12.

13.

14.

20.

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gra det
straffbart att inga eller pa nagot satt bidra till barnaktenskap i Sverige
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ven
inofficiella barnéktenskap ska kunna straffas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att straffet
for barndktenskap ska vara kannbart och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
lagstiftningen mot tvangsaktenskap ska skarpas sa att straffet blir
langre och battre motsvarar brottets karaktér och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
lagstiftningen mot tvangséktenskap ska skarpas s att brottet normalt
leder till utvisning och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:646 av Désirée Pethrus (KD):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa hur man ska kunna beslagta
pass och utfarda reseforbud for att forhindra bortférande for
tvangsgifte utomlands och tillkannager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast mojligt bor aterkomma med ett forslag om sarskild
brottsrubricering i fraga om hedersvéld och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:821 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD):

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla som
pa nagot satt bidrar till att ett barnaktenskap kommer till stind ska béra
straffansvar for detta, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i den
man det & mojligt ska utlandska medborgare utvisas ur landet vid straff
for barnédktenskap, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:1341 av Louise Meijer (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att infora en egen
brottsrubricering for hedersbrott samt att hedersbrott ska vara straffskérpande
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1342 av Louise Meijer (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en egen
brottsrubricering for oskuldskontroller bor inféras och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1846 av Lawen Redar (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att infora
hedersrubricering alternativt hedersmotiv som straffskarpningsgrund i
brottshalken och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2621 av John Weinerhall (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
utreseforbud och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om passlagen
och tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta

en nationell handlingsplan mot hedersfortryck och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:2624 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
rubriceringen “hedersbrott” for att dndra till annat lampligt namn och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

6.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om hedersbrott
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2745 av Juno Blom m.fl. (L):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om straffskalan
for aktenskapstvang och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om straffskalan
for vilseledande till tvangsaktenskapsresa och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
preskriptionstiden for dktenskapstvang och vilseledande till
tvangsaktenskapsresa och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sérskild
straffbestdmmelse for barndktenskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kriminalisering av stampling eller forsok till vilseledande till
tvangsaktenskapsresa och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2797 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

25.

26.

27.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
straffbart att ingd eller pa négot sétt bidra till barnaktenskap i Sverige
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ven
inofficiella barnaktenskap ska kunna straffas och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att straffet
for barndktenskap ska vara kannbart och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M):

20.

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en sarskild
brottsrubricering for hedersbrott och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
det nya brottet “olaga frihetsbegransning” och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M):

30.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en sarskild brottsrubricering for hedersbrott och tillkannager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
skyddet for dem som utsétts for oskuldskontroller och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett sarskilt brott som forbjuder tvang och otillborliga patryckningar
som syftar till att upprétthalla heder och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3064 av Johan Forssell m.fl. (M):

4,

10.

11.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska aterkomma med en straffskarpningsgrund och en
sérskild brottsrubricering for hedersbrott betydligt tidigare &n 2022 och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kriminalisera stampling, forberedelse eller forsok till vilseledande till
tvangsaktenskapsresa och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kriminalisera de s.k. moralpoliserna genom ett sérskilt brott, olaga
frihetsbegransning, som forbjuder tvang och otillborliga patryckningar
som syftar till att uppratthalla heder, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gora en
kartlaggning av forekomsten av moralpoliser som begrénsar
manniskors frihet genom patryckningar och tvang att félja informella
regler, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begrénsa
moralpolisernas tilltrade till allménna platser genom en mgjlighet att
meddela tilltradesforbud for personer som skapar otrygghet och
begransar andra personers rorelsefrihet i hederns namn, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
kunskapen inom réttsvasendet om hedersrelaterat véald och fortryck bor
forbattras samt att specialiserade poliser och &klagare ska finnas for att
stddja hanteringen av hedersbrott och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tydliggora lagen s att polisen kan omhanderta unga i en hederskontext
for att skydda dem eller for att sakerstélla att den fortsatta utredningen
inte forsvaras och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det ska
finnas mojlighet for polisen att skjuta upp eller lata bli att underratta
vardnadshavare om att ett forhor med ett barn gt rum om det &r till
men for barnet och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att polisen
ska kunna hoéra barn som ar under 15 &r som vittnen &dven utan
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13.

14.

vardnadshavares godkannande i vissa fall och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
mojligheterna att verka proaktivt mot anhdriga till den som l6per risk
att giftas bort mot sin vilja, t.ex. genom foérelaggande eller férbud av
domstol, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett utreseforbud i lagstiftningen for barn som riskerar att foras
utomlands for att ing& aktenskap och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3118 av Ebba Hermansson m.fl. (SD):

9.

16.

17.

22.

217.

28.

29.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kriminalisering av utfardandet eller underlattandet av tvangs- och
barnéktenskap liksom motsvarande &ktenskapsliknande forbindelser,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
straffbart att inga eller pa nagot satt bidra till barnaktenskap i Sverige
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dven
inofficiella barnéktenskap ska kunna straffbeldggas och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
utreseforbud vid misstanke om att ett barn riskerar att giftas bort eller
utsattas for konsstympning, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
brottsrubricering for brott med hedersmotiv och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om kraftiga
skéarpningar av de straff som utdelas for all form av hedersrelaterad
brottslighet och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
eventuella lagindringar som mojliggor att d&ven de som underblaser
hedersrelaterat fortryck men inte sjalva utfor valdshandlingar kan
stéllas till svars, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:3124 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

17.

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna for att utfarda en domstolsorder i likhet med brittisk
modell for forced marriage protection order och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
mer kunskap om koénsstympning inom rattsvasen, skola och sociala
myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:3172 av Markus Wiechel (SD):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om harda straff
for hedersrelaterat véld och tillkannager detta fér regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om hedersbrott
som egen kategori i brottsbalken och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om ett

straffrattsligt ansvar for vardnadshavare som inte forhindrar
kdénsstympning och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
utreseférbud om det finns en risk att resan syftar till tvangsgifte eller
kdénsstympning och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3189 av Mats Green m.fl. (M):

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra
en sdrskild brottsrubricering for hedersbrott med grov fridskrankning
som forebild och tillkdnnager detta for regeringen.

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra
hedersmotiv som en egen forsvarande omsténdighet vid bedémningen
av straffvérdet och tillkannager detta for regeringen.

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
kriminalisera de s.k. moralpoliserna genom ett sérskilt brott, olaga
frihetsbegransning, som forbjuder tvang och otillborliga patryckningar
som syftar till att uppratthalla heder, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C):

53.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
underlatta for fler fallande domar for kdnsstympning och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:3268 av Sultan Kayhan m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om bortférda barn och
ungdomar och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3277 av Amineh Kakabaveh (-):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vart
lands rattsvardande myndigheter — domare, é&klagare m.fl. — bor
genomga en utbildning i hur hedersfortrycket uppstatt, vidmakthalls
och fungerar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2019/20:3360 av Gulan Avci m.fl. (L):

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
hedersrelaterat vald och fortryck och tillkannager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1  Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 4 ¢, 4 d och 10 §§ och 29 kap. 2 § brotts-

balken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
4c§'

Den som genom olaga tvang eller
utnyttjande av utsatt beldgenhet
formar en person att inga ett dkten-
skap som é&r giltigt i den stat dér det
ingés, i den stat enligt vars lag det
ingas eller i en stat i vilken minst en
av makarna dr medborgare eller har
hemvist doms for dktenskapstvang
till fangelse i hogst fyra ar.

Den som, i annat fall dn som
avses i 1 ag, genom olaga tvang
eller utnyttjande av utsatt beldg-
enhet formar en person att ingé ett
dktenskap som &r giltigt i den stat
dér det ingas, i den stat enligt vars
lag det ingés eller i en stat i vilken
minst en av makarna dr medborgare
eller har hemvist doms for
dktenskapstvang till féngelse i
hogst fyra ar.

Detsamma giller den som pé sitt som anges i forsta stycket formar
nagon att ingd en dktenskapsliknande forbindelse, om den ingas enligt
regler som géller inom en grupp och som

1. innebdr att parterna betraktas som makar och anses ha rittigheter eller
skyldigheter i forhallande till varandra, och

2. innefattar frédgan om upplosning av férbindelsen.

! Senaste lydelse 2014:381.

Den som begar en gdrning som
avses i forsta eller andra stycket
mot en person som inte har fyllt
arton ar, doms for barndktenskaps-
brott till fingelse i hogst fyra ar.
For  barndktenskapsbrott — doms
ocksa den som i annat fall formar
eller tillater en person som inte har
llt arton ar att inga ett dktenskap
som dr giltigt pa sdtt som anges i
forsta stycket eller en dktenskaps-
liknande forbindelse enligt vad som
anges i andra stycket. Detta gdller
dven om den som begar en sadan
gdrning inte haft uppsat till men
varit oaktsam betrdffande omstdn-
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digheten att den andra personen
inte fyllt arton ar.

44§

Den som genom vilseledande
formar en person att resa till en
annan stat &n den ddr han eller hon
bor, i syfte att personen genom
olaga tvang eller utnyttiande av
hans eller hennes utsatta beldig-
enhet ska formas att inga ett sadant
Gktenskap eller en sdadan dkten-
skapsliknande forbindelse som av-
ses i 4c¢§, doms for vilseledande
till tvangscktenskapsresa till fing-
else i hogst tva ar.

Den som, i annat fall dn som
avses i 1 a g, genom vilseledande
formar en person att resa till en
annan stat &n den dér han eller hon
bor, i syfte att personen ska utscittas
for en sadan gdrning som anges i
4c§, doms for vilseledande till
dktenskapsresa till fangelse i hogst
tva ar.

10 §°

For forsok, forberedelse eller
stdmpling till ménniskorov, ménni-
skohandel, grov ménniskoexploa-
tering eller olaga frihetsber6vande
och for underlatenhet att avsloja
eller férhindra ett sddant brott doms
det till ansvar enligt 23 kap. Det-
samma géller for forsok, forbered-
else eller stampling till ménnisko-
exploatering, grovt olaga tvang,
dktenskapstvang eller grovt olaga
hot och for forsok eller forberedelse
till dataintrang som om det full-
bordats inte skulle ha varit att anse
som ringa, eller grovt dataintrang.

For forsok, forberedelse eller
stampling till ménniskorov, ménni-
skohandel, grov ménniskoexploa-
tering eller olaga frihetsberdvande
och for underlatenhet att avslgja
eller férhindra ett sddant brott doms
det till ansvar enligt 23 kap. Det-
samma giller for forsok, férbered-
else eller stampling till mannisko-
exploatering, grovt olaga tvéng,
gktenskapstvang, barndktenskaps-
brott eller grovt olaga hot och for
forsok eller forberedelse till data-
intrang som om det fullbordats inte
skulle ha varit att anse som ringa,
eller grovt dataintrang.

29 kap.
2§

Som forsvarande omsténdigheter vid bedomningen av straffvérdet ska,
vid sidan av vad som géller for varje sédrskild brottstyp, sérskilt beaktas

1. om den tilltalade avsett att brottet skulle fa allvarligare foljder &n det
faktiskt fatt,

2. om den tilltalade visat stor hdnsynsloshet,

3. om den tilltalade utnyttjat ndgon annans skyddslosa stillning eller
svarigheter att vérja sig,

4. om den tilltalade utnyttjat sin stillning eller i dvrigt missbrukat ett
sérskilt fortroende,

2 Senaste lydelse 2014:381.
3 Senaste lydelse 2018:601.
* Senaste lydelse 2019:839.
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5. om den tilltalade formétt ndgon annan att medverka till brottet genom
tvéng, svek eller missbruk av hans eller hennes ungdom, oférstand eller

beroende stillning,

6. om brottet utgjort ett led i en brottslighet som utévats i organiserad
form eller systematiskt eller om brottet foregatts av sérskild planering,

7. om ett motiv for brottet varit att kréinka en person, en folkgrupp eller
en annan sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekénnelse, sexuell liggning, koénsoverskridande
identitet eller uttryck eller annan liknande omsténdighet,

8. om brottet varit dgnat att skada
tryggheten och tilliten hos ett barn i
dess forhallande till en nirstaende
person, eller

9.om brottet begatts mot en
person pa grund av att han eller hon
eller nadgon nérstadende innehaft ett
uppdrag som fértroendevald i stat,
kommun, region, Sametinget eller
Europaparlamentet.

8. om brottet varit dgnat att skada
tryggheten och tilliten hos ett barn i
dess forhéllande till en nérstdende
person,

9.om brottet begatts mot en
person pa grund av att han eller hon
eller ndgon nirstdende innehaft ett
uppdrag som fortroendevald i stat,
kommun, region, Sametinget eller
Europaparlamentet, eller

10. om ett motiv for brottet varit
att bevara eller dterupprdtta en
persons eller familjs, slikts eller
annan liknande grupps heder.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2020.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar! ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §2

En forvaltningsritt & domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgirder som endast avser mals beredande,

2.vid forhor med vittne eller sakkunnig som begirts av en annan
forvaltningsritt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrikning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte r pékallat av sérskild anledning att mélet prévas av full-
sutten ritt, dr en forvaltningsritt domfér med en lagfaren domare ensam
vid beslut som inte innefattar provning av malet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte &r av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare, far utféras av ndgon
annan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som é&r anstélld vid
en allméin forvaltningsdomstol, en allmédn domstol eller en hyresndgmnd.
Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare

foreskrifter om detta.

Vad som sdgs i andra stycket géller dven vid avgorande i sak av

1. mél av enkel beskaffenhet,

2. mal om bevissdkring och betalningssdkring enligt skatteforfarande-
lagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande fran kontroll
enligt skatteforfarandelagen eller ndgon annan skatteforfattning,

3. mél om omedelbart omhénder-
tagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om vard av unga, mél om
vard vid en lasbar enhet enligt
15 b § samma lag, mal om avskild-
het enligt 15 c § samma lag, mal
om vard i enskildhet enligt 15d §
samma lag, mal om tillfalligt flytt-
ningsforbud enligt 27 § samma lag,
mal om omedelbart omhénder-
tagande enligt 13§ lagen
(1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall, mal om vérd i enskild-
het enligt 34 a § samma lag, mal
om avskildhet enligt 34 b § samma

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 2019:471.

3. mél om omedelbart omhénder-
tagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sarskilda bestdm-
melser om véard av unga, mal om
vard vid en lasbar enhet enligt
15 b § samma lag, mal om avskild-
het enligt 15 ¢ § samma lag, mél
om vard i enskildhet enligt 15d §
samma lag, mal om tillfalligt flytt-
ningsforbud enligt 27 § samma lag,
mal om tillfalligt  utreseforbud
enligt 31d § samma lag, mal om
omedelbart omhéndertagande
enligt 13 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, mal
om vard i enskildhet enligt 34 a §



lag, mél om vard vid en lasbar enhet
enligt 14 § lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdoms-
vard, mal om vard i enskildhet
enligt 14 a § samma lag, mél om
avskildhet enligt 17 § samma lag,
mal om tillfillig isolering enligt
S5kap. 3§  smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta
stycket och 33 § lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard, mal
enligt 18 § forsta stycket 3—5 och 9
nér det géller de fall da varden inte
har foérenats med sérskild utskriv-
ningsprovning eller 6 lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard, mal om forvar och uppsikt
enligt utldnningslagen (2005:716),
mal enligt strafftidslagen
(2018:1251), mal enligt fingelse-
lagen (2010:610) och mal enligt
lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m.,

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

samma lag, méal om avskildhet
enligt 34 b § samma lag, mél om
vard vid en lasbar enhet enligt 14 §
lagen (1998:603) om verkstéllighet
av sluten ungdomsvard, mal om
vard i enskildhet enligt 14a§
samma lag, mal om avskildhet
enligt 17 § samma lag, mal om
tillféllig isolering enligt 5 kap. 3 §
smittskyddslagen (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 nir det giller de
fall da varden inte har férenats med
sdrskild utskrivningsprévning eller
6 lagen (1991:1129) om réttspsyk-
iatrisk vard, mal om f6rvar och
uppsikt enligt utldnningslagen
(2005:716), mal enligt strafftids-
lagen (2018:1251), mal enligt
fangelselagen (2010:610) och mal
enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angéende verk-
stallighet av straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsférfattningarna, mal om preliminér skatt
eller om anstand med att betala skatt eller avgifter enligt skatteforfattning-

arna,

5.médl enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen

(2016:1146) om upphandling

inom forsorjningssektorerna, lagen

(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om vérdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte Gverstiger
hilften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakrings-

balken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om trangselskatt, och
8. mél enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2013:311) om valfrihetssystem i frdga om tjdnster for elektronisk

identifiering.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.
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3 Forslag till lag om dndring i passlagen

(1978:302)

Hérigenom foreskrivs i fraga om passlagen (1978:302)
dels att nuvarande 7 a § ska betecknas 7 b §,
dels att den nya 7 b, 8, 12 och 18 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

7as

Ans6kan om vanligt pass ska,
utover vad som anges i 7 §, avslés
om det inom de senaste fem aren
fore ansokan har utfirdats tre
vanliga pass for sokanden och det
inte finns sdrskilda skél att bifalla
ansokan.

Foreslagen lydelse

7as

Ansokan om pass ska, utover vad
som anges i 7 §, avslis om
sokanden dr  underkastad et
utreseforbud enligt 31 a§ lagen
(1990:52) med sdrskilda bestdim-
melser om vard av unga eller ett
tillfalligt utreseforbud enligt 31 d §
samma lag.

Om det finns hinder mot att
utfdirda ett pass enligt forsta stycket
och sékanden har meddelats ett
tillfilligt undantag fran utrese-
forbudet enligt 311§ samma lag,
har sékanden rdtt att pa ansokan fa
ett provisoriskt pass utfdrdat om
inte annat foljer av denna lag.

7b§!

Ansokan om vanligt pass ska,
utéver vad som anges i 7och
7ays$, avslas om det inom de
senaste fem aren fore ansékan har
utfiardats tre vanliga pass for
sokanden och det inte finns
sdrskilda skil att bifalla ansokan.

Om det finns hinder mot att utfirda ett vanligt pass enligt forsta stycket,
har sokanden ritt att pa ansékan fa ett provisoriskt pass utfirdat. Detta
forutsitter dock att sokanden har behov av ett pass for en resa och att annat

inte foljer av denna lag.

8§

Skall passansokan ej avslés enligt
7 § men framkommer i drendet att
s6kanden dr skéligen missténkt
for ett brott, for vilket inte &r
foreskrivet lindrigare straff &n

! Senaste lydelse av tidigare 7 a § 2016:135.
? Senaste lydelse 1985:931.

Om en passansokan inte ska
avslas enligt 7§ men der fram-
kommer i drendet att sokanden ar
skdligen missténkt for ett brott, for
vilket det inte &r foreskrivet lindrig-



fangelse i sex manader, skall
passmyndigheten underrdtta den
som leder forundersokningen. Pass
far i sadant fall ej utfirdas innan en
vecka har forflutit fran det under-
rittelsen limnades, med mindre
undersokningsledaren medger det.
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are straff dn fingelse i sex manader,
ska passmyndigheten underritta
den som leder férundersékningen.
Pass far i sa fall inte utfirdas innan
en vecka har gart fran det art
underrittelsen ldmnades, om inte
undersokningsledaren medger det.

Vad som scgs i forsta stycket ska
dven géilla om sokanden dr skéiligen
misstcnkt for dktenskapstvang eller
barndiktenskapsbrott enligt 4 kap.
4 ¢ § brottsbalken eller brott enligt
2 § andra stycket lagen (1982:316)
med forbud mot konsstympning av
kvinnor eller forsok, forberedelse
eller stampling till nagot av dessa
brott.

12§

Passmyndigheten skall aterkalla
géllande pass, om

Passmyndigheten ska aterkalla
ett gillande pass, om

1. passinnehavaren har forlorat eller efter ans6kan har befriats fran sitt

svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under arton
ar och barnets vardnadshavare
eller, om barnet vistas hir i landet
och star under vardnad av bada
fordldrarna, en av dem begér att
passet skall aterkallas och det inte
finns synnerliga skdl mot A&ter-
kallelse,

3. passinnehavare, som &r efter-
lyst och skall omhéndertas omedel-
bart vid antriffandet, uppehéller sig
utomlands och det av sérskilda skél
ar motiverat att passet aterkallas,

4. passinnehavaren genom en
dom som har vunnit laga kraft har
domts till frihetsberévande pafoljd,
som inte har borjat verkstillas, och
det finns sannolika skél att anta, att
han eller hon har for avsikt att
undandra sig verkstilligheten,

S. passinnehavaren avtjénar
fangelsestraff och den samman-
lagda tiden att avtjéna ar fangelse i

3 Senaste lydelse 2006:434.

2. passet avser barn under arton
ar och barnets vardnadshavare
eller, om barnet vistas hir i landet
och star under vardnad av béda
fordldrarna, en av dem begir att
passet ska aterkallas och det inte
finns synnerliga skdl mot é&ter-
kallelse,

3.en passinnehavare, som &r
efterlyst och ska omhindertas
omedelbart vid antridffandet, uppe-
héller sig utomlands och det av
sarskilda skdl ar motiverat att
passet aterkallas,

4. passinnehavaren genom en
dom som har fart laga kraft har
domts till frihetsberévande pafoljd,
som inte har borjat verkstillas, och
det finns sannolika skal att anta att
han eller hon har for avsikt att
undandra sig verkstélligheten,

5. passinnehavaren avtjdnar
fiangelsestraff och den samman-
lagda tiden att avtjéna &r fangelse i
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minst ett ar och innehavaren inte
har villkorligt frigivits,

minst ett ar och innehavaren inte
har villkorligt frigetts,

6. passinnehavaren genomgar sluten ungdomsvard och den samman-

lagda vardtiden &r minst ett ar,

7. passinnehavaren genomgar rittspsykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprovning enligt lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard,

8. hinder mot bifall till pass-
ansokan enligt 7 § forelag vid tiden
for passets utfirdande och hindret
fortfarande bestar, eller

9. annan 4n den for vilken passet
ar utstillt forfogar 6ver passet.

Sarskilt pass skall dessutom
aterkallas, nir de skdl som har
foranlett passets utfirdande inte
langre finns.

Vad som ségs i forsta stycket 2
skall inte gilla i det fall pass ut-
férdats utan vardnadshavares med-
givande enligt 11 § andra stycket.

18

Passmyndighet far besluta att
pass skall omhcindertagas, om

1. fraga om aterkallelse av passet
enligt 12 § forsta stycket 2 eller 4
har uppkommit och fara foreligger
att passinnehavaren reser ut ur
landet innan beslut om aterkallelse
hinner meddelas,

2. framstdllning enligt 24 eller
25 § har beslutats och fara fore-
ligger att passinnehavaren reser ut
ur landet innan fraga om éater-
kallelse av passet eller begransning
av dess giltighet har slutbehandlats.

8. det fanns hinder mot art bevilja
passansokan enligt 7 § vid tiden for
passets utfirdande och hindret fort-
farande bestar,

9. nagon annan &n den for vilken
passet &dr utstéllt forfogar Over
passet, eller

10. passinnehavaren dr under-
kastad ett utreseforbud enligt
3lag lagen (1990:52) med
sdrskilda bestammelser om vard av
unga eller ett tillfdlligt utrese-
forbud enligt 31 d § samma lag.

Ett sarskilt pass ska dessutom
aterkallas, nir de skdl som har
foranlett passets utfirdande inte
langre finns.

Vad som ségs i forsta stycket 2
ska inte gélla i det fall pass har ut-
férdats utan vardnadshavares med-
givande enligt 11 § andra stycket.

Vad som sdgs i forsta stycket 10
ska inte gdlla i det fall pass har
utfirdats enligt 7 a § andra stycket
eller 11 §.

§
Passmyndigheten far besluta att

pass ska omhdindertas, om

1. fraga om aterkallelse av passet
enligt 12 § forsta stycket 2, 4 eller
10 har uppkommit och det finns
risk att passinnehavaren reser ut ur
landet innan beslut om aterkallelse
hinner meddelas,

2. framstdllning enligt 24 eller
25 § har beslutats och det finns risk
att passinnehavaren reser ut ur
landet innan fraga om aterkallelse
av passet eller begriansning av dess
giltighet har slutbehandlats.

Bestdmmelserna i 17 § tillimpas ocksa nir beslut om omhéndertagande

har meddelats enligt forsta stycket.
Om pass som omhéndertagits
enligt forsta stycket 1 ¢j aterkallats

Om pass som Aar omhéndertagits
enligt forsta stycket1 inte har



inom en vecka efter passets
omhéndertagande, skall inne-
havaren beredas tillfélle att aterfa
passet. Pass som omhéndertagits
enligt forsta stycket 2 skall férvaras
av passmyndigheten till dess fragan
om éaterkallelse eller begrénsning
har avgjorts slutligt.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

aterkallats inom en vecka efter
passets omhéndertagande, ska
innehavaren ges tillfille att fa
tillbaka passet. Pass som har
omhéndertagits  enligt  forsta
stycket2 ska forvaras av pass-
myndigheten fills frdgan om ater-
kallelse eller begransning har
avgjorts slutligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
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4 Forslag till lag om éndring i lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om vard av unga

dels att 1, 34, 35,37, 39,40 och 41 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 44 § ska lyda “’Straff”,

dels att det ska inféras tio nya paragrafer, 31 a-311i och 45 §§, och
nirmast fére 31 a § en ny rubrik av foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§!

Insatser inom socialtjansten for barn och ungdom ska géras i sam-
forstand med den unge och hans eller hennes vardnadshavare enligt
bestammelserna i socialtjdnstlagen (2001:453). Insatserna ska préglas av
respekt for den unges ménniskovérde och integritet.

Den som &r under 18 ar ska dock beredas vard enligt denna lag, om
nagon av de situationer som anges i 2 eller 3 § foreligger och det kan antas
att behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem
som har vardnaden om honom eller henne och, nir den unge har fyllt 15 ar,
av honom eller henne sjdlv.

Vérd med stéd av 3 § fér dven beredas den som har fyllt 18 men inte
20 ar, om séddan vard med hénsyn till den unges behov och personliga
forhallanden i 6vrigt dr lampligare d4n nagon annan vard och det kan antas
att behovlig vérd inte kan ges med den unges samtycke.

Vissa andra atgirder far vidtas Vissa andra atgirder far vidtas
utan samtycke enligt 22 och 24 §§.  utan samtycke enligt 22, 24 och
31alss.

Vid beslut enligt denna lag ska vad som #r bést fér den unge vara
avgorande.

Utreseforbud

3layg

Om det finns en pataglig risk for
att nagon som dr under 18 ar fors
utomlands eller ldmnar Sverige i
syfte att inga dktenskap eller en
dktenskapsliknande  forbindelse
eller konsstympas, ska han eller
hon forbjudas att ldmna Sverige

(utreseforbud).

316§

Beslut om utreseforbud meddelas
av forvaltningsrdtten efter ansékan
av socialndmnden.

! Senaste lydelse 2012:777.
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Ansokan ska innehdlla en redo-
gorelse for

1. den unges forhallanden,

2. de omstdndigheter som utgor
grund for att den unge behiver
skyddas genom ett utreseforbud,

3. tidigare vidtagna datgdrder,

4. hur  relevant  information
ldmnats till den unge,

5. vilket slags relevant informa-
tion som ldmnats, och

6. den unges instdllning.

3lcys

Om ettt utreseforbud  har
meddelats ska socialndmnden inom
sex manader fran dagen for
beslutet prova om utreseforbudet
ska upphora. Denna fraga ska
ddrefier provas fortlopande inom
sex manader fran senaste provning.

Om det inte lcingre finns skdl for
ett utreseforbud, ska socialndmnd-
en besluta att utreseforbudet ska
upphora.

Ett utreseforbud upphor senast
ndr den unge fyller 18 ar.

31d§

Socialndmnden far besluta om
tillfilligt utreseforbud, om

1. det dr sannolikt att ett utrese-
forbud behovs, och

2. rdttens beslut om utreseforbud
inte kan avvaktas med hdansyn till
risken for att den unge fors utom-
lands eller ldmnar Sverige.

Om socialndmndens beslut om
tillfilligt  utreseforbud inte kan
avvaktas, far namndens ordforande
eller nagon annan ledamot som
ndmnden har forordnat besluta om
ett sadant forbud. Beslutet ska
anmdlas vid ndmndens  ndsta
sammantrdde.

Ndr socialndmnden har ansokt
om utreseforbud, far dven rdtten
besluta om ett tillfilligt utrese-
forbud.
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3le§

Om socialndmnden har beslutat
om ett tillfdlligt utreseforbud, ska
det beslutet understdllas
forvaltningsrdtten inom en vecka
fran den dag da beslutet fattades.
Beslutet och  handlingarna i
drendet ska tillstdllas rdtten.

Forvaltningsrdtten ska prova
beslutet sa snart det kan ske. Om
det inte finns synnerliga hinder, ska
provningen ske inom en vecka fran
den dag da beslutet och handling-
arna kom in till rdtten.

Om beslutet inte har understdllts
forvaltningsrtten inom foreskriven
tid, upphor det tillfdilliga utrese-
forbudet.

Om socialndmnden har beslutat
om ett tillfilligt utreseforbud efier
det att ndmnden har ansokt om ett
utreseforbud, ska beslutet under-
stdllas den rdtt som provar fragan
om utreseforbudet. Forsta—tredje
styckena gdiller ocksa vid ett sadant
beslut.

31fs

Om forvaltningsritten faststdller
ett beslut om tillfilligt utresefor-
bud, ska socialnimnden inom fyra
veckor fran dagen for forvaltnings-
rdttens beslut ansoka om ett utrese-
forbud.  Forvaltningsrdtten  far
medge forldngning av denna tid,
om ytterligare utredning gor det
nodvdndigt.

31§
Ent tillfalligt utreseforbud upphor
1.om en ansdokan om utrese-

forbud inte har gjorts inom den tid

som anges i 31 f§ och inte heller
forlingning av tiden har begdrts,
eller

2. ndr rdtten avgor fragan om
utreseforbud.

Om det inte ldngre finns skdl for
ett tillfilligt  utreseforbud, ska
socialndmnden besluta att detta
genast ska upphora. Ett sadant
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beslut far meddelas ocksa av den
rdtt som provar en fraga om
utreseforbud.

31hyg

Beslut om utreseforbud eller till-
falligt utreseforbud hindrar inte
beslut enligt 21 a § forsta stycket.

Ett utreseforbud eller ett till-
falligt utreseforbud upphor ndr ett
beslut enligt 21 a § forsta stycket
har verkstdllts.

31ig

Socialndmnden far for en viss
resa besluta om ett tillfdlligt undan-
tag fran ett utreseforbud. Sadant
beslut far endast fattas om det inte
finns nagon risk for att den unge
fors  utomlands eller  ldmnar
Sverige eller under resan fors eller
beger sig till annat land i syfte att
inga dktenskap eller en
dktenskapsliknande  forbindelse
eller kénsstympas.

34 §2

Om den unge dr omhéndertagen
eller om ett tillfalligt flyttnings-
forbud har meddelats, ska
forvaltningsratten ta upp malet till
avgorande inom tva veckor frén
den dag da ansokan om vard,
fortsatt ~ omhéndertagande  for
tillfillig vard eller flyttningsforbud
kom in. Forvaltningsrétten far
forlanga denna tid, om ytterligare
utredning eller nagon annan
sarskild omsténdighet go6r det
nodvéndigt.

Om den unge &r omhéndertagen
eller om ett tillfalligt flyttnings-
forbud eller ett tillfdlligt utrese-
forbud  har  meddelats, ska
forvaltningsrétten ta upp maélet till
avgorande inom tva veckor fran
den dag da ansokan om vard,
fortsatt omhéndertagande for till-
féllig vard, flyttningsforbud eller
utreseforbud kom in. Forvaltnings-
ritten far forlinga denna tid, om
ytterligare utredning eller nagon
annan sirskild omsténdighet gor
det nodviandigt.

35§

I mal om beredande eller
upphérande av vard, flyttnings-
forbud eller fortsatt omhéander-
tagande for tillfillig vard enligt

% Senaste lydelse 2019:472.
3 Senaste lydelse 2019:472.

I méal om beredande eller
upphérande av vérd, flyttnings-
forbud, fortsatt omhéndertagande
for tillfillig vard eller utreseforbud

2019/20:JuU23

61



2019/20:JuU23

62

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

denna lag ska forvaltningsritten
och kammarritten hélla muntlig
forhandling, om detta inte é&r
uppenbart obehovligt. Muntlig
forhandling ska alltid hallas, om
nagon part begér det. Parterna ska
upplysas om sin ritt att begira
muntlig forhandling.

enligt denna lag ska forvaltnings-
ratten och kammarritten halla
muntlig forhandling, om detta inte
ar uppenbart obehovligt. Muntlig
forhandling ska alltid hallas, om
ndgon part begér det. Parterna ska
upplysas om sin ritt att begdra
muntlig forhandling.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instélla sig personligen
till en forhandling uteblir, fér rédtten férordna att han eller hon ska hidmtas
till ratten antingen omedelbart eller till en senare dag.

37§

Vid handldggning i kammarrétt
av andra maél enligt denna lag &n
mal om omedelbart omhénder-
tagande och tillfilligt flyttnings-
forbud skall ndgmndemédn ingd i
rétten.

Vid handldggning i kammarritt
av andra mal enligt denna lag &n
mal om omedelbart omhénder-
tagande, tillfilligt flyttningsforbud
och tillfalligt utreseforbud ska
ndmndemén inga i rédtten.

39 §*

I mal och drenden om beredande
av vard enligt 2 eller 3 §, omedel-
bart omhéndertagande enligt 6 eller
6a§, fortsatt omhéndertagande
enligt 9 a §, upphorande av fortsatt
omhéndertagande enligt 9b§,
upphorande av véard enligt 21 §,
flyttningsférbud ~ enligt 24§,
upphérande av flyttningsférbud
enligt 26 § eller vid overklagande
enligt 41§ forsta stycket1 ska
offentligt bitrdde forordnas for den
som atgérden avser samt for dennes
vardnadshavare, om det inte maste
antas att behov av bitrdde saknas.

I mél och drenden om beredande
av vard enligt 2 eller 3 §, omedel-
bart omhéndertagande enligt 6 eller
6a§, fortsatt omhindertagande
enligt 9 a §, upphorande av fortsatt
omhindertagande enligt 9b§,
upphorande av véard enligt 21 §,
flyttningsférbud ~ enligt 24§,
upphorande av flyttningsférbud
enligt 268§, utreseforbud enligt
3lag, upphorande av utrese-
forbud enligt 31 c § eller tillfdlligt
utreseforbud enligt 31 d § eller vid
overklagande enligt 41§ forsta
stycket 1 ska offentligt bitrdade
forordnas for den som atgérden
avser samt for dennes vardnads-
havare, om det inte méste antas att
behov av bitrade saknas.

Behovs offentligt bitrdde bade for den unge och for dennes vérdnads-
havare, forordnas gemensamt bitrdde, om det inte finns motstridiga

intressen mellan dem.

Vid 6verklagande enligt 42 § ska offentligt bitrdde forordnas for den
som &r under 15 &r och som atgédrden avser, om det inte maste antas att

behov av bitrdde saknas.

* Senaste lydelse 2019:472.
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Offentligt bitrdde férordnas av den domstol som handligger malet. I
drenden hos socialndmnd eller social distriktsndimnd forordnas offentligt
bitrdde av forvaltningsrétten.

40 §

Beslut om omedelbart omhénder-
tagande, om forebyggande insatser
eller om tillfalligt flyttningsférbud
géller omedelbart.

Andra beslut av socialndmnden
enligt denna lag giller omedelbart,
om namnden inte forordnar nagot
annat.

Ritten far forordna att andra
beslut som ritten har meddelat skall
gélla omedelbart.

Beslut om omedelbart omhénder-
tagande, om forebyggande insatser,
om tillfalligt flyttningsforbud eller
om tillfdlligt utreseforbud giller
omedelbart.

Andra beslut av socialndmnden
enligt denna lag giller omedelbart,
om namnden inte bestdmmer nagot
annat.

Rétten far bestdmma att andra
beslut som rétten har meddelat ska
gélla omedelbart.

41 ¢
Socialndgmndens beslut far dverklagas till allmén foérvaltningsdomstol,

nir nimnden har

1. beslutat om var varden av den unge ska inledas eller beslutat i fraga
om att flytta den unge fran det hem dér han eller hon vistas,

2. beslutat i fraga om fortsatt vard med st6d av lagen,

3. med stéd av 14 § beslutat i fraiga om umgénge eller beslutat att den

unges vistelseort inte ska rojas,

4. fattat beslut enligt 22 § eller provat om ett sddant beslut ska upphora

att giélla,

5. med stod av 31 § beslutat i fraga om umgénge,

6. beslutat i frdga om fortsatt
flyttningsférbud, eller

7. beslutat i frdga om upphdorande
av ett fortsatt omhéndertagande for
tillfallig vard.

6. beslutat i frdga om fortsatt
flyttningsforbud,

7. beslutat i fraga om upphorande
av ett fortsatt omhéndertagande for
tillfallig vard,

8. beslutat i fraga om fortsatt
utreseforbud, eller

9. beslutat i fraga om tillfdlligt
undantag fran ett utreseférbud.

Andra beslut av nimnden enligt denna lag far inte 6verklagas.

Rittens beslut enligt 8 § i fraga
om forlingd ansokningstid och
enligt 32 § om ldakarundersdkning
far inte 6verklagas.

3 Senaste lydelse 2019:472.

Rittens beslut enligt 8 och
31f§$ 1 fraga om forldngd ansok-
ningstid och enligt 32 § om ldkar-
unders6kning far inte 6verklagas.

45

Den som for ut ett barn ur
Sverige i strid med ett utreseforbud
eller ett tillfdlligt utreseforbud
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doms till fdngelse i hogst tva dr.
For forsok doms det till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.
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5 Forslag till lag om dndring i socialtjdnstlagen

(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 4 § socialtjanstlagen (2001:453) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
4 §!

Uppdrag att besluta pa social-
namndens végnar far ges endast &t
en sérskild avdelning som bestar av
ledaméter eller ersittare i namnden
i drenden som #r en uppgift for
namnden enligt 6 kap. 6, 8 och
11a-13 §§ denna lag, 4, 6 och
6ag§, 11§ forsta och andra
styckena, 13 §, 14 § tredje stycket,
21, 22, 24, 26, 27 och 43 §§ lagen
(1990:52) med sirskilda
bestdmmelser om vard av unga
samt 11 och 13§§ lagen
(1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall.

Uppdrag att besluta pa social-
namndens vignar far ges endast at
en sérskild avdelning som bestar av
ledaméter eller ersdttare i nimnden
i drenden som dr en uppgift for
namnden enligt 6 kap. 6, 8 och
11 a-13 §§ denna lag, 4, 6 och
6ag§, 11§ forsta och andra
styckena, 13 §, 14 § tredje stycket,
21,22,24,26,27, 31 b, 31d, 311i
och 43 §§ lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av
unga samt 11 och 13 §§ lagen
(1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall.

Forsta stycket géller dven i drenden enligt 6 kap. 14 § om samtycke
végras och beslut enligt 9 kap. 3 § om att fora talan om aterkrav enligt

9 kap. 18§.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

! Senaste lydelse 2019:473.
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Okat skydd mot hedersrelaterad
brottslighet

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har beslutat att ge socialutskottet tillfille att yttra sig dver
proposition 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet och
motioner i de delar som berdr socialutskottet.

Socialutskottet begrinsar sitt yttrande till fragor om utreseforbud och
motionerna 2019/20:3588 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2 och
2019/20:3560 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.
Motionsyrkandena ror fragor om skil for utreseforbud och kriterier for
riskbeddmning om utreseforbud.

Socialutskottet anser att justitieutskottet bor tillstyrka propositionen i
berorda delar och avstyrka motionsyrkandena. I yttrandet finns tva avvikande
meningar (M, SD, V, KD).
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Utskottets dverviganden

Propositionen

Regeringen foreslar ett utreseférbud som ska skydda barn fran att foras
utomlands i syfte att ingd barndktenskap eller att konsstympas. Ett
utreseforbud ska utgéra dels hinder mot att utfdrda pass, dels skél for att
aterkalla pass. Det ska vara straffbart att fora ut ett barn ur Sverige i strid med
ett utreseforbud. I denna del foreslas dndringar i lagen om vard av unga (LVU),
socialtjanstlagen, lag om allménna forvaltningsdomstolar och passlagen.

Skl for utreseforbud

Regeringen anfor (s. 68 f.) att det forekommer att barn med anknytning till
Sverige fors utomlands dven i andra syften &n &ktenskap och konsstympning
och i samband didrmed riskerar att fara illa. Exempelvis hidnder det att barn och
unga skickas utomlands for att placeras i koranskolor eller i
uppfostringsskolor. En ordning som enbart tar sikte pa #ktenskap och
konsstympning innebér enligt regeringen till viss del att en sérlosning infors
for just dessa foreteelser. En reglering med ett vidare tillimpningsomrade som
dven omfattar personer som kan fara illa pd ndgot annat sitt kan enligt
regeringen & andra sidan innebdra svarigheter eftersom gridnsdragningen
mellan det brottsliga och det tillatna i sddana fall kan vara otydlig. Det kan
enligt regeringen dock inte uteslutas att ett mer generellt tillimpningsomrade
kan bli aktuellt i framtiden. En s&dan frdga behdver da hanteras i sérskild
ordning. Mot denna bakgrund foreslar regeringen, i likhet med utredningen,
att utreseforbud ska kunna meddelas for resor som syftar till att den unge
utsatts for &dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller
konsstympning. Begreppet #ktenskapsliknande forbindelse har samma
innebord som i 4 kap. 4 ¢ § andra stycket brottsbalken.

Kriterier for riskbedomning

Regeringen f6reslar (s. 64 f.) att om det finns en pataglig risk for att nigon
som #r under 18 ar fors utomlands eller limnar Sverige i syfte att inga
dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas ska han
eller hon forbjudas att lamna Sverige (utreseforbud).

Regeringen anfor (s. 70 f.) att risknivan pataglig risk giller redan i dag for
vérd enligt badde 2 och 3 §§ LVU och att socialnimnderna och domstolarna
séledes &r vana vid att géra bedomningar kopplade till denna niva, vilket enligt
regeringen kommer att underldtta for tillimpningen av utreseforbudet.
Regeringen anfor att enligt utredningen kan risk for bortférande foreligga om
det t.ex. finns uppgifter med viss konkretion vilka har lamnats av barnet sjilv
eller av barnets familj, slikt eller bekanta. Aven uppgifter frén det allménna
sasom forskola, skola, hidlso- och sjukvarden men #ven fran
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frivilligorganisationer kan ldggas till grund for att det finns en risk for att
barnet fors utomlands for att ingd dktenskap eller en dktenskapsliknande
forbindelse eller konsstympas. Enligt regeringens mening stimmer den
beskrivningen i stort §verens med vad som anges i forarbetena om innebérden
av rekvisitet pataglig risk. Mot denna bakgrund anser regeringen att for att
utreseforbud ska kunna meddelas méste risken for att barnet fors utomlands
eller lamnar Sverige i syfte att ingd dktenskap eller en #ktenskapsliknande
forbindelse eller konsstympas vara pataglig. Det innebdr att det maste
foreligga konkreta omstédndigheter som talar for en risk for att barnet fors
utomlands eller limnar Sverige i de angivna syftena. Subjektiva antaganden
om en sddan risk eller ovidkommande omstindigheter, t.ex.
samhillsvérderingar eller instdllning i trosfragor, far enligt regeringen inte
laggas till grund for utreseférbud. Det far enligt regeringen inte heller vara
frdga om en obetydlig, oklar eller avldgsen risk. Riskbeddmningen tar sikte pa
andra forhéllanden &n i 2 och 3 §§ LVU. Ordningen for riskbeddmningen kan
dock enligt regeringen i 6vrigt forutses ske pa samma sétt som vid tvangsvard
enligt 2 eller 3 § LVU. Négot krav pa att ett bortforande ska vara menligt for
barnet uppstills inte eftersom det enligt regeringen redan ligger i sakens natur
att det dr skadligt for barn att féras utomlands eller 1imna Sverige for att ingd
gktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller kénsstympas.

Motionerna
Skl for utreseforbud

I kommittémotion 2019/20:3588 av Johan Forssell m.fl. (M) foreslas i yrkande
2 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se Over om ytterligare
omstédndigheter bor utgora skél for utreseforbud. Motiondrerna hédnvisar till att
flera remissinstanser lyfter behovet av att utreseférbud kan behdva meddelas
for resor med andra syften é@n dktenskap och kdnsstympning.

Kriterier for riskbedomning

I kommittémotion 2019/20:3560 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 1 foreslas att riksdagen ska avslé propositionen i den del som handlar
om ett utreseforbud. I yrkande 2 foreslés ett tillkéinnagivande om att regeringen
bor aterkomma med ett forslag om utreseforbud dér kriterierna for
riskbedomning enligt den foreslagna bestimmelsen tydliggérs. Motiondrerna
anfor att den riskbedémning som socialtjdnst och domstol ska gora nér det
giller ett eventuellt utreseforbud skiljer sig patagligt fran den riskbedomning
som ska goéras nér det handlar om tvangsvérd enligt LVU. Motionérerna anfor
att kriterierna for riskbedomning enligt den foreslagna bestimmelsen om
utreseforbud dérfor bor tydliggoras ytterligare.



SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE 2019/20:S0U3Y  BILAGA 3

Tidigare behandling i socialutskottet

Utskottet behandlade i betédnkande 2018/19:SoU9 (s. 60) ett motionsyrkande
om att socialnimnden bor ges rétt att besluta om utreseforbud om det &r
nddvindigt for att skydda ett barn frén konsstympning, tvdngsaktenskap eller
liknande overgrepp. Utskottet konstaterade att det bade i §verenskommelsen i
januari 2019 och i regeringsforklaringen bl.a. framkommit att kompetensen
om och arbetet mot hedersrelaterat vald ska 6ka samt att det behdvdes ett
tydligt barnréttsperspektiv i arbetet mot hedersfortrycket. Utskottet lyfte dven
fram att regeringen i januari 2018 ingick en §verenskommelse med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) som bl.a. omfattade socialtjdnstens arbete
med att stédja personer som #r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
samt barndktenskap, tvangsdktenskap och kdnsstympning. Vidare anforde
utskottet att lansstyrelserna har i uppdrag att stodja regionala resurscentrum
for barn och vuxna som #r utsatta eller riskerar att utsdttas for vald av
nérstdende eller hedersrelaterat vald och fortryck. Utskottet var inte berett att
ta nagot initiativ med anledning av motionsyrkandet. Motionen avstyrktes.
Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2018/19:187).

Socialutskottets stillningstagande

Socialutskottet konstaterar att syftet med den foreslagna regleringen om
utreseforbud #r att skydda barn fran att foras utomlands i syfte att ingd
barndktenskap eller att konsstympas. Socialutskottet ser positivt pad de
lagéndringar som regeringen foreslar och stiller sig bakom propositionen i de
delar som ror utskottets beredningsomrade.

Regeringen anfor att det forekommer att barn med anknytning till Sverige
fors utomlands @ven i andra syften @n dktenskap och konsstympning och i
samband ddrmed riskerar att fara illa. Socialutskottet anser i likhet med
regeringen att en ordning som enbart tar sikte pa dktenskap och kénsstympning
till viss del innebdr att en sdrlosning infors for just dessa foreteelser men delar
regeringens uppfattning att en reglering med ett vidare tillimpningsomréade &
andra sidan kan innebédra svarigheter eftersom grinsdragningen mellan det
brottsliga och det tilldtna i sddana fall kan vara otydlig. Socialutskottet noterar
vidare att det enligt regeringen dock inte kan uteslutas att ett mer generellt
tillampningsomrade kan bli aktuellt i framtiden. Socialutskottet instimmer
med regeringen att en sddan frdga da behdver hanteras i sdrskild ordning.

Nir det giller yrkandet om att regeringen bor aterkomma med ett forslag
om utreseforbud dér kriterierna for riskbedomning enligt den foreslagna
bestammelsen tydliggors vill socialutskottet pdminna om att risknivan pétaglig
risk géller redan i dag for vard enligt bade 2 och 3 §§ LVU. Regeringen anfor
att socialnamnderna och domstolarna saledes &r vana vid att géra beddmningar
kopplade till denna niv4, vilket regeringen menar kommer att underlitta for
tillampningen av utreseférbudet. Socialutskottet delar regeringens beddmning.
Som regeringen papekar tar riskbeddmningen sikte pé andra forhallanden 4n i
2 och 3 §§ LVU. I likhet med regeringen anser socialutskottet att ordningen
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for riskbedomningen dock i dvrigt kan forutses ske pad samma sitt som vid
tvéngsvard enligt 2 eller 3 § LVU.

Sammanfattningsvis anser socialutskottet saledes att justitieutskottet bor
tillstyrka propositionen i de delar som ror socialutskottets beredningsomrade
och avstyrka motionerna 2019/20:3588 (M) yrkande 2 och 2019/20:3560 (V)
yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 7 maj 2020

P4 socialutskottets véignar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Sofia Nilsson (C), Karin Régsj6 (V), Karin Enstrom (M), Maria Stockhaus
(M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Maria Nilsson (L), Annelie Karlsson (S),
Hans Ekstrém (S), Isak From (S), Lawen Redar (S), Leif Nysmed (S),
Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman (SD), Robert Stenkvist (SD),
Larry Soder (KD) och Emma Hult (MP).
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Avvikande meningar

1.  SKil for utreseforbud (M, SD, KD)

Acko Ankarberg Johansson (KD), Karin Enstrom (M), Maria Stockhaus
(M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Angelika Bengtsson (SD), Mikael
Strandman (SD), Robert Stenkvist (SD) och Larry Soder (KD) anfor:

Vi anser att det dr positivt att regeringen foreslar ett utreseforbud som ska
skydda barn fran att féras utomlands i syfte att ingd barniktenskap eller att
konsstympas. Utreseforbud och tillfilligt utreseforbud kommer enligt var
uppfattning att vara viktiga verktyg for att skydda barn som riskerar att foras
utomlands for att ingé barniktenskap eller konsstympas. Flera remissinstanser
lyfter dock behovet av att utreseférbud kan behdva meddelas dven for resor
med andra syften @n dktenskap och konsstympning. Det kan vara barn som
riskerar att foras utomlands for omvéndelseforsok pa grund av sin sexuella
laggning eller konsidentitet, uppfostringsresor eller barn som &r pd vig att
foras till ett krigsomrade eller till en miljo som bedoms som skadlig. For att
verktyget utreseforbud och tillfélligt utreseforbud ska kunna vara effektivt for
att skydda barn fran att fara illa och utséttas for hedersrelaterad brottslighet
papekar flera remissinstanser att fler omsténdigheter bor utgora skal for att
meddela utreseférbud. Vi delar denna bedémning och anser att det inte kan
uteslutas att ett mer generellt tillimpningsomrade kan bli nodvéandigt. Var
uppfattning ar darfor att regeringen bor se Over behovet av ett vidare
tillimpningsomréde utdver det som foreslas i propositionen for utreseforbud
och tillfalligt utreseforbud.

Enligt var mening bor justitieutskottet tillstyrka motion 2019/20:3588 (M)
yrkande 2.

2. Kiriterier for riskbedomning (V)

Karin Ragsjo (V) anfor:

Jag dr 6verlag positiv till regeringens forslag men har dock vissa invéndningar
i den del som handlar om ett utreseforbud. Jag delar regeringens bedomning
att de barn som loper risk att foras utomlands for att giftas bort eller
konsstympas behover fa ett bittre skydd dn vad de har i dag. I likhet med
Advokatsamfundet kan jag dock konstatera att ett utreseférbud &r en mycket
ingripande atgidrd mot det enskilda barnet. Enligt min mening ar det darfor av
yttersta vikt att ett sddant forbud utformas och tillimpas med beaktande av
legalitetsprincipen och  forbudet mot diskriminering. Jag delar
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Advokatsamfundets uppfattning att grunderna for ett utreseforbud maste
tydliggoras, vilket kan ske i form av ett exemplifierande i férarbetena av vilka
omstindigheter som ska vara av relevans vid riskbedomningen. Pé detta sitt
motverkas enligt min mening utrymmet for godtycklighet i réttstillimpningen,
men ocksd i exempelvis skolans, sjukvardens och socialtjdnstens arbete, dér
det annars finns risk for att individer kartliggs och bevakas pa ett
diskriminerande sitt. Jag anser att den riskbedomning som socialtjénst och
domstol ska gora nir det giller ett eventuellt utreseforbud skiljer sig patagligt
fran den riskbedomning som ska goéras nir det handlar om tvangsvard enligt
LVU. Min uppfattning &r dérfor att kriterierna for riskbedomning enligt den
foreslagna bestimmelsen om utreseférbud bor tydliggoras ytterligare.

Sammanfattningsvis anser jag saledes att justitieutskottet bor avstyrka
propositionen i den del som ror fragan om utreseférbud samt tillstyrka motion
2019/20:3560 (V) yrkandena 1 och 2.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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