Jordbruksutskottets betankande
1981/82:11

om skydd for silstammen, m. m.

Motionerna
Yrkanden

[ motion 198(/81:212 Av Kerstin Andér (fp) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiiller att Sverige initierar forhand-
lingar med berdrda stater om forbud mot kutslakt.

2. att riksdagen hos regeringen hemstéller att dndringar genomfors i
jaktlagen i syfte att begrinsa riitten till siljakt.

I motion 1980/81:470 av Anita Persson m. fl. (s) yrkas att riksdagen

beslutar om forbud mot import av skinn fran sidlungar.

I motion 1980/81:590 av Ake Wictorsson m. fl. (s) yrkas att riksdagen
beslutar att hos regeringen begira forstag till lag om forbud for import av
skinn frin knubbsiil. ungar av gronlandssil (whitecoat) och ungar av storsil
(blueback).

I motion 1980/81:769 av Anders Gernandt m. fl. (¢) yrkas att riksdagen
bestutar om férbud mot import av siilskinn.

I motion 1980/81:1014 av Jérn Svensson m. fl. (vpk) vrkas

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira forslag till lag med
torbud mot import av siilskinn,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anfors rérande svensk aktivitet i internationella organ.

Motivering

I motionerna kritiseras den jakt pé siillar som bedrivs bl. a. av jigare fran
Norge och Canada utanfér Canadas nordostkust. Framfor allt viinder sig
motionirerna mot jakten pd nyfodda sidlungar. som i stort antal klubbas ihjil
under diperioden. Tvd huvudargument {or de foreslagna atgiirderna kan
urskiljas i motionerna. Dels ifragasiitts om inte de tillitna jaktkvoterna i si
stora att de pa lang sikt dventyrar vissa siilarters fortbestand. Nagra
motionirer vill i det sammanhanget anligga ctiska svapunkter pd jukten,
vilken beskrivs som en massexploatering av en djururt i syfte att fora ut
onddiga och lvxbetonade produkter pit viirldsmarknaden. Ltt annat argu-
ment svitar pi avlivningsmetoderna. Hirvidlag framhills att kKlubbning av
silungar dr en jaktmetod som fran djurskvddssynpunkt och allminna

viltvirdssvnpunkter inte kan accepteras.
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Motionirerna framhaller - i nigot fall med hitnvisning till vissa statistiska
uppgifter om importen av silskinn — att overenskommelsen mellan pélsbran-
schen och svenska stiftelsen for virldsnaturfonden. WWFE, (se ndrmare
hirom i det foljande) uppenbarligen inte varit tillréicklig for att hindra import
av skinn fran nyfodda sdlungar till Sverige. Pd grund hirav foreslas i
motionerna att mer eller mindre langtgdende importrestriktioner f6r silskinn
infors. Enligt motion 980/81:470 bor import av skinn {ran silungar
torbjudas, medan man i motion 1980/81:590 preciserar vrkandet till att avse
skinn frin knubbsil sumt fran ungar av gronlandssil och storsial. Det senare
yrkandet avser samma slags skinn som omfattas av den ovannimnda
Overenskommelsen. T motionerna 1980/81:769 och 1980/81:1014 hemstiills
om férbud mot all import av silskinn. T den sistniimnda motionen krivs
dessutom att Sverige i alla Hmpliga internationella organ motarbetar
siiljakten.

I motion 1980/81:212 foreskas att Sverige i internationella sammanhang
verkar for ett forbud mot jakt pé sillungar. Vidare framhalls att ndgra av de i
Ostersjon befintliga silarterna, frimst grasil och vikare. maste fa ctt bittre
skyvdd éin f. n. Mot detta syfte foreslds att den s. k. skyvddsjakten pa sl
avskaffas i den svenska jaktlagstiftningen.

Remissyttranden m. m.

Utskottet har inhimtat vttranden dver motionerna [98(0/81:470, 1980/
81:590. 1980/81:769 och 1980/81: 1014 fran statens naturviardsverk. lantbruks-
stvrelsen, generaltullstyrelsen. Svenska naturskvddsforeningen. Sveriges
grossistforbund. Pilsbranschradet/svenska piilsbranschens centralkommitté,
Sveriges djurskvddsforeningars rikstorbund och Nordiska samfundet mot
plagsamma djurforsok. Yttrandena har intagits som bilaga till detta
betiinkande. Yttrande har dessutom inkommit fran Foreningarna djurens
viinners riksorganisation.

Ytterligare svnpunkter pi motionerna har limnats infor utskottet av
representanter for bl a. Nordiska samfundet mot plagsamma djurforsok och
Piilsbranschradet.

Vissa bakgrundsuppgifter
Séaljakten

Den storskaliga jaukt pa silar som asvftas | motionerna avser i férsta hand
arterna gronlandssil och klappmyts. Stérst omfattning har den jukt som
bedrivs utanfor Newfoundland. dir bl. a. jigare frAn Canada och Norge
deltar.

Gronlandssiilen (pagophilus groenlandicus) ynglar i tre skilda omraden:
utanfor Newfoundland, vid Jan Mayen (Viistisgn) och i Vita havet (Ostisen).
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Stammen vid Newfoundland &r storst och omfattar enligt vissa berikningar
1.3-1,4 miljoner djur. De andra stammarna omfattar ca 100 000 -resp.
500 000-700 000 djur. Sedan bdrjan av 1970-talet dr jaktuttaget vid -
Newfoundland kvoterat. For 1981 ar kvoten' 180 000 djur. varav 10 000
tilldelas de arktiska folken, dvs. infodda jiagare frdn Gronland och norra
Canada. :

Aven for jakten pa Vistisen och Ostisen giller enligt uppgift hcgransmng—-
ar (25 000 resp. 60 000). Jakten bedrivs av Norge, Canada samt pa Vist- och
Ostisen #dven av Sovjetunionen.

Grénlandssilen foder sin unge i slutet av februan eller bor;an av mars.
Sélungen diar i tre—fyra veckor och gir som nyfodd under bendmningen
“whitecoat™, pa grund av piilsfirgen. Den vita fargen borjar foridndras redan’
efter en vecka—tio dagar. Efter diperioden 6verger honan ungen, som nu
kallas "beater™ upp till ett ars Alder. Annu icke konsmogna silar over ett ars
alder kallas "bedlamers’. Gronlandssilen blir kdnsmogen vid omkring fem
ars alder. Honan foder en unge om aret och ir produktiv upp till 30 ars alder.
Vid jakten pa de nyfédda sdlungarna (whitecoats) anvinds ett klubbliknande
verktyg. Silarna avlivas med slag mot huvudet, s. k. klubbning. Aldre silar -
avlivas med kulvapen.

Ar 1980 dédades utanfor Newfoundland 166 062 gronlandssaldr varav ca
91 000 var nyfédda ungar.

Klappmyts (cystophora cristata) ar betydligt mindre kiind dn gronlands-
siilen. Tva olika storre yngelomraden vid Jan Mayen och Newfoundland iir
kdnda. Antalet sdlar har uppskattats till 300 000, kanske t.o.m. over
500 000. Sedan borjan av 1970-talet kvoteras. jakten till 15 000 vid New-
foundland och 30 000 vid Jan Mayen. Ar 1980 dédades 13 062 silar av denna
art utanfér Newfoundland. Den nyfodda klappmytsungen har morkbla pils
och gar diarfér under beniamningen “blucback™.

De arliga jaktkvoterna pa gronlandssidl och klappmyts faststills av
kanadcnsiska regeringen (fiske- och havsministeriet) efter konsultationer pa
nationell och internationell nivd. De vetenskapliga bedémningarna av:
hithérande fragor gérs bl. a. i en organisation med bendmningen Northwest
Atlantic Fisheries Organization (NAFO). till vilken ett vetenskapligt rad ir
knutet. Enligt ett pressmeddelande fran Canadas regering infor 1981 drs
silljakt hade rddet uppgett att stammen av grénlandssél var stadd i 6kning och
att den talde en arlig beskattning av 234 000 djur. Regeringen faststiillde
emellertid en ligre kvot med det uttalade syftet att thd stammen vixa
ytterligare.

Overenskommelsen mellan virldsnaturfonden och pélsbranschen

Sommaren 1979 triffades en 6verenskommelse mellan & ena sidan Svenska
pélsbranschens centralkommitté och Pilsbranschradet och 4 andra sidan
svenska stiftelsen for World Wildlife Fund (virldsnaturfonden - WWF) med
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syfte att inom handcln med palsvaror tillgodose naturvards- och djurskvdds-
intressen. Enligt dverenskommelsen forbinder sig piilshandelns representan-
ter att verka for att anslutna organisationers medlemmar endast salufor
pélsvaror och pélsplagg som hérror fran vissa sarskilt angivna djurarter. En
utgangspunkt for dverenskommelsen ér att jakten pa pélsbarande arter skall
std i overensstimmelse med principerna for den svenska jakt- och viltvarden,
vilket bl. a. utesluter jakt under yngeltid. Till 6verenskommelsen har fogats
en lista 6ver tilldtna och icke tilldtna djurarter. vilken upprittats i samarbete
med bl. a. Naturhistoriska riksmuseets experter. I frdga om silskinnshandeln
har avtalats att pals fran knubbsil samt ungar av gronlandssil (“whitecoat™)
och ungar av storsil (“blucback™) inte far saluféras av anslutna organisatio-
ners medlemmar. Beteckningen storsil ér i detta sammanhang liktvdigt med
klappmyts (cystophora cristata).

De pilsforsdljningsstilllen som anslutit sig till overenskommelsen har ritt
attisina lokaler sitta upp skyltar med Péilsbranschradets och WWF:s logotyp
cller symbol.

I Pilsbranschradets m. fl. remissyttrande framhdlls att riktlinjerna fér
dverenskommelsen foljts till 100 % inom den organiserade handeln. Aven
foretag utanfor organisationen har med nagot enstaka undantag strikt foljt
avtalet. ' '

Statistiska uppgifter

Enligt uppgift fran statistiska centralbyrin har importen av oberedda
pillsskinn av sildjur (tulltaxenummer 43.01) utvecklats pa foljande sitt under
de senaste dren: '

Ar Antal skinn Vikt Viirde

1977 26 527 st. 26000 kg 2 202 000 kr.
1978 43377 47000 3575000
1979 52827 57000 6 065 000 ™
1980 434777 37000 S422000

Enligt Pélsbranschradets remissyttrande -har praktiskt taget samtliga
pillsskinn gatt till ett enda berederi i landet. En av ridet foretagen utredning
har visat att hos detta berederi i intet fall beretts skinn av nyfodda silar
(whitecoat, blueback eller andra arter). Skinnen har, framhalls det, kommit
fran vuxna cller halvvuxna djur, som exporterats fran ursprungsiinderna i
enlighet med giillande bestimmelser. Dessa djur avlivas ej genom klubbning
utan med kulvapen.

Importen av beredda sélskinn dr av betydligt mindre omfattning och har
under tiden 1977-1980 varicrat mellan tvd och tre ton om aret. Nirmare
uppgifter om sammansattningen av denna import har ej kunnat erhéllas.
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Med hinvisning till det képmotstand som. numera rider betrdffande
produkter av skinn fran nyfodda silungar har pélsbranschens representanter
bedémt det som osannolikt att siddana varor skulle saluféras i nigon
nimnvird omfattning i landet.

Fragans behandling i Europarddet

Néagra motionédrer har uppmirksammat -att Europaradet utfirdat cn
rekommendation betriffande siljakten och skyddet av silarterna (Recom-
mendation 825/1978). Det maste ecmellertid papekas att rekommendationen
hade formen av en uppmaning fran rddets parlamentariska férsamling tiil
ministerkommittén att denna métte uppmana medlemsstaterna att vidta
vissa atgirder mot sdljakten. En av de sélunda féreslagna dtgirderna var att
meuedlemsstaterna borde "noggrant kontrollera, eller hindra, import och
anvindning av skinn frdn sifungar”. Resultatet blev s4 sminingom att
ministerkommittén inte kunde enas om de féreslagna-atgérderna som var
relativt langtgdende. Arendet utmynnade i ctt mera allmint uttalande av
ministerkommittén om bl. a. det angeldgna i att skyddet for utrotningsho-
tade cller starkt exploaterade djurarter dgnades uppmiirksamhet.

Svensk jakilagstiftning

Enligt 148§ 2 mom. jaktlagen (1938:274) far den som vid yrkesfiske
tillfalligtvis patriffar sil doda och behilla djuret oberoende av vem
jaktriitten tillkommer, om ej regeringen -eller myndighet. som regeringen
bestimmer, forordnar annat. Sadan jakt brukar kallas skyddsjakt.

Naturhistoriska riksmuseet har i en skrivelse. till regeringen i december
1980 foreslagit att jaktlagen dndras sd att skyddsjakten ersitts med en
mdéjlighet till jakt pa sil efter sarskilt tillstand. Framstillningen remissbe-
handlas f. n. och kommer att dverlimnas till jakt- och viltvardsberedningen
for vidare Overviganden.

Utskottet

I detta betinkande behandlar utskottet nagra motionerlmed kritiska
synpunkter pa den storskaliga jakt pd silar som bedrivs bl a. utanfor
Canadas nordostkust. Framfor allt viinder sig motioniirerna mot jakten pa
nyfodda sidlungar. som i stort antal klubbas ihjil under diperioden. De
atgirder som fosreslds for att motverka cller skapa en opinion mot siljakten
innebdr dels att regeringen bor initiera direkta forhandlingar med de berérda
staterna for att fa till stind ett forbud mot “kutslakt™ (jakt pd nyfédda
silungar) eller mot siljakt 6ver huvud taget, dels att mer eller mindre
omfattande importrestriktioner bor beslutas i friga om handeln med
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silskinn. I cnav motionerna (1980/81:212) yrkas-vidare att atgirder vidtas for
att skydda den inhemska silstammen. Yrkandet innebér att den s. k.
skyddsjakten pa sdl bor avskaffas.

I fréga om den kanadensiska siljakten kan tvd huvudargument for de
foreslagna atgirderna urskiljas i motionerna. Dels ifragasitts om inte de av
Canadas regering faststillda jaktkvoterna ar sd stora att de pé lang sikt
aventyrar de berdrda silarternas fortbestand. I detta hdnseende vill nagra av
motionirerna anliigga etiska synpunkter pd siljakten, som pastds innebira
en masscexploatering av sillstammen och ett sloseri med naturresurser, allt i
syfte att fora ut lyxbetonade och 6verflodiga produkter p& marknaden. Ett
annat viktigt argument -avser. jaktmetoderna. Harvidlag framhélls att
kiubbning av sdlungar under diperioden dr en jaktform som frin djurskydds-
synpunkt och allménna viltvirdssynpunkter inte kan accepteras.

Utskottet har vid beredningen av detta édrende kunnat konstatera att
fragan huruvida beskattningen av de aktuclla siilarterna dr lampligt avpassad
ar {oremal for delade meningar. Internationell handel med utrotningshotade
arter av vilda djur och vixter regleras, som ocksd papekas av flera
remissorgan, i den s. k. Washingtonkonventionen. Enligt yttrandet frin
statens naturvirdsverk har det inte ansetts motiverat att lata konventionen
omfatta vare sig gronlandssil cller klappmyts, trots en fortldpande éversyn
och trots den uppmirksamhet som jakten tilldragit sig. Naturvardsverket
har i sammanhanget bl. a. hanvisat till ett utlaitande av Naturhistoriska
riksmuseet ar 1979. Riksmuseet framholl déarvid att savél klappmyts som
gronlandssil tillhdrde de mera talrika salarterna, och att ndgot utrotningshot
omojligt kunde anses foreligga. Bland Gvriga remissinstanser har Svenska
naturskyddsféreningen uttalat viss tveksamhet rérande beskattningen och
papekat att de av kanadensiska myndigheter .anvinda metoderna for att
faststilla jaktkvoter kritiserats av vissa experter. Det bista siittct att
sikerstilla stabila populationer torde enligt naturskyddsféreningen vara att
en vetenskapligt godtagbar metod for faststillande av jaktkvoter tillam-
pades. Pilsbranschradet anfor for sin del att jakten avpassas sé att sélarnas
fortbestand och utveckling frimjas inom de ramar som av ekologiska skl ar
onskvirda. Av de bada djurskyddsorganisationer som horts i drendet har
framfor allt Nordiska samfundet mot plaigsamma djurfoérsok anfort kritiska
synpunkter pa siljakten i nu forevarande avseende under pastaende att bida
de berorda silarterna utsitts for en 6verexploatering som kan dventyra deras
fortbesténd. _ ' ' '

Utskottet kan for sin del inte dra nigon annan slutsats av den forebragta
utredningen in att de berérda silarterna f. n. ir relativt livskraftiga. Enbart
den omstindigheten att det ridder delade meningar om beskattningens
inverkan pd populationen synes inte ge anledning att férorda nagra atgérder
av det slag motionirerna dsyftar. Givetvis ir det viktigt att jaktens inverkan
pa silstammen. sirskilt pa langt sikt, blir foremdl for fortsatta vetenskapliga
utredningar. Som naturvardsverket framhaliit bor hithdrande fragor i forsta
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hand bevakas inom ramen for Sveriges medlemskap i Washingtonkonven-
tionen.

Ocksé nir det géller jaktmetoder och avlivningssitt gar synpunkterna
starkt isdr. Som framgar av den foregiende redogorelsen avlivas de nyfédda
siilungarna med slag mot huvudet med ett klubbliknande verktyg. Denna
jakt dger rum under diperioden, och ungarna dodas sdledes i regel i moderns
omedelbara ndrvaro. Betraffande omfattningen av jakten har det férekom-
mit i hog grad varierande uppgifter, sirskilt i friga om antalet dodade ungar.
De officiella statistiska uppgifter som varit tillgiingliga for utskottet anger,
for att nimna endast ett exempel, att det ar 1980 dodades ca 166 000
gronlandssilar utanfér Newfoundland. varav ca 91 000 var nyfédda ungar,
s. k. whitecoats. Jakten pd klappmyts i denna del av Canada ér av betydligt
mindre omfattning. Ar 1980 beriiknas drygt 13000 silar av denna art ha
dodats inom angivna omride.

Det bor papekas att det cndast dr de nyfédda sidlungarna som avlivas
genom klubbning. De halvvuxna silarna, som overgetts av modern, jagas
liksom de vuxna med kulvapen.

Betriffande avlivningsmetoden vid jakt pa nyfédda silungar anfor
Pilsbranschriadet att denna ingdende studerats av veterindrmedicinska
experter och befunnits helt godtagbar sa till vida att nagot lidande for djuren i
samband med avlivningen inte forekommer. Nigon annan metod har,
framhélls det, inte férordats. De bada djurskyddsorganisationerna diremot
ar kritiska till sivil klubbningen som formerna for jakten i 6vrigt. Sveriges
djurskyddsforeningars riksforbund anser salunda att jakten med svenskt
synsitt inte dr acceptabel eftersom jakt under yngeltiden ej bor forekomma.
Forbundet foreslar att mani alla limpliga internationetla organ bor bekimpa
jakten pa nyfédda silungar.

Av de i drendet horda myndigheterna har endast lantbruksstyrelsen yttrat
sig angdende djurskyddsaspekterna pd jakten. Styrelsen har som eget
yttrande Overlimnat ett utlitande av professorn Karl Borg, statens
veterinirmedicinska anstalt. Yttrandet uppges vara grundat pa de uppgifter
om jakten och tillvigagangssiittet vid avlivning av ungar som limnats i olika
rapporter. I yttrandet anfors bl. a. att vid avlivning av sdlungar genom
klubbning otvivelaktigt vissa brister i precisionen kan uppkomma, sirskilt
som jakten ir koncentrerad till en kort tidsperiod, under vilken ett stort antal
silungar dodas. Avlivningen av ungarna synes ske i direkt nirvaro av
modrarna, som uppges ibland bli skadade vid sina forsok att skydda ungarna.
Graden av silhonornas kiinslomissiga reaktion vid avlivandet av ungarna ar
svar att bedéma, framhalls det vidare, men métt med ménskliga méatt ar
tillvigagdngssittet vtterst stotande. Sammanfattningsvis betecknas jakten
efter siilungar — sddan den beskrivits i olika rapporter ~ som helt oacceptabel
fran djurskyddssynpunkt och i vissa delar t. 0. m. vittnande om en ofattbar
grymhet.

1** Riksdagen 1981/82. 16 saml. Nr 11
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Utskottet vill framhalla att det givetvis finns adtskilliga exempel pé
djurarter som beskattas i stor omfattning genom jakt och utnyttjas for bide
kommersiella och andra syften. Oavsett vitken instilining man intar till
frigan om utnyttjande av den naturresurs som viltet utgdr maste man enligt
utskottets mening acceptera atgiirder som syftar till att motverka problemen
med en okontrolerad tillviixt av viltstammarna. En forutsiittning hiirfor bor
vara att beskattningen sker under kontrollerade och biologiskt godtagbara
former. T fraga om jakten pa nytodda silungar instimmer utskottet till stor
del i de kritiska synpunkter som framforts i édrendet. I likhet med flera
remissorgan anser utskottet att denna jakt sker under former som miste
betecknas som stotande fran djurskvddssynpunkt och med hinsyn till
allmént vedertagna viltvardsprinciper. For svensk jaktlagstiftnings vidkom-
mande innebér dessa principer bl a. att de flesta viltarter bor vara fredade
frin jakt under den s. k. yngeltiden. Nir det giiller sjdlva avlivningssittet —
klubbningen — éir frigan mera svarbeddmd. men det kan enligt utskottets
mening i vart fall inte uteslutas att metoden i enstaka fall véllar djuren
otiliborligt lidande. Fér utskottet framstar det som svarforklarligt varfor man
i en tid av snabb teknisk utveckling pé de flesta andra omriden alltjimt
utnyttjar cn avlivningsmetod med denna nirmast dlderdomliga priigel.
Utskottet anser det angeliiget att svenska myndigheter och organisationer i
limpliga internationella sammanhang med kraft verkar for att siiljakten
bedrivs under former som fran hiir berdrda utgdngspunkter kan accepteras.
Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kidnna.

Bifaller riksdagen utskottets férslag tillgodoses 1 férsta hand motion
1980/81:212. yrkande 1. och i viss miin dven motion 1980/81:1014. vrkande
2

Nir det sedan giiller fragan om forbud mot import av siilskinn vill utskottet
hinvisa till den 6verenskommelse mellan pilsbranschen och svenska
stiftelsen for viirldsnaturfonden som niirmare redovisats i det féregiende.
Overenskommelsen innebir bl. a. att den organiscrade pilshandeln inte
salufor piils frin knubbsil samt ungar av gronlandssil (whitecoat) och ungar
av klappmyts (blueback). Overenskommelsen giller dven skinnberederier.
nigra motioner papekas att importen till Sverige av silskinn, framfor alle
oberedda skinn. okat trots dverenskommelsen. Vissa motionirer har tagit
importsiffrorna till intdkt for att det alltjimt i landet skulle férekomma
beredning av skinn frn nyfodda silungar. I samband med remissbehand-
lingen av motionerna har emellertid klarlagts att praktiskt taget samtliga
oberedda skinn gétt till ett enda berederi. Enligt pélsbranschens yttrande har
man vid en genomging hos detta berederi konstaterat att det i intet fall
beretts skinn frin nyfodda sillar (whitecoat, blucbhack eller andra arter). De
importerade skinnen hirror frin vuxna eller halvvuxna djur. som inte
avlivats genom klubbning utan med gevir. T samband med en uppvaktning
infor utskottet har representanter for saviil Pilsbranschradet som ifragava-



JoU 1981/82: 11 9

rande berederi bestimt tillbakavisat pastiendena att skinn fran nyfodda sdlar
bereds i landet. Enligt uppgift skulle sddana skinn inte ha férekommit vid
berederiet under de senaste fem dren. Utskottet har inte presenterats nigra
tillridckliga beligg for att kunna hivda motsatsen.

Betriffande sammansiittningen av ovrig siilskinnsimport, dvs. beredda
skinn och firdiga produkter, har nagra siikra uppgifter inte kunnat erhallas.
Det rér sig emellertid om en import av mycket begrinsad omfattning,
jamfort med importen av oberedda skinn. Foretradare for pilsbranschen har
f. 6. med hinvisning till det kopmotstind som numera rdder gentemot
produkter av skinn fran silungar beddmt det som osannolikt att sidana varor
skulle forekomma i nimnviird omfattning inom den oorganiserade pilshan-
deln.

Utskottet delar i denna friga den principicella uppfattning som kommit till
uttrvek bl. a. i gencraltullstyrelsens yttrande. Detta innebir att importforbud
eller restriktioner som syftar till att skvdda djur utom riket i forsta hand bor
bygga pi ctt internationellt samarbete av det slag som sker inom ramen for
Washingtonkonventionen. Pa grund hiirav och med hiinsyn till de dvervi-
ganden som nyss redovisats finner utskottet inte anledning att foresld
lagstiftningsatgirder fér att forhindra importen av siilskinn m. m. Utskottet
utgdr fran att den frivilliga 6verenskommelsen mellan viirldsnaturfonden och
pélsbranschen i stor utstriickning bor kunna tillgodose dnskemdlen om ett
utnyttjande av de pilsbirande djurarterna som stiir i dverensstimmelse med
allmént vedertagna djurskydds- och viltvardsprinciper.

Det sagda innebir att utskottet avstyrker motionerna  1980/81:470.
1980/81:590. 1980/81:769 och 1980/81:1014 yrkande 1.

Vad slutligen betrdffar den svenska skyddsjakten pé sil, vilken berors i
motion 1980/81:212 yrkande 2. far utskottet fista uppmiirksamheten pa att
frégan redan aktualiserats hos regeringen. Naturhistoriska riksmuseet har.
nimligen i en framstiilllning till regeringen i december 1980 foreslagit att
jaktlagen dndras sd att skyddsjakten ersitts med en mojlighet till jakt pa sil
efter siirskilt tillstind. Framstiillningen remissbehandlas f. n. och kommer att
overlimnas till jakt- och viltvirdsberedningen for vidare dverviiganden.
Utskottet finner med hiinsyn hirtill att motionsyrkandet f. n. inte pékallar
nigon sirskild atgird fran riksdagens sida.

Hemstéallan

Med hiinvisning till det anforda hemstiller utskottet
I. betriffande en internationell opinionsbildning mot jakr pa
nyfadda silar
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort med anledning av motionerna 1980/81:212
vrkande 1 och [980/81:1014 yrkande 2,
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2. betriffande férbud mot import av sélskinn
att riksdagen
a) avslar motion 1980/81:470,
b) avsldr motion 1980/81:590,
¢) avslar motion 198(0/81:769 och motion 1980/81:1014 yrkande
1,
3. betriffande skyddsjakten pa sal
att riksdagen limnar motion 1980/81:212 yrkande 2 utan vidare
atgird. )

Stockholm den 12 november 1981

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Niirvarande: Einar Larsson (c). Arne Andersson i Ljung (m). Maj Britt
Theorin (s), Borje Stensson (fp)*. Hans Wachtmeister (m), Ake Wictorsson
(s). Gunnar Olsson (s). Hikan Stromberg (s), Miirta Fredrikson (¢)*, Martin
Segerstedt (s). Jens Eriksson (m). Lennart Brunander (c¢), Kerstin Sandborg
(fp). Ulla-Britt Abark (s) och Margareta Winberg (s)*.

* Ej nidrvarande vid betiinkandets justering.

Reservation (mom. 2)

Maj Britt Theorin. Ake Wictorsson, Gunnar Olsson, Hékan Strémberg,
Martin Segerstedt, Ulla-Britt Abark och Margarcta Winberg (samtliga s)
anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med "Nir det™ och pa’
s. 9 slutar med 'yrkande 1" bort ha fdljande lydelse:

Vad utskottet nyss anfoért om jakten pa nyfédda silar innebir bl. a. att
utskottet anser att svenska myndigheter bor medverka till en internationell
opinionsbildning mot denna jakt. Om ett sddant agerande inte foljs upp med
Atgiirder pa det nationella planet finns det risk for att strévandena att
humanisera jakten framstar som mindre trovirdiga. Att inféra ndgon typ av
handelshinder av det slag motionirerna asyftar skulle diremot ge 6kat
eftertryck at utskottets kritiska uttalanden rérande formerna for séljakten,
Som framgar av den foregiende redogorelsen finns visserligen en frivillig
overenskommelse mellan piillsbranschen och vérldsnaturfonden om att fran
saluforande undanta bl. a. pilsvaror frin ungar av gronlandssdl och
klappmyts. Denna dverenskommelse, som ej omfattar pilshandeln i sin
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helhet och som kan séigas upp av endera parten utgor enligt utskottets mening
inte tillrdcklig anledning att avsta fran en sdidan mera verkningsfull atgird
som ett juridiskt bindande importférbud. I 6verensstimmelse med utskottets
tidigare redovisade stillningstaganden bor ett sddant férbud i forsta hand
omfatta skinn fran nyfodda silar av typ whitecoat och blueback. Nar det
giller skinn frdn vuxna eller halvvuxna silar finns, savitt utskottet kan
beddéma, inte f. n. ndgot underlag for att genom lagstiftning hindra att sidana
skinn importeras till landet for beredning eller forsidljning. Utskottet
forutsitter givetvis att dven jakten pa ildre silar foljs med upmarksamhet
och att frigan om ytterligare importrestriktioner halls 6ppen t. ex. f6r den
hindelse ytterligare beligg presenteras for pastiendet att jaktkvoternas
storlek utgdr ctt hot mot de berorda silarternas fortbestdnd. Det bor
ankomma pd regeringen att vidta erforderliga atgirder.for att fa till stand ett
importforbud i enlighet med de av utskottet angivna riktlinjerna. Utskottet
foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen detta till kdanna. Bifalles
utskottets hemstillan tillgodoses syftet med i forsta hand motionerna
1980/81:470 och 1980/81:590 samt i stor utstriickning dven med motionerna
1980/81:769 samt 1980/81:1014, yrkande 1.

dels utskottets yrkande under moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande forbud mot import av silskinn
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfért med anledning av
a) motion 1980/81:470,
b) motion 1980/81:590.
¢) motion 1980/81:769 och motion 1980/81:1014 yrkande 1.
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Bilaga

Yttranden over motionerna 1980/81:470, 1980/81:590, 1980/81:769
och 1980/81:1014

Statens naturvirdsverk (1981-04-10)

Statens naturvardsverk och naturhistoriska riksmuseet har under ctt antal
ar avgivit yttranden i enahanda sak. Kopia av verkets yttrande 1977-07-19 till
regeringen jimte riksmuscets kommentar infor siljakten i Kanada 1977
bifogas liksom muscets yttrande 1979-02-28 angacende importen av sil-
skinn.

Verket pipekar i ndmnda yttrande att intcrnationell handel med
utrotningshotade arter av vilda djur och viixter regleras genom Washington-
konventionen. Vare sig gronlandssil eller klappmyts omfattades vid den
tiden av konventionens bestimmelser och har ej heller senare, trots en
fortléopande dversyn och den uppmiirksamhet jakten tilldragit sig. befunnits
motiverade att omfattas av desamma. Négon anledning till inférande av
importférbud med anledning av beskattningens inverkan pi de aktuella
sdlarternas situation foreligger saledes inte enligt verkets mening:

Sedan 1977 har, vilket dven papekas i flertalet av motionerna. en
overenskommelse triffats mellan svenska stiftelsen for virldsnaturfonden
och foretridare for palshandlare i Sverige. Overenskommelsen, som har en
vidare omfattning dn berdrda sidlarter, dr av tamligen sent datum och
kommer sannolikt att £ en dnnu bredare tillimpning med tiden. Overens-
kommelsen grundar sig bl. a. pa att produkter av djur som faller eller fills pa
biologiskt riktiga grunder inte skall forfaras utan tillgodogoras pa bista
sitt.

Naturvirdsverket finner f. n. inte anledning till inférande av speciellt
importforbud utan anser att handein for svenskt vidkommandce bor bevakas
inom ramen for medlemsskapet i Washingtonkonventionen.

Lantbruksstyrelsen (1981-04-06)

Lantbruk:styrelsen hinvisar till foljande vttrande av professorn vid statens
veterindrmedicinska anstalt. Karl Borg.

Vid jakt utanfér Kanadas Kust klubbas drligen ihjil ett stort antal silungar
under varens digivningsperiod.

For bedémning av denna jakt fran djurskyddssynpunkt hade det varit av
stort virde om tilltdlle funnits att undersoka kropparna av nigra dodade
silungar och om praktisk erfarenhet av jakten hade kunnat inhdmtas.
Tillfille hartill har emellertid inte erbjudits.

Beddmningen far av denna anledning grundas pé de uppgifter om jakten
och tillvigagangsittet vid avlivningen av ungarna, som limnats i olika
rapporter.
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Vid slakt av husdjur i Sverige har tidigare bl. a. Kalvar avlivats genomslagi
huvudet med klubba. [ samband med bradska, trétthet osv. blev precisionen i
slagen inte alltid sa god. vilket givetvis miste beddmas som oacceptabelt frin
djurskyddssynpunkt.

Vid avlivning av siilungar genom klubbning kan otvivelaktigt samma
brister i precisionen vid avlivningen uppkomma, sirskilt som jakten ir
koncentrerad till en kort tidsperiod, under vilken ett stort antal sdlungar
dodas.

Arbetet med att fli av hudarna paborjus enligt uppgift ibland innan ungar
dott!

Avlivningen av ungarna syns cnligt uppgift ske i dirckt ndrvaro av
mddrarna och det anges att dessa ibland skadas vid forsok att skydda sina
ungar. Graden av silhonornas kiinslomissiga reaktion vid avlivandet av
ungarna dr sviir att beddéma, men miitt med miinskliga matt ir tillvigagiings-
sittet ytterst stotande.

Komplikationer av fysisk art for honornas vidkommande kan tinkas vara
mjélkstockning eller juverinflammation vid utcbliven digivning. Komplika-
tioner av denna art syns dock osannolika, da sddana erfarenhetsmissigt ir
ovanliga hos vilda djur. som under digivningsperioden forlorat sina
ungar.

Tillvigagangssiittet vid ovanndmnda jakt efter silungar, sidant det
beskrivs i olika rapporter. finner jag sammanfattningsvis helt oacceptabelt
frén djurskyddssynpunkt och i vissa delar t. 0. m. vittnande om en ofattbar
grymhet.

Generaltullstyrelsen (1981-02-11)

Ett importforbud avseende beredda och oberedda piillsskinn av sildjur av
de slag som motionirerna dsyftar innenbér inte nigra sdrskilda svarigheter
att overvaka inom ramen for tullproceduren. En forutsiittning for ett dvlikt
forbud ar dock. att detsamma ér férenligt med Sveriges dtaganden enligt det
allménna tull- och handelsavtalet (GATT). Eftersom forbudet 1 férsta hand
avser att skydda djur utom riket vill styrelsen ifragasitta om inte det
foreslagna importfarbudet bor bygga pé en internationell Gverenskommelse
liknande konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter
av vilda djur och viixter.

Svenska naturskyddsforeningen (1981-04-08)

Foreningen har som organisation att i forsta hand bevaka naturvirdsin-
tressena och att belysa de ekologiska aspekterna i olika fragor. T frigan om
siljakten giller det saledes for féreningen att frimst ge synpunkter pi denna
frén ekologisk utgangspunkt. I det foljande tas dartor inte rena djurskydds-
aspckter upp. Ménniskan méste sjdlvfallet utnyttja olika levande naturre-



JoU 1981/82: 11 14

surser pA var jord. En grundférutsittning maste cmellertid vara att
utnyttjandet baseras pa ordentliga kunskaper om de olika arternas popula-
tionsstorlekar och ekologi. Det arliga uttaget far inte vara storre in
tillviixten. I vissa fall har ocksa méinniskans ingrepp i naturen satt naturliga,
ekologiska processer ur spel s& att det helt enkelt dr nodvindigt att
manniskan griper in som predator.

Niir det giller silarna finns det vissa arter pd jorden som efter noggranna
vetenskapliga undersokningar visat sig tala en viss arlig beskattning. Som
exempel kan ndmnas pilssélen pa Pribiloff-Garna. Négot gencrellt import-
forbud pa siilskinn, som foreslas i tvd av motionerna, dr dirfor inte motiverat
fran naturvardssynpunkt.

Nagot annorlunda forhéller det sig med de silarter som framfor allt
diskuteras i motionerna, niimligen gronlandssil och klappmyts. (Storsil, som
ndmns i ett par av motioncrna, berors ¢j av denna jakt.)

Gronlandssilen har gatt starkt tillbaka de scnaste decennierna men
populationen dr dnda sa stor att inget hot mot arten forcligger f. n.

Internationell naturvirdsexpertis och dven de kanadensiska myndigheter-
na har 4ndé ansett det angeldget att arten ater dkar i antal. Kanada sdger sig
ocksd skota sdlstammen pié ett sidant siitt. Stark kritik riktas emellertid mot
de mectoder man anvinder for att sédtta de arliga jaktkvoterna. Ett
internationellt expertmdte. arrangerat av Internationella naturvirdsunionen
och Virldsnaturfonden 1979. konstaterade att alltfor lite dr kint om
gronlandssilens antal och fortplantningskapacitet samt om jaktens cffekter
pd stammen for att troviirdiga jaktkvoter skulle kunna siittas. Annu drygt ctt
ar efter motet fortsitter den vetenskapliga kommittén som ir radgivande at
de kanadensiska myndigheterna att anviinda metoder som har kritiserats av
Internationclla naturvardsunionens experter.

Samma kritik kan riktas mot de arliga kvoterna for klappmyts. som har en
betvdligt mindre population. Manga experter anser att arten skattas alltfor
hart och dirigenom ir utrotningshotad.

I motionerna férekommer uppgifter om att 50 000 skinn av ungar av
gronlandssil importeras till Sverige arligen. Om denna siffra dr riktig kan det
mot bakgrund av vad som ovan sagts synas motiverat med en begrinsning,.
Innan nagot beslut fattas bor emellertid under alla forhallanden klargoras
hur mycket som verkligen dr gronlandssil. Det maste ocksa anméirkas att ett
svenskt importférbud sannolikt skulle fa en obetydlig ctfekt for de aktuella
arternas bestand. om inte andra stater foljer Sveriges exempel. Det bista
sittet att sikerstalla stabila populationer torde vara att cn vetenskapligt
godtagbar metod for faststillande av de érliga jaktkvoterna tillimpas.

Pilsbranschridet, svenska pélsbranschens centralkommitté (1981-05-30)

Handeln med skinn av sil, speciellt sdlungar. har under de senaste aren
varit foremal for aliminhetens intresse med hinsyn bl. a. till de former.
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under vilka jakten av silungar sker samt pa grund av risken for utrotning av
vissa silarter. T anledning hérav har savil pilsniringens nationella och
internationella organisationer som statliga och internationella organ funnit
anledning gora omfattande undersokningar for att belysa de péatalade
férhallandena. Det har ddrvid visat sig att den offentliga debatten angdende
silskinn i betydande omfattning saviil i Sverige som i andra liinder praglas
mera av kdnslomiissiga uppfattningar in tillgéingliga fakta.

Fréan piilsbranschens sida toreligger ett klart uttalat intresse att tillfdrsdkra
silstammen liksom Ovriga pilsdjur forutsattningar for en gynnsam naturlig
utveckling och branschen stddjer alla dtgiirder. som dir dgnade att tillgodose
sdidana syften.

Enligt informationer, grundade pé vetenskapliga utredningar, som lim-
nats av behdriga statliga organ i Canada, Norge och Danmark (for Gronland)
vilka linder vad avser sil dr aktuella for Sverige. delas icke uppfattningen att
risk for utrotning av silbestindet skulle foreligga. De olika ldndernas
myndigheter har genom en rad dtgérder genomf{ort dvervakning och kontroll
av jakten pasil med inriktning pa att silbestandeticke skall beskattas i storre
utstrickning dn att siilstammarnas fortbestand och utveckling friimjas inom
de ramar, som av ekologiska skil anses onskvirda.

Formen for jakten pa& sadl idr reglerad genom detaljerade statliga
bestimmelser. vilkas uppritthillande évervakas av myndigheterna. Forut-
om genom jakt med gevir férekommer en form av “klubbning™ av silungar
(Whitecoat). Den senare avlivningsmetoden har siirskilt uppmiirksammats i
pressen och dirfor ingdende studerats av veterindirmedicinsk sakkunskap.
Enligt denna anses metoden helt godtagbar si till vida som nagot lidande {6r
djuren i samband med avlivandet icke forekommer. Nagon annan metod har
icke forordats.

I samband med diskussioncrna i sidlfragan bor jamviil framhdllas att sdljakt
och fiske utgor de viktigaste néringsfangen for befolkningen i de trakter, dir
siilen forckommer. Silen ir for sin forsoérjning helt beroende av tillgdngen pa
fisk och det har visat sig att om silbestandet tillates viixa utan kontroll dess
fortbestand dventyras genom brist pid féda. For befolkningen uppstar da
ocksé allvarliga svarigheter att skapa sig underlag for sin {6rsorjning. Senast
har i ett par tidningsartiklar i Norge frigan belysts, se bil. /-3. I motionerna
pekas pa enicke obetydlig import till Sverige av oberedda siilskinn. Det gors
ocksa giilllande att denna till betydande del skulle utgdras av skinn fran
silungar (Whitccoat och Blucback). I anledning hidrav har vi foretagit en
utredning av sammansittningen av importen; nagot som varit mojligt pa
grund av att importen sd gott som till 100 7 dgt rum till endast ett berederi i
landet. Resultatet hirav redovisas nedan.

Importen av oberedda sillskinn (stat. nr 4301.600) uppgick enligt officiell
statistik till foljande:
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10
Kg St. Kr.
Norge 10 786 2075 272722
Island Y75 821 112502
Canada 9712 11 693 1 563 34]
Gronland 15996 RETAT 3473635
Summa 37469 43477 5422200

Hos berederiet har under 1980 beretts 41 177 st. siilskinn. (Differensen i
antalet mellan import och beredning beror pa forskjutningar av tekniska
skiil.)

Vid en genomgng som skett hos berederiet har konstaterats att i intet fall
beretts skinn av nvfédda sdlar (Whitecoat, Blueback cller andra arter).
Skinnen har kommit fran vuxna cller halvvuxna djur, som exporterats {ran
ursprungsliinderna i cnlighet med giillande bestimmelser. Storre silar
avlivas icke genom “klubbning”: jakten sker med geviir.

Av de skinn, som beretts i Sverige exporteras den helt Gvervigande delen.
Beredningen utforts som s. k. lénberedning; dganderitten till skinnen ligger
kvar hos berederiets kunder. Enligt exportstatistiken utférdes under 1980
beredda silskinn (stat. nr4302.600) med ctt viirde av kr. 7 128 283 vilket viil
svarar mot importviirdet plus berednings- och hanteringskostnader m. m.
For beredericts del utgdr salunda silskinnsberedningen ett betvdande
tillskott ur sysselsiittningssynpunkt.

I motionerna berdrs dven den Overenskommelse, som triffats mellan
pilsbranschens organisationer och den svenska sektionen av World Wildtife
Fund (WWF — Virldsnaturfonden). 1 éverenskommelsen har fastlagts
riktlinjer fOor marknadsforingen av pilsskinn och man har diri tillgodosett
naturvards- och djurskvddsintressena vid handeln med pilsvaror. Vid
utarbetandet av den till overenskommelsen fogade férteckningen Over
djurarter. vars skinn branschen utan hinder ur naturvérds- eller andra
intressen kan anviinda for framstiillning av pilsvaror, har deltagit expertis
frin Naturhistoriska Riksmuseet och sakkunniga fran Virldsnaturfonden. 1
Overenskommelsen har frén handel undantagits skinn av bl. a. knubbsil,
Kutar av gronlandssil (Whitecoat) samt kutar av storsil (Blueback). - I detta
summanhang bér framhallas att § de forbudslistor. som dr fogade till den's. k.
Washingtonkonventionen, silskinn av de arter, som kan vara aktuella for
pélsindustrin. icke finns intagna. Vid den konferens. som i ir avhélls i New
Dehli, dir en reviston av Washingtonkonventionen diskuterades. avvisades
forslag om inforandet av siil i konventionens farbudslista. — Over huvud taget
dr handeln med pilsvaror av silskinn (av annatstag dn de nyss niimnda) inom
landet synnerligen begriinsad.

Erfurenheterna inom pélsbranschen av tillimpningen av éverenskommel-

sen med Virldsnaturfonden har varit klart positiva: inom den organiscrade
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handein har riktlinjerna foljts till 100 % . Det bor framhdillas att dven
berederier dr anslutna till Overenskommelsen. Aven faretag utanfor
organisationerna har med nagot enstaka undantag strikt foljc avtalet. I den
man orgnisationerna erhillit kinnedom om att avvikelser skulle ha
torekommit har vederbOrande erhillit pipckande dirom. Det bor hir
framhallas att branschoverenskommelsen gillt sedan 1979-07-01 och att
under ett vergangsar. dels kan ha funnits pilsvaror i lager sedan féregiende
siisonger. dels pd grund av missforstiind eller bristande information enstaka
avvikelser fran avtalet férekommit pa marknaden. Att ligga sidana enstaka
undantag till grund for genereila atgiirder forefaller icke motiverat.

Mot bakgrunden av branschens erfarenheter av samarbetet med Viirlds-
naturfonden och zoologisk expertis samt pilsbranschens klart adagalagda
intentioner att till 100 % folja den triffade Overenskommelsen. som
exkluderar vissa arter av sill fran anviindning inom piilsbranschen, finner vi
icke skal foreligga att riksdagen skulle tillmotesgd de forslag, som motioni-
rerna framstillt. Branschen har i svfte att anpassa sitt sortiment i sin
dverenskommelse med Viirldsnaturfonden f6ljt principerna for den svenska
jaktlagstiftningen och dirjamte utstriickt skvddet for vissa djurarter avseviirt
lingre dn vad som anges i Washingtonkonventionen.

Sveriges Grossistforbund (1981-09-18)

Fyra motioner angiiende forbud mot import av skinn frin silungar m. m.
har intimnats till riksdagen. Vi har beretts tilifiille att yttra oss éver dessa
motioner och fir dirvid hiinvisa och ansluta oss till det gemensamma
yttrande som limnats frin Péilsbranschradet och Svenska Pilsbranschens
Centralkommitté. D fragan har internationell karaktir svnes det oss
limpligt att den blir féremal for Gverviiganden inom ramen f6r redan
befintliga internationclla éverenskommelser.

Nordiska samfundet mot plagsamma djurforsok (1981-04-16)

Arligen slaktas ca 300 000 siilar utanfér Kanadas éstkust, vid Jan Mayen
(Viistisen) och i Vita havet (Ostisen). Jakten bedrivs av Norge. Kanada samt
pa Viist- och Ostisen diven av Sovjet. 1981 ars siffror visar inga som helst
tecken pd nedskurna kvoter.
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New Foundland Vistisen
totalt Norge Kanada totalt Norge  Sovjet
Gronlandssil: 180 000 22500 147 500 25000 21000 4000
Klappmyts: 15 000 6 000 6000 20000 16700 3300
3000

De extra 3 000 delas cfter jaktlycka
till den som hinner forst.

Ostisen Norge  Sovjet

Gronlandssil: 60 000 17 500 42500

I dennastatistik ingdr vid New Foundland en kvot pa 10 000 grénlandssiilar
{or befolkningen pd Grénland.

Det ar framfor allt diande ungar som dddas da dessas skinn ér viirdefullast.
Slukten bedrivs alltsd fraimst under sédlarnas vngelperiod och det ir
storforetag inom skinnindustrin i framfor allt Norge som gor den storsta
fortjansten pd hanteringen. Forutom klappmyts och gronlandssil jagas pa
Gronland ocksd den arktiska vikaresilen (Pusa hispida). Siffror {6r denna
ingdr inte i statistiken ovan och denna jakt dr inte kvoterad. Antal dodade
vikare ror sig om 70 000 per ar.

Bestdnden
Gronlandssdl (Pagophilus groenlardicus)

De flesta vetenskapsmiin — dven flera kanadensiska — dr i dag Gverens om
att beskattningen av bestdndet ir for hog. Man kan klart konstatera att
antalet silar minskat med minst 50 % mellan 1950 och 1970. F. n. beriknar
man besténdet till 1-2 miljoner. Uppgifterna varierar. (Scrgeant D. E. 1976;
History and Present Status of Populations of Harp and Hooded Seals. Biol.
Conscry. 10:95-117.)

I ¢n undersokning som gjordes av United States Marine Mammal
Commission 1980 uppges att: “den teknik som tidigare anvints for att
faststiilla populationen av gronlandssiilar har avvikelser i sig vilka tenderar
att ge en underskattning av de naturliga dédsorsakerna. . . nedgangen i
populationens nytillvdxt var underskattad med sd mvcket som en tredje-
del™.

De brittiska vetenskapsmén som stir bakom rapporten anser att den givit
alarmerande resultat och att “den ger cn lingt virre situation for
sidlpopulationen och dess majligheter att tillviixa™ dn vad man tidigare riknat
med. Olika beddmare har pa basis av rapportens data riknat ut att antalet
silar ar 1990 kommer att ha minskats med 13-33 % vid ofdriindrat héga
kvoter.
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Nar kommissionens rapport gverliimnades till den kanadensiska regering-
en forvantades en kraftig sankning av 1981 ars slaktkvoter. Detta blev dock
inte fallet.

Ett ytterligare tecken pd att beskattningen av sélbestindet ar for hog, r att
siilarna tenderar att bli tidigarc kénsmogna. Det har bl. a. forskare vid
Naturhistoriska Riksmusect i Stockholm kommenterat, eftersom det ar vad
som hiint Ostersjons drastiskt minskande silpopulationer. (Almkvist L.,
Soderberg S. 1977: Comments on the Canadian Seal Hunt 1977.)

Klappmyts (Cystophora cristata)

Det finns i dag inga Overgripande vetenskapliga undersékningar av
klappmytsbestandet gjorda. Detta kan delvis bero pd att debatten om
protesterna mot silslakten framst rort sig kring gronlandssilarna.

1979 uttalade sig den kanadensiske zoologen Dr. David Lavigne att
“avsaknaden av tillgiingliga data begrinsar utvecklingen av lampliga
skotselatgiirder for klappmytsbestdnden™. Han drog slutsatsen att “éverex-
ploatering maste fortfarande ses som ett méjligt hot mot klappmytssilarna i
Nordvistatlanten™. Uttalandet har senare fatt stod av Férenta Nationernas
"Food and Agriculture Organisation™ (FAO).

Redan 1973 gav den kanadensiska regeringens Independent Advisory
Committée on Seals and Sealing (COSS) foljande rekommendation: "'Vi
rekommenderar pd det starkaste att den kanadensisk/norska siljaktskom-
missionen infor ett uppehdll 1 jakten pa klappmyts tills dess att fler
undersOkningar om artens antal och dverlevnad presenterats™.

Fiskbestinden — Silarnas roll

Manga anser att silarna ir skyldiga till nedgingen i fiskbestinden. Detta ér
den officiella installningen i bl. a. Norge. Vi hivdar dock, tillsammans med
maénga vetenskapsmin och miljororelser, att det inte &r silarna utan det
storskaliga fisket som miinniskan bedriver som minskat bestanden av fisk.

Silen ingdr i den ekologiska balansen och &r, anser minga biologer.
nédvindig for ett fortsatt fiskbestind; Silen éter fisk, vilken efter négra
timmar omvandlats till exkrementer, vilka dr nddvindiga for att foda de
plankton som fisken bl. a. livnir sig av.

Ett ytterligare argument mot silens skuld ir att, trots att silbestindet
(gronlandssil) vid New Foundland minskat med 50 % sedan 1950 (se ovan)
sd har inte fiskbestandet 6kat. Antalet fiskar har tvirtom minskat kraftigt!
Minskningen ocksa pa andra hall ar si kraftig att den far ses som ett allt storre
hot mot siilarna! Det anser bl. a. den kanadensiske vetenskapsmannen David
Sergeant liksom Dr. Magnar Norderhaug (Status -80 Natur og Miljéarsbok)
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biolog i norska miljovarnsdepartementet. Utfiskningen av torsk, sill och
lodda ledde till att man under 1980 drs sillslakt kunde iaktta ett stort antal
underniirda och svilltande silar (muntliga uppgifter fran siljigare).

Olja och fororeningar

Aven hotet frin de oljefvndigheter som man tror finns inom New
Foundlandsomradet fr stort. Vad hiinder vid en oljelicka under silarnas
yngelperiod ... 7

Professor Keith Ronald, ordférande i COSS. har patalat majliga effekter
av kvicksilver och andra fororeningar pa silarna. Man har i flera undersok-
ningar funnit giftrester lagrade i vivnader hos gronlandssil.

Dodandet

Manga vetenskapsmiin hiivdar att klubbningen ir ett humant siitt att avliva
siilungar pa. Detta ir dock inte alitid fallet. Tigarna har betalt cfter antalet
klubbade silar och arbetar siledes under stark stress. Det finns i dag flera
bevis for att silungar klubbas med 6-7 slag innan de blir medvetsldsa. Man
har ocksd funnit ett stort antal silkroppar dir kranierna varit helt intakta
innan silen flatts (Jordan W J 1978: The Killing of the Harp Seal Pups 1978:
RSPCA-Rovyal Society for the Prevention of Cruclty to Animals. London).
En silunge som klubbas medvetslés far ofclbart defekter pid skallbenet.

Aven vuxna silar klubbas. Detta sker oftast i samband med att de forséker
forsvarasin unge. Att man inte dodar en fullvuxen silhona med ert slag éir helt
klart. Vad giller slakten av klappmyts. vilka ér storre {in gronlandssilarna
och haller ihopi familjegrupper. leder den ofta till att bade hannen och honan
maste dddas innan jigaren kommer at ungen. For att slippa “steidigheter™
med de vuxna silarna, skjuts dessa ofta ihjéil fran dirckt fran badtarna.
Varierande pd olika omriden ér det kiint att 10-40 % av silarna “smiter™
sdrade undan och senare till stor del dor av skottskadorna, (1975
rckommenderade COSS Canadas Fiskeriministerium att “inga klappmyts
bor fi skjutas i vattnet™, samt pidpckade att "forlusten beridknas till 40 9¢7)
Detta Okar givetvis avskjutningen pa ctt siitt som inte visar sig i antalet
ilandforda silskinn.

Arets ovanligt blida viider inom silslaktsomridena utanfér Kanadas kust
har lett till en i det ndirmaste katastrof {or de fodande sidlarna. Avsaknaden av
is har gjort att tuscntals sdlhonor fott sina ungar i vattnet, dir dessa
omedelbart drunknat. De honor som lvckats ta sig upp pa 6ar och skir i S:t
Lawrencebukten har. fatt sina ungar dodade under helt okontrollerade
former. Dessa dramatiska hiandelser filmades av en veterinér fran Visttysk-
land, vilken hade tillstind att kontrollera slakten. Allt bevismaterial
beslagtogs dock av den lokala polisen! Allteftersom protesterna fran olika

djurskyddsorganisationer mot denna Uimproviserade™ slakt tilltog, blev
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dock Fiskeridepartementet tvungna att stoppa all jakt i omridet {muntl.
uppgifter frin Llan McFail, IFAW — International Fund For Animal Welfare,
England).

Det land som for nidrvarande tycks ha de hardaste lagarna vad giller
silslakten, dr Sovjet. Dessa kom till efter det att populationen vid Ostisen
sjonk mérkbart. T. ex. dr nu all jakt pa fodande honor forbjuden. Av den
sovjetiska kvoten klubbas 6 000 ungar av gronlandssiil. Resten, alltsé 36 000.
vilka har hunnit bli "beaters™ (dvs. mer in 4 veckor och har stutat dia) flygs
med helikoptrar in till stranden, dir de avlivas genom injicering av
beddvningsmedel. Sovjets forklaring till detta dr att, detta slaktsitt ir mer
humant, samt att man pé detta siitt ittare kan kontrollera hur ménga silar
som doédas (bl. a. Evans R 1978: Sovjet Seal Hunt Underway. Reuter USSR
March 30).

Ar siljakten nodvindig?

For Norges del ir det som tidigare papekats frimst stora firmor inom
skinn- och pilsbranschen som fortjinar pengar pa silslakten. T. ex. G, C.
Rieber & CO i Bergen. De jigare som kommer frin Norge kommer minga
génger fran jordbruksbygden i inlandet och ingen kan séigas vara beroende av
sdljakten for sitt dirckta uppchiille.

Fran Kanadas sida har det ldnge hivdats att fiskarbefolkningen vid New
Foundland och Labrador ir helt beroende av siljakten. Men enligt Kanadas
cgna siffror (s¢ “"Seal Hunt Information Kits™ 1977-1979 frin Kanadas
ambassad) kommer endast ca 0.6 % av provinsens inkomster friin jakten och
75 % av jigarna tjinar ett netto pd 1.5% av sin arliga inkomst pi
séljakten.

Det finns intressenter som i dag menar att Sveriges import av siilskinn frin
Gronland ar livsviktig for gronlidndarna. Vi hiller inte med, utan hivdar att
de skinn som nar den internationella marknaden ir en rent kommersiell
produkt. De gronlindare — framst inuiter — som fér sin férsérjning genom
bl. a. siljakt dr f4. De bereder dessutom och syr upp sina sélskinn for cget
behov (Barzdo J 1980: International Trade in Harp and Hooded Scals, Fauna
and Flora Preservation Socicty/IFAW). Den kanadensiske silforskaren
David Lavigne har utéver detta pekat pa att den storskaliga siilslakten gjort
att bestanden av gronlandssil och klappmyts pa Grénland, dér silarna vistas
under sommaren, minskat, till nackdel for de inuiter som ér beroende av
silarna for sitt uppehidlle. Gronlindarna anser ocksd att den kommersiella
slakten dr omoralisk pa grund av att salkottet inte tas tillvara (Greenpeace
USA: Hooded Seal Position Paper. Feb. 1981).
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Sverige dr delaktigt i silslakten

Sverige dr delaktigt i sdlslakten pa minst tvd sétt: 1) Vi importerar skinnet
frén de dodade silarna. 2) Vi importerar olja fran silfettet.

Sveriges totala import av silskinn har ¢kat dramatiskt under de senaste
aren. Fran att 1976 halegat pa 20 061 stycken skinn har siffrorna 1980 6kat till
43 477 stycken skinn! (SCBs statistik.) Anledningen till den stora dkningen
ar svar att uttala sig om, men det faktum att allt fler linder nu f6rbjudit
import av alla silskinn torde ha gjort att utbudet 6kat. De lander som hittills
infort importstopp for sélskinn ir:

USA, Italien (endast skinn frn ungar). Frankrike (ett frivilligt stopp) och nu
scnast Holland. Nu dr det Sveriges tur. Vi ér for niirvarande en av virldens
storsta importorer av silskinn!

Varfor importerar da Sverige alla dessa skinn? Importen beror uteslutande
pé att vi i landet har ett av Skandinaviens storsta skinnberederier. Tranas
skinnberederi. P4 grund av den allt hardnande opinionen mot silslakten
inom landct, kan man inte avyttra nigra storre kvantiteter av skinnet hér.
Berederiet exporterar ddrfoér skinnen framst till Danmark, men édven till
andra linder. Sverige fungerar alltsd som en mellanhand och bereder
skinnen, vilka sedan sys upp till pélsar i andra linder. Sverige importerar
aven ett antal fiardigberedda skinn for fargning.

Vi vet att huvuddelen av de skinn vilka fargas. ir ungarna fran klappmyts
och gronlandssal. Vi kan dock inte bevisa att det éir de skinnen som férgas i
Sverige.

Sverige importerar dven en del fardiga palsar av sélskinn. Hur ménga eller
vilka som dr importdrer. kan vi dock inte séiga. da statistik Gver detta inte
finns att tillga.

Sveriges inblandning i silslakten har bidragit till cn upprérd debatt. Mer
eller mindre riktiga uppgifter har figurerat i pressen och massmedia i Gvrigt.
Aven Nordiska Samfundet Mot Pligsamma Djurforsok har felaktigt uppgivit
att "Sverige importerar skinnet fran var fjirde klubbad silunge”. Detta kan
vidock med sakerhet inte sdga i dag. Det beror pa de sekretessbestimmelser
som giller vid bl. a. Tullverket. Det dr i dag helt omojligt att med sékerhet
sdga fran vilka silar skinnen kommer. De enda fakta vi kan ga efter ir de
siffror som vi erhllit frén Statistiska Centralbyran och Tullverket. Dessa
siffror litar vi givetvis pd och det 4dr p4 dem som vi grundar vart uttalade att
“Sverige ir ett av virldens storsta sédlskinnsimportlinder™.

Under hosten 1980 har vi haft kontakt med engelsmannen Jonathan
Barzdo, vilken far betraktas som en av vérldens basta kdnnare vad giller
handeln med sélskinn. (Flan har bl. a. skrivit den tidigare refererade:
International Trade in Harp and Hooded Seals.) Han stéder oss i vért
pastaende att Sverige importerar skinn fran silungar: Dividerar man vikten
avimporterade silskinn med antalet skinn (t. ex. 1979: 60 000 kg resp. 52 837
st) far man, varierande mellan ar och land 0.4 — drygt 5 kg per skinn. For 1979
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blir siffrorna: drygt 5 kg/skinn frdn Norge, medan fran Danmark, Kanada,
Gronland och Storbritannien skinnen véger bara 0,4 — 0,6 kg styck! Jonathan
Barzdo hivdar bestdmt att alla skinn som viger mellan 0,4 - 0,6 kg absolut ér
for litta for att komma fran vuxna silar och att de dirfér méste komma fran
ungar!

Skinnberederiet i Tranas har & sin sida hela tiden hivdat att de uteslutande
importerar skinn frdn vuxna sdlar. Dock har man muntligen, d& vi
presenterade ovanstiende fakta, tillstatt att man dven importerar skinn fran
“beaters” och "bedlamers’ (gronlandssilar ca 4 veckor resp. 1-5 ar gamla).
Jonathan Barzdo menar (se ovan) att skinnen maste komma fran dnnu yngre
sélar ("pups’).

Vi forordar

Med utgangspunkt frAn vad som har framforts, foérordar Nordiska
Samfundet Mot Plagsamma Djurforsok att jordbruksutskottet tillstyrker de
for riksdagen framlagda motionerna.

Forbudet bor gilla all import av sélskinn. Allts3 for skinn och fardigsydda
pélsar bade fran vuxna djur och ungar, och sélar generelit oavsett art. Detta
dels pa grund av djurskyddsskil — alla djur bor vara fredade under sin
yngelperiod, vilket ocksé 4r intentionen i Sveriges jaktlagstiftning — dels pé
grund av silarnas generellt utsatta situation. Dvs. importférbud dven av
faunabevarande skil. Exemplet Valen &r belysande f6r vad som kan héiinda
om inte atgirder sitts in i tid:

Valar jagas fortfarande i kommersiellt syfte, trots rapporter om drastiskt
minskande bestand. Manga forskare hdvdar nu att, dven om ett totalstopp pa
valslakten skulle bli verklighet i dag. mé&nga valarter inte har nagon chans att
6verleva. Antalet individer dr redan for litet . . .

Vi anser det ocksa oritt i en demokrati som Sverige att kraven frin en (1)
enda firma med férhallandevis fa anstéllda skulle kunna f4 stérre tyngd 4n
den allt storre opinionen mot silslakt, bekréftad bl. a. genom en namnin-
samling 1977 som pa kort tid gav 100 000 signaturer. Sverige har inget
nationalekonomiskt intresse av silskinnshandeln. (1980 var fortjansten
knappt 2 miljoner kronor.)

Ett forbud forhindrar ocksa betydligt effektivare 4n dverenskommelser av
olika slag en osund konkurrens frdn mindre nograknade pélsfirmor.

Om Sverige bestimmer sig for ett importforbud, kan detta bli ett stort och
kanske delvis avgorande beslut for den fortsatta sélslakten och for andra

landers agerande i fragan.
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Sveriges Djurskyddsforeningars Riksforbund (1981-03-17)

Jakt pé sil forekommer pi ett stort antal platser pa var jord. Over 20-talet
olika sélarter dr foremdl for denna jakt. I flera fall ir jaktuttaget kvoterat
eller dr jakt lagmissigt forbjuden, varfor dir endast eventuell olaga sddan
forckommer., T likhet vad giller andra animala naturresurser (t. ex. ilg,
radjur, hare) ar i de fall populationen &r sa stor, att den kan fororsaka
avsevirda skadeverkningar. — T friga om sil inom fiskerindringen — 4r en
sddan jakt berittigad. Den dr dessutom i manga fall av stort ekonomiskt
virde. Detta giller i hir aktuellt spérsmél-t. ex. de arter av sil som jagas
utanfér Kanadas nordkust, men dven jakt pa sél i andra linder. Inom denna
jakt férekommer emellertid dven jakt pa nyfédda ungar av grénlandssil och
storsil. Denna jakt dr ur svenskt synsiitt icke acceptabel da enligt principen
for var jaktlagstiftning. jakt under yngeltiden ej bor fdrekomma. Under ett
flertal ar har dven denna jakt varit foremal for stort internationellt intresse.
Detta intressc har inriktat sig dels pa att humanisera jaktmetoderna, dels pa
att sOka kvotera jaktuttaget till en ldgre niva, di det bedémes fér nirvarande
vara ett alltfor stort sadant, dels pd den jakt som bedrives pd nyfodda
sdlungar.

For detta arbetar flera internationella organisationer bland annat inom
djurskyddet International Society for the Protection of Animals och World
Federation for the Protection of Animals tva organisationer som fran och
med 1981 sammanslagits till World Society for the Protection of Animals.
Kontakter har dirvid tagits och tas med vederborande regeringar och
aktuella FN-organ. Vissa framsteg har vunnits men tillfredsstillande resultat
har dnnu ej uppnitts. En alldeles specicll friga i detta sammanhang har dock
varit jakten pa nyfodda sélungar. en jakt som med ritta upprér cn stor
opinion.

Ett helt nytt grepp pd denna frdgan har i Sverige dérvid tagits av World |
Wildlife Fund som triffat ett avtal med Svenska Pilsbranschradet att till dem
anslutna affiarsfoéretag ej salufor pélsvaror fran dessa ungsédlar (Whitecoat
resp Blueback). Avtalet har visat sig hava en god sanerande verkan. Det har
dven ront internationell uppmérksamhet och torde komma att bli vigledande
pé flera hall.

Enligt SDR:s sitt att se saken bor detta avtal och dess konsckvens
kompletteras med en opinionsbildning att ej bira piils fran dessa djur eller att
kopa foremal tillverkade av sddana ungsilars pils. Att en sadan opinion kan
skapas belyses bist av att det numera knappast finns ndgon som végar béra
pils av de flackiga kattdjuren (leopard. ozelot etc.).

SDR:s uppfattning i den aktuella friga som upptages i motionerna ir
darfér att man bor stimulera till 6kad paverkan inom alla limpliga
internationella organ med syfte att jakt pa nyfodda silungar bekdmpas och
bringas att upphéra samt att limpligt avpassade kvoter foér ovrig jakt
internationellt utarbetas och antagas.
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SDR finner det saledes ej limpligt att Sverige infor ett ensidigt forbud mot
import av sélskinn av vad slag det vara ma, men vill ej motsitta sig ett férbud
mot import av Whitecoat resp Blueback. Ett sddant forbud bedémes
emellertid i mycket ringa man komma att paverka de aktuella forhéllandena.
Endast en stark internationell piverkan torde hir kunna giva tillfredsstal-
lande resultat. SDR foreslar hirutdver ett uttalat stod pa lampligt sétt, it en
propaganda mot att képa eller bara péls av ungsal (Whitecoat resp Blueback)
samt att saluféra av sdant skinn tillverkade produkter.

Det vill séga en frivillig aktiv insats av medborgarna. Berorda folkrorelser
torde vara beredda att aktivt stédja detta arbete.






