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Sammanfattning

Syftet med gronboken é&r att inleda en bred allmidn diskussion om
konsekvenserna av den pagaende omvandlingen av det audiovisuella
medielandskapet. Traditionella sdndningstjanster och internet véxer
successivt samman (konvergerar), vilket medfor nya sétt att leverera rorlig
bild och ljud till konsumenter och ddrmed ocksé nya konsumtionsmonster.
Konvergensen forvintas kunna utnyttjas for att skapa ekonomisk tillvéixt och
foretagsinnovation i Europa. Av betydelse i detta hinseende &r hur
produktion av audiovisuellt innehdll ska finansieras och vilka mojligheter
som finns till 6kad spridning av europeisk produktion. Aven fordelningen av
spektrumutrymme mellan marksidndningar och telekommunikation fér
betydelse, liksom gemensamma tekniska standarder. I gronboken
konstateras att via internet har medborgarna tillgdng till information och
innehéll i en aldrig tidigare skddad méngd utdver det nationella utbudet och
kan delta 1 A&siktsbildningen. Detta framjar yttrandefriheten och
asiktsmangfalden. Samtidigt som konvergensen medfor nya mojligheter far
den konsekvenser for virden som méngfald i medierna, kulturell mangfald
och konsumentskydd, inbegripet skydd for sdrskilda grupper som
minderdriga och personer med funktionsnedséttning. Gronboken ger
underlag for diskussion kring dessa frdgor och inbjuder till ett offentligt
samrdd som pa lédngre sikt kan bana vég for lagstiftning eller andra politiska
atgérder.
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Regeringen stéller sig positiv till ansatsen i kommissionens gronbok att  2012/13:FPM103
utifran ett brett perspektiv analysera effekterna av konvergensen i syfte att
identifiera behov av eventuella atgirder.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I juli 2011 publicerades kommissionens gronbok om distribution online av
audiovisuella verk i Europeiska unionen: mdjligheter och utmaningar med en
digital inre marknad.! I gronboken behandlas i huvudsak upphovsrittsliga
fragor kring grinsoverskridande distribution av audiovisuella medietjénster
pé internet. Den utgdr en del i ett arbete med att utveckla en digital inre
marknad. Pa upphovsrittsomradet antog kommissionen i december 2012
ocksé ett meddelande om innehdll i den digitala inre marknaden. Mot denna
bakgrund behandlas inte upphovsrittsfragor i den nu aktuella gronboken om
forberedelse for en helt konvergerad audiovisuell vérld.

Gronboken presenterades den 25 april 2013.

1.2 Forslagets innehall

Gronboken dr uppdelad i tvd delar med underavsnitt. Varje underavsnitt foljs
av detaljerade fragor i syfte att analysera den europeiska marknaden for
audiovisuellt innehdll och forutsittningarna for dess tillvixt, behovet av
forandring och pa vilket sitt forandringar bor ske.

I den forsta delen, Tillvéixt och innovation, beskrivs hur det i dag ar svart for
konsumenter att ta del av innehall fran andra medlemsstater pd grund av
olika territoriella atkomstbegransningar och brist pa interoperabilitet Gver
grinserna. Aven innehallsleverantdrers tillgdng till plattformar for
distribution av innehall diskuteras. Konsumenters tillgang till europeiskt
innehall paverkas av mojligheterna att finansiera produktion och distribution
av sadant innehall. Bade leverantérer av tv-séindningar och leverantorer av
bestdll-tv har skyldighet att pa olika sétt frimja europeiska produktioner,
men for bestdll-tv dr dessa skyldigheter mindre omfattande och mer flexibelt
formulerade. Aven regelverket kring marknadsforing dr mer liberalt for
bestill-tv, trots att leverantérerna av tv-sdndningar och leverantérer av
bestill-tv numer konkurrerar om samma publik, dé konvergensen medfort att
innehall kan tas emot i samma apparat och ses pd samma skdrm. Fragan
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viacks om dessa skillnader 1 reglering snedvrider konkurrensen.
Konvergensen vicker ocksé fragor kring hur frekvensutrymmet ska fordelas
mellan marksidndningar, mobilt bredband och andra tillimpningar.

I den andra delen, som rubriceras Virderingar, beskrivs utmaningen att i en
konvergerad milj6 frimja respekten fér de gemensamma vérderingar som
resulterat i regler till stdd for yttrandefrihet, medieméngfald, kulturell
mangfald, skydd av personuppgifter samt skydd av konsumenter,
minderériga och personer med funktionsnedséttning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Eftersom gronboken inte innehaller ndgra konkreta lagstiftningsforslag ar det
i detta ldge inte mdjligt att analysera eventuella effekter pa géllande svenska
regler.

1.4 Budgetira konsekvenser

Eftersom gronboken inte innehaller ndgra konkreta lagstiftningsforslag ar det
i detta ldge inte mojligt att analysera eventuella budgeteffekter.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen stiller sig positiv till ansatsen i kommissionens gronbok att
utifran ett brett perspektiv analysera effekterna av konvergensen i syfte att
identifiera behov av eventuella atgdrder. Yttrandefrihetsgrundlagens
bestimmelser om etableringsfrihet nir det géller tillhandahallanden genom
trad begransar mojligheten att reglera bestéll-tv, som vanligtvis tillhandahélls
genom trad. Av detta skdl motsitter sig regeringen en fullt teknikneutral
reglering for audiovisuellt innehéll, men &r positivt instdlld till de atgérder
som tas for att frdmja sjdlvreglering pa EU-nivd. Regeringen dr vidare
positivt instélld till atgdrder som — utan att inkrdkta pd det redaktionella
oberoendet — bidrar till kvalitetsjournalistik, kulturell maéngfald och
asiktsmangfald i medierna.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2012/13:FPM103

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Gronboken har dnnu inte sints pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d4 gronboken inte innehaller ndgra lagstiftningsforslag

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d4 gronboken inte innehaller ndgra lagstiftningsforslag

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det offentliga samrédet kring gronboken pdgér fram till den 31 augusti 2013.

4.2 Fackuttryck/termer

Bestill-tv: det svenska uttrycket for icke-linjdra audiovisuella medietjénster,
dvs. tjanster som tittarna sjilva viljer nér de vill se. Catch-up-tjénster (som
gor det mojligt att under en viss tid i efterhand ta del av ett program som
sants enligt tabld) och video-on-demand (bestill-video) utgdr bestall-tv.



	KomNr
	Sammanfattning 
	1 Förslaget 
	2 Ståndpunkter 
	3 Förslagets förutsättningar 
	4 Övrigt 

