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Personalpolitik 12)8(;/9 1
Sammanfattning

I betinkandet behandlas motioner frin allmdnna motionstiden under
forra riksmétet rorande olika frigor inom personalpolitiken. Motio-
nerna ror den allménna inriktningen av den statliga personalpolitiken,
personalutbildningen, pensions- och forsdkringsfrigor, wvissa ersatt-
ningsfragor, invandrare pa arbetsmarknaden och vissa frigor om tjins-
temannaansvaret. Samtliga motioner avstyrks av utskottet, i flertalet
fall pi grund av att de frigor som tas upp f6r nirvarande ir foremadl
for utredningar, vars resultat dnnu inte foreligger.
Till betdnkandet har fogats 11 reservationer.

Motionerna

1989/90:A601 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
den statliga personalpolitiken m.m.

Motiveringen iterfinns i motion Fi502.

1989/90:A602 av Allan Ekstrédm (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att
provningen av domares skiljande fr3n tjansten skall Gverforas till
allmian domstol.

1989/90:A603 av Karin Starrin och Gunnar Bjork (c) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir en Okning av nivan pd det statliga
nattraktamentet till 200 kr. per Gvernattning.

1989/90:A604 av Karl-Erik Persson m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en ny statlig
I6nepolitik som utgér frdn jamlikhet och rattvisa,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ny statlig personal-
politik innebdrande att a) en satsning sker pa en teknisk-humanistisk
utbildning, b) nya arbetsorganisationsformer inom den statliga perso-
nalpolitiken inte fir inféras utan den lokala fackfGreningens godkin-
nande i enlighet med vad som i motionen anfGrts.
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1989/90:A605 av Sigge Godin (fp) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begar en kartliggning av sambandet mellan sjuklén/sjukbidrag och
pensionering vid de statliga myndigheterna.

1989/90:A606 av Sigge Godin m.fl. (fp, s, m, c, vpk, mp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen
anforts om pensiondrers deltagande i yrkes- och samhallslivet.

1989/90:A607 av Maria Leissner och Barbro Westerholm (fp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om tjinstegrupplivforsikring for homosexuella.

1989/90:A608 av Helge Hagberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
personalutbildning.

1989/90:A609 av Par Granstedt (c) vari yrkas att riksdagen beslutar
uppmana regeringen att, i samverkan med muslimska organisationer
och arbetsmarknadens parter, forsdka dstadkomma regelsystem pa ar-
betsplatser och i offentliga sammanhang som respekterar muslimernas
religiosa sedvanjor i den utstrickning de inte strider mot svenskt
rattsmedvetande.

1989/90:A610 av Barbro Sandberg mfl. (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfGrts om
statliga pensionsavtal. s

Motiveringen dterfinns i motion 1989/90:5f344.

1989/90:A611 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar fGrslag till lagstiftning som
anger en miniminivd for en kompetenshéjande personalutbildning for
alla anstallda,

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag om lag som tillforsakrar
facket samma inflytande Gver all personalutbildning som i dag giller
for personalutbildning i fornyelsefondernas regi,

3. att riksdagen hos regeringen begir fGrslag om en utbyggnad av
fornyelsefonderna med avsittningar baserade pi foretagens vinster 1989
och 1990 enligt de riktlinjer som anges i motionen.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Ub308.

1989/90:A612 av Lars Norberg (mp) vari yrkas att ett generellt nattrak-
tamente dterinfors i det statliga resereglementet.
Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:5k449.

1989/90:A724 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

37. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen
om offentlig anstidllning si att arbetskdparen aldggs en skyldighet att
undersoka omplaceringsmojligheterna av tjansteman i vissa fall i enlig-
het med vad i motionen anforts under avsnitt 5.9.1,

38. att riksdagen hos regeringen begar forslag till dndring av lagen
om offentlig anstallning sd att tidsfristen att vacka talan enligt 16 kap.
2 § forlings pd samma sitt som i anstallningsskyddslagen i enlighet
med vad i motionen anforts under avsnitt 5.9.2,
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1989/90:A725 av Karin Israelsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts nidr det giller lagstiftning som omojliggdr avtal som
Overkompenserar ett inkomstbortfall,

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:5£262.

1989/90:A752 av Lars Leijonborg (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att i den statliga personalpolitiken vara Gppen
for och stimulera att anstillda vill driva verksamheten vidare som egna
foretagare.

Motiveringen 3terfinns i motion 1989/90:Fi515.

Utskottet

Inriktningen av personalpolitiken

Utskottet behandlar forst i detta avsnitt ndgra motionsyrkanden som
angdr inriktningen pd den statliga personalpolitiken och &vergir hirefter
till att behandla motionsyrkanden om personalutbildning pd arbets-
platserna.

I folkpartiets motion A601 med motivering i 1989/90:Fi502 anfors
foljande om den statliga personalpolitiken. Ett dvergripande mil for
den offentliga 16ne- och personalpolitiken ar att underlatta rekrytering
och utveckling av bra arbetskraft. Den offentliga sektorn maste darfor
kunna erbjuda konkurrenskraftiga arbetsvillkor i forhillande till den
privata sektorn. Enligt motiondrerna behdvs ett mer flexibelt 16nesy-
stem bla. for att komma till ritta med regionala obalanser. Vidare
kravs att det "osynliga kontraktet" uppmarksammas, dvs. faktorer
sisom den anstilldes befogenheter och ansvar, relationer till chefer,
yrkesstolthet, status osv.

DA stordriftfGrdelarna i servicesektorn ofta ir smd samtidigt som den
offentliga sektorns enheter ar stora ar det angelaget med en decentrali-
sering och en delegering. I motionen pekas pi att det finns mycket att
lara av de enskilda alternativen, som ofta ar uppbyggda av en entrepre-
ndr och drivs i liten skala. Mindre resultatenheter bor skapas. Den
enskilde maste kunna styra och planera sitt eget arbete. Det skall vara
mojligt att disponera 3tminstone en del av ett budgetoverskott for att
forbattra verksamheten och flytta anslag mellan olika r.

De offentliga arbetsgivarna har enligt motionérerna ett ansvar for att
hjdlpa dem som vill starta eget. Bittre beldningssystem miste inforas.
De offentliga 16neplanerna har blivit f6r sammanpressade vilket med-
for att det knappast Ionar sig att vidareutbilda sig.

Den offentliga sektorn maste vidare kunna erbjuda sidana villkor att
lampliga chefer kan rekryteras.

Slutligen framhéller motionidrerna att for att de offentliga verksam-
heterna skall kunna nd sina mail fordras ett gott samarbete och ett
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omsesidigt fortroende mellan politiker, personal och fack. Politikerna
bor lyssna pa facket i fragor som péverkar de anstilldas arbetsvillkor.
Facket bdr dock inte fi nigon vetoritt mot politiska beslut.

I motion A604 av Karl-Erik Persson m.fl. (vpk) begdrs en ny statlig
16nepolitik som utgdr frin jamlikhet och rattvisa. Motiondrerna tar
avstind frin den pagiende uppvirderingen av chefsrollen som leder
till stora hdjningar av chefernas 16ner i forhillande till arbete inom
industri, vard, omsorg och servicenaringar.

Med anledning av nyss refererade motionsyrkanden vill utskottet
erinra om féljande. De Gvergripande mailen for den statliga personal-
politiken r att bidra till en effektiv statsforvaltning och att frimja ett
demokratiskt arbetsliv. Ett fornyelsearbete utifrdin dessa utgingspunk-
ter pagir. Som ett led i detta arbete uppdrog regeringen i oktober 1989
at en utredning (C 1989:07) att gora en Gversyn av lagen om offentlig
anstdllning (LOA).

Enligt direktiven (dir. 1989:50) "b6r utredaren prova hur en grund-
liggande rittslig reglering av offentlig anstillning samtidigt kan dels
tillgodose kraven péd decentralisering, verksamhetsanpassning samt an-
passning till den reglering som galler for arbetsmarknaden i stort, dels
sla vakt om medborgerliga krav pad demokratisk styrning, insyn och
rittssikerhet och pa att offentliga uppgifter fullgors pa ett riktigt satt".

Vidare heter det i direktiven att dversynen bor leda till forslag "som
skapar béttre forutsattningar att genom personalpolitiska atgarder for-
nya den offentliga sektorn. Oversynen bor vidare leda till en reglering
som dr sa utformad, att den svarar mot skilda verksamheters olika krav
eller konkurrenssituation".

Utredningen bor ocksd beakta behovet av att i samverkan 3stadkom-
ma stdrre rorlighet bland statliga chefer, bland annat pa nivin narmast
under verkschefen.

Det star utredningen fritt att utdver vad som anges sirskilt i direkti-
ven ta upp de forslag till dndringar i LOA som utredningen anser
limpliga och pékallade.

Utredningen bor samridda med bl.a. arbetsdomstolen, statens arbets-
givarverk och statens ansvarsnimnd. Berdrda fackliga huvudorganisa-
tioner boér under arbetets ging ges tillfille att fora fram synpunkter i
frigor som ror lagstiftningen om offentlig anstillning.

[ folkpartimotionen understryks vikten av konkurrenskraftiga an-
stillningsvillkor for kompetent personal och goda arbets- och utveck-
lingsmdjligheter. [ vinsterpartiets motion riktas invindningar mot
uppvirderingen av chefsrollen med dirav féljande hoga 16ner for dessa
i forhallande till andra grupper.

I budgetpropositionen, bil. 2, Utveckling av offentlig sektor
(1989/90:AU17, rskr. 137) konstateras att den offentliga sektorn i stor
utstrickning har specialiserade och hogt kvalificerade arbetsuppgifter.
Medborgarnas Gkade krav pd den offentliga sektorns effektivitet kom-
mer att stilla medarbetarna infér nya och delvis annu mer kridvande
arbetsuppgifter. Konkurrensen om vilutbildad personal vadntas under
1990-talet 6ka inom alla sektorer av ekonomin. Atgirder for en
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effektiv personalférsorjning dr darfGr strategiskt viktiga for att siker-
stilla och utveckla de anstilldas formaéga att genomféra sina uppdrag i
samhallet.

Utskottet delar den uppfattning som kommit till uttryck i proposi-
tionen och vill for egen del framhdlla fGljande. Staten maste sjalvfallet
kunna anpassa sig till varierande forutsittningar i arbetslivet for att ha
goda mdjligheter att rekrytera och behdlla kompetent personal pi alla
nivder. Nir det giller personalférsdrjningen, sdrskilt di chefsforsorj-
ningen, dr I6nefrdgorna men ocksa rorlighets- och utbildningsatgarder
viktiga faktorer. For att stirka chefskompetensen tas fortlépande initia-
tiv till utbildnings- och utvecklingsverksamheter riktade till hogre
chefer inom statsférvaltningen.

Utan att i detalj gd in pd samtliga de spOrsmal som behandlas i
folkpartimotionen kan utskottet konstatera att de framférda kraven
ligger i linje med den péglende utvecklingen. Genom den ovan
refererade utredningen tas ytterligare steg i den rikining motiondrerna
efterlyser. Nigon riksdagens &tgird med anledning av motion A601
kan dirfér inte anses pdkallad.

Med det anforda avstyrker utskottet motion A601.

Utskottet kan inte stilla sig bakom uppfattningen i motion A604
(vpk) att det finns behov av en ny personalpolitik, som skulle innebira
att den offentliga verksamheten inte kan konkurrera med det privata
néringslivet i friga om arbetskraft. Enligt utskottets sitt att se dr det
avgdrande att staten — for att kunna utféra de uppgifter som medbor-
garna kriver — kan rekrytera och behilla kompetent personal, dven
under perioder d3 arbetskraftsbrist rider. Utskottet avstyrker dirfor
motion A604 i nu behandlad del.

Utskottet tar i detta sammanhang upp motion A752 av Lars Leijon-
borg (fp) med motivering i motion 1989/90:Fi515. Motiondren anser
att den statliga personalpolitiken skall vara 6ppen f6r och stimulera att
anstillda vill driva verksamheten vidare som egna foretagare. Den situa-
tion som beskrivs i motionen dr den dir man Gverviger att ligga ut
statlig eller kommunal verksamhet pd entreprenad. De anstillda kan i
sddana ligen kinna sig hotade av fordndringen. I dessa fall skulle man
kunna uppmuntra en eller flera anstillda att starta ett eget foretag och
driva verksamheten vidare. Det dr enligt motiondren inte si ovanligt
att offentliganstdllda vill bli egna foretagare men stanna i sitt gamla
yrke.

I 1989-90 ars ramavtal om I&ner for statstjinstemin (RALS) ingér ett
nytt trygghetsavtal som borjade gilla frdin och med den 1 april 1990.
Milet for det nya trygghetsavtalet dr att sd ldngt som mdjligt skapa
forutsdttningar for att ingen anstilld skall bli arbetslés till f51jd av
exempelvis arbetsbrist. For centrala trygghetsitgarder har staten och de
statsanstilldas huvudorganisationer inrdttat en gemensam stiftelse. Stif-
telsen bistir enskilda arbetstagare, som har sagts upp pa grund av
arbetsbrist, i alla frAgor som rér mdjligheter till ny anstillning. Stiftel-
sen skall inom relativt vida ramar kunna ersitta olika kostnader som
uppkommer. Det kan t.ex. vara kostnader for utbildning och starta-
eget-hjilp.
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Med det nya avtalet finns det siledes forutsittningar att fi hjilp om
man sd 6nskar och har forutsittningar f6r att bli egen foretagare om
man blir arbetslos.

Motionen bdr darfor med det anférda inte foranleda nagon riksda-
gens Atgird. Utskottet avstyrker darfor bifall till motion A752.

Utskottet Overgdr hirefter till att behandla motionsyrkanden som
ror personalutbildning pd arbetsplaiserna.

I vénsterpartiets motion A611 med motivering i motion Ub308
understryks hur viktigt det dr ur demokratisk synvinkel att alla med
kort skolging fir chansen att komplettera sin bristfalliga utbildning.
Kravet pd en bra utbildning har Okat i takt med att samhille och
arbetsliv stiller allt stérre krav pd medborgarna. Motiondrerna hinvi-
sar till en utredning om personalutbildningen som gjordes av statistis-
ka centralbyrdn (SCB) ar 1987. Av denna framgér att gruppen med
den kortaste utbildningen fick minst personalutbildning. Generellt fick
kvinnor mindre utbildning &n mian. Dessutom har deltidsarbetande
missgynnats. Monstret dr detsamma i sivdl privat som statlig verksam-
het enligt den refererade utredningen.

For att komma till ritta med den ridande situationen kriver motio-
ndrerna lagstiftning om dels miniminiva fér kompetenshéjande perso-
nalutbildning for alla anstillda, dels fackligt inflytande Gver all perso-
nalutbildning. Dessutom vill motiondrerna ha en utbyggnad av for-
nyelsefonderna med avsittning baserade pd foretagens vinster under
&ren 1989 och 1990. For att alla grupper skall kunna fa del av dessa
pengar foreslds en gemensam fond som inte dr foretagsanknuten.

Aven motion A604 av Karl-Erik Persson mfl. (vpk) tar upp behovet
av att minska utbildningsklyftorna. I syfte att lyfta den allmidnna nivan
pad kunnandet foreslds en satsning pd en teknisk-humanistisk utbild-
ning for dem som inte har mer dn nio ars skolging. Vidare maste
enligt motiondrerna krav stillas pa innehdll och inflytande i arbetet.
De nya arbetsorganisationsformer som maste vixa fram skall inte fa
inforas utan den lokala fackforeningens godkinnande.

Liknande tankegingar om behovet av personalutbildning dterfinns i
motion A608 av Helge Hagberg m.fl. (s). Motiondrerna framhaller att
en vl utbildad arbetskraft dr den allra viktigaste faktorn nir det géller
att skapa forutsittningar for ett utvecklat néringsliv. Att personalut-
bildningen bdr ses Gver dr ett allmidnt krav. I en sddan Gversyn ar
fordelning av utbildning samt formerna for finansiering de viktiga
problemstdllningarna.

De synpunkter som framkommit i motionerna om behovet av
personalutbildning delas av utskottet. Det kan inte nog betonas hur
synnerligen angeldget det ar att héja kompetensen hos personalen, dels
darfor att vart samhalle blir alltmer komplicerat och kriaver betydande
kunskaper pd snart sagt alla samhillsomraden, dels — och inte minst
— for att ge personalen mojligheter till utveckling i arbetet.

Utskottet hilsar darfor med tillfredsstillelse att en utredning (A
1990:02) fatt i uppdrag att ldamna forslag till dtgirder for att stimulera
kompetensutveckling i arbetslivet, sdrskilt vad avser personalutbild-
ning. I direktiven (dir. 1990:25) till utredningen sigs bl.a. f6ljande.
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For att kunna bibehdlla den hoga sysselsattningen och utveckla vilfir-
den i vart land under 1990-talet krdvs en stabilisering av ekonomin
och en okad tillvixt. Av sdrskilt stor betydelse for foretagens mojlighe-
ter att hdvda sig i en hdrdnande internationell konkurrens blir kompe-
tens och utbildning hos arbetskraften. Kompetens och utbildning blir
ocksd vasentligt for att uppnd nddvindiga effektiviseringar inom for-
valtningarna, dvs. den offentliga sektorn.

Enligt direktiven skall utredningen gbra en kartlaggning och en analys
av den nuvarande personalutbildningens omfattning, inriktning och
fordelning samt ge en helhetsbild av personalutbildningen, samhillelig
vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbildning. Utredningen skall se-
dan precisera det framtida behovet av kompetensutveckling i foretag
och fdrvaltningar. Atgﬁrderna skall leda till att grupper, som i dag
missgynnas, fir tillgdng till kompetensutveckling i 6kad utstrackning.
Personalutbildningen skall kunna vara av sdvdl allmin som grundlag-
gande karaktar.

Utskottet vill ocksd peka pé att det inom utbildningsdepartementet
bedrivs en omfattande Oversyn av vuxenutbildningens struktur och
organisation. I dagarna har en inom utbildningsdepartementet tillsatt
arbetsgrupp (U 1989:D) for utvidgat samarbete mellan gymnasieskola
och vuxenutbildning den s.k. Samverkansgruppen fardigstillt en rap-
port (Ds 1990:59) Samverkan mellan gymnasieskolan och vuxenutbild-
ningen, vilken bla. tar upp samverkansperspektivet pi olika typer av
vuxenutbildning. Forslagen avser att underlitta for utbildningsanord-
narna att samverka. Enligt drets budgetproposition, bil. 10, ir det
skolministerns avsikt att under ir 1991 iterkomma med fGrslag till
strategi for vuxenutbildningen pi kort och ldng sikt. Utskottet har
under hand inhdmtat att en proposition om vuxenutbildningen kom-
mer att ldggas fram for riksdagen i februari 1991. Mot bakgrund av
bla. planerade reformer pd vuxenutbildningsomradet tillkallades i
februari 1990 en sarskild utredare med uppgift att se over vuxnas
mdjligheter att finansiera olika former av vuxenutbildning (dir.
1990:2). Utredningen (U 1990:01) bor enligt direktiven sirskilt dgna
uppmirksamhet it korttidsutbildade vuxna och vuxna som tillhor
grupper, vilka dr svdrast att rekrytera till studier och som ocksd i
minst utstrickning far tillgdng till personalutbildning.

De fragor som aktualiseras i motionerna ar som framgétt av redovis-
ningen ovan fGremal for ett brett upplagt utredningsarbete. I avvaktan
pa resultatet av detta anser utskottet att det inte ar pakallat med nigon
riksdagens atgird. Motion A604 (vpk) i nu behandlade delar samt
motionerna A608 (s) och A611 (vpk) avstyrks fGljaktligen av utskottet.

Pension och forsikring m.m.

Utskottet tar i detta avsnitt upp motionsyrkanden som hdnger samman
med ritten till rorlig pensionsalder, atgarder fGr att stimulera pensio-
ndrers deltagande i yrkes- och samhillslivet, forhéllandet mellan sjuk-
16n och pensionering, frigan om dverkompensation vid sjukdom samt
efterlevandeskyddet for homosexuella sambor i statens tjinstegruppliv-
forsdkring.
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I motion A606 av Sigge Godin m.fl. (fp, s, m, ¢, vpk, mp) tar
motiondrerna upp frigan om hur pensiondrers kunskaper och erfarenhe-
ter skall kunna tillvaratas. Av landets ca 1,5 miljoner pensionarer ar
omkring 90 % friska och aktiva. Denna vixande grupps kunskaper
och erfarenheter stills pd grund av gillande regler och praxis utanfor
produktionssystemet och det aktiva deltagandet i det demokratiska
systemet som fOrtroendevalda, heter det i motionen. Det dr darfor
synnerligen angelaget att fordndra den nuvarande situationen. Det ar
en grundldggande rattighet att erhdlla dlderspension. Det dr dirfor
viktigt att de atgdrder som vidtas for att engagera denna grupp i
samhillsarbetet bygger pé frivillighet.

Mot den hir bakgrunden foresldr motiondrerna att en rad tgirder
vidtas. Staten bdr som arbetsgivare inleda forhandlingar med arbetstag-
arorganisationerna om olika dtgdrder for att underldtta for och stimu-
lera de pensiondrer som Onskar fortsétta i sin hittillsvarande verksam-
het eller annan verksambhet till atminstone 70 ars dlder i de fall deras
kunskaper och insatser dr Onskvdarda. AMS bér uppmanas att skapa en
aktiv arbetsmarknad for friska pensionédrer. Reglerna inom kommuner
och landsting om pensionsupprikning vid uppskjuten pension bor
tillimpas pé det statliga omradet. Regeringen bor vidta Atgirder for att
stimulera pensiondrers deltagande i sambhillslivet, bl.a. bor regeringen
se till att kvarvarande hinder undanrdjs for dem som fyllt 70 ar att
vara offentligt verksamma och att se 6ver de marginal- och troskelef-
fekter som kan uppstd ndr pensionidrer samtidigt uppbdr l6n/arvoden
och pension.

I motion A610 av Barbro Sandberg m.fl. (fp) foreslds att arbetsgivar-
verket bor arbeta for att statligt anstidllda skall ges ritt att arbeta fram
till 67 ars alder.

Aven utskottet ir av den uppfattningen att det ar viktigt att ta till
vara dldres erfarenheter och kunskaper i arbetslivet. Det ar darfor
angeldget att soka underlitta for dldre minniskor som kan och sa
Onskar att fortsdtta sin yrkesverksamhet efter uppnidd pensionsilder.
Flera av de atgdrder som foreslds i motion A606 ir forhandlingsfragor
som aktualiseras i fortsatta férhandlingar om ett nytt pensionsavtal.
Detta giller t.ex. forslag som ror atgarder for att stimulera pensionirer
som si Onskar att fortsitta sin yrkesverksamhet efter pensionsildern
och forslaget att se Over de statliga reglerna for pensionsupprikning
vid uppskjutet uttag av pension.

Utskottet konstaterar att enligt LOA 7 kap. 3 § och enligt gillande
pensionsavtal kan anstillning inte forlingas efter uppnadd Gvre pen-
sionsgrins. Daremot har arbetsgivaren mdjlighet att behalla personal i
princip sd linge det dr 6nskvirt for att utféra ldmpliga arbetsuppgifter.
En forandring som skulle innebdra ritt for den enskilde att sjdlv
avgdra om man vill kvarstd i tjdnst efter uppnidd pensionsilder kriver
dndring i lagen om anstillningsskydd (LAS) och LOA samt i kollektiv-
avtal. En férdndring av LAS bla. i syfte att underlatta for dldre att
arbeta efter 65 ars alder har aviserats av regeringen.

Regeringen har i dagarna gett klartecken till en organisationsarbets-
formedling for pensionirer.
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Betriffande de marginal- och troskeleffekter som pdtalas i motion
A606 konstaterar utskottet att frigan om marginaleffekterna var fore-
mal for riksdagens behandling i samband med forslaget om en refor-
merad inkomst- och formodgenhetsbeskattning i juni i &r (prop.
1989/90:110, 1989/90:SkU30, rskr. 356). Harutdver vill utskottet peka
pd att Gvergingen till krontalsldner inom den statliga sektorn har
inneburit att det dr arbetsgivaren som bestimmer hur avdrag skall
goras, ndr pensiondrer samtidigt uppbdr lon/arvoden och pension.
Numera finns alltsd mojlighet att géra en mer flexibel anpassning in
tidigare.

Flera av de frigor som motiondrerna tar upp ligger som framgitt av
det foregdende i linje med péigiende utveckling pid omridet. Utskottet
kan inte finna att ytterligare atgirder frén riksdagens sida dr pikallade.
Motionerna A606 och A610 bor darfor avslas.

I motion A605 av Sigge Godin (fp) begirs en Kkartliggning av
sambandet mellan sjuklon/sjukbidrag och pensionering vid de statliga
myndigheterna. Motiondren pekar pa att den pressade ekonomiska
situationen medfort att myndigheterna, som inte erhdller kompensa-
tion for personal som ar sjukskriven, inte anstiller personal som
vikarier i erforderlig utstrickning. Den kvarvarande personalen har,
sarskilt galler detta vid smd myndigheter, tvingats utfora de sjukskriv-
nas arbetsuppgifter. I lingden leder detta till for hdg arbetsbelastning
med Okad forslitning av personalen. Forhéllandena innebdr ocksd att
myndigheten av ekonomiska skil men ocksd av omtanke om persona-
len blir mer angeldgen att medverka till sjukpensionering av den
sjukskrivna personalen.

Den aktuella frigan har varit foremal for riksdagens behandling i
samband med en liknande motion frin samme motiondr
(1988/89:FiU30, rskr. 327, 328). Finansutskottet fGrutsatte di att den
friga som togs upp i motionen skulle Gvervdgas i samband med
beredningen av rehabilitetsberedningens forslag.

Utskottet konstaterar forst att en proposition om arbetslivets fornyel-
se dr aviserad till i december i dr. I propositionen kommer forslag till
forandringar som mdjliggdr en aktiv politik mot utslagning. Darutver
vill utskottet anfora féljande. Fragan som tas upp i motionen handlar
ytterst om arbetsgivarintrade for statliga myndigheter. Arbetsgivarintra-
det ar en fraga for arbetsmarknadens parter. Problemen for myndighe-
terna i samband med arbetsgivarintride, sjukdom och rehabilitering
m.m., har enligt underhandsuppgifter frin civildepartementet upp-
mirksammats inom departementet. En utredning om detta pdgér inom
regeringskansliet.

Mot bakgrund av det anforda synes det knappast foreligga ndgot
behov av en ytterligare utredning i denna friga. Utskottet avstyrker
darfér motion A605.

I motion A725 av Karin Israelsson m.fl. (¢) med motivering i
motion 1989/90:8f262 vill motiondrerna ha lagstiftning som omdjliggor
avtal som Gverkompenserar ett inkomstbortfall.

Utskottet ser detta yrkande mot bakgrund av och kopplat till tvd
andra yrkanden i samma motion ($f262). Dessa yrkanden handlar om
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arbetsskadeforsidkringens integrering i sjukforsdkringen och hundra-
procentig sjukpenning for alla sjukpenningf6rsikrade fro.m. den 1
januari 1991. Vid en hundraprocentig kompensation forsvinner beho-
vet av sdrskilda ersidttningar frin kompletterande forsikringar, som i
minga fall innebdr en Gverkompensation till den sjuke, anfér motiona-
rerna.

Riksdagen avslog i maj 1990 pa f6rslag av socialfGrsikringsutskottet
(1989/90:5fU15, rskr. 203) yrkandena om integrering av arbetsskadefér-
sakringen och frigan om full kompensation i sjukfSrsikringen. Utskot-
tet anfrde i betinkandet att en dversyn av arbetsskadeforsikringen,
sjukforsakringen och fortidspensioneringen pdgdr inom regeringskans-
liet. Vidare pekade utskottet pd den kommande redovisningen av
arbetsmiljdkommissionens arbete. Aven rehabiliteringsfrigorna ar en-
ligt utskottet foremél for Gverviganden inom regeringskansliet. Utskot-
tet utgick fran att i dessa sammanhang Gverviganden Ziven skulle
komma att gbras betriffande samordningen mellan sjukférsdkringen
och arbetsskadeforsakringen. Med hdnsyn hirtill och i avvaktan pd
resultatet av beredningen av de nimnda frigorna inom regeringskansli-
et avstyrkte socialforsikringsutskottet motionsyrkandena. Riksdagen
foljde utskottet.

Med hinvisning till vad sdlunda anforts och till riksdagens still-
ningstagande till de berdrda motionsyrkandena finner utskottet att nu
ifrigavarande motionsyrkande inte kan vinna bifall. Utskottet avstyrker
darfér motion A725 i nu behandlad del.

Motion A607 av Maria Leissner och Barbro Westerholm (bida fp)
giller de statliga grupplivférsdkringarna. Motiondrerna anser att dven
homosexuella sambor bor omfattas av efterlevandeskyddet i forsdkring-
arna.

Enligt 4 § i avtalet om statens tjanstegrupplivforsikring (TGL-S)
avses med sambo en ogift man eller kvinna som under dktenskapslik-
nande férhillanden bor tillsammans med en ogift arbetstagare eller
fore detta arbetstagare av motsatt kdn. [ fOrordningarna
(1988:244—246) om grupplivforsikring for deltagare i arbetsmarknads-
utbildning m.fl., fér doktorander resp. fér varnpliktiga m.fl., definieras
sambobegreppet pa samma sdtt som i avtalet. Enligt sivdl avtalet som
forordningarna har endast sidan sambo forménstagarritt.

Motioner med motsvarande yrkanden har behandlats av utskottet
vid tva tillfillen tidigare (1988/89:AU7 och 1989/90:AU7). Utskottet
konstaterade i betinkandet 1989/90:AU7 att frigan om andringar i
avtalet tas upp vid forhandlingar mellan statens arbetsgivarverk och de
statsanstilldas huvudorganisationer, om nigon av parterna begir det.
Utskottet fortsatte:

I socialférsikringsutskottets betinkande 1988/89:SfU13 har motsvaran-
de friga behandlats sdvitt giller socialforsikringens efterlevandeskydd.
Utskottet dberopade vad som fSrekommit i anslutning till infGrandet
av nya bestimmelser om efterlevandeférmaner i den allmédnna forsik-
ringen (prop. 1987/88:171, SfU29, rskr. 401, SFS 1988:881). En ut-
gangspunkt for avgransningen av den pensionsberittigade kretsen hade
di varit att det skulle rora sig om en samlevnad med familjefunktioner
och att parterna i och f6r sig skulle kunna ingd #dktenskap med
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varandra. Bl.a. mot den bakgrunden {61l efterlevande homosexuella
utanfor efterlevandepensioneringens tillimpningsomride. Socialférsik-
ringsutskottet hade inte haft nigon erinran mot den i propositionen
gjorda avgrinsningen av den pensionsberittigade personkretsen och
ansag inte heller nu att det fanns skil att utvidga kretsen.

Arbetsmarknadsutskottet fann sdvitt gillde de tre férordningarna inte
anledning att géra annan bedémning i friga om homosexuella sambors
stillning an som kommit till uttryck i det nyss angivna betinkandet av
socialférsdkringsutskottet. Vad gillde TGL-S erinrade utskottet om att
dndringar i avtalet tas upp péa begiran av avtalspart. Med hédnvisning
till vad utskottet silunda anfort avstyrktes motionerna.

I denna friga har utskottet inte anledning att indra uppfattning.
Utskottet avstyrker darfor bifall till motion A607.

Ersiittningsfragor

Motionerna A603 av Karin Starrin och Gunnar Bjérk (bdda c) samt
A612 av Lars Norberg (mp) med motivering i 1989/90:Sk449 avser de
statliga nattraktamentena. I den forsta motionen pitalas den liga nivén
pd nattraktamentet, 55 kr., for den som inte hafi styrkta kostnader.
Med en sddan ersittning finns det enligt motiondrerna ingen stimulans
att fundera pa andra alternativ in Overnattning pa hotell. I den andra
motionen hemstills att ett generellt nattraktamente aterinfors. Sedan
nattraktamentena avskaffades har enligt motiondren varje incitament
for den som ar pa tjinsteresa att hilla nere kostnaderna forsvunnit. Pa
grund hidrav har hotellkostnaderna stigit valdsamt.

Rese- och traktamentsersittningarna for statstjinstemin regleras ge-
nom det allmdnna reseavtalet (ARA). Det nuvarande nattraktamentet
har varit oférandrat under manga ar. Det har lett till att en belopps-
hdjning aktualiserats vid olika tillfillen i samband med férhandlingar
om statstjdnstemdnnens l6ne- och anstillningsvillkor. Frigan om en
hojning av beloppet diskuteras fér narvarande dterigen inom arbetsgi-
varverket. Det fir forutsittas att frigan dterkommer i sddana samman-
hang.

Nar utskottet de tva senaste dren behandlat motioner om nattrakta-
mentets storlek (1988/89:AU7 och 1989/90:AU7) hianvisades till att
fragan tagits upp i ett bredare sammanhang, nimligen inom ramen for
utredningen om en reformerad inkomstbeskattning. Utskottet konstate-
rar nu att frigan om beskattning av traktamenten och dvriga kostnads-
ersdttningar vid resor i samband med tjinsten behandlats av riksdagen
i samband med propositionen om en reformerad inkomstbeskattning
(prop. 1989/90:110, 1989/90:SkU30, rskr. 356). Riksdagen godtog redan
under hosten 1989 principen att statliga och kommunala kostnadser-
sdttningar skulle beskattas med ritt till avdrag f6r motsvarande mer-
kostnader pd samma sitt som for privatanstillda. Avdrag for dkade
levnadskostnader vid tjansteresa skulle vidare enligt denna princip
endast medges om tjdnsteresan varit forenad med Gvernattning. Denna
princip genomfSrdes vad giller endagsforrittningar fr.o.m. inkomstéret
1990. I samband med behandlingen av nyssnimnda proposition full-
foljdes denna princip. Enligt riksdagens beslut medges avdrag for de
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faktiska kostnaderna fér Gvernattning. For den som uppburit trakta-
mente accepterades en nattschablon pd 75 kr. nédr den skattskyldige
inte kan styrka kostnaderna.

Mot bakgrund av det anfGrda avstyrker utskottet bifall till motioner-
na A603 och A612.

Tjidnstemannaansvaret

LOA har sirskilda bestimmelser om avskedande. I 11 kap. stadgas att
en arbetstagare fir avskedas om han har begatt brott eller grov tjanste-
forseelse som visar att han uppenbarligen dr olimplig att inneha sin
anstillning. Frigan om avskedande prdvas normalt av den myndighet
som arbetstagaren lyder under. Betriffande vissa hogre befattningshava-
re och domare provas frigor om avskedande av en sidrskild nimnd,
namligen statens ansvarsndmnd. Nimndens beslut kan dverklagas till
tingsritt/arbetsdomstolen enligt bestimmelserna i arbetstvistlagen.

Enligt 11 kap. 5 § regeringsformen fir den som utndmnts till
ordinarie domare skiljas frin tjinsten om han genom brott eller grovt
eller upprepat dsidosittande av tjinstedliggande har visat sig uppenbar-
ligen oldmplig att inneha tjansten. Har domaren skilts frin tjdnsten
genom beslut av annan myndighet dn domstol, skall han kunna
pakalla domstols provning av beslutet.

Allan Ekstrém (m) begidr i motion A602 ett tillkinnagivande om att
provningen av domares skiljande fran tjdnsten skall overforas till allman
domstol. Motiondren framhdller att de enskilda domarna méste vara
garanterade integritet och oavsittlighet. Provningen av frigan huruvida
en enskild domare pa grund av brott forverkat sin ritt att vara domare
maste sdledes tillkomma allmédn domstol och inte arbetsdomstolen med
sina intresseledamdter och dir yrkesdomarna dessutom forordnas pé
tre 4r i sdnder. Enligt motiondren maste den i 11 kap. 5 § regeringsfor-
men intagna skyddsbestimmelsen anses stddja motionskravet.

Frigan om att dverfora prévningen av domares skiljande frin tjins-
ten till allmén domstol har tidigare behandlats av riksdagen i samband
med liknande motionskrav (AU  1986/87:17, 1988/89:AU7,
1988/89:JulU24). I sistnimnda betdnkande avstyrktes motionsyrkandet
med hénvisning till kommande dversyn av LOA. Enligt vad utskottet
tidigare i framstillningen redogjort fér har en Gversyn av LOA pébor-
jats. Enligt direktiven stdr det utredningen fritt att utdver vad som
direkt angetts i direktiven ta upp de forslag till fordndringar i LOA
som utredningen finner limpliga. I en sdrskild bilaga till direktiven tas
upp speciella frigor dar dndringar i LOA bdr Gvervigas sarskilt. I
denna bilaga ndmns sirskilt forhéllandet till brottsbalken m.m. Mot
den bakgrunden bdr motionen inte foranleda nigon riksdagens atgard.
Utskottet avstyrker darfor bifall till motion A602.

Nigon omplaceringsskyldighet avilar i princip inte arbetsgivaren i
samband med avskedande enligt LOA. Lars Werner m.fl. (v) vill i
motion A724 ha en dndring i LOA pa s sétt att en arbetsgivare aldggs
skyldighet att undersdka omplaceringsmdjligheterna innan en tjinste-
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man — pa vilken stills hga krav pd personligt upptridande, som t.ex.
polismidn — avskedas. Som lagen dr formulerad kan offentligt anstillda
tjanstemadn riskera avsked dven vid relativt lindriga fGrseelser.

Den situation som motiondrerna tar upp har sarskilt noterats i
direktiven till LOA-utredningen, i vilken det betriffande denna friga
heter:

I praxis har det forekommit att polismén har blivit avskedade med
stod av 11 kap. 1 § LOA i fall dir en sddan ingripande atgird kanske
inte skulle ha vidtagits, om det hade gillt en statsanstilld inom négot
annat yrke (jir AD 1981 nr 168, 1989 nr 69). Avskedandet torde med
andra ord framst ha grundats pa de sirskilda krav som maste stillas pa
polismin.

Enligt direktiven bor det dvervigas om det finns skil att gora dndring i
lagen i syfte att 6ka mdjligheterna for t.ex. den felande polismannen
att under indrade villkor vara kvar i tjdnsten.

Med det anforda fir motion A724 anses tillgodosedd och bdr inte
pikalla nigon riksdagens atgird. Utskottet avstyrker dirfor bifall till
motionen.

Utskottet tar i detta sammanhang upp annu ett yrkande i motion
A724 (vpk) om andring i LOA. Motiondrerna vill ha forslag till
dndring i 16 kap. 2 § LOA pa sa satt att tidsfristen att vacka talan for-
langs i 6verensstimmelse med vad som giller i anstillningsskyddslagen
(LAS).

Enligt 16 kap. 2 § géller att en arbetstagare som vill s6ka dndring i
beslut om t.ex. avskedande skall vdcka talan inom fyra veckor frin det
att han fick del av beslutet.

Enligt 40—41 §§ LAS galler foljande tidsfrister. En arbetstagare som
avser att yrka ogiltigforklaring av ett avskedande skall underritta
arbetsgivaren om detta senast tvd veckor efter det att avskedandet
skedde (40 §). Under vissa omstindigheter uppgar tidsfristen till en
manad. Har forhandling pakallats skall talan vdckas inom tvi veckor
efter det att forhandlingen avslutades. Den som vill krdva skadestind
har fyra ménader pi sig att underritta motparten om detta (41 §). Har
forhandling pdkallats skall talan vickas inom fyra ménader efter det att
forhandlingen avslutades.

Utskottet konstaterar att LOA dr foremal for en omfattande Gversyn.
Mot den bakgrunden finns det enligt utskottet inte anledning fGr
riksdagen att vidta nagon atgird i enlighet med motionsyrkandet.
Utskottet avstyrker darfor bifall till motion A724 i nu behandlad del.

Invandrare pa arbetsmarknaden

I motion A609 av Par Granstedt (c¢) hemstdller motiondren att riksda-
gen beslutar uppmana regeringen att, i samverkan med muslimska
organisationer och arbetsmarknadens parter, férsoka astadkomma ett
regelsystem pé arbetsplatser och i offentliga sammanhang som respek-
terar muslimernas religidsa sedvinjor i den utstrickning de inte strider
mot svenskt rittsmedvetande.
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Enligt motiondren har politiker ett ansvar for att se till att de lagar
som man ir med om att arbeta fram ocksd kan efterlevas praktiskt.
Detta galler i allra hdgsta grad dven lagen om religionsfrihet. Vad
innebar ordet religionsfrihet for vira invandrargrupper om vi inte
ocksd samtidigt tillférsikrar dem en mdjlighet att utdva sin religion
enskilt och i grupp, frigar motioniren.

Motiondren anser darfor att det svenska sambhillet bor forsoka
bereda utrymme f6r muslimernas grundliggande kulturella behov. Dit
hor bl.a. deltagande i fredagsbonen, tillgdng till bonelokal pad stdrre
arbetsplatser, vissa ledigheter vid religiosa helgdagar som exempelvis
vid Ramadans forsta och sista dag, mojlighet t.ex. genom mérkning att
undvika grisprodukter, ritt for kvinnor som av religiésa skl vill bara
sldja att avbildas s pa ID-kort.

Utskottet delar uppfattningen att det ir angeldget att bereda vira
invandrare mdjlighet att utveckla det egna kulturarvet inom ramen for
de grundlaggande normer som i det svenska samhillet giller for
minsklig samlevnad. Att utveckla det egna kulturarvet ingir som en
viktig del i det av statsmakterna fastlagda valfrihetsmailet inom invand-
rarpolitiken.

Religionen ar en del av det egna kulturarvet. For muslimer liksom
for andra trosbekdnnare ar det darfor viktigt att det svenska samhaillet
forsoker underldtta for dem att utdva sin religion. En sadan instillning
innebdr emellertid inte att man genom lagstiftning skall skapa ett
generellt regelsystem for arbetsplatser angdende ledigheter for olika
religiosa aktiviteter eller for inrdttande av sirskilda bonelokaler. Dessa
fragor bor i stillet 16sas i lokala avtal eller genom Gverenskommelser
pa resp. arbetsplats. De lokala forutsittningarna bor vara avgbrande for
hur den enskilde arbetstagarens behov kan forenas med arbetsplatsens
krav pa effektivitet.

Betriaffande markning av livsmedel konstateras att enligt livsmedels-
lagen anges alla tillsatser i livsmedel pd resp. forpackning antingen
med namn eller med ett entydigt nummer. Av utrymmesskil torde det
emellertid inte vara mojligt att beskriva varje substans pa alla forpack-
ningar. Enligt uppgift frdn livsmedelsverket planerar man att ge ut en
broschyr med utfrligare information om tillsatser i livsmedel si att
det t.ex. framgér vilka tillsatsimnen som innehdller grisprodukter.

Mojlighet for de kvinnor som av religiosa skal vill bara sldja och
avbildas sd pa ID-kort har behandlats av certifieringskommittén inom
standardiseringskommissionen. Sedan i juni i &r finns medgivande att
identitetshandling dr godkand dven om man av religidsa skal vill bara
t.ex. sléja som huvudbonad.

Utskottet vill slutligen tilligga att det enligt vad utskottet under
hand har inhdmtat pdgir diskussioner mellan invandrarverket och
muslimernas organisationer i Sverige om muslimernas situation i virt
land.

Med det anférda har motionen i viss utstrickning blivit tillgodosedd.
Motionen i dvrigt bor inte foranleda nigon riksdagens Atgard. Utskot-
tet avstyrker darfor bifall till motion A609.
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Hemstéllan

Utskottet hemstaller
1. betriffande inriktningen av den statliga personalpolitiken
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:A601 och 1989/90:A604

yrkande 1,
res. 1 (m, fp, mp)
res. 2 (v)
2. betriffande stimulans att driva verksamhet vidare som egna
foretagare

att riksdagen avsldr motion 1989/90:A752 yrkande 2,
res. 3 (m, fp, mp)
3. betriffande personalutbildning pd arbetsplatserna
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:A604 yrkande 2,

1989/90:A608 och 1989/90:A611,
res. 4 (v)
4. betriffande tillvaratagande av pensiondrers kunskaper
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:A606 och 1989/90:A610,
res. 5 (m, fp, v, mp)
5. betraffande sambandet mellan sjuklon och pensionering
att riksdagen avslidr motion 1989/90:A605,

res. 6 (m)
6. betraffande lagstiftning mot avial som Gverkompenserar in-
komstbortfall
att riksdagen avsldr motion A725 yrkande 1,
res. 7 (m, fp, c)
7. betriffande de statliga grupplivforsdkringarna
att riksdagen avslidr motion 1989/90:A607,
res. 8 (v, mp)
8. betraffande nattraktamentena

att riksdagen avslar motionerna 1989/90:A603 och 1989/90:A612,
res. 9 (m, c)
res. 10 (mp)
9. betriffande domares skiljande frdn tjdnsten
att riksdagen avslar motion 1989/90:A602,
res. 11 (m, ¢, mp)
10. betraffande omplaceringsmdijligheter
att riksdagen avslar motion 1989/90:A724 yrkande 37,
11. betraffande tidsfrister i LOA
att riksdagen avslir motion 1989/90:A724 yrkande 38,
12. betridffande invandrare pd arbetsmarknaden
att riksdagen avsldr motion 1989/90:A609.

Stockholm den 23 oktober 1990

P3 arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander
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Narvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Kjell Nilsson (s),
Sonja Rembo (m), Marianne Stdlberg (s), Bérje Hornlund (c), Lahja
Exner (s), Anders G Hdgmark (m), Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s),
Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c), Karl-Erik Persson (v),
Anna Horn af Rantzien (mp), Monica Ohman (s), Erik Holmkvist (m)
och Ines Uusmann (s).

Reservationer

1. Inriktningen av den statliga personalpolitiken
(mom. 1)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m),
Charlotte Branting (fp), Anna Horn af Rantzien (mp) och Erik Holm-
kvist (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande p s. 5 som borjar med "Utskot-
tet delar" och slutar med "motion A601" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser — i likhet med motion A601 (fp) med motivering i
motion Fi502 — att ett overgripande mdl for den statliga personalpoli-
tiken dr att kunna rekrytera och behdlla bra arbetskraft. Det &r
nidmligen i mycket hdg grad de anstilldas motivation och kompetens
som dr avgdrande for kvalitet, service och effektivitet inom den offent-
liga sektorn. Lonesystemet maste bli mer flexibelt och faktorer som de
anstilldas befogenheter, ansvar, relationer till chefer osv. méiste upp-
marksammas. En decentralisering och delegering ir nddvandig. Staten
som arbetsgivare har mycket att lara av de enskilda alternativen.
Beloningssystem, som ir 6ppna och kinda, méaste anvindas mera. Ett
fortroendefullt samarbete krdavs mellan politiker, personal och fack.
Dock dr det politikerna som &r ytterst ansvariga for den offentliga
verksamheten.

Med hanvisning till det anfSrda tillstyrks motion A601. Motion
A604 (vpk) har helt andra utgdngspunkter som utskottet inte kan stilla
sig bakom, varfor den avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha f5ljande lydelse:
1. betraffande inriktningen av den statliga personalpolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A601 samt med
avslag pd motion 1989/90:A604 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

2. Inriktningen av den statliga personalpolitiken
(mom. 1)

Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 5 som borjar med "Utskot-

tet kan" och slutar med "behandlad del" bort ha foljande lydelse:
Sambhallet praglas alltmer av orattvisa forhallanden. PA arbetslivets

omréade har SAFs syn pd bl.a. chefsrollen kommit att i 6kad utstrack-
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ning paverka dven forhillandena inom den offentliga sektorn. Chefer-
na och andra "duktiga" medarbetare uppvirderas. Det hdr gir ut Gver
de vanliga arbetarna som fir mycket maéttliga 16neSkningar medan
cheferna fir jéttelika 16ner. Den utvecklingen mdste stoppas. I stillet
skall arbetarrorelsens klassiska jamlikhetsideal och rittvisekrav vara
ledstjdrnan for 1onepolitiken.

Med hiénvisning till det anfGrda tillstyrker utskottet motion A604
(vpk) i nu behandlad del. Utskottet kan inte stilla sig bakom motion
A601 (fp), varfor den avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betrédffande inriktningen av den statliga personalpolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A604 yrkande 1 och
med avslag pd motion 1989/90:A601 som sin mening ger rege-
ringen till kdinna vad utskottet anfort.

3. Stimulans att driva verksamhet vidare som egna
foretagare (mom. 2)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hdégmark (m),
Charlotte Branting (fp), Anna Horn af Rantzien (mp) och Erik Holm-
kvist (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 5 som bdrjar med "I
1989-90 ars" och pd s. 6 slutar med "motion A752" bort ha fGljande
lydelse:

Nir forslag uppkommer att en kommunal eller statlig verksamhet
skall ldggas ut pa entreprenad uppstér ofta ett motstind bland persona-
len. De anstdllda kidnner sig hotade av fordndringen. En metod som i
vissa fall skulle kunna minska det problemet visas pd i motion A752
(fp). Genom att uppmuntra en eller flera anstillda att sjdlva starta ett
eget foretag for att driva verksamheten vidare skulle de offentliganstall-
da som vill bli egna foretagare kunna stanna i sitt gamla yrkesomrade.
Hirefter skulle de kunna erbjuda sin arbetsgivare sina tjinster men pa
nya villkor.

Regeringen bor darfoér ges i uppdrag att overviga vad som kan goras
for att uppmuntra offentliganstillda att bli egna foretagare.

Vad utskottet med tillstyrkan av motion A752 i aktuell del anfort
bdr ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande stimulans att driva verksamhet vidare som egna
foretagare
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A752 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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4. Personalutbildning pd arbetsplatserna (mom. 3)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 6 som bérjar med "Utskot-
tet hdlsar" och pad s. 7 slutar med "av utskottet" bort ha filjande
lydelse:

Man maste som framhdlls i vpk-motionerna A604 och A611 minska
de stora utbildningsklyftorna genom att satsa pd dem som har kortast
utbildning. De fackliga organisationernas stillning bor stirkas. Nya
arbetsorganisationsformer maste vixa fram. Den lokala fackliga organi-
sationens godkdnnande skall vara en forutsittning for att fi infGra nya
arbetsorganisationsformer.

For att personalutbildningen skall komma alla till del menar utskot-
tet att det behdvs en lagstiftning som anger en miniminivd — t.ex.
minst 5 dagar — for en kompetenshGjande personalutbildning for alla
anstillda. Denna miniminiv3 bor sedan successivt hdjas upp till de tva
veckors personalutbildning som bide LO och TCO sitter som mil.

Lagstiftning behdvs dven for att tillforsikra facket inflytande Gver all
personalutbildning i foretag och myndigheter.

En utbyggnad av fornyelsefonderna behdvs. En ny avsittning av
foretagens vinster dren 1989 och 1990 mdste ske. For att alla grupper
skall kunna fi del av dessa pengar bor en gemensam fond som inte &r
foretagsanknuten inréttas.

Vad utskottet med tillstyrkan till motionerna A604 i aktuell del och
A611 har anfort bor ges regeringen till kAnna. Motion A608 (s) fir
med det anférda i huvudsak anses vara tillgodosedd.

dels att utskottets hemstdllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande personalutbildning pd arbetsplatserna
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:A604 yrkande 2
och 1989/90:A611 samt med anledning av motion 1989/90:A608
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

5. Tillvaratagande av pensiondrers kunskaper
(mom. 4)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m),
Charlotte Branting (fp), Karl-Erik Persson (v), Anna Horn af Rantzien
(mp) och Erik Holmkyvist (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 9 som bdrjar med "Flera
av" och slutar med "darfor avslas" bort ha foljande lydelse:

Aven om flera itgirder siledes har vidtagits for att underlitta for
pensiondrer som sd Onskar att fortsitta sin aktiva yrkesverksamhet
Aterstir enligt utskottets uppfattning Atskilligt att gora. I likhet med
motion A606 (fp, m, c, vpk, mp och s) anser utskottet att staten som
arbetsgivare bor ha ett sdrskilt ansvar att vara foregdngare pa detta
omrade. Staten bor t.ex. i egenskap av arbetsgivare instruera statliga
verk och myndigheter att underldtta for och stimulera sina anstillda
att, i rimlig omfattning, fortsitta i tjinst. De statliga arbetsgivarna bor
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vidare uppmirksammas pd att sirskilda uppgifter kan utféras av pen-
sionerade arbetstagare och att pensiondrer med sirskild kompetens
harfor kan anlitas fér utrednings- eller expertuppdrag.

Vad utskottet med tillstyrkan av motion A606 har anfort bor ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande tillvaratagande av pensiondrers kunskaper
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A606 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

6. Sambandet mellan sjuklén och pensionering
(mom. 5)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 9 som bdrjar med "Mot
bakgrund" och slutar med "motion A605" bort ha f6ljande lydelse:

Forhallandet mellan sjukersdttning och pension samt effekterna av
bristande rehabilitering och arbetsanpassning vid de statliga myndighe-
terna borde ha studerats av rehabiliteringsberedningen innan dess
arbete avslutades. I likhet med motion A605 (fp) anser utskottet att det
ar viktigt att forhallandet mellan sjukersittning och pensionering vid
de statliga myndigheterna kartliggs. Regeringen bor darfor skyndsamt
fd i uppdrag att gora en sidan kartlaggning.

Vad utskottet med tillstyrkan av motion A605 har anfGrt bdr ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betraffande sambandet mellan sjuklon och pensionering
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A605 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

7. Lagstiftning mot avtal som Overkompenserar
inkomstbortfall (mom. 6)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Borje Hornlund (c), Anders G
Hogmark (m), Charlotte Branting (m), Kersti Johansson (c¢) och Erik
Holmkvist (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 9 som borjar med "Utskot-
tet ser" och pad s. 10 slutar med "behandlad del" bort ha fljande
lydelse:

I dag erhdller i stort sett alla anstillda full kompensation vid
sjukdom genom kompletterande forsakringar eller sjuklon som ticker
de 10 procent fGrsikringskassan inte betalat i sjukpenning. Dessa
kompletterande ersittningar innebdr i ménga fall en Gverkompensa-
tion till den sjuke.

Utskottet kan inte finna att en sidan ordning dr acceptabel. I likhet
med motion A725 (c) anser darfor utskottet att man bdr Sverviga
lagstiftning som omdjliggér 6verkompensation vid sjukdom.
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Vad utskottet med tillstyrkan till motion A725 har anfGrt bor ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande lagstifining mot avtal som Overkompenserar vid
sjukdom
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A725 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.

8. De statliga grupplivférsidkringarna (mom. 7)
Karl-Erik Persson (v) och Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 11 som bdrjar med "I
denna" och slutar med "motion A607" bort ha foljande lydelse:

Lagar och avtal som diskriminerar homosexuella efterlevande sam-
bor bér dndras. De statliga grupplivforsikringarna ger i dag inte sddana
sambor ndgot efterlevandeskydd. De bor dédrfor utvidgas i detta hin-
seende. Utskottet tillstyrker darfér motion A607 (fp).

Vad utskottet silunda anfort bdr ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betriaffande de statliga grupplivférsakringarna
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A607 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfGrt.

9. Nattraktamentena (mom. 8)

Sonja Rembo (m), Borje Hornlund (c), Anders G Hdogmark (m),
Kersti Johansson (c) och Erik Holmkvist (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som bdrjar med "Mot
bakgrund" och slutar med "och A612" bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill i detta sammanhang, i likhet med motion A603 (c),
framhilla hur viktigt det ar att staten som arbetsgivare hiller nere
kostnaderna fér personalens Gvernattningar. Detta bor ske genom att i
kommande avtal utforma regler for nattraktamentena pa ett sitt som
stimulerar till sidana dvernattningsalternativ som medfdr lagre kostna-
der.

Ett sitt att minska Overnattningskostnaderna ar att justera nattrakta-
mentet pid 55 kr. med hdnsyn till penningvirdeforsimringen. Minga
skulle dd ordna annat nattlogi dn det allt dyrare hotellalternativet.
Oavsett vad riksdagen nyligen beslutat angdende beskattning av trakta-
menten anser utskottet att staten som arbetsgivare bor uppmairksamma
ovanstdende utgdngspunkter. Riksdagen bor dirfor hos regeringen be-
gira att nattraktamentena for tjdnsteresor i offentlig tjinst hojs.

Vad utskottet med tillstyrkan av motion A603 anf6rt bér darfor ges
regeringen till kinna. Motion A612 (mp) ar dirmed i huvudsak
tillgodosedd och bor dirfor inte foranleda ndgon riksdagens dtgéird.
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dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betrdaffande natrraktamentena .
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A603 och med
avslag pd motion 1989/90:A612 som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort.

10. Nattraktamentena (mom. 8)
Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som bdrjar med "Mot
bakgrund" och slutar med "och A612" bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer med vad som anfdrts i motion A612 (mp).
Sedan det generella nattraktamentet avskaffades har det skett 'en vild-
sam Okning av Gvernattningskostnaderna vid tjdnsteresor. Den enskilde
saknar helt enkelt anledning att hélla nere kostnaderna. Qavsett riks-
dagens nyligen fattade beslut om beskattning av traktamenten anser
utskottet att riksdagen med bifall till motionen hos regeringen bor
begira forslag till infSrande av generella nattraktamenten. Motion
A603 (c) fir dirmed anses i huvudsak tillgodosedd.

dels att utskottets hemstdllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betrdffande nattraktamentena
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A612 samt med
avslag pd motion 1989/90:A603 som sin mening ger regeringen
till kdinna vad utskottet anfort.

11. Domares skiljande frdn tjdnsten (mom. 9)

Sonja Rembo (m), Borje Hornlund (c), Anders G Hdgmark (m),
Kersti Johansson (c), Anna Horn af Rantzien (mp) och Erik Holm-
kvist (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 12 som bdrjar med "Frigan
om" och slutar med "motion A602" bort ha fGljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion A602 (m) att det maste vara
en angeldgenhet for riksdagen att vdrna om domarkirens kvalitet. De
enskilda domarna maste vara garanterade integritet och oavsittlighet.
Detta medfr att provningen av domares skiljande frin tjinsten miste
tillkomma allmin domstol, i sista hand hdgsta domstolen, vilket ocksd
fir anses vara inneborden i 11 kap. 5 § regeringsformen.

Den nuvarande ordningen att man anfGrtrott 4t en korporativistiskt
sammansatt sirskild domstol — arbetsdomstolen — att prova denna
friga dr inte dgnad att skapa sidana villkor att domarkirens kvalitet
kan fraimjas. Regeringen bor dirfor svara fGr att den utredning som nu
gdor en Gversyn av LOA sirskilt Gvervager frigan om att Gverfdra
prévningen av domares skiljande frin tjansten till allmin domstol.
Detta bor ges regeringen till kinna.
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dels att utskottets hemstdllan under 9 bort ha fGljande lydelse:
9. betriffande domares skiljande frdn tjdnsten
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A602 som sin me-
ning ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort.
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