FoU 1982/83:1

Forsvarsutskottets betankande

1982/83:1

om kommunernas medverkan vid antagningen av hemvarnsmin

I motion 1981/82:264 av Gullan Lindblad (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen anhalier om att hcmviirnskung(')rclsen dndras sé utt_kommuncnsf
yttrande Gver antagande av hemvirnsman utgér.

Overbefalhavaren, rikspolisstyrelsen och Svenska kemmunférbundet har
yttrat sig dver motionen, Sverbefilhavaren efter horande av rikshemvirns-
chefen.

Bakgrund

I den riksdagsdebatt som toregick riksdagens beslut att inritta hemviirnet
(prop. 1940:257, SU 183. rskr 297) framhéll davarande férsvarsministern Per
Edvin Skold bl. a. att eftersom hemvirnsminnen avsigs fi fortroendet att
hemma i sin bostad var for sig forvara vapen och ammunition maste de dgaett
obetingat fortroende hos ortsbefolkningen. Med hiinsyn dartill borde
vederbdrande hemortskommun ges tillfélle att yttra sig dver ansdkningar om
antagning till hemviirnsman. 1 den hemviirnskungérelse (1940:408) som
utfirdades med anledning av riksdagsbeslutet fanns ocksé foreskrifter med
detta innehdll. Aven i den nu gillande hemvirnskungérelsen (1970:304)
finns motsvarande stadganden. Dir toreskrivs bl. a. att i drenden om
forordnande av hemvérnschef cller om antagning av hemvirnsman skall
hemortskommunen ha limnats tillfille att yttra sig. Sadant vttrande far inte
fringds utan att det foreligger sirskilda skil (28 §).

Motionen

Motioniiren pekar pi att giillande sekretesslagstiftning hindrar kommunen
frin att—som tidigare skett—inhdmta vttrande fran polismyndigheti drenden
om férordnande av hemvirnschef eller om antagning av hemviirnsman.
Detta medtor. anfér hon vidare, att kommunen helt fir lita till den eventuella
personkidnnedom som kan finnas i kommunstyrelsen eller annan niimnd eller
styrelse. Erfarenheter har visat. att kommunerna ofta méste avstd frin
yttrande darfor att personerna ir helt okiinda f6r de kommunalt fortroen-
devalda. Motioniiren dberopar dven ekonomiska skil och strivandet att
minska byrakratin som motiv for att slopa vitranden fran kommun niir det
giller antagande av hemvirnsman. Foreskriften att limna hemortskommu-
nen tillfille att vttra sig i friga om forordnande av hemvirnschet bor enligt

motioniirens uppfattning diiremot alltjimt finnas kvar.

| Riksdagen T982:83. 1) suml. Nr |
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Remissyttrandena

Overbefilhavaren framhaller att hemvirnsmannen forvarar vapen, ammu-
nition och évrig utrustning i hemmen. Det maste darfor enligt éverbefilha-
raren anscs vara ctt allmint intresse att betydande omsorger liggs ned vid
antagning av hemviirnsmin. Den personkinnedom som kan finnas i
kommunala niimnder och férvaltningar maste ses som ctt viktigt beslutsun-
derlag. Overbefilhavaren kan dirfor inte bitrada att hemviirnskungorelsen
indras i foreslagen riktning. Overbefilhavaren fir stod for denna uppfatt-
ning av rikshemvdrnschefen, som bl. a. hiinvisar till vad statsradet Skold ar
1940 anforde om behovet av kommunens medverkan vid rekrytering till
hemvirnet. Detta anser han fortfarande aga giltighet.

Rikspolisstyrelsen framhéller betydelsen av att hemortskommunen har
mojlighet att yttra sig 6ver antagning av hemvirnsmin, cftersom lokal
polismyndighet enligt giilllande lagstiftning inte kan horas av de militdra
myndigheterna i ett sddant drende.

Svenska kommunféorbundet finner att den motivering for ett kommunalt
yttrande som statsradet Skold framforde fortfarande dr giltig. Forbundet
hyser vidare uppfattningen att bristen pa direkt personkiinnedom inte utgdr
ndgot avgdrande hinder for kommunen att medverka. Inte heller anses
uppgiften vara sa betungande for kommunerna att den av den anledningen
bar tas bort.

Utskottet

Enligt utskottcts mening dr det, av samma skil som anférdes vid
hemviirnets tillkomst. motiverat med ctt kommunalt inflytande pé rekryte-
ringen av personal till hemviirnet. Alltsedan tillkomsten har ocksa ett sadant
inflytande garanterats genom att berdrd hemortskommun beretts tillfille att
vttra sig i rekryteringsirenden. _

Liksom motioniiren méaste utskottet konstatera att forutsiittningarna for
att ta till vara personkidnnedomen inom kommunerna har éndrats under den
tid forfarandet har varit i bruk. Sarskilt patagligt dr att kommunerna har
blivit storre. Genom cn limplig handldggning bér dock kommunens hérande
i det Overvigande antalet fall vara ett virdefullt stod for rekryteringen till
hemvirnet. Det tinns ocksd skiil att rdkna med att tillkomsten av lokala organ
i kommunerna enligt den sirskilda lagen om sddana (SFS 1979:408) iter
okar personkiinnedomen bland de fér kommunen ansvariga. Andringarna i
sckretesslagstiftningen minskar enligt utskottets mening inte betvdelsen av
att hemortskommunen bereds tillfille att vttra sig.

Utskottet kan alltsa inte dela motionirens uppfattning att utvecklingen
medfort att kommunernas vttranderiitt numera knappast fvller nagon

egentlig funktion. 1 likhet med remissinstanserna anser utskottet att
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hemvirnskungérelsen inte bor fdndras pd det sidtt som motiondren fore-
slar.
Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet
att riksdagen avslar motion 1981/82:264.

Stockholm den 30 november 1982

Pa forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Ndrvarande: Per Petersson (m), Olle Goransson (s), Roland Brinnstrom (s),
Gunnar Bjork i Gavle (c), Ake Gustavsson (s), Géthe Knutson (m), Olle
Aulin (m), Holger Bergman (s). Mats Olsson (s). Anita Brakenhielm (m),
Eric Hagelmark (fp). Inge Carlsson (s), Ingvar Bjork (s), Iréne Vestlund (s)
och Anders Svird (c).
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