Socialforsdkringsutskottets betdnkande @
1998/99:S1U2

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar m.m.
1998/99

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande budgetpropositionen 1998/99:1 ut-
giftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar samt motioner som rér anslagen
eller narliggande fragor. Vidare behandlas regeringens skrivelse 1998/99:9
Migration och asylpolitik, avsnitt 7 Mottagande av asylsdkande och flykting-
ar m.m., och motioner om hélso- och sjukvard for asylsokande m.fl. samt
motioner om det kommunala flyktingmottagandet.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker samtliga motioner. Ut-
skottet foreslar ocksa att riksdagen lagger regeringens skrivelse i berdérd del
till handlingarna.

Till betédnkandet har fogats nio reservationer och sex sdrskilda yttranden.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1998/99:1 Budgetpropositionen for 1999, i
bilaga 4, utgiftsomrade 8, foreslagit

1. att riksdagen godkénner att under ar 1999 lén tas upp i Riksgédldskonto-
ret for det samlade behovet for hemutrustningslan intill ett belopp av hogst
1 400 000 000 kr (avsnitt 4.4),

2. att riksdagen for budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade
8 Invandrare och flyktingar enligt foljande uppstéallning:

— A 1. Statens invandrarverk; ramanslag; 438 558 000 kr,

— A 2. Mottagande av asylsdkande; ramanslag; 875 350 000 kr,

— A 3. Migrationspolitiska atgérder; ramanslag; 307 869 000 kr,

— A 4. Utlanningsndmnden; ramanslag; 60 514 000 kr,

— A 5. Offentligt bitrdde i utldinningsndmnden; ramanslag;

51 632 000 kr,

— A 6. Utresor for avvisade och utvisade; ramanslag; 51 400 000 kr,

— B 1. Integrationsverket; ramanslag; 75 724 000 kr,

— B 2. Sérskilda insatser i utsatta omraden; ramanslag; 142 000 000 kr,

— B 3. Integrationsatgérder; ramanslag; 47 742 000 kr,

— B 4. Kommunersittningar vid flyktingmottagande; ramanslag;

2 183 958 000 kr,

— B 5. Hemutrustningslén; ramanslag; 81 442 000 kr,

— B 6. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering; ramanslag;

7 995 000 kr. 1



Skrivelse 1998/99:9

Regeringen har till riksdagen dverldmnat skrivelse 1998/99:9 Migration och
asylpolitik.

Skrivelsen behandlas sdvitt avser avsnitt 7 i detta betdnkande och i dvrigt i
ett senare beténkande.

Motionerna
Motioner vickta under den allminna motionstiden 1998

1998/99:S£608 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om stdd till invandrarorganisationer,

1998/99:S£610 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att minst 1 700
flyktingar bor dverforas till Sverige under 1999 i enlighet med det av riksda-
gen fattade beslutet.

1998/99:S£612 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om krav pa redovisning till regeringen av effekter och resultat ur
konsperspektiv av bidrag till invandrarorganisationerna,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Invandrartidningens 6verlevnad méste sékras.

1998/99:Sf614 av Margareta Sandgren (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vikten av att
bryta segregationen i andra storstidder och stérre kommuner.

1998/99:Sf615 av Majléne Westerlund Panke (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om dversyn
av Invandrarverkets verksambhet for att hdja servicegraden.

1998/99:S£621 av Sonja Fransson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om invandrare med funkt-
ionshinder.

1998/99:51623 av Fanny Rizell m.fl. (kd) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om avskaffande av kommunavtal om flyktingmottagning,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om introduktionserséttning f6r den nyanlidnde flyktingen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att stat och kommun skall foregd med gott exempel och flytta
myndigheter och andra verksamheter till invandrartita omraden.

1998/99:5£624 av Inger Lundberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om en utredning av
mojligheterna att etablera ett nationellt institut for lokal demokrati och social
utveckling i Orebro.



1998/99:S£625 av Goran Magnusson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om kostnadsut-
veckling i samband med integrationsarbete for flyktingar.

1998/99:51626 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sérskilda insatser 1 utsatta bostadsomraden,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om integrationsatgarder.

1998/99:S£627 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om étgérder i invandrartéta bostadsomraden,

2. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag att ansla medel till ut-
giftsomrade Invandrare och flyktingar anslag B 2 Sérskilda insatser i utsatta
bostadsomraden 1998 i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:51632 av Bo Konberg och Barbro Westerholm (fp) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om segregation och ohilsa,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av lokala policyprogram for samarbete mellan flykting-
mottagande pa olika nivéer,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forskning kring tortyr,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om individanpassad undervisning for tortyrskadade,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stdd och hjilp till tortyrskadade flyktingar.

1998/99:S£634 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om Diskrimineringsombudsmannens sjélvstindiga stdllning,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att anslagen B 2 Sérskilda insatser i utsatta bostadsomraden ut-
giftsomrade 8 Invandrare och flyktingar) och A 5 Forstarkning av utbildning
i storstadsregionerna (utgiftsomrade 16, Utbildning och universitetsforsk-
ning) samt kvarvarande medel pa anslaget A 2 Bidrag till sdrskilda insatser i
vissa kommuner och landsting (utgiftsomrdde 25 Allmédnna bidrag till kom-
muner) slds samman och fordelas enligt den i motionen foreslagna fordel-
ningsnyckeln, lika per invanare efter de kriterier for de 50 mest utsatta omra-
dena som Storstadskommittén har tagit fram,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om direktvalda stadsdelsndmnder.

1998/99:S£635 av Yvonne Ruwaida (mp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om introduktionen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att DO:s befogenheter och resurser kas,



19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om segregerade bostadsomréden,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Integrationsverket skall ansld medel till DO och Invandrartid-
ningen.

1998/99:S0380 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om unga invandrade kvinnors situation.

1998/99:S0465 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stdd till flyktingar och invandrare med funktionshinder.

Motion viickt med anledning av skrivelse 1998/99:9 Migration och
asylpolitik

1998/99:Sf1 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om avsittande av en del av den statliga ersittningen till landstingen
till en sérskild pott avsedd for asylsékande som tvingas soka sjukvérd ano-
nymt,

9. att riksdagen hos regeringen begir tillsdttande av en utredning med upp-
gift att foresla sddana éndringar i sekretesslagen att den som soker vard inte
skall behova riskera att tas i forvar och avvisas,

11. att riksdagen hos regeringen begir tillsdttandet av en utredning med
uppgift att foresld hur fragan om vuxna asylsdkandes ritt till annan an akut
sjukvérd skall kunna tillgodoses.

Utskottet
Utgiftsomrade 8

Utgiftsomradet omfattar migrationspolitik med fragor om flyktingpolitik,
invandringen till Sverige, mottagande av asylsokande, utldnningars rétt att
vistas hir samt internationellt samarbete pd det migrationspolitiska omradet.
Utgiftsomradet omfattar vidare integrationspolitik med frdgor om invandra-
res introduktion i Sverige, delaktighet och inflytande, insatser i utsatta bo-
stadsomraden, atgdrder mot etnisk diskriminering, frimlingsfientlighet och
rasism samt ersittning till kommunerna for mottagande av flyktingar.

Rambeslut

Riksdagen har i enlighet med regeringens forslag for budgetaret 1999 fast-
stallt ramen for utgiftsomréde 8 till 4 324 184 000 kr (bet. 1998/99:FiUl,
rskr. 1998/99:38).



Propositionen

Malen for migrationspolitiken &r att i en vérld praglad av dkad Oppenhet,
samverkan och utbyte pa alla omraden verka for att migration till och fran
vért land kan ske i ordnade former samt att vérna asylrétten och upprétthélla
den reglerade invandringen. Detta skall ske pa ett sdtt som svarar mot kravet
pa Oppenhet och utbyte samt priaglas av réttssdkerhet, humanitet och respekt
for individens ménskliga réttigheter.

Integrationspolitikens mal ar lika réttigheter och mojligheter for alla oav-
sett etnisk och kulturell bakgrund, en samhillsgemenskap med samhiéllets
mangfald som grund samt en samhillsutveckling som kénnetecknas av dm-
sesidig respekt och tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara delakt-
iga i och medansvariga for.

Enligt vad regeringen foreslar i proposition 1997/98:165 Utveckling och
rittvisa — en politik for storstaden pa 2000-talet skall ett mal for storstadspo-
litiken vara att bryta den etniska segregationen i storstadsregionerna och att
verka for jamlika levnadsvillkor for storstddernas invanare.

Regeringen uppger att inom migrationspolitiken prioriteras anstrangning-
arna att forkorta vistelsetiderna for asylsokande, atgérder for att framja frivil-
lig atervandring och satsningar for att forbéttra situationen for de utldnningar
som tvingas ldmna landet efter ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. Inom
integrationspolitiken prioriteras satsningar for att bryta den etniska segregat-
ionen och motverka etnisk diskriminering pa arbetsmarknaden. I proposit-
ionen framhaélls ocksa att prognoser och uppfoljningar skall forbéttras inom
utgiftsomradet.

Regeringen foreslar foljande medelsanvisning.

A 1 Statens invandrarverk

Statens invandrarverk &dr central utlinningsmyndighet och ansvarar for utlan-
nings-, invandrar- och medborgarskapsfrdgor i den mén frdgorna inte hand-
laggs av ndgon annan myndighet. Invandrarverket skall utreda och préva
ansokningar om visering, uppehélls- och arbetstillstand, flyktingforklaring
och resedokument samt om svenskt medborgarskap. Verket svarar ocksa for
mottagande av asylsdkande, for Gverforing och mottagande av organiserat
uttagna utldnningar samt har ansvar for de utlinningar som tas i forvar enligt
utldnningslagen. Fr.o.m. den 1 juni 1998 ir Integrationsverket central for-
valtningsmyndighet for integrationsfragor. Dessa frdgor har flyttats frén
Invandrarverket.

Vid berdkning av medel gor regeringen den beddmningen att Invandrar-
verket bor vara dimensionerat for att under ar 1999 préva 170 000 tillstdnds-
och viseringsdrenden, 45 000 medborgarskapsirenden och att ta emot 12 000
asylsokande och prova deras drenden samt ha beredskap att ta emot 18 000
asylsokande. Vissa nya uppgifter, sdsom att fr.o.m. den 1 januari 1999 ha
huvudansvaret for verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut, kom-
mer att tillforas medan andra kommer att avvecklas.

For budgetéret 1999 foreslar regeringen ett ramanslag pa 438 558 000 kr.



A 2 Mottagande av asylsékande

Fran anslaget finansieras mottagandet av asylsdkande och vissa personer
med tidsbegridnsade uppehéllstillstaind. Vidare bekostas asylsokandes resor
fran Sverige och kostnaderna for utldnningar som tagits i férvar enligt utlén-
ningslagen samt ersittning till kommunerna for den erséttning som ges till
vissa andra utldnningar dn asylsokande medan de véntar pa beslut om uppe-
héllstillstand.

Regeringen berdknar att det vid utgangen av ar 1998 kommer att finnas ca
13 000 personer i mottagandesystemet for att vid utgdngen av ar 1999 vara
nere i 8 800 personer. Den genomsnittliga beldggningen under ar 1999 be-
doms vara ca 12 000 personer. Dygnskostnaden per person berdknas uppga
till 201 kr.

Regeringen foresléar for budgetaret 1999 ett ramanslag pa 875 350 000 kr.

A 3 Migrationspolitiska dtgdrder

Under anslaget finansieras systemet for kollektiv overforing av flyktingar
genom s.k. flyktingkvoter. Staten betalar ut erséttning till de kommuner som
tar emot dessa flyktingar. Av medlen for kvotflyktingar genomf6rs dven
vissa hjdlpinsatser for flyktingar utanfér Sverige. Staten kan dven ge bidrag
till atgérder for frivillig atervandring av personer som efter att ha varit bo-
satta i Sverige under léngre eller kortare tid véljer att atervinda till sitt ur-
sprungliga hemland eller till annat boséttningsland. Anhoriga till flyktingar i
Sverige kan fa bidrag till resan hit. Medel anvisas dven for att bekosta vissa
migrationspolitiska projekt och Sveriges deltagande i internationellt samar-
bete. Likasa anvisas medel fran detta anslag till Svenska roda korsets efter-
forskningsverksamhet.

Regeringen anser att anslagsmedlen for &r 1999 avseende mottagande av
kvotflyktingar liksom for innevarande ar bor fa anvdndas med viss flexibili-
tet och motsvara kostnaderna for 1 840 dverforda flyktingar.

Regeringen foreslar for budgetaret 1999 ett ramanslag pa 307 869 000 kr.

A 4 Utlinningsndmnden

Utldnningsnamnden provar dverklaganden av beslut som fattats av Invand-
rarverket betrdffande avvisningar och utvisningar samt ansdkningar om
uppehéllstillstand, flyktingforklaring, resedokument, svenskt medborgarskap
och offentliga bitrdden i utlinningsdrenden. Namnden provar dven s.k. nya
ansokningar om uppehallstillstand.

I propositionen uppges att Utldnningsndmnden under forsta halvaret 1998
pa uppdrag av regeringen genomfort en 9versyn av ndmndens arbetsformer
och resursanvéindning. Som ett resultat av 6versynen genomfor ndmnden en
omorganisation under andra halvéaret 1998. Namnden har inte lyckats né de
av regeringen uppsatta verksamhetsmélen. Den pégéende omorganisationen
bor enligt propositionen sedan den slutforts resultera i att malen nas under &r
1999.

Regeringen foreslar for budgetaret 1999 ett ramanslag pa 60 514 000 kr.



A 5 Offentligt bitrdde i utldnningsdrenden

Fran anslaget bekostas de offentliga bitriden som forordnas enligt 11 kap.
utldnningslagen (1989:529) och lagen (1996:1620) om offentligt bitréde.
Regeringen framhaller att anslagsprognoser for ar 1998 visar att kostnaderna
kommer att understiga tilldelade medel och att anslaget bor anpassas till
antagandet om antalet asylsdkande under budgetaret.

Regeringen foresléar for budgetaret 1999 ett ramanslag pa 51 632 000 kr.

A 6 Utresor for avvisade och utvisade

Fran anslaget finansieras resor ut ur landet for utléinningar som avvisats eller
utvisats enligt beslut av regeringen, Invandrarverket eller Utldnningsndmn-
den med stod av utlinningslagen.

Riksdagen har nyligen pé forslag av regeringen beslutat (prop.
1997/98:173, bet. 1998/99:SfU4, rskr. 1998/99:28) att huvudansvaret for
verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut fr.o.m. den 1 januari 1999
skall foras 6ver fran Polisen till Invandrarverket. Kriminalvérdens transport-
tjdnst kommer dven i fortsdttningen att pa Polisens uppdrag organisera resor
dar tvangsmedel maste tillgripas.

I propositionen uppges att enligt tillgdngliga prognoser for ar 1998 kom-
mer farre avvisnings- och utvisningsbeslut att bli verkstéllda under inneva-
rande ar én vad som beréknats i budgetpropositionen for ar 1998. Detta beror
till stor del pa de problem som uppstatt nir bl.a. Férbundsrepubliken Jugo-
slavien inte tilldter sina medborgare att dtervanda hem sedan de avvisats eller
utvisats fran Sverige. Under ar 1999 beréknar regeringen att ett storre antal
avvisnings- och utvisningsbeslut kommer att kunna verkstdllas &n under
innevarande ar. I hog grad avser detta néraliggande ldnder, fradmst Jugosla-
vien. Vidare kommer alltfler avvisningsbeslut att verkstdllas med stod av
Dublinkonventionen, enligt den s.k. forsta asyllandsprincipen. Vidare bor
enligt regeringen de forslag till fordndringar som ldmnas i den ovanndmnda
proposition 1997/98:173 ge till resultat att farre resor @n i dag behdver ge-
nomforas med tillgripande av tvdngsmedel. Med hansyn hértill och till att
fler beslut berdknas komma att verkstéllas till ldnder i ndromradet bor det
finnas forutsittningar for att bevaknings- och biljettkostnaderna under é&r
1999 kan ligga pa en ldgre genomsnittlig niva per drende &n under tidigare
ar.

Regeringen foreslar for budgetéaret 1999 ett ramanslag pa 51 400 000 kr.

B 1 Integrationsverket

Integrationsverket dr sedan den 1 juni 1998 central forvaltningsmyndighet
for integrationsfragor. Verket har ett dvergripande ansvar for att integrat-
ionspolitiska mal och synsitt far genomslag pé olika samhéllsomraden och
skall aktivt stimulera integrationsprocesserna i samhéllet. En central uppgift
for myndigheten &r att folja och utvdrdera samhillsutvecklingen mot bak-
grund av samhdllets etniska och kulturella mangfald.



Pé regional niva kan enligt propositionen ocksé lansstyrelserna, vid sidan
av Integrationsverket, spela en viktig roll i genomforandet av de integrat-
ionspolitiska malen. Det integrationspolitiska arbetet maste dock bedrivas
utifran de olika forutséttningar som finns i ldnen. Nér det géller integrations-
befrimjande verksamhet kan dérfor en samverkan mellan Integrationsverket
och lénsstyrelserna behdvas. Inom ramen for myndighetsanslaget och ge-
nom tillgéngliga projektmedel bor det vara mojligt att initiera olika projekt i
lanen. Betriffande storstadslénen bedomer regeringen att behovet av insatser
ar mer konstant. Regeringen foreslér darfor att 5 000 000 kr av vad som
beréknats for Integrationsverket inom utgiftsomrade 8 fors dver till anslaget
C 1 Lénsstyrelserna inom utgiftsomrade 18 och fordelas péd Stockholms,
Skane och Vistra Gotalands lén.

Under ar 1998 har verket kunnat finansiera sin verksamhet med utvérde-
ring och sprida kunskap om denna frén anslaget B 3 Integrationsatgarder.
Enligt regeringens beddmning &dr det védsentligt att en sddan central uppgift
finansieras frdn myndighetsanslaget. Regeringen foresldr darfor att
10 000 000 kr for uppfoljnings- och informationsinsatser anvisas under an-
slaget B 1 Integrationsverket i stéllet f6r under anslaget B 3.

Regeringen foreslar for budgetéaret 1999 ett ramanslag pa 75 724 000 kr.

B 2 Sdrskilda insatser i utsatta bostadsomrdden

Frén anslaget finansieras sérskilda insatser i utsatta storstadsomraden samt i
bostadsomraden med likartad situation.

Regeringen har bedomt att den statliga satsningen pé utsatta omraden skall
integreras i den nationella politiken for storstadsomradena. En sdrskild stor-
stadsdelegation skall utses och fa till uppgift att utveckla och samordna den
nationella storstadspolitiken och vara motpart till kommunerna i friga om de
lokala utvecklingsavtal som skall uppréttas. Under forutséttning att riksdagen
godkdnner regeringens storstadspolitiska proposition (prop. 1997/98:165),
skall de anvisade medlen fordelas inom ramen for de lokala utvecklingsavta-
len. For ar 1999 har 110 000 000 kr tillforts utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning for utbildningsinsatser inom ramen for dessa avtal. Pa
anslaget B 2 tas upp 142 000 000 kr for andra insatser. En mindre del av
dessa medel bor ocksa kunna disponeras for motsvarande insatser i utsatta
bostadsomraden utanfor storstadsregionerna.

Regeringen foresléar for budgetaret 1999 ett ramanslag pa 142 000 000 kr.

B 3 Integrationsdtgdrder

Anslaget anvinds for att stimulera integrationsétgérder i samhdllet och for att
forebygga och motverka diskriminering, framlingsfientlighet och rasism.
Frén anslaget betalas ocksé ut statsbidrag till invandrares riksorganisationer
samt till vissa samarbetsorgan for sddana organisationer.

Enligt propositionen har systemet for statsbidrag till invandrares riksorga-
nisationer setts over av en sérskild utredare som i maj 1998 overldmnade
betidnkandet Organisationer Méngfald Integration — Ett framtida system for
statsbidrag till invandrarnas riksorganisationer m.fl. (SOU 1998:73). Utreda-



rens forslag remissbehandlas for ndrvarande. Regeringen anser dock att vissa
fordndringar, i form av en modernisering och forenkling av bidragssystemet,
bor genomforas redan under ar 1999.

Regeringen foreslar for budgetéaret 1999 ett ramanslag pa 47 742 000 kr.

B 4 Kommunersdttningar vid flyktingmottagande

Fran anslaget utbetalas statsbidrag till kommuner och landsting enligt for-
ordningen (1990:927) om statlig erséttning for flyktingmottagande m.m.

Enligt propositionen berdknas kommunerna under ar 1998 ta emot vésent-
ligt fler flyktingar dn vad anslaget for innevarande budgetér dr dimensionerat
for. Det 6kade kommunmottagandet beror frimst pa att asylsokande som
befunnit sig i Sverige under flera &r nu far uppehallstillstand.

Den grundldggande ersdttningsformen dr schablonersittningar. Dessa sva-
rar for ca 70 % av utbetalningarna till kommunerna och avser att ticka de
forsta arens kostnader for flyktingars introduktion i det svenska samhiéllet.
Anslagsberdkningen for ar 1999 berdknas pa det faktiska antalet kommun-
mottagna flyktingar ar 1997 och antaganden om flyktingmottagandet under
aren 1998 och 1999. Regeringen antar att 12 470 flyktingar — varav 1 370
kvotflyktingar — kommer att tas emot i kommunerna ar 1998 och 11 800 —
varav 1 800 kvotflyktingar — &r 1999. En avrékning gors fran anslaget A 3
for kvotflyktingar.

Regeringen foreslar for budgetaret 1999 ett ramanslag pa 2 183 958 000
kr.

B 5 Hemutrustningsldan

Frén anslaget finansieras rdntesubventioner och eftergifter i ldneverksamhet-
en for hemutrustning till flyktingar och vissa andra utldnningar. Centrala
studiestddsnamnden (CSN) administrerar utlaningen. CSN:s totala uppléning
fran Riksgéldskontoret for hemutrustningslan berdknas vid utgéngen av ar
1998 uppga till 1 368 000 000 kr. Upplaningen berdknas ha sjunkit till
1354 000 000 kr ar 1999. Lanen &r amorteringsfria de forsta tva aren, men
16per med rénta. For ndrvarande varierar de maximala ldnebeloppen for en
omdblerad bostad mellan 20 000 kr och 39 000 kr, beroende pa hushéllsstor-
lek. Motsvarande maximibelopp for en moblerad bostad ligger mellan 6 000
och 11 700 kr. Svérigheterna for flyktingarna och invandrade anhériga att
forsorja sig gor enligt propositionen att en stor del av lantagarna, 55-60 %,
maste ges anstind med betalningen pa ldnen nér de tva amorteringsfria aren
gatt till dnda. Antalet hushall som inte kan betala tillbaka skulden véxer och
ddrmed ocksé omfattningen av eftergifter i laneverksamheten, vilket leder till
kapitalforluster for staten.

Eftersom de maximala ldnebeloppen ligger dver beloppen som manga
kommuner betalar ut i form av socialbidrag for motsvarande dndamal avser
regeringen att anpassa lanebeloppen till en nivd som béttre svarar mot de
faktiska kostnaderna for de inkdp som kan bli nddvédndiga ndr ett hushall
etableras. CSN skall ocksé se ver nuvarande praxis for eftergifter av l1énes-
kulden.



Regeringen foreslar for budgetaret 1999 ett ramanslag pa 81 442 000 kr.
Regeringen foreslar ocksa att riksdagen godkénner att under ar 1999 léan tas
upp 1 Riksgéldskontoret for det samlade behovet for hemutrustningslan intill
ett belopp av hogst 1 400 000 000 kr.

B 6 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Fran anslaget finansieras Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
och Ndamnden mot etnisk diskriminering.

Den av regeringen foreslagna nya lagen om étgérder mot etnisk diskrimi-
nering i arbetslivet (prop. 1997/98:177) véntas enligt regeringen medfora att
antalet anmélningar till DO om etnisk diskriminering 6kar. DO far genom
forslaget ocksé en helt ny uppgift, ndmligen att utdva tillsyn dver arbetsgi-
varnas arbete med att aktivt frimja etnisk mangfald i arbetslivet.

Genom den ndmnda propositionen och tva ytterligare propositioner om lag
om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder
samt lag om forbud mot diskriminering i arbetslivet pad grund av sexuell
laggning kommer Ndmnden mot etnisk diskriminering att fi utvidgade ar-
betsuppgifter. Detta innebar enligt regeringen 6kade kostnader for DO och
ndmnden som berdknas till 3 000 000 kr.

Regeringen foreslar for budgetéret 1999 ett ramanslag pa 7 995 000 kr.

Motionerna

Moderaterna

I motion Sf627 av Ulf Kristersson m.fl. anfors att regeringen véljer att ansla
budgetmedel for att forbattra vissa bostadsomraden i ett antal kommuner.
Moderaterna vill préva andra mojligheter och framhaller att en avreglerad
bostadsmarknad behdver vixa fram. Nya alternativ pa de boendes egna vill-
kor méste fa ett friare spelrum. Samordning av bostadsbidrag med socialpoli-
tiken i Gvrigt &r ett viktigt inslag for att underlétta denna process. Moderater-
na vill ocksé peka pa vikten av alternativ barnomsorg och skola, liksom en
liberaliserad arbetsmarknadslagstiftning, ldgre skatter pa foretagande och
arbetsinkomster. Inte ens detta ricker enligt Moderaterna for att klara pro-
blemen i de mest utsatta omridena. Aven om bostadsomriden med olika
medel kan goras béttre maste ocksa den Gvriga sociala infrastrukturen fun-
gera. Det krévs service, arbetsplatser och liknande arenor ddr ménniskor kan
motas. I yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om atgérder i invandrartita
bostadsomraden.

Moderaterna anfor vidare att de aktualiserat forslag om att infora s.k. fri-
zoner t.ex. i Botkyka kommun for att mojliggéra mer avreglerade ekono-
miska aktiviteter. Sddana frizoner skulle innebéra stimulanser for kommuner
eller kommundelar som é&r sérskilt utsatta vad géller arbetsldshet, bidrags-
kostnader, segregation och dirmed foljande problem. Inréttandet av frizoner
r enligt Moderaterna inte problemfritt men forslaget bor utredas och provas.
Mot denna bakgrund avvisar Moderaterna regeringens forslag om att anslé
medel till anslaget B 2 Sérskilda insatser i utsatta bostadsomraden.



Vinsterpartiet

Vinsterpartiet anser i motion Sf610 av Gudrun Schyman m.fl. att riksdagen
bor uttala att anslaget A 3 Migrationspolitiska atgérder for budgetaret 1999
bor utnyttjas sd att minst 1 700 flyktingar dverfors till Sverige. Motiondrerna
uppger att riksdagen for budgetaret 1998 anvisat medel motsvarande kostna-
der for 1 840 kvotoverforda flyktingar. Under forsta halvéret har 614 perso-
ner overforts till Sverige. Utgiftsprognosen for ar 1998 &dr ca 48 miljoner
kronor ldgre &n det anslagna beloppet. Antalet faktiskt mottagna kvotflyk-
tingar for ar 1998 kommer att uppga till ca 1 370 personer. Inklusive kostna-
der for sérskilda projekt m.m. kommer medel motsvarande 1 450 personer att
forbrukas 1998. 20 miljoner kronor anvénds till anslagssparande och fors
over till ar 1999. Resterande medel anvinds for att ticka underskott som
uppkommit frimst pd grund av att Forbundsrepubliken Jugoslavien inte
accepterar att ta emot sina egna medborgare varfor verkstillande av avvis-
ningsbeslut forsvarats eller omdjliggjorts. Det kan inte godtas att Forbunds-
republiken Jugoslavien far mojlighet att utdva ett sddant inflytande att riks-
dagsbeslut om uttagande av kvotflyktingar inte fullfoljs.

Vinsterpartiet anser mot denna bakgrund att riksdagen bor uttala att ansla-
get for migrationspolitiska atgérder 1999 bor utnyttjas sd att minst 1 700
flyktingar overfors till Sverige. Detta kommer enligt motiondrerna inte att
medfora utgifter for &r 1999 utdver vad som foreslagits i budgetproposition-
en, endr 307 869 000 kr som ticker kostnaderna for dverforingen finns an-
slagna under A 3. Motionérerna begér ett tillkinnagivande hérom.

I motion Sfl yrkande 8 begédr Gudrun Schyman m.fl. ett tillkdnnagivande
om avsittande av en del av den statliga ersittningen till landstingen till en
sérskild pott avsedd for asylsokande som tvingas soka sjukvard anonymt.
Motiondrerna anser att de forhallanden betréffande hélso- och sjukvérd for
asylsokande som fatt avslag pa ansdkan om uppehallstillstind som nu rader
inte dr virdiga en stat som gor ansprak pé att vara grundad pa civiliserade
och humanitéra principer. Manga végar inte vinda sig till varden eftersom de
ar rddda att vardgivaren skall kontakta Invandrarverket for kontroll av vem
som skall betala for varden. Rddande férhéllanden kommer enligt motion-
drerna att i vissa fall leda till svara konsekvenser t.o.m. dodsfall, t.ex. i sam-
band med illegala aborter som drivs fram av nuvarande regelsystem. Det star
ocksa i strid mot barnkonventionen att gdmda barn inte har rtt till sjukvard.

I motion Sf612 yrkande 9 av Gudrun Schyman m.fl. begérs ett tillkdnnagi-
vande om att Invandrartidningens Overlevnad maste sdkras. Motiondrerna
pekar pa att det i Sverige finns hundratusentals invandrare som inte forstar
svenska tillrackligt for att tillgodogora sig svenska medier. Detta géller inte
bara nyanldnda utan ocksa méanniskor som varit hér i decennier.

Folkpartiet

Lars Leijonborg m.fl. anfor i motion Sf634 att i budgetpropositionen uppges
att anslaget B 2 Sarskilda atgirder i utsatta bostadsomraden &r tinkt att for-
delas likartat mellan ett antal kommuner. Motiondrerna anser att dessa medel
liksom de 150 miljoner kronor som inom utgiftsomrade 16 foreslds anvisas
till viss forskoleverksamhet samt medel frén anslaget A 2 inom utgiftsom-



rade 25 bor fordelas enligt en fordelningsnyckel, lika per invanare efter de
kriterier for de 50 mest utsatta omraddena som den s.k. Storstadskommittén
har tagit fram. Medlen bor dessutom slas samman under utgiftsomrade 8. 1
yrkande 11 begirs ett tillkdnnagivande hdrom.

Miljopartiet

I motion Sf635 yrkande 22 begir Yvonne Ruwaida ett tillkdnnagivande om
att Integrationsverket skall ansld medel till DO och Invandrartidningen.
Motiondren &r kritisk till ett separat integrationsverk och anser att staten bor
stddja kommuner och landsting och ge dem i uppgift att arbeta med integrat-
ionsfragan i projektform och i langsiktiga arbetsformer. Integrationsverket
borde fa i uppgift att samla in information och vara en kunskapsbank. Mot-
iondren ser vidare DO:s och Invandrartidningens roll som viktiga ur integrat-
ionssynpunkt och vill att verket anslar medel till dessa bada verksamheter.

Utskottet behandlar under anslagen ocksd motion Sf614 av Margareta Sand-
gren (s) vari begérs ett tillkdnnagivande om vikten av att bryta segregationen
1 storstdderna och andra storre kommuner. Motiondren anfor att regeringen i
budgetpropositionen anvisat sirskilda medel for att utveckla arbetssitt att
bryta den Okade segregationen i storstadsomradena. Motionédren vill dock
peka pa att det inte bara ar storstdderna Stockholm, G&teborg och Malmo
som har stora segregationsproblem. Det finns tvértom ett betydande antal
utsatta omraden dven i andra kommuner. Motiondren menar att det dr ange-
laget att dven andra kommuner &n storstadskommunerna kommer i &tnju-
tande av de medel som anvisas i budgetpropositionen.

Utskottets bedomning

Som redovisats ovan har riksdagen faststdllt ramen for utgiftsomrade 8 till
4 324 184 000 kr for budgetéret 1999.

I endast en motion finns yrkande med avseende pa anslagens storlek. Mo-
deraterna anser, som framgatt, att det inte skall anslds nagra medel till ansla-
get B 2 Sérskilda insatser i utsatta bostadsomraden. I stillet vill Moderaterna
inrdtta s.k. ekonomiska frizoner. Vad giller dessa medel anforde utskottet i
betdnkande 1997/98:SfU2 att det var angelédget att det finns medel tillgdng-
liga for sdrskilda satsningar i sddana bostadsomraden. I samma betédnkande
hénvisade utskottet ocksa till att ett motionsyrkande om s.k. frizoner behand-
lats 1 betdnkande 1997/98:SfU6 och avstyrkts. Utskottet avstyrker motion
Sf627.

Den s.k. flyktingkvoten anvénds till storsta delen for 6verforing av flyk-
tingar eller andra personer som befinner sig i en sédrskilt utsatt situation.
Kvoten ar inte begrdnsad till att anvdndas for flyktingar i ordets formella
bemirkelse. Den kan ocksa anvindas for personer som &r forfoljda och be-
finner sig i fara men &nnu inte kunnat lamna sitt land. Riktlinjer for kvotens
anvéndning ges av regeringen efter beslut av riksdagen. Det &r Invandrarver-
ket som har ansvaret for uttagning och dverforing av flyktingar till Sverige.
Uttagningarna sker i ndra samverkan med UNHCR, och det &r framst utifran
UNHCR:s beddmning som Invandrarverket planerar sina uttagningar. An-



slagsmedel, som i statsbudgeten avsatts for dverforing av kvotflyktingar och
mottagandet av dem i kommunerna, har ocksa kunnat anvéndas for alterna-
tiva insatser och atgédrder som fraimst UNHCR forordar.

Regeringen anser, som angetts ovan, att anslagsmedlen for mottagandet av
kvotflyktingar liksom for innevarande budgetar bor fa anvéndas med en viss
flexibilitet och motsvara kostnaderna for 1 840 kvotflyktingar. Utskottet
anser det angeldget att s& manga utsatta personer som mojligt kan 6verforas
inom ramen for flyktingkvoten men delar ocksa regeringens uppfattning att
medlen bor f4 anvindas med viss flexibilitet. Att kvoten inte alltid kan ut-
nyttjas fullt ut beror i ménga fall pa att uttagningarna sker i samrdd med
UNHCR och att det i praktiken & UNHCR som styr det antal flyktingar som
skall placeras. Som exempel pd ndimnd flexibilitet kan nimnas att ca 8 miljo-
ner kronor under ar 1998 reserverats for att bekosta medicinska insatser savél
i Sverige som i niromridet for medborgare i Bosnien-Hercegovina. Aven
andra liknande atgirder har foretagits. For ar 1998 foreslés pa tilliggsbudget
i budgetpropositionen att medel fran anslaget A 3 dverfors till anslaget A 2
Mottagande av asylsokande. Enligt propositionen beror den dkade anslagsbe-
lastningen pd A 3 framst pd att medborgare i Forbundsrepubliken Jugosla-
vien forvigrats att tervénda till sitt land och att detta d& orsakar 6kade kost-
nader for mottagandesystemet. Finansutskottet har i betdnkande 1998/99:
FiUl pé forslag av socialforsdkringsutskottet i dess yttrande 1998/99:SfUly
foreslagit riksdagen att bifalla regeringens forslag till tilliggsbudget. Det har
inte angetts att detta medfort en lidgre kvot for &r 1998. Anslaget for ar 1999
anvinds for 6verforande av flyktingar och lokala insatser. Utskottet anser det
sjdlvklart att det faktum att Forbundsrepubliken Jugoslavien vidgrar att ta
emot sina egna medborgare inte far medfora att Sverige tar emot ett mindre
antal kvotflyktingar. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion
S£610.

Vad giller Vinsterpartiets yrkande om att en del av den statliga ersittning-
en till landstingen for hilso- och sjukvard for asylsdkande skall avsittas for
dem som tvingas soka sjukvérd anonymt anser utskottet att statlig ersittning
av principiella skil inte bor utges for hilso- och sjukvéard for den som haller
sig undan verkstillighet. Daremot kan det framhéllas att sjukvéardshuvud-
ménnen dr skyldiga att ldmna akut vard nér sddan erfordras. Utskottet kom-
mer i senare avsnitt att behandla motionsyrkanden om hilso- och sjukvérd
for utldnningar som haller sig undan verkstillighet. Utskottet avstyrker mot-
ion Sfl yrkande 8.

Vad giller motionsyrkandet om att Integrationsverket skall ansla medel till
DO och Invandrartidningen vill utskottet framhalla att riksdagen pé forslag
av utskottet (bet. 1997/98:SfU2, rskr. 1997/98:112) beslot att statsbidraget
till Invandrartidningen borde kvarstd under hela ar 1998 i motsats till rege-
ringens forslag som innebar att bidraget skulle upphora efter den 30 april
1998. Enligt utskottet behdvde Invandrartidningen nagot langre tid dn vad
regeringen foreslog for att kunna anpassa sin verksamhet till de nya villkor
som borttagandet av statsstod innebér. Pa s sitt framhdoll utskottet undveks
ocksé ett avbrott i den information till nyanldnda som Integrationsverket
skall handha. Utskottet avstyrker motion Sf635 yrkande 22.



Utskottet vill vidare framhalla att i samband med behandlingen av den in-
tegrationspolitiska proposition 1997/98:16, vari aviserades en avveckling av
anslaget till Invandrartidningen anforde utskottet med anledning av négra
motionsyrkanden att det fanns skil att uppmérksamma hur nyhets- och in-
formationsférmedling till mindre sprakgrupper skulle ske. Riksdagen gav
regeringen till kdnna att utredaren av systemet for statsbidrag till invandrares
riksorganisationer skulle underséka mojligheterna att invandrarorganisation-
er involveras i arbetet med att sprida nyheter och information pé andra sprak
an svenska (bet. 1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68). I betdnkandet Organisat-
ioner Méngfald Integration — Ett framtida system for statsbidrag till invand-
rarnas riksorganisationer m.fl. (SOU 1998:73) anfors bl.a. att de som har
invandrat och andra med utlindsk bakgrund bor nds av samma samhélls-
information som alla andra. Invandrarorganisationerna kan spela en viktig
roll for att sprida samhiéllsinformation till dem som har begrinsade kunskap-
er i svenska spraket. Nyhets- och informationsformedling, i synnerhet pd
sprdk som saknar kommersiellt underlag, bor enligt utredaren kunna utgora
ett inslag i invandrarorganisationernas verksamhet. Utredningen anser att
stod for utgivning av samhéllsinformation bor kunna ldmnas i form av pro-
jektbidrag. I Integrationsverkets plan for verksamheten aren 1999-2000
anges ocksd som ett mal att samhéllsinformationen méste na alla, oavsett
hirkomst och etnisk tillhorighet, och dérfor bor ta sin utgangspunkt i sam-
hillets mangfald och utformas efter mottagarnas skilda forutsittningar och
behov. Utskottet ansluter sig till gjorda uttalanden och anser att motion
Sf612 yrkande 9 delvis far anses tillgodosedd med det anforda.

Under anslaget for sédrskilda insatser i utsatta bostadsomraden foreslas att
142 000 000 kr beviljas. I budgetpropositionen anfor regeringen att en
mindre del av dessa medel bor kunna disponeras for motsvarande insatser i
utsatta bostadsomrdden utanfor storstadsregionerna. Detta uttalande bor
atminstone delvis tillgodose syftet med motion Sf614. Utskottet anser ocksa
att det far ankomma pé regeringen att foresla om medel pa olika anslag skall
slés samman och avstyrker motion Sf634 yrkande 11. Utskottet konstaterar
att riksdagen bifallit regeringens proposition 1997/98:165 (1998/99:AU2,
rskr. 1998/99:34). Detta innebér att medlen under anslaget B 2 fordelas inom
ramen for de lokala utvecklingsavtalen till kommuner i storstadsregionerna.

Utskottet vill i detta ssmmanhang nagot kommentera anslaget B 6 Diskri-
mineringsombudsmannen. [ budgetpropositionen foreslds ett anslag pa
7 995 000 kr, varav 3 000 000 kr avser okat resursbehov. Det 6kade resurs-
behovet dr bl.a. en f6ljd av den av regeringen foreslagna nya lagen om &tgér-
der mot diskriminering i arbetslivet, vilken véntas medfora att antalet anmél-
ningar till DO om etnisk diskriminering dkar. Lagen foreslés i propositionen
trida i kraft den 1 januari 1999. Enligt vad utskottet erfarit kommer dock
regeringens forslag att behandlas av riksdagen forst nésta ar, och den nya
lagen kan komma att trdda i kraft tidigast den 1 april 1999. Regeringen har
dock beslutat uppdra at DO att utforma rad for hur det malinriktade arbetet
for att frimja etnisk méangfald i arbetslivet, i enlighet med vad som foreslas i
propositionen Ny lag om atgérder mot etnisk diskriminering i arbetslivet
(1997/98:177), kan bedrivas. DO skall dven redovisa hur information om
dessa rad bor ges. Det ar enligt regeringen, under forutséttning av riksdagens



godkdnnande av propositionen, angeldget att rad foreligger redan vid tid-
punkten for lagens ikrafttrddande. Utskottet finner dérfor inte skil att nu
justera det foreslagna anslaget. Utskottet anser att det far ankomma pa rege-
ringen att bedoma i vilken man den foreslagna resursdkningen under anslaget
B 6 skall fa disponeras av DO. En eventuell reglering harvidlag kan goras
vid kommande budgetbeslut.

I propositionen anges under anslaget B 1 Integrationsverket att 5 miljoner
kronor av vad som tidigare berdknats for Integrationsverket fors over till
anslaget C 1 Lansstyrelserna inom utgiftsomrade 18 for att fordelas pé de tre
lansstyrelserna i storstadsregionerna. I budgetpropositionen anfors vidare att
detta kan bidra till att integrationspolitiken fors ut och forankras i storstads-
lanen och att lénsstyrelserna dérvid kan ges en kompletterande roll och upp-
gift. Utskottet vill framhélla att Integrationsverket har det dvergripande an-
svaret for att integrationspolitiska mal och synsétt fir genomslag i samhillet.
Ett fullféljande hérav forutsétter sdvil ett nira samarbete mellan verket och
kommunerna som samverkan mellan verket och andra myndigheter och
organisationer. Ett starkt engagemang fran lénsstyrelserna i storstadsregion-
erna blir dirvid ett komplement i integrationsarbetet dock utan att regionala
integrationsmyndigheter byggs upp.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsférdelning vad avser an-
slagen A 1-B 6. Utskottet tillstyrker ocksa att riksdagen godkénner att under
ar 1999 lan far tas upp i Riksgéldskontoret for det samlade behovet for hem-
utrustningslan.

Motioner med anknytning till utgiftsomrade 8
Invandrarverkets service

Motion

I motion Sf615 anfor Majléne Westerlund Panke (s) att Invandrarverket har
ett antal regionkontor dir det handldggs drenden om bl.a. forlingning av
uppehéllstillstdnd och ansdkan om svenskt medborgarskap. For att f4 dren-
dena handlagda maste utldnningen i ménga fall personligen bege sig till
regionkontoret, och detta kan innebéra ldnga resor och forlorad arbetsfor-
tjdnst. Motiondren begér ett tillkdnnagivande om Invandrarverkets verksam-
het for att hoja servicegraden.

Utskottets bedomning

I utskottets beténkande 1996/97:SfUS, vari bl.a. behandlades regeringens
forslag 1 proposition 1996/97:25 Svensk migrationspolitik i globalt perspek-
tiv att dverfora vissa uppgifter med asyldrenden och andra tillstaindsdrenden
fran Polisen till Invandrarverket, anfordes bl.a. foljande. Att myndigheternas
roll renodlas utesluter inte att man forsdker finna former for samverkan
mellan olika myndigheter sa att viktiga delar i det nuvarande arbetet sdsom
kontroll, service m.m. kan bibehallas. Utskottet forutsatte att sidana samord-
ningsfragor skulle bli foremal for diskussioner pé olika nivaer. Utskottet har



nu erfarit att tillstandsprovningar sker pa 14 olika orter i landet. Till detta
kommer en viss mobil verksamhet innebérande att Invandrarverket en géng
per méanad forldgger sin verksamhet till ndgra andra mer avsides beldgna
orter.

Att en utldnning i vissa fall personligen maste instélla sig vid ett region-
kontor eller liknande enhet &r enligt utskottets uppfattning sannolikt ofran-
komligt. Utskottet utgér dock ifran att Invandrarverket i enlighet med det
ovan uppgivna i gorligaste méan organiserar sin verksamhet sa att utlinningar
kan fa sina drenden handlagda utan onddig tidsspillan for dem. Utskottet
avstyrker motion Sf615.

Integrationsverkets verksamhet

Motion

I motion Sf621 av Sonja Fransson (s) begérs ett tillkdnnagivande om invand-
rare med funktionshinder. Enligt motiondren har i olika sammanhang konsta-
terats att fragor rorande funktionshindrade invandrare ofta hamnar mellan
olika verksamheter. Motiondren menar att detta kan bero pa okunskap,
gransdragning mellan verksamheter och sjélva problematikens dubbla natur.
Sammantaget kan ségas att invandrare med funktionshinder &r i en situation
som forsvérar integrationen i det svenska samhillet. Motiondren foreslar att
Integrationsverket far ett sérskilt kartlaggnings- och uppfoljningsuppdrag om
invandrare med funktionshinder. Verket bor ddrvid samradda med Samarbets-
organ for invandrarorganisationer i Sverige (SIOS) och Handikappforbun-
dens samorganisation (HSO).

Utskottets bedomning

Utskottet anser att motiondren pekar pa en viktig fraga och att det &r vésent-
ligt att invandrare med funktionshinder uppmérksammas. I betédnkandet En
sérskild utsatthet — Om personer med funktionshinder fran andra lander
(SOU 1998:139) visas pa manga och stora problem som mdoter ménniskor
med bade funktionshinder och utlindsk bakgrund, men ockséd pa de mojlig-
heter som finns att komma till ritta med dem. Ménga invandrare upplever
enligt betdnkandet en dubbel diskriminering, dels for att de ar invandrare,
dels for att de har ett funktionshinder. Det blir dérfor enligt betdnkandet extra
viktigt att samhéllets stod till och bemdtande av personer med funktionshin-
der och invandrarbakgrund fungerar. Betdnkandet innehaller inte négra kon-
kreta forslag utan bor ses som ett diskussionsinldgg och kan anvéndas i
sammanhang dir dessa fragor behdver diskuteras och étgérdas. 1 Integrat-
ionsverkets handlingsplan for nyanldnda invandrare anges att det integrat-
ionspolitiska malet innebédr lika rittigheter och mdjligheter for alla. Det ar
enligt planen viktigt att kontinuerliga uppf6ljningar gors av hur alla nyan-
landa invandrares behov och rittigheter tillgodoses. Behov av sambhéllets
stdd till nyanldnda invandrare definieras utifrdn uppfoljningarna.



Utskottet anser det onskvért att problematiken invandrare med funktions-
hinder diskuteras och belyses. Det anforda far delvis tillgodose syftet med
motion Sf621.

Utsatta bostadsomraden

Motioner

I motion Sf623 yrkande 9 av Fanny Rizell m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att stat och kommun skall foregd med gott exempel och flytta
myndigheter och andra verksamheter till invandrartita omraden. Detta kan
skapa fler arbeten for invandrare da behov av lokaler och service dkar.

Birger Schlaug m.fl. (mp) begér i motion Sf626 yrkande 4 ett tillkénnagi-
vande om sirskilda insatser i utsatta bostadsomraden. Aven hir pekar mot-
iondrerna péd utplacering av myndigheter och institutioner i invandrartita
omrdden. Foretagsetablering till dessa omraden bor ocksa stimuleras. Likasé
Yvonne Ruwaida (mp) pekar pd behovet av att forligga myndigheter och
institutioner i invandrartita omraden samt att stimulera foretagsetablering till
sddana omraden. Motiondren begér i motion Sf635 yrkande 19 ett tillkédnna-
givande om segregerade omraden.

I motion Sf624 av Inger Lundberg m.fl. (s) begirs ett tillkinnagivande om
en utredning om modjligheterna att etablera ett nationellt institut for lokal
demokrati och social utveckling i Orebro. Motionérerna anfor att regeringen i
budgetpropositionen légger stor vikt vid behovet av att motverka segregat-
ionen och O0ka engagemanget i de stora allméinnyttiga bostadsomridena.
Detta kommer enligt motiondrerna att krdva stora mobiliseringsinsatser och
ocksa utveckling av nya metoder for att engagera ménniskor i sin egen var-
dag och miljé. Staten bor bidra till att Stiftelsen Cesam i Orebro ges méjlig-
het att utvecklas till ett nationellt institut for lokal demokrati och social ut-
veckling. Darmed skulle enligt motionédrerna Sverige i likhet med flera andra
europeiska ldnder fa tillgang till en gemensam kunskapsbas och ett nitverk
mellan de ménga grupper, som nu driver ett viktigt pionjérarbete. Cesam har
under ett antal ar bedrivit ett framgangsrikt arbete for att stimulera foretag,
organisationer, kommuner och enskilda till mobilisering av de boende i
framst utsatta bostadsomraden.

I motion Sf634 yrkande 15 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs ett tillkén-
nagivande om direktvalda stadsdelsndmnder. Motiondrerna framhéller att
den yttersta yttringen av vanmakt och utanforskap ar det laga valdeltagandet
i de utsatta bostadsomradena. Invandrarna dr enligt motiondrerna kraftigt
underrepresenterade i de politiska forsamlingarna péd savédl kommunal- som
riksnivad. Manga invandrare bor i storstidernas fororter med stadsdelsndmn-
der, men har inte ritt att vélja egna foretriddare. Direktvalda stadsdelsndmn-
der och okade inslag av personval &r nagra viktiga fordndringar som bor
goras for att 6ka valdeltagandet.



Utskottets bedomning

I utskottets betdnkande 1997/98:SfU6 om regeringens integrationspolitiska
proposition 1997/98:16 anforde utskottet i samband med behandlingen av
liknande motionsyrkanden som angetts ovan bl.a. att segregationen i storsté-
derna i forsta hand &r en ekonomisk och social segregation och inte en segre-
gation pa etniska grunder. Utskottet ansag det darfor riktigt att tala om sér-
skilda insatser i utsatta bostadsomridden och inte sérskilda insatser i in-
vandrartita omraden. Detta uttryckssitt var enligt utskottet riktigt ocksa av
det skilet att ett etniskt segregerat omrade inte i sig ar negativt. Vidare fram-
holl utskottet att det behdvs en samhillelig kraftsamling for att stoppa den
langsiktiga negativa utvecklingen. Langsiktiga och breda insatser, som
préiglas av en helhetssyn och syftar till att &stadkomma en samverkan mellan
alla samhillssektorer, maste till. Utskottet framholl ocksa att en bostadspoli-
tisk proposition var aviserad och att ytterligare 6verviganden borde ansta i
avvaktan pa denna. Med hénsyn till det anforda ansag utskottet att motioner-
na inte borde foranleda négot uttalande fran riksdagens sida.

I proposition 1997/98:165 Utveckling och réttvisa — en politik for storsta-
den pa 2000-talet lades forslag fram till en nationell politik for storstadsreg-
ionerna. Malen for denna politik skall vara 1. att ge storstadsregionerna goda
forutséttningar for en langsiktigt héllbar tillvéxt for att ddrmed kunna bidra
till att nya jobb skapas sévil inom regionen som i dvriga delar av landet samt
2. att bryta den sociala och etniska segregationen i storstadsregionerna och
att verka for jamlika levnadsvillkor for storstidernas alla invénare oavsett
ursprung eller kon. I arbetsmarknadsutskottets betéinkande 1998/99:AU2
med anledning av propositionen foreslogs en komplettering av det andra
maélet i syfte att gora det tydligare. Arbetsmarknadsutskottet foreslog att det
andra maélet for storstadspolitiken skall vara att bryta den sociala, etniska och
diskriminerande segregationen i storstadsregionerna och att verka for jimlika
och jdmstillda levnadsvillkor for storstidernas invanare. Riksdagen har
bifallit forslagen (rskr. 1998/99:34).

Med hénvisning till det anforda far motionerna Sf623 yrkande 9, Sf626 yr-
kande 4 och Sf635 yrkande 19 anses tillgodosedda. Utskottet anser att mot-
ion Sf624 inte bor foranleda nagot uttalande av riksdagen.

Allménna val till politiska forsamlingar dr en av demokratins hdrnstenar.
Ett 1agt valdeltagande paverkar demokratin i negativ riktning. Det &r dérfor
vésentligt att analysera orsakerna till det laga valdeltagandet i vissa utsatta
omraden. Regeringen har beslutat att ge Integrationsverket i uppdrag att
undersoka valdeltagandet i vissa sddana omraden. Uppdraget bestér av tva
grundldggande fragor. Verket skall dels analysera hur valdeltagandet skiftar
mellan olika valdistrikt och kommuner, dels redovisa en analys av orsakerna
till det lagre valdeltagandet i vissa omréden. Utskottet, som anser att resulta-
tet av detta uppdrag bor avvaktas, avstyrker motion Sf634 yrkande 15.



Stod till invandrarorganisationer

Motioner

I motion Sf612 yrkande 7 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs ett tillkdnna-
givande om krav pa redovisning av effekter och resultat ur ett konsperspektiv
av bidrag till invandrarorganisationer. Att placeras in i ett patvingat kollektiv
med den godtyckliga beteckningen invandrare och dessutom vara kvinna
innebér att kvinnors kunskap, erfarenhet och kompetens osynliggdrs. Det ar
darfor enligt motionérerna viktigt att kvinnor av olika etniskt ursprung mots i
olika kvinnoprojekt for att pa sitt eget sitt ldra sig svenska och varandras
kultur. Invandrarorganisationerna tilldelas varje ar statliga medel for att
kunna bedriva sin verksamhet. Motionédrerna anser det nddvandigt att rege-
ringen av invandrarorganisationerna kréver att bidragets resultat och effekter
redovisas ur ett konsperspektiv.

I motion S0380 yrkande 10 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs ett till-
kénnagivande om unga invandrade kvinnors situation. Enligt motionérerna
har manga invandrade kvinnor en svar situation bl.a. pd grund av att de ofta
hamnar i en kulturkrock mellan den egna familjens vérderingar och en vés-
terldndsk syn péd kvinnor. Manga av dessa kvinnor har svart att finna nagon
att prata med om sina problem. Ofta vénder de sig till kvinnor verksamma i
de projekt for invandrarkvinnor som pagar i manga kommuner. Déarfor dr det
viktigt att den sortens verksamhet bibehélls och utvecklas.

Lennart Daléus m.fl. (c) begér i motion Sf608 yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om stdd till invandrarorganisationer. Motionédrerna anfor att lika moj-
lighet till information, bade via de formella och informella beslutsgangarna,
ar en forutsittning for att vara delaktig i den demokratiska processen. Manni-
skor har varierande forutséttningar att ta del av systemet och de som flyttat
till Sverige har i detta sammanhang ett handikapp. Dorrarna till de politiska
beslutssystemen maste vara tydligt ppna ocksa for dem som ar inflyttade till
Sverige. Invandrarorganisationerna skall ha méjlighet att verka i samhillet,
och forutom resultatstyrda stod bor det finnas ett grundstdd till organisation-
erna.

Utskottets bedomning

Som ovan ndmnts har systemet for statsbidrag till invandrares riksorganisat-
ioner setts 6ver av en sdrskild utredare (SOU 1998:73). Enligt budgetpropo-
sitionen remissbehandlas utredarens forslag och skall beredas ytterligare
under hosten. Utskottet anser att den fortsatta beredningen skall avvaktas och
avstyrker motion Sf608 yrkande 2.

I det ovan ndmnda betidnkandet, SOU 1998:73, anges vad géller redovis-
ning, uppfoljning och utvérdering att i det nya bidragssystemet detta kommer
att ske pa olika nivéer. Det kommer att aldggas Integrationsverket att varje ar
folja upp anvéndningen av bidragsmedlen och uppnédda resultat samt redo-
visa detta for regeringen. Detta innebér enligt utredningen att organisationer-
na varje ar maste ldmna sin redovisning till verket. Verket skall 4ven varje ar
gora en utvérdering av bidragens effekt pa integrationen. Utredarens forslag
dr som namnts under beredning och utskottet utgar fran att darvid dven vik-



ten av att redovisning skall kunna ske ur ett kdnsperspektiv uppmérksammas.
Det anforda far anses tillgodose syftet med motion Sf612 yrkande 7.

Vad avser unga invandrade kvinnors situation och olika projektverksam-
heter kan utskottet dela motiondrernas uppfattning om vikten av sddan verk-
samhet. Utskottet har ovan tillstyrkt att medel beviljas under anslaget B 3
Integrationstgirder vari ingar medel till bl.a. olika projekt. Aven i SOU
1998:73 tas fragan om projektbidrag upp. Utredningen foreslér bl.a. att foru-
tom den storre del av det nya foreslagna statsbidragssystemet, som bestar av
organisations- och verksamhetsbidrag, skall en tredjedel av det samman-
héallna bidragssystemet utgdras av projektbidrag. Utskottet forutsitter att
unga invandrade kvinnors situation sérskilt uppméirksammas vid beviljande
av projektbidrag. Utskottet avstyrker motion So0380 yrkande 10.

Diskrimineringsombudsmannens stéillning

Motioner

I motion Sf634 yrkande 4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs ett tillkédnna-
givande om DO:s sjélvstindiga stéllning. Motionérerna menar att DO bor ha
en sjalvstindig stéllning och vara understélld riksdagen.

Yvonne Ruwaida (mp) anfor i motion Sf635 att vissa principer och vérde-
ringar 4r s& grundldggande i sambhéllet, att de bor bekréftas i lag. Sddan lag-
stiftning finns, men &r enligt motiondren inte tillrdcklig. Trots lagstiftning
forekommer det diskriminering. For att DO skall ha mojlighet att utreda alla
fall av diskriminering maste dess resurser och befogenheter dkas. I yrkande 8
begirs ett tillkénnagivande hdrom.

Utskottets bedomning

Under foregéende ar avslog riksdagen regeringens forslag (prop. 1997/98:16,
bet. 1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68) om att inordna Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering i den nya myndigheten, Integrationsverket. DO har
séledes alltjamt en sjdlvstindig stdllning. Utskottet har ovan under anslaget B
6 tillstyrkt att DO tillfors kraftigt 6kade resurser. For ndrvarande behandlar
riksdagen tre olika propositioner (bl.a. prop. 1997/98:177 om en ny lag mot
etnisk diskriminering i arbetslivet), varigenom DO kan komma att fa utvid-
gade befogenheter. Utskottet anser att den fortsatta behandlingen av propo-
sitionerna bor avvaktas.

Fragan om DO skall vara en myndighet under riksdagen bor enligt utskot-
tets mening inte ses isolerat utan i sammanhang med 6vriga ombudsmanna-
institut.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf634 yrkande 4 och
Sf635 yrkande 8.



Mottagande av asylsokande och flyktingar m.m.
Skrivelsen

I skrivelsen redovisas den svenska migrations- och asylpolitiken och invand-
ringen till Sverige. Redovisningen avser i huvudsak ar 1997. I vissa avseen-
den redovisas ocksé utvecklingen under ar 1998. I avsnitt 7, som behandlas i
detta betdnkande, redovisas uppgifter om mottagandet av asylsékande under
den tid asylansdkan provas samt det kommunala flyktingmottagandet.

Utskottet behandlar nedan flera motioner som tar upp frdgor som berors i
detta avsnitt av skrivelsen, dvs. dels frAgor om hélso- och sjukvard for asyl-
s6kande m.fl., dels frigor med avseende pd det kommunala flyktingmotta-
gandet.

Hiilso- och sjukvard for asylsokande

Enligt 6verenskommelse mellan regeringen och foretradare for sjukvardshu-
vudménnen géller from. den 1 januari 1997 och enligt forordning
(1996:1357) om statlig ersdttning for hilso- och sjukvard till asylsdokande i
huvudsak f6ljande.

— Landstinget skall ge vuxna asylsdkande akut tand- och sjukvard och vard
som inte kan anstd, mddrahdlsovard, forlossningsvérd, preventivmedelsrad-
givning, vard vid abort samt véard och atgérder enligt smittskyddslagen.

— Asylsokande barn (under 18 ar) skall fa samma hilso- och sjukvérd samt
tandvérd som barn bosatta i Sverige.

— Landstingen fér schabloniserad aldersdifferentierad erséttning per asylso-
kande.

— Erséttning ldmnas inte for vard som ges till utldnningar som haller sig
undan verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning och som enligt
lagen om mottagande av asyls6kande inte har rétt till bistand.

En overenskommelse har ocksé triffats mellan staten och Landstingsforbun-
det om landstingens &taganden och statens erséttning i samband med den
hélso- och sjukvard som ldmnas till forvarstagna. Enligt 6verenskommelsen
skall staten efter ansokan lamna erséttning for de faktiska kostnaderna mot-
svarande den vard som avses i den tidigare namnda dverenskommelsen.

Motioner

I motion Sf1 yrkande 9 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anser motiondrerna att
riksdagen av regeringen bor begéra en sddan Oversyn av sekretesslagen att
den som soker vard inte skall behdva riskera att tas i forvar och avvisas. I
yrkande 11 begérs att en utredning tillsdtts med uppgift att foresla hur fragan
om vuxna asylsokandes ritt till annan &n akut sjukvérd skall tillgodoses.
Eftersom det kan dr6ja flera ar innan en asylsékande vuxen kan fa besked i
tillstdndsédrendet kan ménga sjukdomstillstand forvérras under tiden.



I motion S0465 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) uppges att funktionshindrade
flyktingars och invandrares behov av stdd och hjilp inte alltid tillgodoses i
tillracklig utstrdckning. Detta géller enligt motionédrerna i synnerhet kvinn-
liga flyktingar och invandrare. Det &r dérfor viktigt att de vid ankomsten till
Sverige far en bedéomning av sina funktionshinder och att det ldggs upp en
plan for hur deras behov skall tillgodoses. I yrkande 24 begirs ett tillkénna-
givande hiarom.

Bo Konberg och Barbro Westerholm (fp) begér i motion Sf632 yrkande 12
ett tillkdnnagivande om segregation och ohidlsa. Motiondrerna uppger att en
flykting kan bédra med sig minnen av tortyr, savil fysisk som psykisk. |
manga fall fortrings minnena nir de som drabbats kommer i sékerhet. Forr
eller senare dterkommer dock dessa minnen. Motionérerna anser att nyan-
landa flyktingars hilsoproblem méste uppmérksammas béttre 4n vad som i
dag ar fallet. Det behovs lokala policyprogram for samarbete mellan motta-
gandet 1 kommunen, primérvarden och psykiatrin. Det beh6vs ockséa integre-
ring av méngkulturell kunskap i vérdutbildningen och kontinuerlig kompe-
tenshojning for personal i mottagningssystemet om traumans effekter pé
hélsan. I yrkande 13 begirs ett tillkénnagivande om lokala policyprogram.
Motiondrerna anfor vidare att det behdvs forskning kring tortyr och krigs-
traumans inverkan pd hélsan och begdr i yrkande 14 ett tillkdnnagivande
hirom. Ménga flyktingar som drabbats av tortyr och andra traumatiska upp-
levelser dr i stort behov av svenskundervisning. Manga far inte sddan darfor
att ansvariga inom kommuner och landsting menar att flyktingen forst méste
rehabiliteras. Enligt motiondrerna ar det endast 18 av landets kommuner som
haft specialgrupper for dem som drabbats av krigstrauman. 1 yrkande 15
begérs ett tillkdnnagivande om individanpassad undervisning for tortyrska-
dade. Slutligen begéir motionérerna i yrkande 16 ett tillkdnnagivande om stod
och hjilp till tortyrskadade.

Utskottets bedomning

Sadana yrkanden som framstélls i motion Sfl behandlades av utskottet i det
ndmnda betidnkandet 1997/98:SfU2. Utskottet anforde dérvid bl.a. foljande.
Utskottet anser inte att fullstindig sjukvard behdver erbjudas vuxna asylso-
kande, utan dven fortséttningsvis skall den statliga ersédttningen begréinsas till
akut tand- och sjukvérd och vérd som inte kan anstd. Erséttning utges dessu-
tom for sdrskilt angivna vardbehov sdsom médravard, forlossningsvérd, vard
vid abort m.m. Vad géllde sekretessfragan noterade utskottet att den Gver-
enskommelse som ingétts mellan staten och sjukvardshuvudménnen innebér
att varje vardinsats inte behover faktureras. I stéllet skall landstingens kost-
nader kompenseras genom en schabloniserad erséttning per asylsdkande.
Utskottet avstyrkte motionsyrkandena.

Utskottet vidhaller sin tidigare intagna stéllning och avstyrker motion Sfl
yrkandena 9 och 11.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning i motion So465 om vikten av att
funktionshindrade invandrare fér ett bra bemdtande vid ankomsten till Sve-
rige. I betdnkandet En sérskild utsatthet — Om personer med funktionshinder
fran andra ldnder (SOU 1998:139) uppges att invandrare med funktionshin-



der moter méanga och stora problem. Manga upplever en dubbel diskrimine-
ring, dels darfor att de &r invandrare, dels for att de har ett funktionshinder.
Enligt betdnkandet &r det extra viktigt att samhéllets stdd till och bemotande
av personer med funktionshinder skall fungera. I betdnkandet 14ggs inte fram
nagra konkreta forslag ddremot anges att betinkandet mer skall anvandas i
olika sammanhang dér dessa fragor behover diskuteras och atgirdas. Utskot-
tet delar de framforda uppfattningarna. Syftet med motion So465 yrkande 24
far anses tillgodosett med det anforda.

I samband med behandlingen av den férut ndmnda proposition 1997/98:16
Sverige, framtiden och mangfalden — frén invandrarpolitik till integrations-
politik anforde utskottet i betdnkande 1997/98:SfU6, med anledning av nagra
motionsyrkanden om behovet av en utredning om tortyrskadades rehabilite-
ringsbehov och tortyrskadades behov av svenskundervisning och sérskild
vigledning, bla. att det dr nddvéndigt att regeringen sdrskilt uppmérksam-
mar tortyrskadades behov. Utskottet betonade vidare vikten av att det finns
tillgang till erforderlig vérd och rehabilitering for tortyrskadade i hela landet.
Utskottet vill anyo framhalla det angeldgna i att de tortyrskadades sdrskilda
behov pa olika sitt sérskilt uppmérksammas. Med det anforda avstyrker
utskottet motion Sf632 yrkandena 12—-16.

Det kommunala flyktingmottagandet

Enligt det system for flyktingmottagande som infordes &r 1985 4r det kom-
munerna som tar emot flyktingar som beviljats uppehéllstillstind och staten
som har det dvergripande ekonomiska ansvaret. Invandrarverket triaffar 6ver-
enskommelser med kommunerna om att ta emot flyktingar, och kommunerna
har dédrefter ansvaret for att flyktingarna far en bra introduktion i det svenska
samhallet.

Enligt skrivelsen har kommunerna lyckats uppritthélla ett flyktingmotta-
gande som svarar mot det stora behov av kommunplatser som funnits under
de senare dren. Storstadskommunerna har haft en stor inflyttning. Sedan den
1 juli 1994 kan asylsokande ordna bostad pa egen hand, och i dag véljer
merparten av de asylsdkande att bo hos sléktingar och vinner under utred-
ningstiden. Det innebér att en del kommuner som inte har ndgon dverens-
kommelse med Invandrarverket far ta emot flyktingar, i den mén asylso-
kande som redan bor i en kommun fér uppehallstillstand.

Under den forsta tiden i kommunen far flyktingar som regel sin forsérjning
tillgodosedd genom socialbidrag. Sedan den 1 januari 1993 har kommunerna,
genom inforandet av lagen (1992:1068) om introduktionserséttning for flyk-
tingar och vissa andra utldnningar, getts mdjlighet att under en introdukt-
ionsperiod bevilja introduktionsersittning i stéllet for socialbidrag till flyk-
tingar som omfattas av det kommunala flyktingmottagandet. Ett villkor for
att introduktionsersittning skall kunna beviljas &r att flyktingen foljer den
introduktionsplan som uppréttats av kommunen efter samrdd med den en-
skilde flyktingen. Ett sextiotal kommuner anvénder sig av introduktionser-
sattningen. Enligt skrivelsen har flera kommuner som anvénder sig av intro-
duktionsersittning uppgett att flyktingen stimuleras att ta ansvar for sin egen
ekonomi och att bidragstdnkandet minskar, dé erséttningen liknar en 16n pa
manga sitt.



Motioner

Goran Magnusson m.fl. (s) anfor i motion Sf625 att ménga kommuner tar ett
stort ansvar for att Sveriges flyktingmottagande skall fungera pa ett tillfreds-
stillande sétt. Ett faktum &r enligt motionérerna att olika invandrargrupper
har olika mojligheter att fi faste pa arbetsmarknaden. Kartlaggningar har
visat att utbildningsnivan ar 1ag bland vissa grupper, vilket i sin tur innebar
svarigheter for dessa att uppnéd den s.k. sfi-nivan (svenska for invandrare).
Detta forsdmrar ytterligare mojligheterna att vinna insteg pa arbetsmark-
naden. Diarmed okar trycket pd kommunernas socialbidragskonton. Enligt
motiondrerna har de kommuner som har en hogre andel flyktingar av romskt
ursprung sérskilda svarigheter. Olikheten i romernas livsstil och deras tradit-
ion att halla samman kulturen och gruppen stiller speciella krav pa kunskap-
er och resurser i integrationsarbetet. Socialbidragsberoendet for denna grupp
ar sarskilt stor. Motionédrerna begér ett tillkinnagivande om kostnadsutveckl-
ingen i samband med integrationsarbete for flyktingar.

I motion Sf623 yrkandena 7 och 8 av Fanny Rizell m.fl. (kd) begirs till-
kénnagivanden om avskaffande av kommunavtal for flyktingmottagning och
om introduktionsersittning for den nyanlédnde flyktingen. Motiondrerna anser
att den nyanlidnde flyktingen bor erhlls en s.k. flyktingpeng som f6ljer med
honom eller henne till den ort dér denne viljer att bosétta sig. I stort sett skall
de invandrarpolitiska &tgirderna begrénsas till att gdlla under de fem forsta
aren av en flyktings vistelse i Sverige. | fortsdttningen bor det vara forsak-
ringskassorna som betalar ut ersédttningen och kommunerna boér endast er-
hélla medel for de nddviandiga kringresurserna.

I motion Sf626 yrkande 5 av Birger Schlaug m.fl (mp) begérs ett tillkén-
nagivande om integrationsdtgdrder. Motiondrerna anfor att ménga integrat-
ionsatgirder pé sikt hor till kommunerna. Om man skall kunna mdjliggéra en
god integration krdvs forst en bra introduktion. Hur introduktionen skall
utformas skall diskuteras mellan den sdkande och de sociala myndigheterna.

Yvonne Ruwaida (mp) begér i motion Sf635 yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om att ge dem som har ratt till asyl i Sverige eller har andra flyktings-
kél och deras anhdriga ett skattepliktigt bidrag. Detta bor ske for att komma
ifran dagens socialbidragstinkande och for att mojliggora att ménniskor tar
ansvar for sina liv. Nivan pa bidraget bor vara hogre dn socialbidragen, i den
meningen att det skall méirkas en skillnad mellan att fa erséttning och att
ansoka om socialbidrag.

Utskottets bedomning

Utskottet dr vdl medvetet om att systemet med kommunmottagande for vissa
kommuner inneburit stora problem. Detta har flera ganger patalats av utskot-
tet (se senast bet. 1997/98:SfU2). Hur den statliga ersittningen tidcker kom-
munernas kostnader for flyktingmottagandet foljs ocksa fortlopande upp.
Utskottet framholl betydelsen av den nya integrationspolitik som foljer av
proposition  1997/98:16, vilken utskottet behandlat i beténkande
1997/98:SfU6. Utskottet anforde vidare att det integrationspolitiska arbetet
sarskilt skall inriktas pa att bl.a. ge stdd till individens egen forsorjning. De



sérskilda insatser for nyanldnda invandrare som foreslogs i propositionen
skulle enligt utskottets mening pa sikt komma att betydligt minska kommu-
nernas kostnader for flyktingmottagandet. Utskottet vill nu dessutom fram-
hélla att en av Integrationsverkets malséttningar, enligt den ovan ndmnda
planen, dr att genomfora en studie av regelsy-stemen péd arbetsmarknaden
och inom vissa andra arbetsmarknadsrelaterade forsdkringssystem och deras
effekter for invandrares mojlighet till sjalvforsorjning. Eventuella forslag till
fordndringar hirvidlag skall ldggas fram till berdrda beslutsfattare.

I det tidigare nimnda betidnkande 1997/98:SfU6 anforde utskottet med an-
ledning av négra motionsyrkanden om bl.a. skattepliktigt bidrag i stéllet for
socialbidrag eller introduktionserséttning att Invandrarpolitiska kommittén i
sitt slutbetankande SOU 1996:55 foreslog en enhetlig statlig introduktionser-
sattning som skulle utgd med samma belopp till alla. Ersattningen skulle vara
skattepliktig och bestd av en grundersittning som motsvarade den ldgsta
ersdttningen som utbetalas vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska &tgérder.
I proposition 1997/98:16 anforde regeringen dérvidlag att det av flera skél
skulle vara dnskvért med en enhetlig generell ersittning, men att det inte var
mojligt att infora. Som en viktig orsak hértill anférde regeringen att ersétt-
ningen skulle bli ordttvis for den enskilde, eftersom skillnaderna i hyreskost-
nader dr betydande mellan olika hushéll och mellan olika delar av landet.
Regeringen motsatte sig vidare ett forslag om att staten skulle svara for in-
troduktionsersittningen i sin helhet, eftersom de ekonomiska incitamenten
for kommunerna att bedriva en effektiv introduktionsverksamhet da delvis
skulle ga forlorad. Utskottet delade regeringens beddmningar.

I Integrationsverkets handlingsplan anges att nuvarande system med 6ver-
enskommelser med kommuner om mottagande av nyanldnda skyddsbeho-
vande och dértill horande ersdttningssystem ar otidsenligt. Integrationsverket
kommer att utveckla en information om forutséttningarna for att bo i Sverige
i allménhet. I samband med Gversynen av systemet med dverenskommelser
ar det enligt Integrationsverket ofrankomligt att ocksé fora in diskussionen
om ersittningssystemet for flyktingmottagandet.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf625, Sf623
yrkandena 7 och 8 samt Sf635 yrkande 3.

I utskottets betinkande 1997/98:SfU6 poidngterade utskottet betydelsen av
en god introduktion for att de 6vergripande integrationspolitiska malen skall
kunna uppnas. Utskottet delade ocksé regeringens uppfattning att ansvaret
for genomforandet av introduktionsverksamheten dven fortséttningsvis skulle
ligga kvar hos kommunerna. Utskottet avstyrker motion Sf626 yrkande 5.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande anslag inom utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyk-
tingar
a) att riksdagen godkanner att under ar 1999 lan tas upp i Riksgélds-
kontoret for det samlade behovet for hemutrustningslan intill ett be-
lopp av hogst 1 400 000 000 kr,



b) att riksdagen med bifall till regeringens forslag anvisar anslagen
inom utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar for budgetaret 1999
enligt utskottets forslag i bilaga,
c) att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sfl yrkande 8,
1998/99:S1610, 1998/99:Sf612 yrkande 9, 1998/99:Sf614, 1998/99:
S£627, 1998/99:S£634 yrkande 11 och 1998/99:Sf635 yrkande 22,
2. betrdffande Invandrarverkets service
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf615,
3. betriffande invandrare med funktionshinder
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf621,
4. betriffande direktvalda stadsdelsndimnder
att riksdagen avslar motion 1998/99:5f634 yrkande 15,
res. 1 (fp)
5. betraffande utsatta bostadsomrdden
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf623 yrkande 9,
1998/99:51626 yrkande 4 och 1998/99:S£635 yrkande 19,
res. 2 (kd, mp)
6. betraffande nationellt institut
att riksdagen avslar motion 1998/99:5{624,
res. 3 (kd)
7. betraffande stod till invandrarorganisationer
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf608 yrkande 2,
res. 4 (c)
8. betriffande unga invandrade kvinnor m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf612 yrkande 7 och
1998/99:S0380 yrkande 10,
9. betriaffande Diskrimineringsombudsmannens stillning
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf634 yrkande 4,
10. betraffande Diskrimineringsombudsmannens resurser
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf635 yrkande 8,
res. 5 (mp)
11. betraffande asylsékande och sjukvdrd
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf1 yrkandena 9 och 11,
res. 6 (v)
12. betriffande tortyrskadade m.m.
att riksdagen avslér motionerna 1998/99:Sf632 yrkandena 12-16 och
1998/99:S0465 yrkande 24,
res. 7 (fp)
13. betriffande integrationsarbete och kostnadsutveckling
att riksdagen avslar motion 1998/99:S1625,
14. betriffande avskaffande av kommunavtal for flyktingmottagning
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf623 yrkandena 7 och 8,
res. 8 (kd)
15. betriffande integrationsdtgdrder m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf626 yrkande 5 och
1998/99:S1635 yrkande 3,
res. 9 (mp)



16. betraffande skrivelsen
att riksdagen lagger regeringens skrivelse 1998/99:9 i denna del till
handlingarna.

Stockholm den 3 december 1998

Pa socialforsiakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp), Margit Gennser
(m), Maud Bjornemalm (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd),
Mariann Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart Klockare (s), Ronny
Olander (s), Fanny Rizell (kd), Géran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin
(mp), Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s), Cecilia Magnusson
(m) och Kalle Larsson (V).

Reservationer

1. Direktvalda stadsdelsndmnder (mom. 4)
Bo Konberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Utsatta bostadsomrdden som
borjar med “Allménna val” och slutar med “yrkande 15” bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets mening ar det ldga valdeltagandet i utsatta bostadsomré-
den en yttring av vanmakt och utanforskap. Det finns ett samband mellan
makten dver den egna vardagen och makten dver samhéllets framtid. Invand-
rarna &r kraftigt underrepresenterade i de politiska forsamlingarna savil pa
kommunal niva som pa riksniva. Ett personval ger enligt utskottets uppfatt-
ning nya modjligheter for véljarna. Ménga invandrare bor i storstddernas
fororter med stadsdelsndmnder men de har inte rétt att vélja sina egna repre-
sentanter. Utskottet anser att direktvalda stadsdelsndmnder och dkade inslag
av personval dr nagra viktiga fordndringar som kan ge verklig mojlighet till
ett hogre valdeltagande samt mojlighet till lokalt sjalvstyre och lokal utveckl-
ing.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:

4. betriffande direktvalda stadsdelsndmnder

att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf634 yrkande 15 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,



2. Utsatta bostadsomraden (mom. 5)

Rose-Marie Frebran (kd), Fanny Rizell (kd) och Kerstin-Maria Stalin (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Utsatta bostadsomraden som
borjar med T utskottets” och slutar med “anses tillgodosedda” bort ha fo1-
jande lydelse:

I de eftersatta bostadsomradena foreligger risk for flera negativa faktorer
som t.ex. att de sociala kontakterna mellan svenskar och invandrare tenderar
att bli alltfor f4 och att svenska sprékets stillning som sammanhéllande sprik
forsvagas. Bostdderna i omradena dr i manga fall bristfdlliga och omradena
betraktas som lagstatusomraden. Bostdderna behdver dérfor upprustning och
underhall sé att en god boendemiljo kan uppnés.

Enligt utskottets mening dr den viktigaste integrationsfaktorn en politik
som ser till att arbetsfora fir arbete. Forbéttringar pd arbetsmarknaden skapar
arbeten dven i invandrartdta omrdden. For att ytterligare 6ka invandrarnas
mdjligheter till arbete bor staten foregd med gott exempel och placera ut
myndigheter och institutioner till sddana omraden. Vidare bor foretagsetable-
ringar till dessa omraden stimuleras.

Vad utskottet salunda anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betraffande utsatta bostadsomrdden
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:S£623 yrkande 9,
1998/99:S1626 yrkande 4 och 1998/99:Sf635 yrkande 19 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Nationellt institut (mom. 6)
Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Utsatta bostadsomraden som
borjar med “Utskottet anser” och slutar med “av riksdagen” bort ha foljande
lydelse:

I budgetpropositionen ldgger regeringen stor vikt vid behovet av att mot-
verka segregationen och 6ka engagemanget i de stora allménnyttiga bostads-
omradena. Detta kommer enligt utskottets mening att krdva stora mobiliser-
ingsinsatser och ocksa utveckling av nya metoder for att engagera ménniskor
i sin egen vardag och miljé. Staten bor bidra till att Stiftelsen Cesam i Orebro
ges mojlighet att utvecklas till ett nationellt institut for lokal demokrati och
social utveckling. Darmed skulle enligt utskottets uppfattning Sverige i likhet
med flera andra europeiska lander fa tillgéng till en gemensam kunskapsbas
och ett ndtverk mellan de manga grupper, som nu driver ett viktigt pionjérar-
bete. Cesam har under ett antal &r bedrivit ett framgéngsrikt arbete for att
stimulera foretag, organisationer, kommuner och enskilda till mobilisering
av de boende 1 framst utsatta bostadsomréden.

Utskottet anser att det bor tillsdttas en utredning om mojligheterna att eta-
blera ett nationellt institut for lokal demokrati och social utveckling i Orebro.



dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande nationellt institut
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf624 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

4. Stod till invandrarorganisationer (mom. 7)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Stdd till invandrarorganisat-
ioner som borjar med ”Som ovan” och slutar med yrkande 2” bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet anser att lika mdjlighet till information, bade via de formella och
informella beslutsgdngarna, 4r en forutsittning for att en person skall vara
delaktig i den demokratiska processen. Ménniskor har varierande forutsétt-
ningar att ta del av systemet och de som flyttat till Sverige har i detta sam-
manhang ett handikapp. Dorrarna till de politiska beslutssystemen méste vara
tydligt 6ppna ocksa for dem som ér inflyttade till Sverige. Invandrarorgani-
sationerna skall ha mojlighet att verka i samhillet, och enligt utskottets me-
ning bor, forutom resultatstyrda stod, ocksa utges ett grundstod till organisat-
ionerna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande stdd till invandrarorganisationer
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf608 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Diskrimineringsombudsmannens resurser (mom. 10)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Diskrimineringsombuds-
mannens stéllning som borjar med ”Under foéregdende” och slutar med “yr-
kande 8” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning finns det i samhéllet vissa principer och vér-
deringar som r s& grundldggande att de bor bekriftas genom lagstiftning. En
sédan princip dr att alla ménniskor &r lika vdrda. Den existerande lagstift-
ningen ar grundldggande men inte tillrickligt omfattande. Det forekommer
fortfarande en omfattande diskriminering i samhéllet. Enligt utskottets me-
ning bor darfor DO fa savil 6kade resurser som storre befogenheter.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betriffande Diskrimineringsombudsmannens resurser
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf635 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,



6. Asylsokande och sjukvéard (mom. 11)
Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Hélso- och sjukvard for
asylsdokande borjar med ”Sadana yrkanden” och slutar med ”och 11" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att begrinsningen till endast akut sjukvérd for vuxna asyl-
s6kande bor tas bort. Eftersom det kan drdja flera &r innan en asylsdkande
vuxen kan fé besked i tillstindsdrendet kan manga sjukdomstillstdnd forvér-
ras under tiden. Utskottet anser mot bakgrund hérav att en utredning bor
tillsdttas med uppgift att komma med forslag om hur begrdnsningen till end-
ast akut sjukvérd skall kunna tas bort vad géller asylsokande.

Utskottet vill vidare framhélla att utlinningar som héller sig gémda ofta
inte vagar anlita sjukvarden eftersom de d4 riskerar att vardgivaren ldmnar ut
uppgifter om honom eller henne till t.ex. Invandrarverket. Sarskilt allvarligt
ar detta nér det giller barn, ndgot som ockséd uppmirksammats av Barnkom-
mittén. Utskottet begédr dirfor en sddan Oversyn av sekretesslagen att den
som soker vard inte skall behdva riskera att tas i férvar och avvisas.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Sf1 yrkandena 9 och 11 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betraffande asylsokande och sjukvdrd
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf1 yrkandena 9 och 11
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Tortyrskadade m.m. (mom. 12)
Bo Konberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Hélso- och sjukvard for
asylsokande borjar med “Utskottet delar” och slutar med “yrkandena 12—-16”
bort ha f6ljande lydelse:

En flykting som kommer till Sverige for att soka skydd hér kan bara med
sig minnen av hiandelser som de flesta av oss inte kan forestélla sig. Tortyr,
bade fysisk och psykisk, ger minnen som man aldrig kan befria sig fran. En
flykting kan vara besvérsfri under lang tid, men forr eller senare dyker min-
nena upp. Vid besok péd vérdcentraler och psykiatriska mottagningar har de
inte kunnat fa hjilp eftersom dér inte finns den kunskap som krévs och inte
heller den tid som behdvs. Dérfor har det visat sig vardefullt att ha speciella
mottagningar for torterade flyktingar som finns pa nagra hall. Féljdverkning-
ar efter tortyr och liknande trauman kan foérvarras genom exilrelaterade sva-
righeter. Det dr darfor visentligt att arbeta med ett helhetsperspektiv. Enligt
utskottets mening maste nyanlidnda flyktingars hédlsoproblem béttre uppmark-
sammas 4n vad som sker i dag. Det behovs lokala policyprogram for samar-
bete mellan flyktingmottagandet i kommunen, primérvarden och psykiatrin.
Vidare behdvs integrering av mangkulturell kunskap i vardutbildningen och
kompetenshdjning for personal i mottagningssystemet om traumans effekter
pa hilsan.



Utskottet anser ocksa att det behdvs forskning kring tortyr och krigstrau-
mans inverkan pa hilsan bade vad giller fysiska och psykiska sjukdomistill-
stand. En sadan forskning bor dessutom ha ett genusperspektiv.

Manga flyktingar som skadats av tortyr och andra traumatiska upplevelser
ar i stort behov av sérskild svenskundervisning. Alltfor ménga far inte sddan
darfor att ansvariga pd kommuner och landsting sdger att flyktingarna forst
maste rehabiliteras. Av landets kommuner ar det endast 18 som haft special-
grupper for dessa personer. Pa nagra hall i landet har man ordnat individan-
passad undervisning for traumatiserade flyktingar, bl.a. i Luleda, dir man
ocksa lyckats skapa riktiga arbeten for dessa personer. Utskottet anser det
viktigt att sddana positiva erfarenheter tas till vara och sprids dver landet.

Enligt utskottets mening tillgodoses inte funktionshindrade flyktingars be-
hov av stod och hjélp i tillrdcklig utstrdckning. Detta géller i synnerhet for
kvinnor. Det dr dérfor vésentligt att de vid ankomsten till Sverige fir en
bedomning av sina funktionshinder och att det liggs upp en plan for hur
deras behov skall kunna tillgodoses.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna Sf632 yrkandena 12—16
och So465 yrkande 24 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betriffande tortyrskadade m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sf632 yrkandena 12—
16 och 1998/99:S0465 yrkande 24 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

8. Avskaffande av kommunavtal for flyktingmottagning
(mom. 14)

Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Det kommunala flyk-
tingmottagandet borjar med T det” och slutar med yrkande 3” bort ha fo1-
jande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning skall i flyktingmottagandet behov och forut-
séttningar, men ocksé flyktingens egna dnskemal, ligga till grund for bedom-
ningen av vilka insatser som behdvs. Folkrorelserna spelar en betydande roll
nér det géller introduktionen av nyanldnda flyktingar. De medel som betalas
ut av staten till kommunerna for flyktingmottagandet bor enligt utskottets
mening folja flyktingen till den ort han eller hon viljer att bosétta sig pa.
Invandrarverkets mojlighet att traffa avtal med enskilda kommuner om flyk-
tingmottagande bor avskaffas. Introduktionserséttningen skall folja den ny-
anldnde som flyktingpeng. I stort sett bor enligt utskottets mening de invand-
rarpolitiska &tgérderna begrinsas till att gélla under de forsta fem aren av en
invandrares vistelse i Sverige. Dérefter bor den generella politiken gélla.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.



dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betraffande avskaffande av kommunavtal for flyktingmottagning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf623 yrkandena 7 och 8
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

9. Integrationsatgdrder m.m. (mom. 15)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Det kommunala flyk-
tingmottagandet borjar med 1 det” och slutar med “yrkande 3” bort ha fol-
jande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning dr det naturligt att minga av de integrations-
atgarder som genomfors pa sikt skall hora till kommunerna. En god integrat-
ion forutsétter forst en bra introduktion. Hur denna introduktion skall utfor-
mas maste i forsta hand diskuteras mellan den nyanlinde och de sociala
myndigheterna.

Utskottet anser vidare att de som har rétt till asyl i Sverige eller har andra
flyktingskil och deras anhdriga bor fi ett skattepliktigt bidrag. Detta bor ske
for att komma ifrdn dagens socialbidragstinkande och for att mojliggora att
ménniskor tar ansvar for sina liv. Nivan péd bidraget bor enligt utskottets
mening vara hogre 4dn socialbidragsnormen i den meningen att det skall
maérkas en skillnad mellan att fa ersittning och att ansoka om socialbidrag.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betraffande integrationsdtgdrder m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:S£626 yrkande 5 och
1998/99:S1635 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar
(mom. 1)

Margit Gennser, Gustaf von Essen, Goran Lindblad och Cecilia Magnusson
(alla m) anfor:

I riksdagen finns en majoritet bestdende av Socialdemokraterna, Vénsterpar-
tiet och Miljopartiet for forslagen i budgetpropositionen (prop. 1998/99:1)
betrdffande ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berdkning-
en av statens inkomster avseende ar 1999. Samma majoritet har ocksa uttalat
sitt stod for berdkningen av det offentliga utgiftstaket samt forslagen om
prelimindra utgiftstak for aren 2000 och 2001.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara
forslag syftar till att skapa forutsittningar for ett ekonomiskt, kulturellt och
socialt vixande Sverige. Genom en storre enskild sektor och ett starkare



civilt samhélle kan bade foretag och manniskor vixa. Massarbetslosheten
kan steg for steg pressas tillbaka samtidigt som den sociala tryggheten ocksa
i andra bemérkelser kan 6ka genom att hushéllen far en storre ekonomisk
sjdlvstiandighet.

Vi har foreslagit en langtgaende vixling fran subventioner till omfattande
skattesénkningar for alla, frimst 14g- och medelinkomsttagare. Samtidigt
véarnar vi de médnniskor som ér i storst behov av gemensamma insatser och
som har sma eller inga mojligheter att paverka sin situation. Vi slar ocksa
fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tillfredsstillande sétt
kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemensamma.

Da riksdagens majoritet har en annan inriktning av politiken véljer vi att i
detta sarskilda yttrande redovisa den del av var politik som berdr utgiftsom-
rdde 8 Invandrare och flyktingar.

Vi foreslar anslag inom utgiftsomréddet som understiger regeringens forslag
med 142 000 000 kr.

Vi anser att medel inte skall tilldelas anslaget B 2 Sérskilda insatser i ut-
satta bostadsomraden. Vi vill prova andra mgjligheter och menar att en avre-
glerad bostadsmarknad behover vixa fram. Nya alternativ pd de boendes
egna villkor méste fa ett friare spelrum. Samordning av bostadsbidrag med
socialpolitiken i vrigt ar ett viktigt inslag for att underlétta denna process.
Vi vill ocksa peka pé vikten av alternativ barnomsorg och skola liksom en
liberaliserad arbetsmarknadslagstiftning samt lagre skatter pa foretagande
och arbetsinkomster. Inte ens detta ricker dock for att klara problemen i de
mest utsatta omradena. Aven om bostadsomraden med olika medel kan goras
bittre maste ocksd den Ovriga sociala infrastrukturen fungera. Det krdvs
service, arbetsplatser och liknande arenor ddr ménniskor kan métas. I stillet
for att ansld medel till anslaget B 2 foreslar vi en utredning av mdjligheterna
att infora s.k. frizoner t.ex. 1 Botkyrka kommun i syfte att dstadkomma mer
avreglerade ekonomiska aktiviteter. Sddana frizoner skulle innebéra stimu-
lanser for kommuner eller kommundelar som dr sirskilt utsatta vad géller
arbetsloshet, bidragskostnader, segregation och ddrmed f6ljande problem.

2. Anslag inom utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar
(mom. 1)

Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v) anfor:

Vinsterpartiet vill framhalla foljande vad géller anslag A 3 Migrationspoli-
tiska atgérder inom utgiftsomrade 8. I budgetpropositionen har regeringen
uppgett att anslagsmedlen for &r 1999 avseende mottagande av kvotflykting-
ar liksom for innevarande ar fér anvindas med viss flexibilitet och motsvara
kostnaderna for 1 840 overforda flyktingar. Antalet faktiskt mottagna kvot-
flyktingar berdknas for &r 1998 uppga till ca 1 370 personer. En anledning till
att overforingen kommer att stanna vid detta antal &r att Férbundsrepubliken
Jugoslavien végrar att ta emot sina egna medborgare, varfor verkstéllighet av
avvisningsbeslut forsvérats eller omojliggjorts. Vi anser det orimligt att en
stat som inte foljer internationella avtal och normer pa detta sétt utdvar ett



sadant inflytande att riksdagsbeslut om mottagande av kvotflyktingar inte
kan fullfoljas. Vi anser mot bakgrund hérav att under ar 1999 boér minst
1 700 flyktingar dverforas till Sverige.

Vinsterpartiet anser ocksé att de forhallanden som nu rader betriffande
hélso- och sjukvard for asylsdkande som fatt avslag pa ansékan om uppe-
hallstillstand inte dr vérdiga en stat som gor ansprak pa att vara grundad pa
civiliserade och humanitira principer. Manga vagar inte vinda sig till varden
eftersom de &r rddda att vardgivaren skall kontakta Invandrarverket for kon-
troll av vem som skall betala for varden. Rédande forhéllanden kommer
enligt motiondrerna i vissa fall att leda till svara konsekvenser, t.o.m. dods-
fall t.ex. i samband med illegala aborter, som drivs fram av nuvarande regel-
system. Det str ocksd i strid mot barnkonventionen att gdémda barn inte har
rétt till sjukvard. Vi anser att en del av den statliga erséttningen till lands-
tingen bor avsdttas till en sédrskild pott avsedd for asylsokande som tvingas
s6ka sjukvard anonymt.

3. Anslag inom utgiftsomréde 8 Invandrare och flyktingar
(mom. 1)

Bo Konberg (fp) anfor:

Folkpartiet liberalernas forslag till budget for ar 1999 innebdr i sina huvud-
drag sdnkta skatter for fler jobb genom Okat foretagande och héjd tillvaxt
med utgiftsokningar framfor allt nir det géller vard och omsorg, men dven
for utbildning, bistand, miljo och réttssidkerhet.

Da riksdagens majoritet har en annan inriktning av politiken redovisar vi i
detta sérskilda yttrande den del av var politik som ror utgiftsomrade 8.

Folkpartiet vill framhalla att ndar det giller medel till sarskilda atgérder i
utsatta bostadsomréden &r det tankt att dessa skall fordelas likartat mellan ett
antal kommuner. Vi menar att dessa medel liksom de 150 miljoner kronor
som inom utgiftsomrdde 16 foreslds anvisade till viss forskoleverksamhet
samt medel frén anslaget A 2 inom utgiftsomrade 25 bor fordelas enligt en
fordelningsnyckel, lika per invénare, efter de kriterier for de 50 mest utsatta
omradena som den s.k. Storstadskommittén har tagit fram. Dessa medel bor
slés samman under utgiftsomrade 8.

4. Anslag inom utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar
(mom. 1)

Kerstin-Maria Stalin (mp) anfor:

Miljopartiet anser att det dr vdsentligt att framhaélla att staten i det fortsatta
integrationsarbetet stoder kommuner och landsting sé att de kan arbeta med
integrationsfragor i form av olika projekt och i langsiktiga arbetsformer.
Integrationsverket bor samla in information och utgéra en kunskapsbank. Vi
vill ocksa framhalla att ur integrationssynpunkt dr savdl DO som Invandrar-
tidningen viktiga instrument som bor fa stod.



5. Unga invandrade kvinnor m.m. (mom. 8)
Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v) anfor:

Vinsterpartiet anser att manga unga invandrade kvinnor har en svar situation bl.a.
pa grund av att de ofta hamnar i en kulturkrock mellan den egna familjens virde-
ringar och en visterlandsk syn pa kvinnor och sexualitet. Manga av dessa unga
kvinnor har svart att finna ndgon att diskutera sina problem med, bl.a. for att de
hamnar i en lojalitetskonflikt med familjen. Ofta vinder de sig i stéllet till kvin-
nor verksamma i de projekt for invandrarkvinnor som pagéar i manga kommuner.
Vinsterpartiet anser det viktigt att sddan verksamhet bibehalls och utvecklas.

Det forekommer vidare att invandrade kvinnor placeras in i ett patvingat
kollektiv med den godtyckliga beteckningen “invandrare”. Detta innebér att
invandrade kvinnors kunskap, erfarenhet och kompetens osynliggors. Det ér
dérfor viktigt att kvinnor av olika etniskt ursprung méts i olika kvinnoprojekt
for att pé sitt eget sitt lara sig svenska och varandras kulturer. Invandraror-
ganisationerna tilldelas varje &r medel av regeringen for att kunna bedriva sin
verksamhet. Viénsterpartiet anser att det &r nddvéndigt att regeringen av
invandrarorganisationerna, savdl som av andra organisationer som erhéller
bidrag, kriver att bidragens resultat och effekter redovisas ur ett kdnsper-
spektiv.

6. Diskrimineringsombudsmannens stdllning (mom. 9)
Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd) och Fanny Rizell (kd) anfor:

For att DO skall kunna fullgéra sina uppgifter pa ett sjadlvstindigt sétt och
tillvarata de klagandes intressen bor myndigheten vara oberoende av rege-
ringen. Vi anser séledes att DO bor vara en myndighet understélld riksdagen.



Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare 1998/99:SfU2
och flyktingar Bilaga

Belopp i 1 000-tal kronor

Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Verksamhetsomrade Utskottets

Anslag forslag
A Migrationspolitik
1 Statens invandrarverk (ram) 438 558
2 Mottagande av asylsokande (ram) 875350
3 Migrationspolitiska atgérder (ram) 307 869
4 Utlanningsndmnden (ram) 60514
5 Offentligt bitrdde i utldnningsérenden (ram) 51632
6  Utresor for avvisade och utvisade (ram) 51400
B Integrationspolitik
1 Integrationsverket (ram) 75 724
2 Saérskilda insatser i utsatta bostadsomraden (ram) 142 000
3 Integrationsatgérder (ram) 47742
4  Kommunerséttningar vid flyktingmottagande (ram) 2 183 958
5 Hemutrustningslan (ram) 81442
6 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (ram) 7995
Summa for utgiftsomradet 4324184
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