Justitieutskottets betinkande
1979/80: 27 '

med anledning av propositionen 1979/80:100 savitt giller anslag till
domstolsvisendet m. m. jimte motioner

ANDRA HUVUDTITELN

Domstolsvasendet m. m.’

. Domstolsverket. Utskottct tlllstyrker regeringens i propositionen 1979/
8() 100 bilaga 5 Uustltledeparlcmentet) under punklf;n D.1(s. 50—52) fram-
lagda forslag och hemstéller

att riksdagen till Donutols\ erAet for budgetaret 1980/81 anvisar ctt
forslagsanslag av 39 600 000 kr.

2. Allméinna domstolarha. .Regcringen har under punkten D 2 (5. 52—-59)
foreslagit riksdagen att dels bemyndiga regeringen att vid G6ta hovritt
inritta en ordinarie tjdnst for hovrittslagman och en ordinarie tjinst for
hovrattsrad, tillika vice ordférande p& avdelning, bada tjiansterna med
beteckningen Co, dels bemyndiga-regeringen att enligt vad som forordats i
propositionen fora ordinarie domartjanst dver stat, dels till Allmirna dom-
stolarna for budgetaret 1980/81 anvisa ett férélagsanslag av 662 900 000 kr.

Motioner

[ motionen 1979/80:-472'av Stina Andersson m. fl. (¢) foreslés att riksda-
gen hos regeringen hemstiller om atgirder for att lorkortd vittnenas vénte-
tider vid domstol. = -

[ motionen 1979/80: 795 av Nils Berndtson m.fl. (vpk) féreslas “'a
riksdagen hos regeringen hemstiiller om forslag om upphivande av Rdlt(.-
gingsbalken RP 10§ och dari angivna stadganden™’,

I motionen 1979/80:1121 av Ivan Svanstiém m. fl.-(¢c) hemstills savitt nu
dr i friga att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira att forsok gors
med snabbhandliaggning av enklare-brottmél (yrkandet 10).

I motionen 1979/80:1602 av Inger Lindquist (m) hemstiills att riksdagen
uttalar sig for en dversyn av det system som hgger till grund for faststal-
lande av dagsbotens storlek.

Utskottet

Regeringens forslag -under denna punkt innebir bl.a. att det i Géta
hovritt inrittas en ordinarie tjanst for hovrittslagman och en ordinarie
tidnst for hovrittsrad, tillika vice ordférande pa avdelning. i utbyte mot en
tjanst for hovrattsrad och en adjungerad ledamot. Hirigenom kan hovriit-
ten indelas att arbeta pa fyra ordinarie avdelningar. Forslaget innebir
1 Riksdagen 1979/80. 7 saml. Nr 27
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vidare att det i hovriitten for Vistra Sverige inrittas en tjéinst for hovriitts-
rad.
Utskottet har inte négot att erinra mot regeringens forslag.

I ett inledande avsnitt under punkten D Domstolsviasendet m. m. redovi-
sar departementscheten en pa begiiran av riksdagen (se JuU 1975/76:9,
rskr 1975/76:21) vidtagen oversyn av 1973 irs notariereform samt sina
overviganden i anslutning dirtill. Oversynen har gjorts av domstolsverket,
som foreslagit bl.a. att den sammanlagda tiden for notarietjinstgoring
minskas frAn nuvarande tva och ett halvt &r till tva ar. I huvudsak innebér
departementschefens stillningstagande att en sddan férdndring av upplagg-
ningen av notariemeriteringen som foreslagits inte bor genomforas. Vissa
frigor, sammanhingande med t.ex. delegering av beslutanderitt vid in-
skrivningsmyndigheterna och behérighetstiderna for notarier enligt tings-
rattsinstruktionen, bor dock overvigas ytterligare.

Utskottet har intet att erinra mot departementschefens uttalanden i
denna del.

I motionen 472 foreslds att riksdagen hos regeringen hemstiller om
atgarder for att forkorta vittnenas vintetider vid domstol. En undersok-
ning av mojligheterna att bringa ned vintetiderna ir enligt motionirerna
noédvindig bl. a. med hédnsyn till att den ekonomiska ersittningen till vitt-
nen ofta inte ger full kompensation for forlorad arbetsfortjinst.

Enligt svensk ritt dr det en allmén medborgerlig skyldighet att instilla
sig som vittne vid domstol. Vittnesplikten regleras i rittegingsbalken
(RB). Enligt reglerna dér kallas vittnen av ritten (36 kap. 7§ RB). Ritten
skall dédrvid se till att vittnet far skiligt rddrum for instillelsen (32 kap. 1§
RB). Om ett vittne inte instiller sig till en rattegang enligt kalielsen kan han
démas till béter. Han kan ocksd hdmtas till ritten. Vigrar ett vittne att
avligga vittnesmal kan han hiktas (36 kap. 20 och 21 §§ RB).

Om ett vittne inte installer sig till en huvudférhandling utgor detta ett
sadant hinder mot huvudforhandlingen att denna som regel skall stillas in
och sittas ut till en annan dag. Huvudférhandlingen far dock hallas om det
kan antas att hindret kommer att undanrojas fore forhandlingens slut (42
kap. 2§ och 46 kap. 2§ RB).

Reglerna innebir sdlunda inte att domstolen behdéver kalla samtliga
vittnen som skall horas i ett mal att instélla sig till huvudférhandlingens
borjan. Det dr mojligt for ritten att i mera omfattande mal kalla vittnen
direkt att instilla sig vid de tidpunkter under huvudférhandlingen da de
berdknas bli horda. Ofta anses det dock nodvindigt att kalla vittnet till
huvudférhandlingens borjan for att domstolen da skall kunna beddma om
huvudférhandlingen i malet kan genomféras eller bor stillas in. De vittnen
som i sddana fall instiller sig vid huvudférhandlingens borjan kan da
vanligen fi nirmare besked nir vittnesférhor med dem kan beridknas dga
rum. Viantetider for vittnen kan dessutom uppsta till foljd av tidsforskjut-
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ningar utdver vad som har kunnat forutses. Vintetid kan ocksd uppkomma
déirigenom att huvudférhandlingen i tidigare mal drar ut pé tiden.

Fragan om viintetider for dem som har kallats till riitteging har behand-
lats av justitieombudsmannen (JO). I dmbetsberittelsen 1975/76 s. 106 t.
uttalade JO bl. a. foljande.

Den som kallats att infinna sig i rédtten kan inte alitid rilkna med att mélet
kommer att tagas till handliggning vid den tidpunkt till vitken han kallats,
Frin rittens sida bér man dock inte utan vidare lita den kallade underkas-
ta sig att vdnta lingre dn vad som éir rimligt med hinsyn till maélet,
instéllelsens syfte m. m. Enligt 32 kap. 1§ riittegangsbalken skall den som
kallats till rdtten erhdlla skiligt ridrum. Om den kallade maste vinte lingre
an vad som ter sig rimligt innebir detta i praktiken for honom att de
forutsdttningar som han haft att riilkna med da han mottog kallelsen énd-
rats. I sddana fall finns det. bl. a. med tanke pa nyssnimnda bestimmelses
syfte, god anledning for riitten att inte bara underriitta den Kallade om den
fordrdjning som intriitt utan ocksa aktivt bereda honom tillfille att yttra sig
dérdver.

En niraliggande friga behandlas av rattegangsutredningen (Ju 1977: 06),
som har till uppgift att téresla ﬁtgiirder for att gora rivegdngsforfarandet
vid allmiin domstol mera flexibelt samt sivitt majligt snabbarc och billi-
gare. Det giller hir problemet med att s3 ménga utsatta huvudférhandling-
ar miste stéllas in till foljd av parts eller vittnes utevaro frin torhandlingen.
Det angivna forhillandet aktualiserar enligt direktiven for utredningen
bl.a. frigor om vidgade mgjligheter att dela upp bevisupptagningen pa
flera rdttegdngstillfillen.

Hir kan ocksd nimnas att riksdagen efter initiativ av rittegangsutred-
ningen nyligen har beslutat om en forsoksverksamhet med anvindning av
telefon vid rittegang. Enligt lagen hirom (SFS 1979:103). som giller
fr.o.m. den 1 april 1979 och till utgingen av ar 1980. fir vid ett antal
tingsritter och hovritter forsoksvis anvindas telefon i riittegdng vid bl. a.
forhor med vittnen.

Av betydelse for beddomningen av motionssporsmalet ér ocksa de regler
som giller i fraga om erséttningen till vittnen m. {l. Bestimmelser hiirom
finns i RB och vissa diirtill anknytande forfattningar. 1 de fall ersiittningen
till vittnen m. f1. skall utgd av aliminna medel bestims ersittningens stor-
lek av foreskrifterna i forordningen (1979: 594) om ersittning till vittnen.
m. m. Enligt dessa foreskrifter géller bl. a. att ersédttningen for tidsspillan,
dvs. forlorad arbetsfortjinst, far utgd med hogst 125 kr. om dagen.

Utskottet behandlade under hdsten 1979 motioner om erséttningen till
vittnen m. 1. vid domstol. I sitt betinkande med anledning av motionerna
(JuU 1979/80: 14) fann utskottet att nuvarande erséttningssystem borde ses
over. Enligt utskottet borde i forsta hand undersokas i vilken utstriickning
crsittningsbestimmelserna kunde beddémas inverka pa cffektiviteten och
sikerheten i riattskipningen, och i ovrigt borde vid éversynen forutsatt-
ningslost provas olika vigar att bestimma ersittningen till vittnen m. {1
1 Riksdagen 1979/80. 7 saml. Nr 27
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efter smidiga och mer réttvisa grunder édn dem som géller [. n, Utskottet
uttalade att det borde ankomma pé regeringen all nirmare besluta om
formerna for den forordade dversynen. Riksdagen gav regeringen till kin-
na vad utskottet hade anfort. Frigan om genomférande av den begirda
utredningen Overvigs f. n. inom regeringskanslict.

Léanga vintetider for vittnen kan inverka menligt pd allmiinhetens beni-
genhet att medverka i rittegingsforhandlingar, vilket i sin tur kan leda till
en minskad effektivitet och sikerhet i riittskipningen, exempelvis genom
att rattegingsforhandlingen far stillas in pd grund av vittnens utevaro. Det
ar darfor angeliget att den i motionen upptagna frigan uppméirksammas,
SA sker ocksd, som utskottet nyss har redogjort for, i olika sammanhang.

QOavsett vilka dndringar i gillande system som kan bli resultatet av
pagiende overviganden ar det emellertid enligt utskottets mening hir
frimst en fraga om forutseende planering av domstolsarbetet. Utskottet
vill i anslutning hartill framhéila betydelsen av att domstolarna dgnar
sirskild uppmirksamhet at mdjlighcterna att forkorta véntetiderna for
vittnen och andra som kallas att infinna sig. Samtidigt fir dock konstateras
att det Aven med en forutseende planering av arbetet i en domstol inte kan
undvikas att vintetider dnda uppstir. Som JO pekat pa kan domstolen i
sadana fall genom besked till och kontakt med den kallade bidra till att
olagenheterna minskar.

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motionen 472.

I motionen 795 foreslds att riksdagen hos regeringen hemstiller om
forslag till upphivande av reglerna om tingspredikan. Enligt motionérernas
mening dr bestammelscrna om tingspredikan bade otidsenliga och sto-
tande.

I 10 § lagen om inférande av nya rittegingsbalken stadgas att bestam-
melse i kyrkolagen eller siirskild lag eller forfattning om gudstjinst vid
allmén domstol 'linde™" till efterriittelse. Regler om rittegangsgudstjinst
eller tingspredikan finns i 2 kap. 13 § 1686 ars kyrkolag. Vid sidan av dessa
regler finns foreskrifter i &mnet i andra forfattningar, bl. a. i Kungl. Maj:ts
resolution 1697 pa pristerskapets besvar. Niarmare foreskrifter om guds-
tjinsten finns i kyrkohandboken.

Inneborden av reglerna pd omradet dr sammanfattningsvis foljande.
Riittegdngsgudstjinst forrittas vid borjan av varje dr for tingsritterna och
hovritterna. Gudstjansten hélls antingen i kyrkan eller i domstolens lo-
kaler. For pristerskapets del innebér reglerna en skyldighet att halla guds-
tjansten. I fraga om réittens ledaméter sigs ddremot inte annat dn att dessa
bor’" bevista gudstjdnsten.

Det spdrsmal som motiondrerna har vickt har berorts i samband med
behandlingen av frigan om forhallandet mellan staten och kyrkan. I betéin-
kandet (SOU 1972: 36) Samhiille och trossamfund féreslog 1968 &rs bered-
ning om stat och kyrka siledes att bestimmelserna om rittegdngsguds-
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tjinst borde upphévas. Vid remissbehandlingen tilistyrkies beredningens
forslag pa denna punkt av bl. a. de domstolar som yttrade sig i den delen.
Arkebiskopen uttalade att rittegiingsgudstjanst — liksom riksdagspredikan
— fran kyrkans synpunkt vil kan bibehallas som ett uttryck for evangeliets
socialt etiska dimension. Nigot krav {rin kyrkans sida borde dock enligt
arkebiskopens mening inte resas i dessa avseenden.

Reglerna om rittegingsgudstjéinsten dr prigglade av den tid varunder de
tillkommit. Nigra motsvarande bestimmelser fér andra delar av statsfor-
valtningen finns inte; den gudstjinst som (Orriittas varje ar i anshutning till
riksmotets oppnande dr sedan ar 1975 inte foreskriven i riksdagsordningen
sdsom tidigarc var fallet. Mot denna bakgrund stiiller sig utskottet inte
frimmande till tanken att reglerna om rittegangsgudstjanst omprovas.

Vid stillningstagandet till motionsspdrsmélet bor foljande beaktas.

Som nyss har sagts ar reglerna om rittegingsgudstjinst tvingande for
kyrkan sd till vida att pristerskapet diirigenom paliggs att halla gudstjins-
ten. Diiremot kan reglerna inte anses aligga rittens ledamoter eller tjinste-
miin att bevista gudstjiinsten. Enligt vad utskottet har sig bekant tilliimpar
man vid domstolarna i forckommande fall den ordningen att bevistandet av
gudsgjdnsten ar helt frivilligt och star oppet for all personal. Gillande
ordning strider dirmed enligt utskottcts mening inte mot principerna for
religionsfriheten sdsom de kommit till uttryck i regeringstormen.

Det sagda inncbir att frigan om ett avskaffande av veglerna om riitte-
gingsgudstjinsten nirmast beror kyrkan. Lagindring pd omradet kriver
samtycke av allmint kyrkomote. Saken har dartill ett naturligt samband
med fragan om relationerna mellan staten och svenska kyrkan.

Efter 1979 &rs allmiinna kyrkomote ligger initiativet betriftande stat-
kyrkafrigans vidare handliggning hos statsmakterna. F.n. pagir utred-
ningar i speciella delfrigor, bl. a. en utredning (Kn 1979: 06) om kyrkomo-
tets stillning, befogenheter och sammansittning m. m.. med sikte pa att
fora stat-kyrka-frgan vidare. Nir dessa utredningar har slutforts kan man
riakna med att stillning far tas till den principiella trigan om férhillandet
mellan staten och kyrkan. 1 samband darmed maste ocksd motionsspors-
malet komma upp till bedémning. I avvaktan hirpa saknas skal till nigon
atgard fran riksdagens sida med anledning av motionen.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till motionen
795.

1 motionen 1121 hemstills att forsok skall goras med snabbare handligg-
ning av enklare brottmdl. Eanligt motiondrernas mening kriivs det for att
kriminalpolitiken skall vara effektiv att tiden mellan brott och straff ar
kort. Den genomsnittstid som nidmns i budgetpropositionen, 1| manader.
ir enligt motioniirerna fér ling och Kan inte accepteras: en snabbhand-
laggning av enklare brottmal bor provas.

Motionsénskemalet tar nirmast sikte pd handliggningen i domstol. 1 det



JuU 1979:/80: 27 6

sammanhanget riktar sig intresset i forsta hand pé iorittande av s. k.
jourdomstolar. Tanken pa sddana domstolar togs upp redan av 1973 ars
brottskommission i dess betankande (Ds Ju 1973: 5) Atgiirder for att be-
kdmpa brotisligheten och forbittra den allminna ordningen. Enligt kom-
missionen borde bl. a. frigan om inrittande av jourdomstolar cller en pé
annat sitt forenklad brottmélsprocess utredas.

Vid behandling av motioner om jourdomstolar vid 1976/77 érs riksmote
hanvisade utskottet till den forut nimnda rittegingsutredningens arbete
och fann det timpligt att utredningen under sitt arbete med att soka
dstadkomma ett snabbare, enklare och mera flexibelt brottméalsforfarande
dven dvervigde tanken pa jourdomstolar. Utskottet ansig sig inte kunna ta
stillning till fragan huruvida en verksamhet med jourdomstolar var cn
limplig vig att na dnskvird snabbhet § forfarandet: dvervigandena borde
ske helt forutsattningslost JuU 1976/77:25 s. 6—7). Riksdagen gav rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort.

Sedermera har riittegingsutredningen [att tilliggsdirektiv i enlighet med
riksdagens beslut (1978 ars kommittéberattelse del 11 s. 95).

Fragor rorande forenkling av férundersdkningen och kortare handligg-
ningstider mot unga och mot narkotikamissbrukare har nyligen behandlats
av utskottet dels i samband med behandlingen av anslagen till polisvisen-
det (JuU 1979/80:24), dels | samband med behandlingen av motioner
rorande narkotikabrottslighcten (JuU 1979/80: 25). Utskottet har darvid
hanvisat, forutom till rittegngsutredningen. till atalsrittskommitténs be-
tankande (SQU 1976:47) Firre brottmdl och till den av en arbetsgrupp
inom justiticdepartementet utarbetade promemorian (Ds Ju 1979: 15) OQver-
syn av utredningstOrfarandet i brottmél. Vidare har pckats pd de forslag
om forkortade handliggningstider vid #talsprévning mot unga som har
avgetts av en arbetsgrupp inom brottsforebyggande radet.

Av det anférda framgar att tfrigan om férkortning av handliiggningsti-
derna i brottmal, sivil under férundersékningen som under domstolsbe-
handlingen, f.n. overvigs i flera olika sammanhang. Nigot ytterligare
initiativ i den riktningen fran riksdagens sida kan inte anses erforderligt.
Utskottet avstyrker med hiinsyn hértill bifall till det nu berérda yrkandet i
motionen 1121.

I motionen 1602 begirs en versyn av det system som ligger till grund for
faststillande av dagsbotens storlek. Enligt motionirens mening borde en
av myndighet ldmnad uppgift om den tilltalades ekonomiska férhatianden
ldggas till grund for dagsbotens bestimmande.

Boter &doms enligt 25 kap. 1 § brotisbalken (BrB) i dagsboter eller
omedelbart i pengar (penningboter). Dagsboter 4doms enligt 25 kap. 2 §
BrB till ett antal av minst en och hogst 120. Storleken av varje dagsbot
faststills i pengar till belopp fran och med tv till och med 500 kr. efter vad
som provas skiligt med hinsyn till den tilltalades inkomst, férmdgenhet,
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forsorjningsskyldighet och ekonomiska forhillanden i Gvrigt. Om brottet
ar ringa far dagsbotens belopp jiimkas.

Tanken bakom dagsbotssystemet var att {4 fram en metod att berikna
det penningbelopp. riknat dag for dag. som den tilltalade under en lingre
tid kan avstd frin utan att han lider néd eller brister i sin (6rsorjningsskyl-
dighet.

Riktlinjer for dagsbotens bestimmande har tor fklagarvisendets del
limnats i cirkuliir fran riksiklagaren. senast ar 1973 (RA:s cirkulir C 76).
Enligt dessa riktlinjer géiller bl. a. att dagsboten beriiknas pd grundval av
den misstinktes drsinkomst. varmed forstas inkomsten fore skatt med
avdrag 16r kostnaderna for inkomstens forvirvande och for underhallsbi-
drag som den misstiankte har att utge. Lika med inkomster anses dels
sddana forméner som sjukpenning. arbetsloshetsersittning och omskol-
ningsbidrag, dels forméner av underhallsbidrag. Avdrag sker enligt vissa
principer med hinsyn till forsorjningsborda till make cller sammanboende
samt till hemmavarande barn. Dagsboten faststiills i princip till 171 000 av
den salunda framriknade drsinkomsten. Fran den framriiknade dagsboten
gors i hogre inkomstligen visst avdrag med hiinsyn till skatteprogressivite-
ten.

Riktlinjerna i rikséklagarens cirkulir tjanar ocksa till ledning for bedom-
ningen i domstolarna.

Den grundliggande utredningen for berikningen av dagsbotens storlek
gors av polisen under forundersokningen. Enligt 4 § tredje stycket forun-
dersokningskungorelsen (1947: 948) skall salunda i fall di det.finns anled-
ning anta att dagsboter skall komma att 4démas den misstiinktes inkomst-
och féormégenhetstorhillanden utredas. Uppgifterna hirom antecknas i
forundersokningsprotokollet.

Nigon rutinmiissig kontroll av den misstianktes uppgifter sker inte. Niir
det galler utfirdande av strafféreldggande har riksiklagaren i det {orut
nimnda cirkuliiret uttalat att den misstinktes uppgifter om inkomst- och
formogenhetsforhallanden bor godtas utan kontroll, savida det inte finns
siarskild anledning anta att uppgifterna ir felaktiga eller ofullstindiga.
Dcnna ordning motiveras med intresset av att inte onddigtvis belasta
utredningsforfarandet.

Frigan om polisens medverkan vid personutredningen rorande den
misstinkte var aktuell i samband med den dndring som f6rra dret gjordes i
lagen (1964: 542) om personundersokning i brottmél och som innebar att
kravet pa personundersokning ej ldngre skulle vara obligatoriskt {6r med-
delande av villkorlig dom (prop. 1978/79:76, JulU 19, rskr 158). I det
darendet hade ifragasatts att polisen under féorundersékningen skulle inhim-
ta ytterligarc personuppgifter for att ge domstolen underlag for pafiljdsva-
let samt att polisen ocksa skulle kontrollera lamnade uppgifter. Fran riks-
polisstyrelsens sida pckades pé att polisen pé detta siitt skulle th arbets-
uppgifter utan samband med det polisidra arbetsomradet. vilket negativt
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skulle inverka pd polisens hart anstringda resurser. [ propositionen utta-
lade departecmentschefen betriffande da aktuella dindringar i forundersok-
ningskungorelsen att det fick forutsiittas att kontrollen av den personinfor-
mation som polisen inhdmtade skulle ankomma pd domstolen. Riksdagen
avslog med hiinsyn hiirtill pa forslag av justitieutskottet en motion med
yrkande om att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen ull kiinna att
forslaget inte skulle fii medfora en extra belastning for polisen.

Botesstraffet utgor i rittstillimpningen den helt dominerande brottspi-
féljden. och man forutser en 6kad anviindning i framtiden av biter som
sanktion bl. a. vid formoégenhetsbrott. Utskottet vill dirfér. liksom tidigare
(se JuU 1977/78: 25 s. 36), rent allmiint konstatera att det i kampen mot
brottsligheten dr utomordentligt angeliget att botesstraffets effektivitet
uppritthalls, 1 den riktningen verkar ocksa de ayligen antagna lagiindring-
arna betriffande botesindrivningen (prop. 1978/79:40. LU 10, rskr 159).
Ytterligare atgiirder kan bli aktuella p& grundval av forslug betriffande
botesforvandlingen som forviintas frin viteskommittén (Ju 1979: 01), vil-
ken har till uppgift bl. a. att utreda frigan om straffriitslig kompensation
vid bortfallet av férvandlingsstraffet.

En forutsittning for en vid tillimpning av bétesstraffet ér enligt utskot-
tets mening, {orutom att verkstillighetsreglerna dr effektiva, ocksd att
botesstraffets storlek kan faststillas pa en i storsta mojliga utstrickning
siker och rittvis grund. Sdsom motioniren papekat ir emellertid de upp-
gifter som for aklagaren och domstolen ligger till grund for beriikning av
dagsbotens storlek vanligtvis ej kontrollerade. I den méan de till foljd hirav
inte 4r tillforlitliga kan enligt utskottets mening syftet med dagsbotssyste-
met bli forfelat. Majligheterna att skapa ett system som leder till stérre
sidant system inte leder till onddig byrakrati och omgang under férunder-
sokningen och malets handlidggning i domstol.

Det bor ankomma pa regeringen att nérmare besluta om formerna fér de
av utskottet forordade dvervigandena.

Vad utskottet nu med anledning av motionen 1602 anfért rorande dver-
viganden om rutinerna for dagsbotens bestimmande bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna.

Utskottet hemstiller !

1. att riksdagen betriftande inrédttande av tjdanster bemyndigar re-
geringen att vid Gota hovritt inritta en ordinaric tjanst t6r hov-
rittslagman och en ordinaric tjanst for hovrittsrid, tillika vice
ordférande pa avdelningen, bada med beteckningen Co,

att riksdagen betraffande overstatforunde av domartjdinst be-
myndigar regeringen att enligt vad som{6rordats i propositionen
fora ordinarie domartjanst over stat,

()
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3. att riksdagen betriffande medelsherdkningen till Allmdanna dom-
stolarna for budgetiret 198(0/&1 anvisar ctt forslagsanslag av
662 900000 kr., .

4. att riksdagen betriftande véantetider for vittnen avslar motionen

1979/80: 472,
. att riksdagen betriffande tingspredikan avslir motionen 1979/
80: 795,

6. att riksdagen betrdffande snabbhandliggning av enklare brott-
mdl avslar motionen 1979/80: 1121 i denna del (yrkandet 10),

7. att riksdagen betriffande dvervéiganden om rutinerna for dags-

N

botens bestimmande med anledning av motionen 1979/80: 1602
sdsom sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anforti
detta hdnseendc.

3. Allminna forvaltningsdomstolarna. Regeringen har under punkten D 3
(s. 36—60) foreslagit riksdagen att till Alimiinna forvaltningsdomstolarna
for budgcetaret 1980/81 anvisa ett forslagsanslag av 211400000 kr.

Motioner

1 motionen 1979/80: 271 av Anna Wohlin-Andersson (¢) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anférts motio-
nen betriiffande lokalisering av lansritten i Ostergdtland till Motala.

I motionen 1979/80: 1601 av Torsten Karlsson (s) hemstélls att riksdagen
bestutar att linsritten i Ostergotland skall lokaliseras till Motala.

Utskottet

Regeringens forslag under denna punkt innebiir bl. a. att medel beriknas
for 100 tjdnster i den forstiirkningsorganisation med f.n. ca 70 tjinster,
som byggts upp for att linsritterna skall kunna minska sina balanser.
Lénsritternas samlade mdlbalanser steg under budgetiaret 1978/79 med
omkring 25000 mil till omkring 240000 mil. Departementschefen uppger
att han inte riknar med att linsritterna under budgetaret 1980/&81 kommer
att kunna minska sina balanser.

Utskottet godtar regeringens forslag till medelsberikning.

I motionerna 271 och 1601 framstills dnskemal att Linsriitten i Ostergot-
lands lin skall tokaliseras till Motala.

Riksdagen beslot under varcn 1978 om riktlinjer for en ny linsriittsor-
ganisation. Beslutet innebar att linsdomstolarna — linsskatteritterna, fas-
tighetstaxeringsritterna och linsritterna — skulle brytas ut ur linsstyrel-
serna och omvandlas till fristicnde allméanna forvaltningsdomstolar (lins-
ratter), en i varje lan. De nya linsritterna skulle administrativt samordnas
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med regeringsriitten och kammarritterna till en gemensam allméiin {orvalt-
ningsdomstolsorganisation med domstolsverket som central forvaltnings-
myndighet (prop. 1977/78: 170, KU 47. rskr 308). Riksdagen beviljade
dérefter forra arct medel for reformen (prop. 1978/79: 100. bil. S, JuU 26. p.
3. rskr 215). Den nya organisationen triidde i kraft den | juli 1979.

Onskemal om lokalisering av Einsritter pi annan ort i4n residensorten
framfordes motionsvigen under riksdagens behandling av linsrattsrefor-
men bade ir 1978 och ar 1979.

Enligt regeringens forslag i propositionen 1977/78: 170 skulle utgéngs-
punkten for lokaliseringen av de nya linsritterna vara att de skulle forlig-
gas till residensorterna; det skulle ankomma pa regeringen att besluta om
forlaggningsorter. Vid riksdagens behandling av propositionen begirdes i
olika motioner att regeringen ocksd skulle préva andra lokaliseringsorter
inom vissa lin dn residensorterna. Konstitutionsutskottet hinvisade i sitt
betinkande till att regeringen skulle besluta om Linsriitternas forliggnings-
orter och att de i motionerna foreslagna provningarna siledes skulle kom-
ma att géras. Det kunde darfor forutsiittas. uttalade konstitutionsutskottet,
att regeringen undersoker om regionalpolitiska eller sysselsittningspoli-
tiska skil i siirskilda fall kan motivera att ldnsritter forliggs till annan ort
an residensorten. Konstitutionsutskottet hemstiillde att riksdagen skulle
forklara motionerna besvarade med vad utskottet anfort om lokalisering av
lansratterna. Riksdagen t6ljde utskottet.

Enligt uttalande i forra drets budgetproposition av chefen for justitiede-
partementet borde. i de fall friga viickts om utlokalisering, valet av lokali-
seringsort ske efter noggrann kartliiggning i varje enskilt fall av de skil som
talar for och emot utlokalisering. Det var enligt departementschefen ocksi
angeldget att frigan om en eventuell utlokalisering av linsritter inte pro-
vades isolerad utan vigdes samman med motsvarande friga for annan
offentlig forvaltning. Detta omfattande utredningsarbete hade dnnu inte
kunnat genomfiras.

Departementschefen konstaterade vidare att linsdomstolarna befann sig
i en arbetsméssigt svir situation samt att balanserna i domstolarna hade
Okat efter riksdagens beslut om lansrittsreformen. Alla mojligheter borde
enligt departementschefen tas till vara att sa snart som majligt nedbringa
de nuvarande balanserna till en fran rittssikerhetssynpunkt godtagbar
nivd. En utlokalisering av vissa Kinsrétter skulle enligt departementschefen
i Valje enskilt fall leda till sidana stdrningar av verksamhelen att frigan
inte borde tas upp forrin balanserna hade arbetats ned. I avbidan hiirpé.
ansag departementschefen. borde linsritterna vara forlagda till residens-
orten.

Justitieutskottet fann liksom departementschefen att det var utomor-
dentligt angeliget att linsréittsreformens genomforande inte skulle leda till
en forsdamring av den for bade allmédnhet och personal otillfredsstillande
balanssituationen i linsdomstolarna. Enligt utskottets mening var det
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ofrinkomtligt aft en utlokalisering av lansritt till annan ort én residensorten
av personalpolitiska och andra praktiska skil under inledningsskedet skul-
le inverka negativt pd arbetet i linsriitten. Att bringa ned balanserna till en
fran rittssikerhetssynpunkt godtagbar niva fick enligt utskottets mening
anses vara ett sa angeldget onskemadl att det f. n. miste siittas tére intresset
att av regionalpolitiska eller sysselsittningspolitiska skil redan vid refor-
mens genomforande lokalisera ldnsriitt till annan ort dn residensorten.
Utskottet ansig sig darfor inte kunna tillstyrka att lansritt da lokaliserades
till sddan ort.

Fragan om lokalisering av lansratt borde emellertid, uttalade utskottet, i
enlighet med vad riksdagen forutsatt och vad som férordats i budgetpropo-
sitionen utredas vidare: det slutliga stéllningstagandet frin regeringens
sida borde tas sa snart utredningsarbetet avslutats. Utskottet avstyrkte
bifall till motioner om linsriitters lokalisering till annan ort dn residensort.
Riksdagen foljde utskottet.

Enligt den dérefter av regeringen utfdrdade f6rordningen (1979: 239) om
lansritternas kansliorter skall ldnsritterna i samtliga tin ha sina kanslier i
residensorterna.

Justitieministern Hikan Winberg besvarade den 27 november 1979 ¢n
fraga i riksdagen angiende dels hur langt utredningsarbetet om eventuell
utlokalisering av lansritterna frin residensstdderna fortskridit, dels om
lansritten i Ostergotlands lan dr foremal for utredningens uppmérksamhet
och nér i si fall besked kan viintas (riksdagens protokoll 1979/80: 38 s. 1 16).

Justitieministern uppgav dérvid att arbetet i regeringskanslict pa lins-
rittsreformen under viren 1979 helt koncentrerats till sidana frigor som
méste l6sas innan reformen tridde i kraft och att direfter olika fragor som
beror ldnsratternas verksamhet kriavt ctt omfattande arbete av domstolar-
na sjilva, domstolsverket och departementet. Frigorna om formerna for
utredningsarbctet nér det giller lansritternas lokalisering fick enligt justi-
lieministern tas upp nu: han avsig dirvid sjalvfallet att folja de riktlinjer
som lagts fast genom riksdagens beslut. |

Utskottet vill med anledning av yrkandena i motionerna 271 och 1601
liksom tidigare peka pd angeldgenheten av att balanssituationen i linsriit-
terna inte forsvdras till foljd av liansrittsreformen. Som framgir av det
foregiende beddms balanssituationen nu vara sa allvarlig att det {or den
sarskilda forstiarkningsorganisationen for avarbetande av balanser for nis-
ta budgetér foéreslas medel motsvarande 30 tjinster mer in under inneva-
rande budgetar. Rorande den fortsatta behandlingen av frigan om lokalise-
ring av lansritterna vill utskottet vidare erinra om sina uttalanden forra’
aret. Utskottet vill med hianvisning till det anférda f. n. inte uttala sig féren
fokalisering av lansrétt till annan ort 4n residensort.

Utskottet avstyrker bifall till motionerna 271 och 1601.

Utskottet hemstaller

1. att riksdagen betriffande medelsberikningen till Allméinna for-
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valtningsdomstolarna for budgetaret 1980/81 anvisar ett férslags-
anslag av 211400000 kr.,

2. att riksdagen betriffande lokalisering av ldansritt avslar motio-
nerna 1979/80: 271 och 1979/80: 1601.

4. Bostadsdomstolen och hyresnimnderna m. m. Utskottet tillstyrker rege-
ringens under punkten D 4 (s. 60—62) framlagda forslag och hemstéller

att riksdagen till Bostadsdomstolen och hyvresnimnderna m. m. for -

budgetaret 1980/81 anvisar ett férslagsanslag av 26 900 000 kr.

5. Utrustning till domstolar m. m. Utskottet tillstyrker regeringens under
punkten D 5 (s. 62) framlagda férslag och hemstiller
att riksdagen till Utrustning till domstolar m. m. for budgetaret
1980/81 anvisar ett reservationsanslag av 11 000000 .kr.

6. Byggnadsarbeten for domstolsvisendet. Utskottet tillstyrker regeringens
under punkten D 6 (s. 62—64) framlagda forslag och hemstiller att riksda-
gen
1. bemyndigar regeringen att besluta om byggnadsarbeten for dom-
stolsvasendet inom de kostnadsramar som forordats i propositio--
nen, :
2. till Bvggnadsarbeten for domstolsvisendet for budgetaret 1980/ -
81 anvisar ctt reservationsanslag av 9 500 000 kr.

Stockholm den 13 mars 1980

Pa justitieutskottets vignar
LISA MATTSON

Ndrvarande: Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c). Eric J6nsson (s). Hans
Petersson i Rostdnga (fp), Arne Nygren (s). Bjorn Koérlof (m). Hans Pet-.
tersson i Helsingborg (s), Gote Jonsson (m), Helge Kiover (s), Karl-Gustaf

Mathsson (s), Bonnie Bernstrém (fp), Arne Svensson (m) Maja Ohlin (s),
Stina Eliasson (c) och Elis Andersson (c).

- Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980



