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Konstitutionsutskottets yttrande
2009/10:KU1ly

Ram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 24 september 2009 beslutat bereda 6vriga utskott
tillfalle att avge yttrande Over proposition 2009/10:1 Budgetpropositionen
for 2010 (Forslag till statsbudget, finansplan m.m.) om den ekonomiska
politiken och forslag till statsbudget for budgetéret 2010, utgifternas fordel-
ning pa utgiftsomraden, berakning av statsinkomsterna, forslag till utgifts-
tak for staten och laneramar samt de motioner som kan komma att véickas
med anledning av propositionen i de delar de beror respektive utskotts
beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till att avse forslag till ram
for utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse 2010-2012 samt motionerna
2009/10:Fi260 (s) yrkandena 5 och 8, 2009/10:Fi261 (v) yrkandena 5 och
6 och 2009/10:Fi262 (mp) yrkandena 4 och 6 i motsvarande delar.
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Utskottets 6vervaganden

Propositionen

I propositionen (Forslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 8.1.1
tabell 8.2) foreslds att ramen for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for 2010
ska uppga till 12 104 763 000 kr. | forhdllande till ramen for innevarande
budgetdr (inkl. redan beslutade! och foreslagna? férandringar genom till-
laggsbudgetar pé statsbudgeten for 2009) innebér forslaget en minskning
med ca 484 miljoner kronor. For 2011 beréknas utgiftsramen till 11 687
miljoner kronor och for 2012 till 11 731 miljoner kronor (Forslag till stats-
budget, finansplan m.m. avsnitt 8.1.2 tabell 8.3).

Utgiftsramens foreslagna minskning for det kommande aret foljer, enligt
uppgift fran Finansdepartementet, av att anslaget 4:1 Regeringskansliet
m.m. under budgetéret 2009 tillfilligt 6kats infor forberedelserna och genom-
forandet av det svenska ordforandeskapet i EU:s ministerrdd (jfr prop.
2008/09:1 samt prop. 2008/09:99).

Inom den foreslagna l&gre utgiftsramen ryms ett antal dkningar av ansla-
get 4:1 Regeringskansliet m.m., vilka motiveras av ©kade utgifter med
anledning av bl.a. vaxelkursforandringar (100 miljoner kronor), atgarder i
syfte att trygga Regeringskansliets langsiktiga lokalforsorjning (50 miljo-
ner kronor), finansieringen av utrikesférvaltningens administration av
utvecklingssamarbetet (58 miljoner kronor), forstarkningen av sarskilt belas-
tade myndigheter vad avser ans6kningar om visering och uppehallstillstand
(30 miljoner kronor) samt utékad diplomatisk narvaro och utrikesforvalt-
ningens 0kade lokalkostnader (31 miljoner kronor).

Andra anslagsokningar inom utgiftsomradet galler dels anslaget 6:1 All-
manna val och demokrati, vilket 6kas med 275 miljoner kronor for genom-
forandet av allménna val 2010, dels anslaget 7:1 Nationella minoriteter,
vilket tillférs 70 miljoner kronor mot bakgrund av regeringens tidigare avi-
serade atgarder i den av riksdagen godkanda minoritetspolitiska propositio-
nen (prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23, rskr. 2008/09:272).

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i sin partimotion 2009/10:Fi260 att ramen for
utgiftsomradet for 2010 ska minskas med 633 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag (yrkande 5 i denna del). Fér 2011 och 2012
berédknas ramen bli 460 miljoner kronor respektive 1 190 miljoner kronor

1 Jfr prop. 2008/09:97, bet. 2009/09:FiU18, rskr 2008/09:183; prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, rskr 2008/09:311; prop. 2008/09:124, bet 2008/09:FiU40, rskr
2008/09:193.

2 Prop. 2009/10:2.
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lagre an regeringens forslag (yrkande 8 i denna del). I motionen anfors ett
antal forandringar inom utgiftsomradet som forklarar skillnaden mot ramen
i propositionen. | motionen yrkas pa en sinkning av anslaget 4:1 Reger-
ingskansliet m.m. med 640 miljoner kronor med motiveringen att nagra
skal for ett utdkat anslag efter att Sveriges ordférandeskap i Europeiska
unionen tagit slut 2010 jamfort med situationen 2008 inte redovisats. Motio-
narerna foreslar dartill ett nytt anslag. Motionarerna yrkar om inrattandet
av en integritetsombudsman som pé ett samlat satt tillvaratar integritets-
skyddsintresset och vakar att dess grinser inte Gvertrads. | motionen anslas
5 miljoner kronor for myndighetens verksamhet under budgetaret 2010
samt 10 miljoner kronor for 2011 respektive 2012. | motionen yrkas dven
pa att anslaget 3:1 Sametinget tillfors 2 miljoner kronor under 2010 for
projekteringen av Sametingets flytt.

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2009/10:Fi261 att ramen for utgifts-
omradet for 2010 ska minskas med 687 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag (yrkande 5 i denna del). For 2011 och 2012 beréknas
ramen bli 482 miljoner kronor respektive 1 082 miljoner kronor lagre &n
regeringens forslag (yrkande 6 i denna del). 1 motionen anfors ett antal
forandringar inom utgiftsomradet som forklarar skillnaden mot ramen i pro-
positionen. 1 motionen avvisas regeringens forslag pa utokade resurser till
anslaget 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten med anledning av kronprinses-
sans brollop samt den ramhdjning som regeringen anslar for kronprinses-
sans, med blivande makes, driftskostnader av Haga slott. Motiondrerna
avvisar ocksd Okningen av anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. gallande
Utrikesdepartementets tillfalliga stdd till hovet i samband med kronprinses-
sans bréllop. Darutover foreslds ett sparbeting for Kungliga hov- och
slottsstaten pa ca 10 % for 2010. Motiondrerna vill dven att riksdagsleda-
maéternas méanadsarvoden knyts till ett prisbasbelopp, vilket skulle leda till
en minskning av anslaget 2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. med
drygt 51 miljoner kronor. 1 motionen foreslas aven dels att anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m. bor atergd till den nivd som var fore det svenska
ordférandeskapet i EU andra halvaret 2009, och darmed minskas med 600
miljoner kronor, dels att Svenska institutet for europapolitiska studier
(Sieps) laggs ned i brist pa folklig forankring och att anslaget 9:1 Svenska
institutet for europapolitiska studier samt EU-information séledes minskas
med hela anslagsbeloppet.

Miljopartiet de grona foreslar i partimotion 2009/10:Fi262 att ramen for
utgiftsomradet for 2010 okas med 58 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag (yrkande 4 i denna del). Fér 2011 och 2012 beréknas
ramen bli 131 miljoner kronor hégre respektive 495 miljoner kronor lagre
an regeringens forslag (yrkande 6 i denna del). | motionen anfors ett antal
forandringar inom utgiftsomradet som forklarar skillnaden mot ramen i pro-
positionen. Enligt motiondrerna bor ytterligare medel skjutas till lansstyrel-
serna eftersom dessa spelar en stor roll i arbetet for att nd miljomalen.
Motionarerna foreslar att anslag 5:1 Lansstyrelserna m.m. ékas under 2010
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med 75 miljoner kronor samt under 2011 respektive 2012 med 150 respek-
tive 205 miljoner kronor. L&nsstyrelserna bor tillféras medel for dels
dvergripande miljomalsarbete, dels forstarkt djurskyddsarbete, dels andra
satsningar gallande bl.a. giftfri milj6, hav, sjoar, vattendrag och vatmarker.
I motionen yrkas dven pa att anslaget 3:1 Sametinget tillférs 2 miljoner
kronor for projekteringen av en ny byggnad till myndigheten. Dartill fore-
slar motionarerna en nedlaggning av Svenska institutet for europapolitiska
studier (Sieps), vilket minskar utgiftsramen med ndstan 19 miljoner kro-
nor. For 2012 foreslds i motionen ytterligare besparingar pd sammanlagt
681 miljoner kronor genom dels effektivare myndighetsstruktur och lokal-
anvéandning, dels 6kad statlig samordning.

I féljande tabell redovisas regeringens och oppositionspartiernas forslag
till utgiftsramar for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Forslag till ram for utgiftsomrade 1
Miljoner kronor

Awvikelser frén propositionens ram

Ar regeringen (s) (v) (mp)
2010 12 105 -633 -687 +58
2011 11 687 -460 -482 +131
2012 11 731 -1 190 -1 082 -495

Utskottets stéllningstagande

Utskottet tillstyrker att riksdagen for budgetaret 2010 beslutar om utgiftsra-
men for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i enlighet med vad som foreslas i
budgetpropositionen. Ramen for utgifterna inom utgiftsomradet ska for
2010 séledes uppga till 12 104 763 000 kr. Vidare tillstyrker utskottet att
riksdagen for budgetdren 2011 och 2012 godkanner regeringens forslag till
preliminara ramar for utgiftsomrade 1 som riktlinje for regeringens budget-
arbete. Dessa ramar berdknas saledes for 2011 och 2012 uppga till
11 687 000 000 respektive 11 731 000 000 kr.

Utskottets stéllningstagande innebdr att utskottet avstyrker motionerna
2009/10:Fi260 (s) yrkandena 5 och 8, 2009/10:Fi261 (v) yrkandena 5 och
6 och 2009/10:Fi262 (mp) yrkandena 4 och 6 i motsvarande delar.

Stockholm den 15 oktober 2009

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor
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Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c),
Yilmaz Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i
Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Anna Tenje
(m), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael
Johansson (mp), Karl Sigfrid (m) och Sinikka Bohlin (s).
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Avvikande meningar

1. Avvikande mening (s)
Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd
(s), Billy Gustafsson (s), Phia Andersson (s) och Sinikka Bohlin (s)
anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse bud-
getdret 2010, forslag till prelimindra ramar for utgiftsomrade 1 for aren
2011 och 2012 samt forslagen i motionerna 2009/10:Fi261 (v) yrkandena
5 och 6 och 2009/10:Fi262 (mp) yrkandena 4 och 6 i motsvarande delar
bor avslas. | stallet bor riksdagen bifalla Socialdemokraternas forslag i
motion 2009/10:Fi260 (s) yrkandena 5 och 8 i motsvarande delar.

For 2010 uppgar darmed ramen for utgiftsomrade 1 till 11 472 miljoner
kronor, och fér 2011 och 2012 beraknas ramen till 11 227 miljoner kronor
respektive 10 541 miljoner kronor.

2. Awvikande mening (v)
Marianne Berg (v) anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse bud-
getdret 2010, forslag till prelimindra ramar for utgiftsomrade 1 for aren
2011 och 2012 samt forslagen i motionerna 2009/10:Fi260 (s) yrkandena 5
och 8 och 2009/10:Fi262 (mp) yrkandena 4 och 6 i motsvarande delar bor
avslas. | stallet bor riksdagen bifalla Vansterpartiets forslag i motion
2009/10:Fi261 (v) yrkandena 5 och 6 i motsvarande delar.

For 2010 uppgar diarmed ramen for utgiftsomrade 1 till 11 418 miljoner
kronor, och fér 2011 och 2012 beraknas ramen till 11 205 miljoner kronor
respektive 10 649 miljoner kronor.

3. Awvikande mening (mp)
Mikael Johansson (mp) anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse bud-
getaret 2010, forslag till prelimindra ramar for utgiftsomrade 1 for aren
2011 och 2012 samt forslagen i motionerna 2009/10:Fi260 (s) yrkandena 5
och 8 och 2009/10:Fi261 (v) yrkandena 5 och 6 i motsvarande delar bor
avslas. | stallet bor riksdagen bifalla Miljopartiet de grénas forslag i
motion 2009/10:Fi262 (mp) yrkandena 4 och 6 i motsvarande delar.

For 2010 uppgar diarmed ramen for utgiftsomrade 1 till 12 163 miljoner
kronor, och fér 2011 och 2012 beraknas ramen till 11 818 miljoner kronor
respektive 11 236 miljoner kronor.
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Skatteutskottets yttrande
2009/10:SkU1ly

Skattefragor i budgetpropositionen for
2010

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett skatteutskottet tillfalle att yttra sig Gver proposi-
tion 2009/10:1 Budgetpropositionen for 2010 och de motioner som behand-
las i arendet, allt i de delar som beror skatteutskottets beredningsomrade.

| detta yttrande behandlar utskottet skattefragor i budgetpropositionen.
Ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution behandlas i yttrande
SkU2y.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens berdkning av statsbudgetens inkomster for
2010. Harvid instammer utskottet i de beddmningar och dvriga dvervagan-
den som regeringen redovisar. Detta innebdr att féljande foréndringar
kommer att genomforas pa skatteomradet.

Jobbskatteavdraget for personer som inte har fyllt 65 ar forstarks med
10 miljarder kronor fr.o.m. 2010. For en person med genomsnittliga inkoms-
ter ger jobbskatteavdraget harefter en sammantagen skatteséankning pa ca 1
700 kr per manad.

Det forhojda grundavdraget for personer som har fyllt 65 ar forstarks
med 3,5 miljarder kronor. Forstarkningen ger en skattelattnad med ca 1 000—
1 200 kr per ar for en pensionar med full garantipension.

Reglerna om kommunal fastighetsavgift ska justeras for att dven &gare
till bostadshus som saknar taxeringsvarde och bostadshus pa ofri grund
ska omfattas av fordelarna med reglerna. Nagra forslag avser anpassningar
till EG-ratten och andra internationella férhallanden inom kapitalbeskatt-
ningens och foretagsbeskattningens omraden. Det galler bl.a. beskattningen
av andelsbyten vid utflyttning, regler om avdrag for slutliga forluster i
utléndska dotterforetag och forfarandet for prissattningsbesked vid interna-
tionella transaktioner. Vidare fullfoljs under hosten lagstiftning som reger-
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ingen tidigare har aviserat i skrivelser till riksdagen. Det galler ett forslag
om skattefri kapitalvinst och utdelning pa andelar inom handelsbolagssek-
torn och andrade regler om beskattning av vissa penninglan och av under-
skottsforetag.

Det fortsatta arbetet med kapitalbeskattningen och foretagsbeskattningen
ber6r bl.a. beskattningen av stiftelser och foreningar, den skattemassiga
behandlingen av gavor till forskning och ideell verksamhet och olika mgj-
ligheter att minska beskattningen av riskkapital i bolagssektorn.

Den generella koldioxidskatten hojs for att bl.a. finansiera slopandet av
avfallsforbranningsskatten. Vidare hojs koldioxidskatten i tva steg pa bréns-
len for uppvarmning och drift av stationdra motorer inom industrin utanfor
handelssystemet samt jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhe-
terna. Motsvarande hojningar gors dven for dieselolja som forbrukas i viss
gruvindustriell verksamhet. Begransningsnivan i den s.k. 0,8-procentsre-
geln fasas ut, och aterbetalningen av koldioxidskatt for dieselolja i jord-
bruks- och skogsbruksmaskiner sanks. Den aviserade sénkningen av
koldioxidbeskattningen av branslen inom handelssystemet skjuts fram till
2011. Koldioxidskatten pa naturgas och gasol vid drivmedelsanvandning
hojs stegvis till den generella koldioxidskattenivan.

Energiskatten pa fossila uppvarmningsbranslen struktureras om efter
branslets energiinnehall. Energiskatt infors pa fossila branslen for uppvarm-
ning och drift av stationdra motorer i sektorer dér energiskatten i dag &r
noll. Energiskatten pa dieselolja hojs i tva steg med sammanlagt 40 Gre
per liter. Avtrappningen av avdraget for energiskatt pa el som produceras i
havsbaserad vindkraftverk slutfors. Avfallsforbranningsskatten slopas
fr.o.m. den 1 oktober 2010.

Skattefriheten for vegetabiliska och animaliska oljor och fetter m.m.
som forbrukas som brénsle for uppvarmning samt for biogas som for-
brukas som drivmedel villkoras av att branslena uppfyller hallbarhetskrite-
rierna i direktivet om fornybar energi. Nuvarande undantag fran skatteplikt
for biogas ersdtts med avdrag i den skattskyldiges skattedeklaration eller
med éterbetalning av skatten.

Gréansen for att medge koldioxid- och energiskattelattnader for brénslen
som forbrukas for framstéllning av varme i kraftvdrmeproduktion satts vid
en verkningsgrad vad géller el om minst 15 %. Till foljd av denna férand-
ring slopas den nuvarande successivt dkande koldioxidskattelattnaden for
kraftvarmeproduktion med en verkningsgrad vad galler el om minst 5 %
och mindre &n 15 %.

Inom fordonsbeskattningen 6kas koldioxidrelateringen. Personbilar med
battre miljoegenskaper befrias fran fordonsskatt under fem ar fran det att
bilen togs i bruk for forsta gngen. Miljofaktorn for dieseldrivna personbi-
lar gors om till ett fast miljotillagg, och dessutom &ndras storleken pa
branslefaktorn. Fordonsskatten for de bilar som beskattas efter vikt hojs
for bensindrivna personbilar och sanks for dieseldrivna personbilar den 1
januari 2011. Fordonsskatten for tunga bussar och tunga lastbilar sénks
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samtidigt till EU:s minimiskattenivaer for tunga lastbilar. Latta lastbilar,
latta bussar och husbilar som tas i bruk for forsta gangen efter 2010 inord-
nas i den koldioxidbaserade fordonsskatten. Fordonsskatten for tunga elhy-
bridbussar sanks till samma skattenivd som galler for bensindrivna tunga
bussar.

Skatten pa godselmedel slopas.

Nya mervardesskatteregler om omsattningsland for tjanster, aterbetal-
ning till utldndska foretagare och periodisk sammanstéllning infors.

I yttrandet lamnas avvikande meningar och ett gemensamt sarskilt ytt-
rande fran utskottets ledamdter fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet
och Miljopartiet
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Utskottets 6vervaganden

Skattepolitiken

Utskottets forslag i korthet
Utskottet instdmmer i regeringens beddmning ndr det galler inrikt-
ningen av skattepolitiken och de &tgarder som bor vidtas och
foreslar att Socialdemokraternas, Vansterpartiets och Miljopar-
tiets forslag om en annan inriktning avslas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att det Idga resursutnyttjandet, det kraftiga och fortsatta
sysselséttningsfallet och den minskade risken for de offentliga finanserna
motiverar ytterligare krisatgarder. Atgarderna inriktas pa att dampa fallet i
sysselséttningen, forhindra att arbetslésheten biter sig fast och varna valfar-
dens kirna. DarutGver foreslar regeringen bl.a. atgédrder for fler och véx-
ande foretag.

Efterfrdgan och sysselsattningen stimuleras genom att krisens effekter
pa hushallens disponibla inkomster dampas. Ett fjarde steg i jobbskatteav-
draget infors. Skatten sdnks for pensiondrer. Foretagarnas egenavgifter
sanks. De foreslagna skattesankningarna 6kar hushallens disponibla inkoms-
ter med 15 miljarder kronor och bidrar till att den privata konsumtionen
héamtar sig 2010. Ett forstarkt jobbskatteavdrag ar inte bara ett sétt att upp-
ratthalla hushallens disponibla inkomster nasta ar och darigenom dampa
fallet i sysselsattningen och tidigareldgga uppgangen. Ett forstarkt jobbskat-
teavdrag medfor ocksd en snabbare och stdrre sysselsattningsokning, inte
minst nar laget pa arbetsmarknaden forbattras, eftersom det blir mer 16n-
samt att arbeta. Det Okar arbetsutbudet och forbattrar I6nebildningen och
rorligheten pd arbetsmarknaden. En forstarkning av jobbskatteavdraget
bidrar dérmed till en hogre sysselsattning &ven efter 2010.

De atgarder som regeringen redan genomfort och de som man nu fore-
slagit, tillsammans med det foreslagna fjarde steget i jobbskatteavdraget,
beddms bidra till 150 000 fler varaktigt sysselsatta, varav de fyra stegen
av jobbskatteavdraget bedoms std for drygt halften av sysselsattningsok-
ningen.

Den sankta skatten for pensionérer och det hdjda bostadstillagget for per-
soner med sjuk- och aktivitetsersattning lindrar krisens effekter for dessa
grupper och bidrar till 6kad ekonomisk trygghet. Tillsammans med jobb-
skatteavdraget har dessa reformer gynnsamma fordelningspolitiska effekter.

2009/10:Fiul
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Valfardssystemen finansieras solidariskt med skattemedel. For att upp-
ratthalla legitimiteten och foértroendet for transfereringssystemen ar det
viktigt att utbetalningar sker i tid och enbart till personer som &r beratti-
gade till stod. Det ar darfor fortsatt viktigt att bl.a. myndigheternas arbete
med att minska de felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen fortskri-
der och att arbetet med att bekdmpa svartarbete och annat skattefusk
integreras i den l6pande verksamheten. Regeringen arbetar aktivt vidare
med dessa fragor.

Riskkapitalverksamhet bedrivs inte séllan i form av handelsbolag. Reger-
ingen foreslar skattefrihet for kapitalvinst och utdelning pa naringsbeting-
ade andelar i handelsbolag som &gs av aktiebolag eller andra juridiska
personer. Aktiebolags och andra juridiska personers indirekta dgande av
néringsbetingade andelar genom handelsbolag likstélls darmed med direkt-
agande. P3 sa satt okar likformigheten samtidigt som reglerna forenklas
och skatteplanering motverkas. Konkurrenskraften for foretag som inte skat-
teplanerar forbattras.

For att forstarka de grona naringarnas konkurrenskraft foreslas flera for-
andringar, bl.a. slopande av handelsgddselskatten och sénkning av egenav-
gifterna.

Sankt mervérdesskattesats for vissa tjanster kan bidra till 6kad sysselsétt-
ning genom reducerat svartarbete och genom att det underlattar for hushal-
len att ga fran hemarbete till forvarvsarbete. Regeringen vill undersoka
mojligheten att tillimpa en reducerad mervérdesskattesats pa vissa tjanster.
En utredare kommer darfor att f& i uppdrag att utreda om en reducerad
mervéardesskattesats kan inforas i vissa delar av tjanstesektorn fr.o.m. den
1 januari 2011. Utredaren ska narmare analysera en l&mplig avgrénsning
av de aktuella tjansterna, skattesatsnivdn samt utarbeta ett lagforslag. P&
mervardesskatteomradet aviseras vidare ett kommande forslag om nya mer-
vardesskatteregler om omsattningsland for tjanster m.m. Vidare redovisas
arbetslaget vad géller utredningen som omfattar mervérdesskatt och ideella
foreningar m.m.

En foretagsskatteutredning tillsétts i syfte att underséka olika mdjlighe-
ter att minska beskattningen av riskkapital i bolagssektorn och darmed
gora villkoren mera lika for investeringar som finansieras med eget kapital
respektive lanat kapital.

Riksdagen antog varen 2008 riktlinjer for skattepolitiken i form av ett
antal hallpunkter och ett antal krav (prop. 2007/08:100 avsnitt 5.3, bet.
2007/08:FiU20). Genom fem hallpunkter inriktas skattepolitiken pa att
stodja de overgripande malen for regeringens ekonomiska politik, som
exempelvis en varaktigt hogre sysselséttning och en hdgre generell och ratt-
vist fordelad valfard.

*  Skattereglerna ska bidra till att 6ka den varaktiga sysselsattningen (anta-
let arbetade timmar) genom okat arbetsmarknadsdeltagande, genom att
personer som redan har arbete okar sitt arbete och genom okad utbild-
ning och kompetens hos dem som arbetar.
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Skattereglerna ska ge goda villkor for investeringar i Sverige, genom
att attrahera utlandska foretags lokalisering till och investeringar i Sve-
rige och genom att foretag som redan ar verksamma i Sverige Okar
sina investeringar. Darutover ska ocksa goda villkor gélla for svenska
foretags investeringar i utlandet.

Skattepolitiken ska utformas sd att malen om en generell och rattvist
fordelad vaélfard och hogre sysselsattning sakerstalls.

Skattereglerna ska bidra till att negativa miljé- och folkhédlsoaspekter
fangas upp i prisbildningen pa olika marknader genom internalisering
av s.k. negativa externa effekter. Korrigeringar av sadana effekter bor
ske pa ett s effektivt satt som majligt med beaktande av andra krav
pa skattesystemet. P4 miljoomradet ska skatterna samordnas med
andra styrmedel — exempelvis handel med utslappsratter — sa att miljo-
styrningen blir samhallsekonomiskt effektiv. Principen om att fororena-
ren ska betala ska galla.

Skattereglerna ska utformas sa att de starker medborgarnas fortroende
for skattesystemet och underléttar for dem att gora rétt for sig. Skatte-
fel ska begrdnsas och skattebrott, skattefusk och skatteundandragande
motverkas.

Skattepolitiken ska vidare tillgodose fem allmanna krav som stélls pd de
svenska skattereglerna i en globaliserad varld.

Skatterna ska finansiera offentliga utgifter pa ett héallbart satt med beva-
rande av den samhallsekonomiska balansen. Utifrdn detta fiskala krav
ska skattereglerna utformas pa ett sa enkelt satt som majligt med beak-
tande av mélet om hdg valfard och hog varaktig sysselsattning.

Med beaktande av hallpunkterna ska skattereglerna vara generella och
existerande sérregler (skatteutgifter) lopande provas for att forenkla
systemet och for att skapa finansiellt utrymme for att sanka strategiska
skattesatser.

Skatteregler och atgarder ska vara hallbara och forsvarbara i ett EG-
rattsligt perspektiv.

P& inkomstskatteomradet bor pa sikt olika inslag av s.k. uppskjuten
beskattning undvikas.

Arbetet med att forenkla skattereglerna (minskad administrativ borda)
drivs vidare. | arbetet ska nyttan av forenklingar for foretagen beaktas
liksom behovet av att varna skatteintékterna.

Hallpunkterna och kraven ger en ram for utvecklingen av skattepolitiken.
De anger vilka atgarder som ar angelagna och vad som bor undvikas. De
fem hallpunkterna med sin koppling till den ekonomiska politiken pekar i
forsta hand ut vad som &r angeldget, medan de fem kraven har sin tyngd-
punkt p& det som bor undvikas. En i forhéllande till hallpunkter och krav
framgangsrik skattepolitik utmarks darmed i forsta hand av att hallpunk-
terna forstarks medan avvikelserna frén kraven bor vara s& begransade
som mojligt.

2009/10:Fiul
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I relation till riktlinjerna tar de &tgarder som aviseras i budgetproposi-
tion sikte pa att ge battre forutsattningar for en varaktigt hogre sysselsatt-
ning genom det forstarkta jobbskatteavdraget. | det aktuella ekonomiska
laget bidrar jobbskatteavdraget inte bara till att frdmja en varaktigt hog
sysselséttning utan aven till att forstarka efterfragan i ekonomin. Darige-
nom bromsas sysselsattningsfallet och nasta sysselsattningsuppgang paskyn-
das. Foretagsskattedtgarderna bidrar till ett mer rattvist och legitimt
skattesystem genom de atgarder mot avancerad skatteplanering som avise-
ras. Dessa atgarder bidrar ocksd till att stabilisera skatteintakterna, och
darmed okar héllbarheten i de offentliga finanserna. Den generella och ratt-
visa valfarden forstarks genom den utbyggda skattelattnaden for pensiondrer.

Den foretagsskatteutredning som aviseras ska undersoka olika mojlighe-
ter att frdmja varaktigt hogre sysselsattning, forbattra villkoren for foreta-
gande och investeringar och bidra till hallbara finanser och skatteregler
som &r hallbara och férsvarbara i forhallande till EU. Som en del av de
forandringar i bostadsbeskattningen som aviseras ingar en viss begransning
av majligheten till uppskov med skatt pa kapitalvinster. Darmed reduceras
inslaget av uppskjuten beskattning i de svenska skattereglerna.

Motionerna

I Socialdemokraternas motion Fi260 yrkandena 10, 11 och 30 av Mona
Sahlin m.fl. (s) anfors att Sverige behdver en ny fardvag for att klara job-
ben, vélfarden och de offentliga finanserna. Motionérerna vill gora skat-
terna rattvisare och foreslar darfor att en formogenhetsskatt infors, att
fastighetsskatten gors rattvisare och att de som tjanar mer &n 1 miljon kro-
nor om aret inte far nagot jobbskatteavdrag. De accepterar inte att en
pensiondr ska betala hogre skatt &n en Iontagare vid samma inkomst. Skatt
ska betalas efter barkraft och vélfard fordelas efter behov. Den som har
hogre inkomster ska bidra med mer &n den som har l&gre inkomst, men
alla ska fa del av vélfarden oavsett inkomst. Detta skapar bade solidarisk
omfordelning och trygghet. Motiondrerna foreslar ocksd att ett tiopunkts-
program mot skattefusk och ekobrott genomfors. Forslaget laggs fram
tillsammans med Vansterpartiet och Miljopartiet.

I Vansterpartiets motioner Fi299 yrkande 1 av Lars Ohly m.fl. (v) och
Fi261 yrkande 17 av Lars Ohly m.fl. (v) anfors att malsattningen ar att fa
fler ménniskor i arbete, trygga vélfarden och skapa forutséttningar for en
héllbar utveckling. En hog sysselséttning &r en forutsattning for att fa resur-
ser till den offentligt finansierade valfarden som ska finansieras via skat-
terna. De vill utveckla den generella vélfarden och samtidigt ta hansyn till
hur kvinnors och méns olika forutsattningar kan ta sig olika ekonomiska
uttryck. Kvinnors lagre inkomst av arbete far betydelse for nivan pa savil
sjukforsékring som a-kassa och pensioner. Skillnader i inkomststrukturer
mellan kvinnor och man minskar nér skattepliktiga ersattningar (transferer-
ingar), familjestdd och skatt beaktas. En viktig slutsats blir att kvinnor
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som kollektiv &r mer beroende av skatte- och transfereringssystemen och
darmed mer kansliga for forandringar. Skattesystemet méste vidare vara
utformat sa att det ar enkelt att forstd och tillampa for den enskilda skatte-
betalaren. Vansterpartiet vill darfor betona vikten av att efterstrdva ett
system som ar enhetligt och likformigt och som har fi undantag. Skatter
ar ett viktigt styrmedel i klimat- och miljdomstaliningen. Den rédgréna
oppositionens gemensamma mal ar att utslappen i Sverige ska minska med
45 % till 2020 i forhallande till 1990 ars niva. Malet avser de sektorer
som inte ingdr i EU:s system for utslappshandel, dvs. transporter, bostader,
avfallsanlaggningar, jord- och skogsbruk och vattenbruk samt delar av indu-
strin. Klimatmalet ska genomfaras i Sverige och ska inte omfatta atgarder
i andra lander. Till 2050 ska utslappen av vaxthusgaser i Sverige reduce-
ras med 90 % i forhallande till 1990 ars niva. Motionarerna foreslar ocksa
att ett tiopunktsprogram mot skattefusk och ekobrott genomfors. Forslaget
laggs fram tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet.

I Miljopartiets motion Fi262 yrkande 3 (delvis) och 11 av Maria Wetter-
strand m.fl. (mp) anfors att det behdvs en skattepolitik som syftar till att
ge maénniskor Okad frihet, storre rattvisa och drivkrafter att medverka till
ett hallbart samhalle. Skattepolitiken maste i storre utstrackning dn i dag
anpassas efter de utmaningar som samhéllet star infor. Miljopartiet menar
att skattepolitiken i storre utstrackning behdver anvéandas for att klara kli-
mat- och miljomal. Skattevéxlingen som genomfordes i Sverige under
forra mandatperioden lyfts fram internationellt som ett féreddme. Miljopar-
tiet foreslar klimat- och energirelaterade skattehdjningar under budgetperio-
den p& drygt 20 miljarder kronor. Pengarna som genereras behdvs for
satsningar pa ny energiteknik, utbyggnad av klimatvénlig infrastruktur
sasom jarnvag och kollektivtrafik, forskning och utveckling och klimatan-
passning av bostader. Det ar investeringar som gor att klimatmalen klaras
samtidigt som ekonomin kan utvecklas och nya jobb skapas. Férslaget om
kraftigt hojda klimat- och energiskatter innebédr samtidigt att kraftigt hojda
inkomstskatter varken ar nédvandiga, méjliga eller 6nskvérda. Motionéarer-
nas ambition &r att 14g- och medelinkomsttagare inte bér fa ndgon inkomst-
skattehdjning. Samtidigt &r skatter ett viktigt sétt att omfordela resurser i
samhallet. Motionarerna foreslar ocksa att ett tiopunktsprogram mot skatte-
fusk och ekobrott genomfors. Detta forslag laggs fram tillsammans med
Socialdemokraterna och Vansterpartiet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig bakom den av regeringen férordade inriktningen av
skattepolitiken och avstyrker foljaktligen de aktuella motionsyrkandena.

| det foljande gér utskottet narmare in pé skatteforslagen i de olika bud-
getalternativen.
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Forstarkt jobbskatteavdrag och ytterligare sankt skatt
for pensionérer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att jobbskatteavdraget bor
forstarkas med 10 miljarder kronor fr.o.m. 2010 for att démpa
fallet i sysselsattningen och paskynda den kommande uppgangen
samt stimulera arbetsutbudet och 6ka den varaktiga sysselsatt-
ningen.

Utskottet delar vidare regeringens beddémning att skatteldttna-
den for den som fyllt 65 ar bor forstarkas i ett andra steg med
3,5 miljarder kronor. Forslaget bor innebéra att alla personer
som har fyllt 65 ar vid beskattningsarets ingang och som betalar
skatt far en skattesankning.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen beddémer (avsnitt 7.2.1.1 Forstarkt jobbskatteavdrag) att jobb-
skatteavdraget bor forstérkas i ett fjarde steg med 10 miljarder kronor for
att dampa fallet i sysselsattningen och paskynda den kommande upp-
gangen. Det forstarkta jobbskatteavdraget stimulerar ocksa arbetsutbudet
och 6kar darmed den varaktiga sysselsattningen. Det kommande forslaget
bor trdda i kraft den 1 januari 2010. Jobbskatteavdraget ar en central del i
regeringens ekonomiska politik for att varaktigt 6ka sysselsattningen. Avdra-
get gor det mer lénsamt att arbeta for dem som i dag star utanfor arbets-
marknaden och bidrar genom sénkta marginalskatter till ett Okat
arbetsutbud for dem som redan har ett arbete. Jobbskatteavdraget gor det
aven mer attraktivt att starta och bedriva aktiv naringsverksamhet. Saval
svenska som internationella erfarenheter visar ocksa att en politik som gor
det mer I6nsamt att arbeta &r avgodrande for att varaktigt hoja sysselsatt-
ningen och minska franvaron pa arbetsmarknaden. En lagre skatt pa arbets-
inkomster o6kar dessutom individernas sjalvbestdimmande &ver den egna
inkomsten och gor att fler kan forsorja sig pa sin 16n.

En forstarkning av jobbskatteavdraget &r enligt vad som anfors sérskilt
viktig i nuvarande konjunkturlage. Forstarkningen okar hushallens disponi-
bla inkomster, vilket leder till att konsumtionen stimuleras och sysselsétt-
ningsfallet ddmpas. Ett forstarkt jobbskatteavdrag bidrar ocksa till att fler
héller sig kvar pé& arbetsmarknaden under lagkonjunkturen och framjar sle-
des en stark sysselsattningsokning i nasta konjunkturuppgang. Eftersom
drivkrafterna till att stka arbete dkar i och med en forstarkning av jobb-
skatteavdraget hélls sokaktiviteten uppe. Detta, i kombination med ett okat
arbetsutbud, bidrar till en stark sysselsattningsutveckling i nasta konjunktur-
uppgang och forbattrar forutsattningarna for en god rérlighet pd arbetsmark-
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naden, vilket & nddvandigt for en kraftfull sysselsattningsokning. Ett
forstarkt jobbskatteavdrag minskar dérmed risken for att arbetsldsheten
biter sig fast pd en hog niva.

Regeringen beddémer vidare (avsnitt 7.2.1.2 Ytterligare sénkt skatt for
pensionarer) att skattelattnaden for personer som vid arets ingdng har fyllt
65 ar bor forstarkas i ett andra steg med 3,5 miljarder kronor. Det kom-
mande forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2010. Den 1 januari 2009
sénktes skatten for de flesta pensiondrer genom ett forhojt grundavdrag vid
taxerade forvérvsinkomster upp till ca 363 000 kr. For att ytterligare for-
starka pensionérernas disponibla inkomster bor det férhdjda grundavdraget
for pensionarer utokas sd att skatten sanks med ytterligare 3,5 miljarder
kronor. Det kommande forslaget bor innebéra att alla personer som har
fyllt 65 ar vid beskattningsarets ingang och som betalar skatt far en skatte-
sénkning. Forstarkningen bor ge en skattesankning med ca 1 000-1 200 kr
per ar for en pensionar med full garantipension. For utformningen av det
ytterligare forhojda grundavdraget bor en utgangspunkt vara det satt pa vil-
ket pensionerna skrivs ned 2010. For 2010 minskar de prisbasbeloppsinde-
xerade garantipensionerna nominellt med 0,9 %. De fdljsamhetsindexerade
inkomst- och tillaggspensionerna minskar med 3,0 %. Detta motiverar att
forstarkningens tyngdpunkt i kronor raknat bor laggas hos dem som ocksd
far en storre pensionsnedskrivning. En sadan utformning Okar valfarden
for breda pensionérsgrupper.

Motionerna

I Socialdemokraternas motion Fi260 yrkande 4 (delvis), 12, 13, 18, 27
och 28 av Mona Sahlin m.fl. (s) avslas regeringens forslag om en forstark-
ning av jobbskatteavdraget. Motiondrerna trappar vidare av det nuvarande
jobbskatteavdraget. For den som tjanar 70 000 kr i manaden betyder avtrapp-
ningen en skattehdjning pa ca 500 kr i manaden. Vid en manadsinkomst
p& ca 115 000 kr eller mer ges inget jobbskatteavdrag, vilket betyder en
skattehojning p& ca 1 500 kr per manad. Avtrappningen gors med 1 %
frén ca 45 000 och ytterligare cirka 1 % fran 50 000 kr. Denna skattefor-
andring ger narmare 1 miljard kronor. Skatten for pensionarer sanks
genom att grundavdraget hojs, mest for pensiondrerna med en normalin-
komst. Reseavdraget hojs med 50 ore for att kompensera for den hdjning
av koldioxidskatten med 6 ére som ocksa foreslas. Avgifterna till arbetslds-
hetsférsakringen sédnks genom en skattereduktion som motsvarar 75 % av
avgiften. Skattereduktionen for husarbete ersatts med ett tidsbegransat ROT-
avdrag for upprustning av bostader, en skol-ROT fér renovering av skolor
under perioden 2010-2012 och en kultur-ROT. De bada forstnamnda for-
slagen laggs fram tillsammans med Vénsterpartiet och Miljopartiet. Aven i
motion Ub557 yrkande 22 av Marie Granlund m.fl. (s) foreslds en skol-
ROT for renovering av skolor.
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Ocksa i Vansterpartiets motioner Fi261 yrkandena 2-5, 10 och 12 av
Lars Ohly m.fl. (v) och Fi299 yrkandena (5, 7-9, 11, 34 och 44) av Lars
Ohly m.fl. (v) avslas forslaget om ett forstarkt jobbskatteavdrag. Motiona-
rerna genomfor férandringar i grundavdraget som innebér att alla inkoms-
ter upp till en manadsléon pd 20 000 kr beskattas vid den nivd som
tillampas for I6ntagare ar 2009 (efter inforande av jobbskatteavdrag 1, 2
och 3). Darefter gors en stegvis avtrappning. Mdéjligheten att géra grundav-
drag vid hogre inkomster begransas. Upprékningen av skiktgranserna vid
uttag av statlig inkomstskatt satts ned till konsumentprisindex plus 1 pro-
centenhet. Reglerna om skattelattnader for utlandska nyckelpersoner tas
bort fr.o.m. 2010. For att underlatta rorligheten pa arbetsmarknaden men
ocksa for att ge manniskor mojlighet att i storre utstrackning bo kvar i
utflyttningsbygder tas de tidsgranser som galler for avdrag for dubbel
bosattning bort. Beskattningen av forman av fri cykel slopas. M6jligheten
att fa skattereduktion for avgifter till fackforening och arbetsloshetskassa
aterinfors. Motionarerna anser att beslutet att slopa den sarskilda loneskat-
ten for personer som fyllt 65 ar ar oréattvist eftersom manniskor med laga
lIoner och forslitande arbetsuppgifter séllan orkar arbeta fram till dagens
pensionsalder, och de foreslar att undantaget slopas. Skattereduktionen for
husarbete ersdtts med ett tidsbegransat ROT-avdrag for upprustning av
bostéder och en skol-ROT fér renovering av skolor under perioden 2010—
2012. Dessa bada forslag laggs fram tillsammans med Socialdemokraterna
och Miljopartiet. Ett yrkande om avdrag for medlemskap i a-kassa och
fackforening framstalls ocksd i motion A394 yrkande 3 av Josefin Brink
m.fl. (v).

I Miljopartiets motion Fi262 yrkande 3 delvis, 8 och 9 av Maria Wetter-
strand m.fl. (mp) avslas regeringens férslag om en forstarkning av jobbskat-
teavdraget, och det nuvarande jobbskatteavdraget trappas av for att Oka
progressiviteten i skattesystemet. Avtrappningen foreslas bérja vid en
inkomst pa ca 43 000 kr i manaden. Vid en inkomst pd 70 000 kr i mana-
den betyder avtrappningen en skattehdjning pé cirka 500 kr i ménaden.
Avtrappningen gors med 1 % fran ca 43 000 kr och ytterligare ca 1 %
frdn 50 000. Motionarerna infor ocksd en skattereduktion for foraldrale-
diga, foraldraavdraget. Skattereduktionen ska vara utformad sa att den i
huvudsak ger samma skattelattnad som jobbskatteavdragets forsta tre steg.
Skattereduktionen blir vid en féraldrapenning pa 16 700 kr fore skatt cirka
800 kr per manad. Beskattningen av formansbilar laggs forst om sa att
den baseras pa bilens koldioxidutslapp och skarps sedan successivt. For
dieselbilar hojs férmanen ytterligare som kompensation for hogre utslapp
av kvaveoxider och partiklar. Nedsattningen av forméansskatten med 20 %
for etanolbilar och 40 % for biogasbilar ligger kvar. Vardet av fritt drivme-
del hojs fran 1,2 till 2 ganger branslepriset. Arbetsgivare far majlighet att
erbjuda sina anstéllda cykel som skattefri personalvardsférman. Skattereduk-
tionen for husarbete ersatts med ett tidsbegransat ROT-avdrag for upprust-
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ning av bostdder och en skol-ROT for renovering av skolor under
perioden 2010-2012. Dessa béda forslag laggs fram tillsammans med Soci-
aldemokraterna och Vansterpartiet.

Utskottets stallningstagande

Jobbskatteavdraget &r en central del i regeringens ekonomiska politik for
att varaktigt dka sysselsattningen. Avdraget gor det mer lénsamt att arbeta,
vilket leder till att fler manniskor ingar i arbetskraften. Genom sankta mar-
ginalskatter for 1dg- och medelinkomsttagare bidrar avdraget ocksa till ett
Okat arbetsutbud for dem som redan har ett arbete. Jobbskatteavdraget gor
det &ven mer attraktivt att starta och bedriva aktiv naringsverksamhet.
Saval svenska som internationella erfarenheter visar ocksa att en politik
som gor det mer l6nsamt att arbeta eller att bedriva aktiv néringsverksam-
het &r avgorande for att varaktigt héja sysselsattningen och minska franva-
ron pa arbetsmarknaden. En lagre skatt pa arbetsinkomster okar ocksé
individernas sjalvbestdmmande dver den egna inkomsten och gor att fler
kan forsorja sig pa sin lon. Finanspolitiska radet har i sin andra rapport
fran 2009 bedomt att det tredje steget i jobbskatteavdraget ar valmotiverat
utifrdn regeringens sysselsattningspolitiska malsattningar.

Ett antal atgarder har redan vidtagits for att fa fler i arbete, t.ex. inféran-
det av jobbskatteavdraget 2007 och forstarkningen av det i ett andra och
tredje steg. Fortfarande star dock manga utanfor arbetsmarknaden. Under
2009 har dessutom den finansiella krisen pa allvar slagit igenom pa arbets-
I6sheten, vilket riskerar att gora det annu svarare for dem som redan star
utanfor arbetsmarknaden att komma tillbaka.

En forstarkning av jobbskatteavdraget ar darfor sérskilt viktig i nuva-
rande konjunkturlédge. Forstarkningen Okar de disponibla inkomsterna i
hushall dar minst en person forvarvsarbetar, vilket leder till att konsumtio-
nen stimuleras. Darmed dampas sysselsattningsfallet pd kort sikt. Ett for-
starkt jobbskatteavdrag bidrar ocksd till att fler héller sig kvar pa
arbetsmarknaden under lagkonjunkturen och framjar saledes en stark syssel-
sattningsokning i nasta konjunkturuppgang. Eftersom drivkrafterna till att
soka arbete okar i och med en forstarkning av jobbskatteavdraget halls
sOkaktiviteten uppe. Detta bidrar till en stark sysselsattningsutveckling i
nasta konjunkturuppgang och forbattrar forutsattningarna for en god rorlig-
het pa arbetsmarknaden, vilket ar nodvandigt for en kraftfull sysselsattnings-
okning. Ett forstarkt jobbskatteavdrag minskar darmed risken for att
arbetslosheten biter sig fast p& en hog nivd. Sammantaget medfér en for-
starkning av jobbskatteavdraget higre sysselsattning pa kort sikt och inte
minst pa lang sikt eftersom drivkrafterna till arbete okar. Utskottet vill i
sammanhanget framhalla att det vid en jamforelse mellan en férvarvsarbe-
tande och en pensiondr med samma bruttoinkomst manga ganger kravs ett
jobbskatteavdrag for att nettoinkomsten ska bli likvardig. Anledningen &r
att det stora flertalet forvarvsarbetande regelmassigt har resekostnader som
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faller under avdragsgransen och andra kostnader for inkomstens forvar-
vande. Dérutdver tillkommer som regel a-kasseavgift och ofta avgift till en
fackforening.

Utskottet delar regeringens beddémning att jobbskatteavdraget for perso-
ner som vid beskattningsarets ingdng inte har fyllt 65 ar bor forstarkas
med 10 miljarder kronor inom ramen for ett fjarde steg och att den nuva-
rande skattelattnaden for personer som vid beskattningsarets ingang har
fyllt 65 &r bor forstarkas i ett andra steg med 3,5 miljarder kronor.

Né&r det galler forslagen om en avtrappning av jobbskatteavdraget och
om skérpt progressivitet i skatteskalan finns det enligt utskottets mening
inte anledning att dvervaga en sadan forandring. Marginalskattehojningar
inverkar negativt pa arbetsviljan och motverkar den utveckling som enligt
utskottets mening ar 6nskvard och nédvandig om Sverige ska Klara att upp-
ratthalla en rattvis, generds och offentligt finansierad valfard.

Betraffande skattelattnanden for utlandska nyckelpersoner anser utskottet
fortfarande att dessa regler bor behallas sa lange Sveriges grannlander bibe-
héaller motsvarande regelverk.

Motionarerna lagger gemensamt fram ett forslag om att skattereduktio-
nen for husarbete ska ersattas med en tidsbegransad skattereduktion fér ROT-
arbete i syfte att stimulera sysselsattningen inom byggsektorn. Utskottet
vill framhalla att de relativt sett hdga skatterna pa arbete i Sverige har
medfort att det ekonomiska utrymmet for hushallen att kopa tjanster sdsom
stadning, barnpassning och tradgardsskotsel liksom hantverkstjanster for
ROT-arbeten varit litet och att detta har lett till att en stor del av hushalls-
arbetet har utforts av hushallen sjélva eller genom kép pa den svarta
marknaden. De negativa effekterna av skatteundandraganden &r manga. For-
utom att skattebérdan valtras éver p& andra skattskyldiga medfor fusket att
konkurrensen snedvrids och att seriésa néringsidkare riskerar att slas ut av
skattefuskande konkurrenter. Ytterligare effekter vid utnyttjande av svart
arbetskraft ar bl.a. att sjukpenning och andra ersattningar inte kan berak-
nas utifran I6nen. Om vissa skattskyldiga kan skjuta over sin del av
skatte- och avgiftsbdrdan pa andra rubbas dessutom respekten for den demo-
kratiska beslutsordningen. En utgangspunkt vid utformningen av skattere-
duktion har darfor varit att skattereduktionen ska ges for tjanster som
hushéllen utfor sjalva eller koper svart i stérre omfattning. Genom en
lagre skatt pd marknadsproducerat hushéllsarbete 6kar individens mojlighe-
ter att arbeta med det han eller hon ar bast pd. | stallet for att utfora
hemarbetet sjalv koper individen tjansten och kan anvanda den frigjorda
tiden till att 6ka antalet arbetade timmar pd marknaden. Den reducerade
skatten pa hushéllsarbete har saledes okat arbetsutbudet och gor det lattare
for den vita marknaden for hushallsarbete att konkurrera med den motsva-
rande svarta marknaden. Grupper med en svag stallning pa arbetsmarkna-
den kan fa vita arbeten med allt vad det innebér i form av pensionsratt,
sjukpenning etc. Fler Korttidsutbildade kommer in pa arbetsmarknaden,
och sdval kvinnor som man far 6kade mojligheter att kombinera familjeliv
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och arbetsliv pé lika villkor. Genom att hushéllen marknadsarbetar i storre
utstréckning, svartjobb omvandlas till vita jobb och sysselsattningen okar i
grupper med relativt hog arbetsloshet forbattras resursutnyttjandet i ekono-
min samtidigt som fler grupper i samhallet starker sin yrkesposition och
ekonomiska situation. Det handlar enligt utskottets mening om en langsik-
tig och strukturell atgard som &r nodvandig om man, som utskottet, ser
allvarligt pa svartarbete och dess foljder i form av otrygga jobb, brister i
forsakringsskydd, obefintligt konsumentskydd etc. Utvidgningen av det per-
manenta husavdraget till ROT-arbete och Gvergangen till den s.k. faktura-
metoden har forstarkt effekten ytterligare. Utskottet avstyrker darfor
bestamt forslagen om att skattereduktionen for husarbete ska ersattas med
en tillfallig stimulans for byggsektorn.

Regeringens politik for full sysselsdttning och en varaktig 6kning av
antalet arbetade timmar innehaller ocksa atgarder som syftar till att gora
det lattare for arbetsgivare att anstélla. En av dessa atgarder galler den sar-
skilda loneskatten och innebar att dldre undantas fran den i syfte att gora
det mer attraktivt for foretagen att behalla och nyanstilla &ldre medarbe-
tare. | motionen fran Vansterpartiet foreslds att detta undantag slopas
eftersom alla inte har majlighet att fortsatta att arbeta efter att man uppnatt
65 ar. Enligt utskottets uppfattning &r avsikten inte att skapa en forman for
de berdrda utan i stéllet att stimulera till fortsatt deltagande i arbetslivet
for att starka Sveriges majligheter att mota de pafrestningar som den demo-
grafiska utvecklingen kommer att leda till. Utskottet anser att detta undan-
tag bor behallas.

Utskottet &r inte berett att skapa ett skatteundantag som syftar till att
cyklar ska kunna erhéllas som en skattefri loneforman. Ett sidant undantag
leder till gransdragnings- och kontrollproblem och kan kritiseras fran for-
delningspolitisk synpunkt eftersom det &r en levnadskostnad som skattesub-
ventioneras. Det &r inte rimligt att anstallda ska fa sina levnadskostnader
subventionerade samtidigt som andra grupper I&mnas utanfor.

Utskottet har hésten 2007 medverkat till att avdraget for 6kade levnads-
kostnader vid dubbel boséttning forandrats i syfte att underlatta rorligheten
pé& bostadsmarknaden och bidra till att forstarka majligheterna till regional
utveckling. Forutsattningarna for avdrag for Okade levnadskostnader vid
dubbel boséttning fortydligades och fdrenklades, och tidsgréanserna for
avdrag for okade levnadskostnader vid dubbel boséttning forlangdes. De
nya reglerna tradde i kraft den 1 januari 2008. Utskottet &r inte berett att i
dagslaget tillstyrka nagon férandring av dessa regler och avstyrker darfor
motionsyrkandet.

Med det anforda och da utskottet inte heller i Gvrigt ar berett att till-
styrka de forslag som laggs fram i motionerna avstyrker utskottet de
aktuella motionsyrkandena.
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Skatter pa kapitalagande — kapital och egendomsskatter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar de bedémningar som regeringen redovisar i fraga
om skatter pa kapitalagande och avstyrker motionsyrkanden om
att formogenhetsskatten ska aterinforas och att boendebeskatt-
ningen ska andras.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Inledning

Tva framtradande forandringar i beskattningen av kapital och andra till-
gangar som har genomférts under mandatperioden &r att formdgenhetsskat-
ten har avskaffats och att den statliga fastighetsskatten p& boendet har
ersatts med en kommunal fastighetsavgift.

Slopandet av formdgenhetsskatten beslutades av riksdagen hdsten 2007
och gavs verkan fr.o.m. den 1 januari 2007 (prop. 2007/08:26, bet. 2007/08:
SkU15, rskr. 2007/08:92). Formdgenhetsskatt togs dessférinnan ut med
1,5 % av den skattepliktiga formogenheten over ett fribelopp om 1,5 miljo-
ner kronor for enskilda fysiska personer och 3 miljoner kronor fér sambe-
skattade par. Sambeskattade foréldrar respektive ensamforéldrar sambeskat-
tades med sina hemmavarande barn under 18 &r. Juridiska personer var
med négra fd undantag inte skattskyldiga till formogenhetsskatt.

I och med slopandet av férmdgenhetsskatten och den dartill knutna
gamla begransningsregeln utmonstrades de sista resterna av sambeskatt-
ning i skattesystemet.

Den statliga fastighetsskatten pd smahus och bostadsdelen i hyreshus
ersattes den 1 januari 2008 av en kommunal fastighetsavgift (prop. 2007/08:
27, bet. 2007/08:SkU10, rskr. 2007/08:90). For smahus bestamdes fastig-
hetsavgiften till 6 000 kr per vérderingsenhet, dock hdgst 0,75 % av
taxeringsvérdet. Fastighetsavgiften for bostadsdelen i hyreshus bestdamdes
till 1 200 kr per bostadslagenhet, dock hogst 0,4 % av taxeringsvérdet.
Fastighetsavgiften ska arligen raknas upp med utvecklingen av inkomstbas-
beloppet. For 2010 kan avgiftsnivaerna beraknas bli uppraknade till 6 387
kr respektive 1 277 kr.

Den sankning av fastighetsskatteuttaget som skedde i och med over-
gangen till systemet med en kommunal avgift 2008 finansieras inom
bostadssektorn genom forandringar i beskattningen av kapitalvinster pa
bostader. Kapitalvinstskatten for privatbostader har hojts fran 20 % till
22 %, ett tak pa 1,6 miljoner kronor for uppskovsbelopp har inforts och
uppskovsbeloppen har réntebelagts med ett belopp motsvarande 0,5 % av
uppskovsbeloppet.

Uttaget av kommunal fastighetsavgift har begrénsats for pensiondrer och
personer som far sjuk- eller aktivitetsersattning (prop. 2007/08:156, bet.
2008/09:SkU3).
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Budgetpropositionen

Omléaggningen till en kommunal fastighetsavgift medférde att dgare av
tomtmark med smahus som vérderats till mindre &n 50 000 kr och som
darmed saknar byggnadsvarde aven fortsattningsvis skulle vara kvar i syste-
met med fastighetsskatt. Detsamma kom att gélla for tomtmark som visser-
ligen &r bebyggd med ett sméhus men dar byggnaden inte 4gs av samma
person som &ger marken. Det typiska exemplet p&d en sddan tomt ar en
arrendetomt med ett hus pa s.k. ofri grund. | budgetpropositionen (avsnitt
7.2.3.1 Vissa fastighetsrattsliga fragor) redovisar regeringen ett kommande
forslag som syftar till att undanréja skillnader i beskattningen beroende pa
vardet pa en bostadsbyggnad och formen for &gandet och att boende i
dessa boendeformer inte kunnat omfattas av den skattereduktion for fastig-
hetsavgift som géller for pensionérer. For att finansiera avskaffandet av
statlig fastighetsskatt for de aktuella fastigheterna bor taket for uppskovsbe-
lopp vid kapitalvinstbeskattning sankas fran 1,6 miljoner kronor till 1,45
miljoner kronor. Skatteutskottet kommer inom kort att pabdrja behand-
lingen av regeringens forslag till de lagéndringar som behdvs (prop.
2009/10:33).

| budgetpropositionen redovisar regeringen ytterligare nagra lagforslag
som ar avsedda att behandlas i riksdagen under hosten. Det galler anpass-
ning till internationella forhallande av uttag av stampelskatt vid partiell
delning och vid forfaranden enligt utlandsk ratt som motsvarar partiell del-
ning av bolag (avsnitt 7.2.3.2 Stampelskatt vid vissa forvarv). Aven detta
lagférslag (prop. 2009/10:9) kommer inom kort att behandlas av skatteut-
skottet. Vidare redovisas ett lagforslag som innebér att den som flyttar
fran Sverige till ett annat land inom EES-omradet inte ska beskattas i sam-
band med utflyttningen for vinst p& andelar for vilka beskattningen tidi-
gare skjutits pd framtiden med tillampning av reglerna for andelsbyten.
(avsnitt 7.2.3.3 Beskattning av andelsbyten vid utflyttning). Lagforslaget
har nyligen lamnats till riksdagen (prop. 2009/10:24).

I avsnittet om kapital och egendomsskatter redovisar regeringen dven
den pagdende beredningen av tva nyligen avslutade utredningar: Stiftelse-
och féreningsskatteutredningen (SOU 2009:65) och Gévoincitamentsutred-
ningen (SOU 2009:59). Bada utredningarna ar for narvarande foremal for
remissbehandling. En huvudsaklig uppgift for den férstndmnda utredningen
har varit att utarbeta ett modernt och andamalsenligt system for beskatt-
ningen av stiftelser och féreningar med enkla och likformiga regler. Gévoin-
citamentsutredningen har i enlighet med sina direktiv lagt fram férslag till
lagregler for en modell for skattereduktion for fysiska och juridiska perso-
ner for gavor till forskning och ideell verksamhet.

Motionerna

I tvd motioner foreslas ett aterinforande av formogenhetsskatten.
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Enligt Socialdemokraternas motion Fi260 yrkande 14 av Mona Sahlin
m.fl. (s) ska formogenhetsskatt tas ut med 1 % pa en formogenhet Gver 2
miljoner kronor for ensamstdende och 4 miljoner kronor for sammanbo-
ende. Uttaget av formdgenhetsskatt ska vara hogst 5 miljoner kronor for
ensamstdende och 10 miljoner kronor for tvapersonershushall. Begransnings-
regler ska inforas for att hindra att sammanlagt mer &n 60 % av inkomsten
gar bort i skatt. Det ska dven finnas en begransning av uttaget av formo-
genhetsskatt pa fastigheter. Tillgngar i foretag ska med vissa undantag
vara fria fran formdgenhetsskatt. Forslaget berdknas 6ka budgetens inkomst-
sida med 3,4 miljarder kronor arligen 2010-2012.

Enligt Vansterpartiets motion Fi299 yrkande 18 av Lars Ohly m.fl. (v)
ska formogenhetsskatt tas ut med skattesatsen 0,75 % pa fastigheter och
1,5 % pa 6vriga skattepliktiga tillgangar. Ett frioelopp om 1,5 miljoner kro-
nor ska galla for ensamstadende och 3 miljoner for sammanboende. Forsla-
get berdknas oka budgetens inkomstsida med 3,8 miljarder kr. arligen 2010-
2012.

I sina budget- och skattemotioner presenterar Socialdemokraterna, Vans-
terpartiet och Miljopartiet ett gemensamt forslag till &ndringar i boendebe-
skattningen. Det dr motionerna Fi260 yrkande 32 av Mona Sahlin m.fl.
(s), Fi261 yrkande 16 och Fi299 yrkande 17 av Lars Ohly m.fl. (v) samt
Fi262 yrkande 13 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp).

Nar det galler enklare bostadshus och bostadshus pa ofri grund delar
motiondrerna regeringens beddémningar men anser att finansieringen inte
bor goras inom uppskovssystemet utan inom ramen for den samlade beskatt-
ningen av kapital och fastigheter. Motionérernas forslag till &ndringar i
boendebeskattningen innebéar att en fastighetsskatt om 1 % ska inféras pa
villor med taxeringsvarden over 4,5 miljoner kronor. Begrénsningsregeln
ska utvidgas sa att fler med sma inkomster far sankt fastighetsskatt. Fastig-
hetsskatten for hyresldgenheter och bostadsratter ska enligt forslaget séan-
kas fran 0,4 % till 0,22 %, och neutraliteten mellan olika boendeformer
ska utredas. Motionarerna vill dven, som ett forsta steg, slopa rantebeldgg-
ningen av bostadsuppskov for belopp lagre &n 200 000 kr. Réntebeldgg-
ningen av uppskov bor enligt motiondrerna successivt tas bort, om det
statsfinansiella laget tillater det och det kan finansieras pé ett fordelnings-
politiskt acceptabelt satt. 1 den foreslagna omlaggningen ingar ocksa ett
forslag om att hoja kapitalvinstskatten vid avyttring av bostaden fran 22 %
till 23 %.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedomningar i frdga om behovet av andringar i
reglerna om den kommunala fastighetsavgiften (avsnitt 7.2.3.1 vissa fastig-
hetsrattsliga frgor) och Gvriga redovisade bedomningar (avsnitten 7.2.3.2
Stampelskatt vid vissa forvarv och 7.2.3.3 Beskattning av andelsbyten vid
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utflyttning). Som redovisats ovan kommer skatteutskottet inom kort att
pabdrja behandlingen av de lagférslag som behdvs for att genomfora atgar-
derna.

Utskottet tar starkt avstand fran Socialdemokraternas och Vansterpartiets
respektive forslag om ett aterinforande av formdgenhetsskatten. Alltfor
ofta har svenska uppfinningar och innovationer — en viktig faktor bakom
investeringsnivan — kommersialiserats i andra lander och lett till nya jobb
utomlands i stallet for i Sverige. Bristen pa riskvilligt kapital, bl.a. orsakad
av det tidigare hoga svenska skatteuttaget pd kapital i form av formogen-
hetsskatt, har bidragit till denna negativa utveckling. Avskaffandet av
formdgenhetsskatten var darfor av grundlaggande betydelse i den satsning
pa foretagande och for att stimulera viljan att investera i Sverige som prag-
lar arbetet under mandatperioden.

Forutom namnda olagenheter med férmogenhetsskatten var den ocksd
en skatt med stora tekniska brister. Tillgdngar behandlades inte likformigt,
vilket gav upphov till kryphal som uppmuntrade till skatteplanering, fram-
for allt bland dem med stora kapitaltillgdngar och resurser. Skattebasutred-
ningen konstaterade i betdnkandet Vara skatter (SOU 2002:47) att den
smala basen for formogenhetsskatten till foljd av manga undantag och ned-
séttningar skapade starka incitament till rent skattebetingade beslut hos
hushall och i foretag, saval legala som illegala.

De regler som syftade till att lyfta bort arbetande kapital i foretag fran
formogenhetsskatten gav upphov till besvérliga grénsdragningsproblem.
Kapital som i sjalva verket var avsett for ndringsverksamheten riskerade
att bli behandlat som &garens egen kapitalplacering vid férmégenhetsbe-
skattningen. Detta kunde bli patagligt hammande vid tillfallen da likvidite-
ten i ett litet foretag var hogre &n vanligt, tex. till foljd av
omstruktureringar. Néagon tillfredsstéllande 18sning for att komma till ratta
med den typen av gransdragningsproblem hade inte varit mgjligt att &stad-
komma, eftersom det alltid maste till bedémningar i varje enskilt fall dar
Skatteverket och den skattskyldige kunde ha olika uppfattningar. Férmdgen-
hetsskatten gav &ven upphov till problem fér boende i egna hem med
snabbt stigande taxeringsvérden, inte minst for personer som betalat av
sina smahus och darfér maste borja betala formogenhetsskatt.

Sammanfattningsvis vill utskottet mycket bestamt avrada fran ett aterin-
forande av formogenhetsskatten och avstyrker motionerna Fi260 yrkande
14 och Fi299 yrkande 18.

Vad galler forslaget frAn Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljo-
partiet om olika andringar i boendebeskattningen vill utskottet framhalla
att den forutvarande statliga fastighetsskattens konstruktion med dess
starka koppling till taxeringsvardet gjorde att skatten i samband med kraf-
tigt stigande marknadspriser ledde till en oacceptabelt hdég och snabbt
okande skatteborda som for manga kunde bli forédande for boendeekono-
min. For att komma till ratta med de vdrsta oldgenheterna infordes succes-
sivt olika former av utjamnings- och begrénsningsregler. | likhet med den
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numera slopade férmdogenhetsskatten och de begransningsregler som var
kopplade till den komplicerades begrénsningsreglerna for fastighetsskatten
genom att de byggde pd sambeskattning pad hushéllsniva.

Genom systemet med en kommunal fastighetsavgift har skatteuttaget pa
boendet sénkts samtidigt som avgiftens konstruktion gor att de avgiftsskyl-
diga battre kan forutse kostnaderna for det egna boendet aven pa langre
sikt. Oppositionspartiernas forslag till andringar i boendebeskattningen har
inte klargjorts i sina detaljer, men redan som forslaget har presenterats i
motionerna framgar att det atminstone delvis innebar atergang till det tidi-
gare systemet. FOr dem som skulle drabbas av de foreslagna skérpningarna
i det arliga skatteuttaget uppstdr — forutom det hogre skatteuttaget —
samma problematik med oftrutsebarhet som var k&nnetecknande for den
tidigare statliga fastighetsskatten pd boendet. Forslaget ar till sin utform-
ning sadant att det kan ses som ett forsta steg till ett aterinforande av den
tidigare fastighetsskatten, ndgot som skulle drabba betydligt fler personer
an enligt forslagets nuvarande utformning. Utskottet noterar ocksa att motio-
nérerna redan har tagit stallning for att skarpa beskattningen av vinster vid
forsaljning av egna hem och bostadsrétter och att minska det procentuella
skatteuttaget for vissa boendeformer utan att forst avvakta den utredning
av neutraliteten i beskattningen av olika boendeformer som de vill genom-
fora. Trots svarigheterna att administrera dagens uppskovssystem med de
geografiska utvidgningar som varit nédvéandiga for att tillgodose EG-rétten
vill motiondrerna ocksa pabdrja ett arbete med att gora uppskovssystemet
&n mer attraktivt. Detta &r inte forenligt med ambitionerna att forenkla skat-
tesystemet och att p& sikt undvika olika uppskovsregler i skattesystemet.
De riktlinjer for skattepolitiken som antagits av riksdagen innebédr — for-
utom en stravan mot enklare regler — bl.a. att beskattning ska ske i ndra
anslutning till inkomsttillfallet, och att pd inkomstskatteomradet bor pa sikt
olika inslag av s.k. uppskjuten beskattning undvikas (prop. 2007/08:100
avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259).

Sammanfattningsvis anser utskottet att motiondrernas forslag om olika
forandringar i boendebeskattningen inte kan tillgodose de krav som bor
stallas pa en rattvis, forutsebar och administrativt val fungerande boendebe-
skattning. Utskottet avstyrker foljaktligen motionerna Fi260 yrkande 32,
Fi261 yrkande 16, Fi262 yrkande 13 och Fi299 yrkande 17.
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Skatter pa kapitalanvandning — foretagsskatter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar de bedémningar som regeringen redovisar i fraga
om foretagsbeskattningen och avstyrker motionsyrkanden om
hojd bolagsskatt, riskkapitalavdrag, tonnageskatt och uttagsbe-
skattning av kooperativa vindkraftverk.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Inledning

Under den innevarande mandatperioden har riksdagen beslutat om flera
skattesénkningar for foretag samtidigt som lagéndringar har genomforts i
syfte att stoppa viss avancerad skatteplanering. Skattelattnaderna innebér
bl.a. att bolagsskatten, liksom expansionsfondsskatten for smaforetagen,
har sankts fran 28 % till 26,3 %. En rad forbattringar i 3:12-reglerna for
famansforetag har genomforts, bl.a. att utrymmet for kapitalbeskattad
inkomst som baseras p& lénesumman har utvidgats och att fler sma fdmans-
foretag ska kunna tillimpa en enkel schablonregel. P& momsomréadet har
redovisningsperioden fér momsinbetalningar for sma foretag forlangts. Av
betydelse for foretagandet ar ocksd den sankning av skatteuttaget péa lonein-
komster och inkomst av enskild naringsverksamhet for framfor allt I13g-
och medelinkomsttagare, dvs. jobbskatteavdraget, som har genomforts i tre
steg fr.o.m. hosten 2006 och dar forslag om ytterligare en forstarkning av
nivan pa avdraget aviseras av regeringen.

Budgetpropositionen

| propositionen redovisar regeringen sina beddémningar rérande det fort-
satta arbetet med foretagsbeskattningen och redovisar éversiktligt de lagfor-
slag som riksdagen férvantas behandla under hésten och hur dessa forslag
paverkar inkomstberakningen for staten.

For att forbattra foretagsklimatet &r det enligt propositionen angeldget
att foretagsskattereglerna bidrar till en hdg investeringsnivd och en snabb
produktivitetsutveckling. Darmed frdmjas dven den varaktiga sysselsétt-
ningen och BNP. Ett annat syfte dr att varna den svenska skattebasen i en
alltmer globaliserad vérld, samtidigt som Sverige &ven fortsattningsvis ska
vara ett attraktivt land for investeringar och lokalisering av foretag. Enligt
propositionen bor det tillsattas en foretagsskatteutredning for att undersoka
olika mojligheter att minska beskattningen av riskkapital i bolagssektorn
och darmed gora villkoren mer lika for investeringar som finansieras med
eget kapital respektive lanat kapital. Utredningen ska lagga sarskild vikt
vid att olika atgarder ska vara hallbara och forsvarbara i ett EU-perspektiv
(avsnitt 7.2.4.1 Utredning om foretagsbeskattning).
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| propositionen redovisar regeringen de forslag till lagandringar pa fore-
tagsheskattningens omrade som kommer att vara tillgangliga for beslut i
riksdagen under hésten.

Dagens system for beskattning av néringsbetingade andelar ar asymmet-
riskt genom att handelsbolagen inte ar med, vilket framjar uppkomsten av
olika former av skatteupplagg. Vidare har riskkapitalbranschen — dar akto-
rerna inte séllan bedriver verksamhet i handelsbolags- eller kommanditbo-
lagsform — i olika sammanhang lyft fram frédgan om att dven handelsbola-
gen borde omfattas av bestdmmelserna om skattefrihet for kapitalvinst och
utdelning pé néringsbetingade andelar. Darfor kommer regeringen att lagga
fram ett forslag som innebér att andelar i handelsbolag och andelar &gda
av handelsbolag infogas i systemet med skattefria utdelningar och kapital-
vinster. Lagéandringarna har forberetts genom en skrivelse (skr. 2008/09:
224) som lamnades till riksdagen den 17 juni 2009 (avsnitt 7.2.4.2 Skatte-
fri kapitalvinst och utdelning pa andelar inom handelsbolagssektorn).

Ett annat nyligen framlagt forslag som ocksé det tidigare har aviserats i
en skrivelse till riksdagen (skr. 2008/09:122), inldamnad den 12 februari
2009, ska komma till ratta med vissa transaktioner via utlandska holding-
bolag som syftar till att kringga reglerna om beskattning av kapitalvinster
och utdelningar pa kvalificerade andelar i famansforetag (avsnitt 7.2.4.3
Andrade regler om beskattning av vissa penninglan).

Skatteverket har i samband med sin kontrollverksamhet uppmarksammat
att bestdmmelserna om kapitaltiliskott i flera fall har utnyttjats for att
kringgd de sparregler som galler for att motverka skattebetingad handel
med forlustbolag. Detta har framfor allt skett genom att en dgarférandring
i ett underskottsforetag helt eller delvis har genomforts genom en riktad
nyemission i syfte att otillborligt 6ka forvarvsutgiften. De lagforslag som
kravs for att hindra kringgdendet har tidigare aviserats i en skrivelse till
riksdagen den 4 juni 2009 (skr. 2008/09:225) och kommer att lamnas till
riksdagen senare i host (avsnitt 7.2.4.4 Andrade regler om beskattning av
underskottsforetag).

Mot bakgrund av vissa avgoranden i Regeringsratten bor det enligt pro-
positionen inféras sérskilda regler som ger svenska moderforetag en moj-
lighet att i vissa begrdnsade fall att dra av en slutlig forlust hos ett
utlandskt dotterféretag som hér hemma inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomréadet (EES) (avsnitt 7.2.4.5 Regler om avdrag for slutliga forlus-
ter i utlandska dotterforetag).

Ett annat forslag innebar att det infors ett séarskilt forfarande genom vil-
ket Skatteverket kan lamna besked om framtida prissattning av internatio-
nella transaktioner mellan parter som ar i ekonomisk intressegemenskap
(avsnitt 7.2.4.6 Forfarande for prissattningsbesked vid internationella trans-
aktioner). Lagfdrslag har lamnats till riksdagen (prop. 2009/10:17).

For att undvika konflikter mellan svensk rétt och gemenskapsrétten avi-
serar regeringen lagforslag med justeringar i reglerna om aterféring av
avséttningar till periodiseringsfond och om uttagsbeskattning nér Sverige
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forlorar beskattningsratten pa grund av ett skatteavtal (avsnitt 7.2.4.7
Anstand med inbetalning av skatt i samband med uttagsbeskattning, m.m.).
Ett lagforslag har numera I&mnats till riksdagen (2009/10:39).

Motionerna

I Socialdemokraternas motion Fi260 yrkande 19 av Mona Sahlin m.fl. for-
ordas ett riskkapitalavdrag for den som investerar i ett nystartat foretag.
Avdrag ska kunna géras med 20 % av det investerade beloppet, dock max-
imalt 100 000 kr. Beloppet ska enligt forslaget kunna dras av mot skatt pa
inkomst av tjanst, fastighetsskatt och den férmdgenhetsskatt som partiet
vill inféra. Enligt motiondrerna kan alternativa forslag till teknisk lésning
dvervagas. For budgetaret 2010 vill motionarerna avsatta 500 miljoner kro-
nor for d&ndamalet. De kan tanka sig ett permanent avdrag om det visar sig
fungera val. Enligt samma motion, yrkande 20, bor riksdagen i ett tillkén-
nagivande till regeringen begdra att ett forslag om tonnageskatt ska tas
fram snarast samtidigt som problematiken kring den latenta skatteskulden
till foljd av avskrivningar m.m. vid en Gvergang till tonnagebeskattning far
sin 16sning.

| Véansterpartiets motion Fi299 yrkande 19 av Lars Ohly m.fl. foreslas
hoéjd bolagsskatt till 28 %, vilket berdknas oka budgetens inkomstsida med
6,8 miljarder kronor arligen 2010-2012. Bland férandringar pa utgiftssidan
som partiet i samma motion foreslar inom ramen for en sadan atgard,
finns bl.a. ett forslag till skattereduktion for forskningssatsningar i foretag
med upp till 250 anstéllda med hogst 35 % av foretagets kostnader upp
till ett tak pa 2,8 miljoner kronor (yrkande 20). Sistnamnda forslag finns
&ven i motion Sk412 yrkande 4 av Marie Engstrom m.fl. (v).

Miljopartiets motion Fi262 yrkande 18 i denna del innehaller ett forslag
om slopad uttagsbeskattning av kooperativt dgda vindkraftverk for vilket
partiet vill avsatta 10 miljoner kronor for nésta budgetar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser mycket positivt pd det utredningsarbete som regeringen avise-
rar (avsnitt 7.2.4.1 Utredning om foretagsbeskattning) och delar de bedém-
ningar i ovrigt som redovisas i fraga om hostens lagstiftningsarbete inom
foretagsbeskattningens omrade (avsnitten 7.2.4.2 Skattefri kapitalvinst och
utdelning p& andelar inom handelsbolagssektorn, 7.2.4.3 Andrade regler
om beskattning av vissa penninglan, 7.2.4.4 Andrade regler om beskatt-
ning av underskottsforetag, 7.2.4.5 Regler om avdrag for slutliga forluster
i utlandska dotterforetag, 7.2.4.6 Forfarande for prissattningsbesked vid
internationella transaktioner och 7.2.4.7 Anstand med inbetalning av skatt
i samband med uttagsbeskattning, m.m.). De lagférslag som regeringen ater-
kommer med och i vissa fall redan har ld&mnat till riksdagen kommer att
beredas av skatteutskottet under hosten.
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Utskottet har med intresse noterat det socialdemokratiska forslaget om
ett riskkapitalavdrag, nagot som aven ligger i linje med alliansregeringens
ambitioner pa detta omrade. Emellertid framgar det av redovisningen i bud-
getpropositionen att det ligger inom ramen for det utredningsarbete som
regeringen aviserar att undersoka olika mojligheter att minska beskatt-
ningen av riskkapital i bolagssektorn. Det finns darfor inte ett behov av ett
tillkannagivande till regeringen i frdgan. Utskottet avstyrker darfor yrkande
19 i motion Fi260.

Nér det galler de forslag om héjd bolagsskatt m.m. som finns i Vénster-
partiets motion Fi299 yrkandena 19 och 20 samt i motion Sk412 yrkande
4 vill utskottet erinra om att riksdagen fr.o.m. innevarande ar har sankt
bolagsskattesatsen fran 28 % till 26,3 % med hanvisning till att Sverige
sedan 2004 har haft en hogre bolagsskatt &n EU-genomsnittet. Det beslutet
bor sjélvfallet ligga fast. Utskottet avstyrker foljaktligen Vénsterpartiets for-
slag om hojd bolagsskatt och den skattereduktion som partiet vill finansi-
era inom ramen for en sadan atgard.

Betraffande den frdga om tonnageskatt som tagits upp i den socialdemo-
kratiska motionen Fi260 yrkande 20 vill utskottet héanvisa till tidigare
tillkdnnagivande. Utskottet anser att det &r angeldget att beredningen av
frgan kan slutféras skyndsamt och har tidigare forutsatt ocksa att reger-
ingen ska beakta vad kommissionen anfort i de strategiska malen for
sjofarten fram till 2018 som presenterades den 21 januari 2009. Utskottet
utgdr fran att fragan ska kunna fa sin losning utan att riksdagen ska
behdva besluta om &nnu ett tillkdnnagivande till regeringen och avstyrker
motionsyrkandet.

Det forslag om slopad uttagsbeskattning av vindkraftverk som drivs i
kooperativ form som finns i Miljopartiets motion Fi262 yrkande 18 angar
principiellt centrala frigor om skattesystemets grundldggande struktur och
aktualiserar dven EG-réttsliga statsstddsaspekter, eftersom ett skatteundan-
tag skulle éppna mojlighet for &gare till en viss specifik naringsverksam-
het att tillgodogdra sig vardet av foretagets produktion helt eller delvis
utan inkomstbeskattning. Redan i dag &r berérda kooperativa foreningar
positivt sdrbehandlade i skattesystemet, bl.a. genom att de i jamforelse
med aktiebolag &r enkelbeskattade, men den sdrbehandlingen avser all
kooperativ verksamhet utan hansyn till verksamhetsinriktning. Utskottet
kommer under varen att ta upp ett flertal motionsvigen vackta forslag om
uttagsbeskattning. Utskottet anser det inte motiverat att med anledning av
motionsyrkandet har g narmare in pa dessa fragestallningar. Utskottet
avstyrker motionsyrkandet.
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Effektivare skatter pa klimat- och energiomradet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddémning angaende miljoskatter
och andra ekonomiska styrmedel.

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel &r
av central betydelse for att Sveriges mal pa klimat- och energiomréadet ska
kunna nas. Styrmedel ska utformas pé& ett samhallsekonomiskt effektivt
satt och med hansyn till medborgarnas forutsattningar. Skattesystemet pa
klimat- och energiomradet bor forandras sa att det blir mer traffsakert och
andamalsenligt.

Utskottets stallningstagande
Utskottet delar regeringens bedémning.

Hojd koldioxidskatt och slopad
avfallsforbranningsskatt, m.m.

Utskottets stéllningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens bedémningar om héjd koldioxidskatt,
slopad avfallsforbranningsskatt, indexering och om hojd energi-
skatt pa dieselolja. Utskottet avstyrker motionsférslag om hogre
koldioxidskatt, att avfallsférbranningsskatten ska behallas, forand-
rad indexomrékning av koldioxid- och energiskattesatserna,
sankt fordonsskatt pa landsbygden, ett restitutionsforfarande for
busstrafiken och slopad skatt pa trafikforsakringspremier for bus-
sar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer i avsnitt 7.2.5.2 Hojning av koldioxidskatten att den
generella koldioxidskatten boér héjas med 1 6re per kilo koldioxid for att
finansiera slopandet av den s.k. avfallsforbrénningsskatten fr.o.m. den
1 oktober 2010 (avsnitt 7.2.5.17).

Den arliga omrakningen av koldioxid- och energiskattesatserna motsva-
rande forandringar i konsumentprisindex for 2010 gors genom &ndringar
av skattesatserna i lagen (1994:1776) om skatt pa energi (avsnitt 7.2.5.15).
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Efter hojningen med 1 6re per kilo koldioxid och den arliga justeringen
enligt konsumentprisindex uppgér den generella koldioxidskatten till 105
ore per kilo koldioxid 2010. Det kommande forslaget bor trada i kraft den
1 januari 2010.

For 2010 medfér indexsankningen att skatten pa bensin bor sankas med
4 ore per liter (5 ore inklusive mervérdesskatt). Hojningen av koldioxid-
skatten med motsvarande 1 6re per kilo koldioxid motsvarar 2 dre per liter
bensin (2,5 ore inklusive mervardesskatt). Sammanlagt bor alltsé bensin-
skatten sankas med 2 6re per liter (2,5 6re inklusive mervardesskatt).

Regeringen bedoémer i avsnitt 7.2.5.13 Hojd energiskatt pa dieselolja att
energiskatten pd dieselolja bor hojas, utver den sedvanliga érliga indexom-
rakningen, i tvd steg med sammanlagt 40 ore per liter. En forsta hojning
med 20 ore per liter bor trada i kraft den 1 januari 2011 och en andra
héjning med 20 ore per liter den 1 januari 2013.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i motion Fi260 yrkande 21 av Mona Sahlin
m.fl. att koldioxidskatten hojs med 6 Ore mer &n regeringens, vilket mot-
svarar en hojning av bensinpriset med 15 &re. Hojningen kompenseras
med hojt reseavdrag. Enligt motionen bor nivan pa koldioxidskatten vara
sadan att skatten behaller sin styrande funktion med beaktande av fordel-
ningspolitiska och regionalpolitiska konsekvenser.

Vansterpartiet foreslar i motion Fi299 yrkande 25 av Lars Ohly m.fl. att
skatten pa bensin héjs med 75 6re under tre ar. Koldioxidskatten bor 2010
hojas med 19 6re mer &n regeringen foreslagit. Aven skatten pa diesel bor
hojas med 75 o6re under tre ar. For 2010 foreslas att dieselskatten hojs
med 17 6re mer dn regeringen foreslagit (yrkande 26). Motiondrerna anser
vidare att avfallsforbranningsskatten bor vara kvar (yrkande 21). Enligt
motionen ska hojda drivmedelsskatter véxlas mot sankt fordonsskatt pa
landsbygden (yrkande 27) och busstrafiken ska slippa hojda drivmedelskost-
nader genom ett restitutionsforfarande (yrkande 29) samtidigt som skatten
pa trafikforsakringspremier for bussar avskaffas (yrkande 31).

Miljopartiet foreslar i motion Fi262 yrkande 18 (delvis) av Maria Wet-
terstrand m.fl. att koldioxidskatten hdjs med 12 ére 2010 och trappas upp
till 60 ore 2012. Motionarerna anser att avfallsforbranningsskatten tills
vidare bor vara kvar. Indexeringen bor kopplas till BNP-utvecklingen for
att skatternas styrande effekt inte ska urholkas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har sedan l&nge varit negativt till avfallsférbranningsskatten och
ansett att den borde avskaffas. Det &r enligt utskottets mening tillfredsstal-
lande att regeringen foreslar riksdagen detta. Riksdagen har nyligen i
samband med behandlingen av regeringens klimatproposition stallt sig
bakom regeringens bedémningar bl.a. nar det géller koldioxidskatten och
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avfallsférbranningsskatten (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, yttr.
2008/09:SkU9y, rskr. 2008/09:300). Riksdagen uttalade i det samman-
hanget bl.a. att avfallsférbranningsskatten kan slopas eftersom den inte
haft ndgra matbara miljoeffekter utan endast blivit en palaga for hushallen.

En hojning av koldioxidskatten ingar som en del i finansieringen av det
program for energieffektivisering som regeringen presenterade i 2009 ars
energipolitiska proposition som riksdagen ocksd stéllt sig bakom (prop.
2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301).

Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla dessa stallningstaganden.

Utskottet anser att regeringens bedémning nar det galler nivan pa kol-
dioxidskatten ar val avvagd och sakerstéller en fortsatt hdg ambition i den
svenska klimatpolitiken. Enligt utskottets mening finns det ingen anledning
att forandra reglerna for indexomrékningen av koldioxid- och energiskatte-
satserna. Utskottet anser ocksa en hojning av energiskatten pa dieselolja ar
motiverad eftersom en styrning av bransleforbrukningen via skatten pa driv-
medel &r att foredra framfér en styrning via fordonsskatten.

Riksdagen har nyligen avslagit motioner om att busstrafiken inte ska
belastas med hojda drivmedelsskatter (se bet. 2008/09:FiU1, yttr. 2008/09:
SkU1y). Riksdagen har ocksa avslagit motionsyrkanden om sankt fordons-
skatt for dem som lever i glesbygd med motiveringen att nedséttningen av
fordonsskatten redan innebér att medborgare och féretag med Okade kost-
nader till foljd av langa transportavstand far en skattesubvention (se bet.
2008/09:5kU26).

Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla aven dessa stallningstaganden.

Skatten pa trafikforsakringspremier infordes den 1 juli 2007 (prop.
2006/07:96, bet. 2006/07:16 och 2006/07:22, rskr. 2006/07:198). Skatten
var en del av finansieringen av de skattelattnader som foreslogs i budget-
propositionen for 2007 for att varaktigt oka sysselsattningen.

Utredningen om 6verforing av vissa socialférsékringsutgifter till trafik-
forsékringen (S 2007:05) ska ldmna forslag till regler som mojliggér en
overforing av statens kostnader for sjukpenning och sjuk- och aktivitetser-
sattningar till trafikforsakringen. Genom skatten pé trafikforsakringspre-
mier kommer fordonségarna att bdra dessa kostnader for de befintliga
trafikskadorna och fér de framtida trafikskador som uppkommer under den
tid som det tar att utreda ett system for dverforing av kostnader till trafik-
forsakringen.

Utskottet anser att skatten pa trafikforsakringspremier inte bor slopas for
bussar.

Utskottet delar sammanfattningsvis regeringens bedémningar och avstyr-
ker samtliga i avsnittet behandlade motioner i motsvarande delar.
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Ho6jd koldioxidskatt for uppvarmningsbranslen m.m.
inom vissa sektorer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddémning om att koldioxidskatten
inom industrin utanfor handelssystemet samt jordbruks-, skogs-
bruks- och vattenbruksverksamheterna boér héjas fr.o.m. 2011
samt att motsvarande hdjning gors for dieselolja som forbrukas i
viss gruvindustriell verksamhet.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att koldioxidskatten pa branslen for uppvarmning och
drift av stationdra motorer inom industrin utanfor handelssystemet samt
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna bor hojas fran
dagens 21 % till 60 % av den generella koldioxidskattenivan 2015. Ett
forsta steg, till 30 %, tas 2011. Motsvarande hdéjningar bor dven goras for
dieselolja som forbrukas i viss gruvindustriell verksamhet. De kommande
forslagen bor trada i kraft den 1 januari 2011 respektive den 1 januari 2015.

Enligt propositionen &r energikostnadernas andel av de totala kostna-
derna for foretag utanfor handelssystemet generellt ldga, med undantag for
framfor allt vaxthusndringen. Det innebér att en hogre koldioxidskatt kan
tas ut utan att det i nagon storre utstrackning medfor att utslapp av koldi-
oxid och andra vaxthusgaser flyttar till andra lander pa ett sadant satt att
de globala utsldppen inte minskar.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har nyligen i samband med behandlingen av regeringens klimat-
proposition stallt sig bakom regeringens bedémning i denna del, (prop.
2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, yttr. 2008/09:SkU9y, rskr. 2008/09:
300). Utskottet delar regeringens bedémning att incitamenten bor oka for
foretag inom de aktuella sektorerna att vidta atgérder som minskar véxthus-
gasutslappen. Genom é&tgarderna bér anvandningen av fossila branslen och
darigenom utslappen av koldioxid frdn de berérda verksamheterna minska.

Andrad definition av begreppet kraftvarmeproduktion

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning om reglerna for att
medge koldioxid- och energiskatteldttnader for branslen som for-
brukas for framstallning av varme i kraftvarmeproduktion.
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Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att gransen for att medge koldioxid- och energiskatte-
lattnader for brénslen som forbrukas for framstéllning av varme i kraftvér-
meproduktion bor séttas vid en verkningsgrad vad géller el om minst 15
%. Den i dag successivt 6kande koldioxidskattelattnaden, for kraftvarme-
produktion med en verkningsgrad vad galler el om minst 5 % och mindre
an 15 %, bor darmed slopas. Det kommande forslaget bor trada i kraft den
1 januari 2011.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att nuvarande regler om en succes-
sivt 6kande koldioxidskatt for kraftvarmeproduktion i anldggningar som
inte omfattas av EU:s system for handel med utsléppsratter inte behdvs
nar avfallsforbranningsskatten slopas. Reglerna ror huvudsakligen avfalls-
forbranningsanlaggningar.

Utskottet anser ocksd att gransen for att medge koldioxid- och energi-
skattelattnader for brénslen som forbrukas for framstéllning av varme i
kraftvarmeproduktion bor séttas vid en verkningsgrad vad galler el om
minst 15 %.

Nedsattning av koldioxidskatten for energiintensiva
foretag utanfor EU:s system for handel med
utslappsratter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning om begransningsnivan for
energiintensiva foretag.

Budgetpropositionen

Utdver den generellt lagre skattenivan, som i dag galler for uppvarmnings-
branslen som forbrukas av energiintensiva industriféretag utanfor EU:s
system for handel med utslappsrétter, kan foretagen fa ytterligare nedsatt-
ning av koldioxidskatten genom den s.k. 0,8-procentregeln.

Regeringen bedomer att begransningsnivan i den s.k. 0,8-procentregeln,
som omfattar energiintensiva industriféretag samt jordbruks-, skogsbruks-
och vattenbruksverksamheter, bor fasas ut i tva steg. Det forsta steget bor
tas 2011 genom att begransningsnivan hojs fran 0,8 till 1,2 % av de fram-
stillda produkternas forsaljningsvarde. Dérefter bor regeln slopas helt
2015. De kommande forslagen bor trada i kraft den 1 januari 2011 respek-
tive den 1 januari 2015.
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Utskottets stallningstagande

Riksdagen har nyligen i samband med behandlingen av regeringens klimat-
proposition stéllt sig bakom regeringens bedémning i denna del, (prop.
2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, yttr. 2008/09:SkU9y, rskr. 2008/09:
300). Riksdagen bor vidhalla sitt stallningstagande.

Utskottet delar regeringens bedémning att dven foretag som omfattas av
0,8-procentregeln bor fa incitament att vidta atgarder som minskar vaxthus-
gasutsldppen. Omstallningen fran fossila till férnybara brénslen paskyndas
genom forslaget pa ett varsamt stt.

Sénkt aterbetalning av koldioxidskatt for dieselolja i
jordbruks- och skogsbruksmaskiner

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddémning om att sénka aterbetal-
ningen av Kkoldioxidskatten for dieselolja i jordbruks- och skogs-
bruksmaskiner.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att stéd motsvarande
den minskade aterféringen ska kunna ldmnas till den som lever
upp till tydliga krav pa minskade utslapp.

Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att nuvarande aterbetalning av koldioxidskatten for
dieselolja i jordbruks- och skogsbruksmaskiner med 2,38 kr per liter bor
sénkas till 2,10 kr per liter 2011, 1,70 kr per liter 2013 och 0,90 kr per
liter 2015. De kommande forslagen bor trada i kraft den 1 januari 2011,
den 1 januari 2013 respektive den 1 januari 2015.

Motionerna

Vansterpartiet foreslar i motion Fi299 yrkande 37 av Lars Ohly m.fl. att
den som lever upp till tydliga krav pa minskade utslapp ska kunna fa stod
motsvarande den minskade aterféringen.

Miljopartiet for fram ett likalydande forslag i motion Fi262 yrkande 18
(delvis) av Maria Wetterstrand m.fl.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har nyligen i samband med behandlingen av regeringens klimat-
proposition stéllt sig bakom regeringens beddémning i denna del (prop.
2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, yttr. 2008/09:SkU9y, rskr. 2008/09:
300). Riksdagen bor vidhalla sitt stallningstagande.
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Utskottet delar regeringens beddmning att bransleférbrukningen och
anvandningen av fossila branslen i jord- och skogsbruk bér minska. En
successiv minskning av den aktuella terbetalningen av koldioxidskatten &r
ett lampligt sétt att ge jord- och skogsbrukets foretag 6kade incitament att
vidta atgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser.

Nér skatter som i detta fall anvands som styrmedel minskar behovet av
att betala ut stod for att bidra till att uppna malen. Utskottet anser att stod-
atgarder till jord- och skogsbruk bor bedémas fran andra utgangspunkter.

Utskottet avstyrker motionerna i motsvarande delar.

Samordningen mellan ekonomiska styrmedel for
anlaggningar som omfattas av EU:s system for handel
med utsl&ppsratter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att koldioxidskatten bor
slopas for branslen som forbrukas i industrianldggningar som
omfattas av EU:s system for handel med utsléppsratter och att
koldioxidskatten for bréanslen som forbrukas i kraftvarmeanlagg-
ningar inom handelssystemet bor sankas till 7 % av den gene-
rella koldioxidskattenivan.

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att utslappen bor
minska innan koldioxidskatten slopas.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att koldioxidskatten bor slopas for brénslen som for-
brukas i industrianldggningar som omfattas av EU:s system for handel
med utsl&ppsratter. Koldioxidskatten for branslen som forbrukas i kraftvar-
meanl&ggningar inom handelssystemet bor sénkas till 7 % av den gene-
rella koldioxidskattenivan. De kommande forslagen bor trada i kraft den
1 januari 2011. Nuvarande nivd om 94 % koldioxidskatt for dvriga varme-
anlaggningar inom handelssystemet bor inte &ndras.

Regeringen aviserar strukturella férandringar av energiskatten for upp-
varmningsbranslen den 1 januari 2011 (se avsnitt 7.2.5.12). | samband
med dessa andringar bor skatteuttaget for branslen inom handelssystemet
anpassas till den nya skattestrukturen. Koldioxidskatten slopas for branslen
som forbrukas i industrianldggningar inom handelssystemet. EU:s minimi-
skattenivaer iakttas genom den samtidigt inforda energiskatten pa branslen.
De andringar som genomfors den 1 januari 2011 medfor i stort sett samma
beloppsmaéssiga andringar i skatteuttaget for de aktuella industriféretagen
som tidigare aviserade andringar skulle ha inneburit 2010.
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Regeringen anser att beskattningen av fossila branslen for varmeproduk-
tion i kraftvdrmeanléggningar och andra varmeanl&ggningar inom handels-
systemet ska ligga kvar pd nuvarande niva, eftersom en sankning riskerar
att leda till en 6kad anvandning av fossila branslen och till att det blir
svarare for Sverige att uppfylla sitt mal for andel fornybar energi till 2020.
Koldioxidskatten slopas darfor inte, utan satts ned fran 15 till 7 % av den
generella nivan. Denna nivd och inférandet av en energiskatt innebar att
det samlade skatteuttaget pa eldningsolja i kraftvarmeanlaggningar blir i
princip detsamma 2011 som under 2009 och 2010.

Motionen

Vansterpartiet foreslar i motion Fi299 yrkande 22 av Lars Ohly m.fl. att
utsldppen bor minska innan koldioxidskatten slopas for brénslen som for-
brukas i industrianldggningar som omfattas av EU:s system for handel
med utslappsratter.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har nyligen i samband med behandlingen av regeringens klimat-
proposition stallt sig bakom regeringens beddémning i denna del, (prop.
2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, yttr. 2008/09:SkU9y, rskr. 2008/09:
300). Riksdagen bor vidhalla sitt stallningstagande.

Utskottet delar regeringens bedémning att utslapp av véxthusgaser fran
anlaggningar i den handlande sektorn inte bor omfattas av ytterligare natio-
nella styrmedel avseende koldioxidutslapp. Dubbla styrmedel i form av
annu en nationell koldioxidskatt innebar endast en konkurrensnackdel for
svensk industri och bidrar inte till att minska de totala koldioxidutsldppen
inom handelssystemet.

Utskottet delar dven regeringens beddmning om sénkt koldioxidskatt for
branslen som forbrukas i kraftvdrmeanldggningar inom handelssystemet.

Utskottet avstyrker motionen i motsvarande del.
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Koldioxidskatt pa naturgas och gasol vid
drivmedelsanvandning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning om en stegvis héjning av
koldioxidskatten pa naturgas och gasol for drivmedelsanvand-
ning och understryker vikten av att stimulera utbyggnaden av
biogas.

Utskottet avstyrker motionsférslaget om en langre anpassnings-
tid.

Jamfor avvikande mening 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att koldioxidskatten pa naturgas och gasol vid drivme-
delsanvandning 2015 bor hojas till den generella koldioxidskattenivan,
som i dag motsvarar 105 ore per kilo koldioxid. H6jningarna bor ske steg-
vis, genom hdjningar till belopp som, i stallet for dagens 59 % for
naturgas och 52 % for gasol, motsvarar 70 % 2011 och 80 % 2013, allt
uttryckt i andel av den generella koldioxidskattenivan. De kommande for-
slagen bor tréda i kraft den 1 januari 2011, den 1 januari 2013 samt den 1
januari 2015.

Motionen

Miljopartiet foreslar i motion Fi262 yrkande 18 (delvis) av Maria Wetter-
strand m.fl. att upptrappningen av koldioxidskatten pad naturgas och gasol
inleds forst 2013 och att full skatt utgdr 2017. Motionarerna bedémer att
en for snabb upptrappning av koldioxidskatten hotar utbyggnaden av bio-
gasproduktionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer med motiondrerna att hdjningen av koldioxidskatten
for naturgas och gasol for drivmedelsanvandning bor ske pa ett varsamt
sétt. Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning att anpassningen till
den generella koldioxidskattenivan bér kunna vara genomford 2015 men
vill understryka vikten av att stimulera utbyggnaden av biogas.

Utskottet avstyrker motionen i denna del.

2009/10:Fiul

39



2009/10:FiU1

40

BILAGAS  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE

Energiskattelattnader pa biobréanslen for uppvarmning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning att energiskatt pa fasta
tradbranslen och skogsindustrins returlutar eller pa torv inte bor
inféras och att skattefrihet tills vidare bor gélla for vegetabiliska
och animaliska oljor och fetter m.m. samt for biogas som for-
brukas som bransle for uppvarmning. Utskottet delar ocksa reger-
ingens bedémning att energiskatten pa ratallolja bor kvarsta.
Utskottet avstyrker motionsférslagen om att torv ska beldggas
med Kkoldioxidskatt.

Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att det for nérvarande inte &r aktuellt att infora ener-
giskatt péa fasta tradoranslen som ved, flis, pellets etc. och skogsindustrins
returlutar eller pa torv. Skattefrihet bor tills vidare fortsitta att galla for
vegetabiliska och animaliska oljor och fetter m.m. samt for biogas som
forbrukas som bransle for uppvarmning. Energiskatten pa rétallolja kvar-
star. Det kommande forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2011.

Motionerna

Vénsterpartiet foreslar i motion Fi299 yrkande 39 av Lars Ohly m.fl. att
koldioxidskattebefrielsen for torv fasas ut under fem ar.

Miljopartiet foreslar i motion Fi262 yrkande 18 (delvis) av Maria Wet-
terstrand m.fl. att torv belaggs med koldioxidskatt. Regeringen bor ater-
komma med lagforslag.

Utskottets stallningstagande

Torv anvands framst som komplement till andra branslen i kraftvdrmean-
laggningar. Torv ar klassat som en langsamt fornybar energikalla och
darmed undantagen fran energi- och koldioxidskatt. Riksdagen har tidigare
avslagit liknande motioner med motiveringen att en slopad eller nedsatt
koldioxidskatt innebér att torven forlorar en del av sin konkurrensfordel i
den handlande sektorn (se bet. 2008/09:SkU26).

Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sitt stallningstagande. Utskot-
tet &r inte berett att stélla sig bakom motionsférslagen om slopad koldioxid-
befrielse for torv.

Utskottet delar regeringens bedémning och avstyrker motionerna i mot-
svarande delar.
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Framtida beskattning av biodrivmedel

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning om framtida skattel&ttna-
der for biodrivmedel.

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att eventuella framtida skattelattnader for biodrivmedel
bor beddmas nér inférandet av ett kvotpliktssystem for dessa branslen dver-
vags samt i samband med genomftrandet av de nya bréanslespecifikatio-
nerna i branslekvalitetsdirektivet.

Utskottets stallningstagande
Utskottet delar regeringens bedémning.

Omléggning av energiskatten pa fossila
uppvarmningsbranslen efter energiinnehall

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att energiskatten pa fos-
sila uppvarmningsbranslen bor struktureras om efter branslets
energiinnehall.

Budgetpropositionen

Regeringen bedémer att energiskatten pd fossila uppvarmningsbranslen bor
struktureras om efter branslets energiinnehall. Utgangspunkten for omlagg-
ningen bor vara energiskattesatsen pa eldningsolja, som med 2009 ars
skattesats om 797 kr per kubikmeter motsvarar 8 oOre per kilovattimme.
Det kommande forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2011.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har nyligen i samband med behandlingen av regeringens klimat-
proposition stallt sig bakom regeringens bedémning i denna del (prop.
2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, yttr. 2008/09:SkU9y, rskr. 2008/09:
300). Riksdagen bor vidhalla sitt stallningstagande.

Utskottet delar regeringens bedémning att forslaget 6kar mojligheten att
anvanda energibeskattningen som medel for att nd malen for effektivare
energianvandning och andel fornybar energi. Omlaggningen starker ocksa
koldioxidskattens styrande effekt i klimathdnseende.
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Energiskatten pa fossila uppvarmningsbréanslen m.m. i
vissa sektorer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddémning att energiskatt bor inféras
pa fossila branslen for uppvarmning och drift av stationara moto-
rer i sektorer dar energiskatten i dag &r noll.

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att energiskatt bor inforas pa fossila branslen for upp-
varmning och drift av stationdra motorer i sektorer dar energiskatten i dag
ar noll, dvs. inom industrin, jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverk-
samheterna samt for varmeproduktion i kraftvdrmeverk. Energiskatten for
sadan bransleforbrukning bor dock sattas till en lagre niva an forbrukning
i 6vriga sektorer. Den lagre energiskattenivan bor motsvara EU:s minimi-
skatteniva for latt eldningsolja. Motsvarande energiskatt infors ocksa for
dieselolja som forbrukas i viss gruvindustriell verksamhet. Det kommande
forslaget bor tréda i kraft den 1 januari 2011.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har nyligen i samband med behandlingen av regeringens klimat-

proposition stallt sig bakom regeringens bedémning i denna del, (prop.

2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, yttr. 2008/09:SkU9y, rskr. 2008/09:300).
Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sitt stallningstagande.
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Skattefriheten for vissa biobranslen villkoras av
hallbarhetskriterier, m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning att skattefriheten for vege-
tabiliska och animaliska oljor och fetter m.m. som forbrukas
som brénsle for uppvarmning samt for biogas som forbrukas
som drivmedel bor villkoras av att branslena uppfyller hallbar-
hetskriterierna i direktivet om fornybar energi.
Pilotprojektsdispenser for andra biodrivmedel &n biogas ska
villkoras av att branslena uppfyller hallbarhetskriterierna.
Skattefrineten for biogas ska astadkommas genom avdrag i
den skattskyldiges skattedeklaration eller aterbetalning av skatten.
Utskottet understryker betydelsen av pilotprojektdispenser for
att paskynda utvecklingen av mer miljévanliga dieselprodukter.

Budgetpropositionen

Regeringen bedémer att skattefriheten i lagen om skatt pa energi for vege-
tabiliska och animaliska oljor och fetter m.m. som forbrukas som brénsle
for uppvarmning samt for biogas som forbrukas som drivmedel bor villko-
ras av att branslena uppfyller héllbarhetskriterierna i direktivet om forny-
bar energi. Om skattelattnader i form av s.k. pilotprojektsdispenser ges for
andra biodrivmedel &n biogas bor dessa skattelattnader villkoras av att
branslena uppfyller hallbarhetskriterierna.

Nuvarande undantag fran skatteplikt for biogas bor slopas och skattefri-
heten for biogas i stillet astadkommas genom avdrag i den skattskyldiges
skattedeklaration eller aterbetalning av skatten. Det kommande forslaget
bor trada i kraft den 1 januari 2011.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning. Utskottet vill understryka betydel-
sen av pilotprojektdispenser for att paskynda utvecklingen av mer miljovan-
liga dieselprodukter.
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Energiskatteavdrag for havsbaserad vindkraft

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning att avdraget fér havsbase-
rad vindkraft ska slopas.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om kompletterande stéd
till havsbaserad vindkraft och om att nuvarande stéd ska behal-
las eller behallas temporart.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att den avtrappning som inleddes 2004 av avdraget
for energiskatt pa el som produceras i vindkraftverk bor slutforas genom
att avdraget for havsbaserad vindkraft som i dag uppgéar till 12 ore per
kilovattimme slopas. Det kommande forslaget bor tréda i kraft den 1 janu-
ari 2010.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i motion Fi260 yrkande 24 av Mona Sahlin
m.fl. att regeringen aterkommer med forslag till langsiktigt kompletterande
stod till havshaserad vindkraft. | avvaktan pd detta bor nuvarande stod
behéllas.

Véansterpartiet avvisar i motion Fi299 yrkande 23 av Lars Ohly m.fl. att
energiskatteavdraget for havsbaserad vindkraft slopas.

Miljopartiet foreslar i motion Fi262 yrkande 18 (delvis) av Maria Wet-
terstrand m.fl. likaledes att regeringen bor aterkomma med forslag till
langsiktigt kompletterande stod till havsbaserad vindkraft och att nuva-
rande stod temporart bor behallas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att erinra mot att avtrappningen av vindkraftens miljo-
bonus slutférs i enlighet med kommissionens statsstodsgodkannande och
den plan som riksdagen stéllde sig bakom 2004 (prop. 2003/04:1, bet.
2003/04:FiU1, yttr. 2003/04:SkU1y, rskr. 2003/04:42).

Utskottet delar regeringens bedémning och avstyrker motionerna i mot-
svarande delar.
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Fordonsskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning om hojt koldioxidbelopp,
skattebefrielse for miljobilar, justeringar for dieseldrivna person-
bilar avseende miljofaktorn och branslefaktorn i den koldioxidba-
serade fordonsskatten, foljdandringar i den viktbaserade fordons-
skatten for personbilar och tunga bussar och tunga lastbilar,
koldioxidbaserad fordonsskatt for latta lastbilar och bussar samt
om sankt fordonsskatt for tunga elhybridbussar.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om oférandrad utslapps-
niva nar koldioxidbeloppet i den koldioxidbaserade fordonsskat-
ten borjar tas ut, nybilsskatt respektive nybilsbonus vid nyinkép
av nya bilar, oférdndrad fordonsskatt for tunga lastbilar, kilome-
terskatt, slopande av den fiskala basskatten pa 360 kr, hojt
koldioxidbelopp, en miljobaserad forséljningsskatt pa nya person-
bilar samt om sénkt fordonsskatt for tunga bussar.

Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer under avsnitt 7.2.5.18 Okad koldioxidrelatering i for-
donsskatten att koldioxidbeloppet i den koldioxidbaserade fordonsskatten
bor hojas fran 15 till 20 kr per gram koldioxid som bilen slapper ut per
kilometer. Utslappsnivan for nar koldioxidbeloppet borjar tas ut bor samti-
digt hojas fran 100 till 120 gram koldioxid per kilometer. Det kommande
forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2011.

Regeringen beddmer under avsnitt 7.2.5.19 Skattebefrielse for personbi-
lar med béttre miljoegenskaper att personbilar med battre miljoegenskaper
bor befrias fran fordonsskatt under fem &r fran det att bilen togs i bruk for
forsta gangen. Samma krav som stélldes pa en bil for att dgaren ska vara
berattigad till miljobilspremie bor tills vidare gélla aven for att en bil ska
befrias fran fordonsskatt. Andringen bor trada i kraft den 1 januari 2010
och tillampas for bilar som tas i bruk fr.o.m. den 1 juli 2009. Fran den 1
januari 2011 bér dock bilen uppfylla stréngare avgaskrav for att omfattas
av skattebefrielsen.

Regeringen bedémer under avsnitt 7.2.5.20 Justeringar for dieseldrivna
personbilar i det koldioxidrelaterade skatteuttaget att miljofaktorn for die-
seldrivna personbilar bor goras om till ett fast miljotillagg. Berékningen av
storleken pa branslefaktorn bor andras sa att den bestams med utgéngs-
punkt i skillnaden i drivmedelsskatt for bensin och dieselolja for en
genomsnittlig dieseldriven personbil som kor en genomsnittlig arlig kor-
straicka. Med anledning av omkalibreringen av bréanslefaktorn och med
hansyn till aviserade hojningar av skatten pa dieselolja kan faktorn sankas
till 2,55 den 1 januari 2011 och till 2,4 den 1 januari 2013.
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Regeringen beddmer under avsnitt 7.2.5.21 Foéljdandringar i den viktba-
serade fordonsskatten att fordonsskatten for de bilar som beskattas efter
vikt bor héjas for bensindrivna personbilar med ca 3 % och sénkas for
dieseldrivna personbilar med 4 % den 1 januari 2011. Fordonsskatten for
tunga bussar och tunga lastbilar bor samtidigt sénkas till EU:s minimiskat-
tenivder for tunga lastbilar. Den 1 januari 2013 bor fordonsskatten for
dieseldrivna personbilar sankas ytterligare med ca 4 %.

Regeringen beddmer under avsnitt 7.2.5.22 Koldioxidbaserad fordons-
skatt for latta lastbilar och bussar att latta lastbilar, latta bussar och
husbilar som tas i bruk for forsta gangen efter 2010 bor inordnas i den
koldioxidbaserade fordonsskatten. Det kommande forslaget bor trada i
kraft den 1 januari 2011.

Regeringen beddmer slutligen under avsnitt 7.2.5.23 Sankt fordonsskatt
for tunga elhybridbussar att fordonsskatten for tunga elhybridbussar bor
sankas till samma skattenivd som galler for bensindrivna tunga bussar. Det
kommande forslaget bor tréda i kraft den 1 januari 2010.

Motionerna

Vansterpartiet foreslar i motion Fi299 yrkande 32 av Lars Ohly m.fl. nar
det géller den koldioxidbaserade fordonsskatten att den fiskala basskatten
pa 360 kr avskaffas och att koldioxidbeloppet hojs fran 15 till 24 kr per
gram Kkoldioxid.

Enligt motionen bor vidare en miljébaserad forséljningsskatt pa nya per-
sonbilar inforas (yrkande 33). Slutligen foreslas att fordonsskatten for
tunga bussar sanks till 2000 ars niva for att stimulera kollektivtrafiken
(yrkande 30).

Miljopartiet foreslar i motion Fi262 yrkande 18 (delvis) av Maria Wet-
terstrand m.fl. att utslappsnivan nar koldioxidbeloppet i den koldioxidbase-
rade fordonsskatten borjar tas ut inte ska hgjas.

I samma motion avvisas regeringens bedémning om skattebefrielse for
personbilar med battre miljoegenskaper. Motionarerna foreslar i stallet att
ett system med nybilsskatt respektive nybilsbonus vid nyinkop av nya
bilar inférs (yrkande 18 delvis).

Motiondrerna godtar regeringens bedémning om sénkt fordonsskatt for
tunga fordon utom vad géller tunga lastbilar (yrkande 18 delvis).

Enligt motionen bor slutligen en kilometerskatt for lastbilar ska utredas
och inféras senast den 1 januari 2012 (yrkande 18 delvis).

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har nyligen i samband med behandlingen av regeringens klimat-
proposition stéllt sig bakom regeringens bedémningar i de aktuella avsnit-
ten, (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, yttr. 2008/09:SkU9y, rskr.
2008/09:300).

Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sitt stallningstagande.
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Forslaget om sénkt fordonsskatt for elhybridbussar fanns inte med i kli-
matpropositionen. Utskottet ser hybridisering med el som en angeldgen
utveckling for att minska energianvandningen och utsldppen av koldioxid
frdn tunga bussar. Sankt fordonsskatt kan gynna forsiljningen av sddana
bussar.

Utskottet delar regeringens bedémning i denna del.

Regeringen redovisade i klimatpropositionen att effekterna av en kilome-
terskatt hade utretts och att forslaget remitterats. Regeringens slutsats i
propositionen var bl.a. att styrningen mot minskade utslépp sker effekti-
vare inom drivmedelsbeskattningen an genom ett kilometerskatteuttag.
Regeringen beddmde bl.a. mot den bakgrunden att det fér narvarande inte
var aktuellt att infora kilometerskatt. Riksdagen avslog i det samman-
hanget motionsforslag om att inféra en kilometerskatt for tunga transporter
i Sverige.

Riksdagen har nyligen avslagit motionsforslag om att utreda mojlighe-
terna att infora en forsaljnings- eller registreringsskatt for nya bilar (bet.
2008/09:FiU1, yttr. 2008/09:SkU1y). Genom arbetet pd EU-niva ar fragan
om registreringsskatt anda aktuell.

Utskottet tillstyrker sammanfattningsvis regeringens beddmningar och
avstyrker samtliga motioner i motsvarande delar.

Slopad skatt pa godselmedel

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning att skatten pa godselme-
del bor slopas.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att skatten pa godsel-
medel ska behallas och hojas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen bedémer att skatten p& godselmedel bor slopas. Det kom-
mande forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2010.

Motionerna

Socialdemokraterna anser i motion Fi260 yrkande 22 av Mona Sahlin
m.fl. att forslaget bor avvisas. Motionarerna framhaller att jordbruket &r
den storsta kallan till kvaveutslapp i havet och att det behdvs 6kade incita-
ment till minskade utslapp.

Vénsterpartiet anser i motion Fi299 yrkande 24 av Lars Ohly m.fl. att
forslaget bor avvisas. | motionen foreslas vidare att skatten pd handelsgod-
sel och bekdampningsmedel hdjs med 20 % (yrkande 38).
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Miljopartiet anser i motion Fi262 yrkande 18 (delvis) av Maria Wetter-
strand m.fl. att forslaget bor avvisas. Skatten bor pa sikt hojas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att gddselmedelsskatten bér slopas
eftersom den forsamrar de svenska lantbrukarnas konkurrensvillkor utan
att ha ndgon storre effekt pa anvandandet av godselmedel.

Utskottet avstyrker motionerna i motsvarande delar.

Privatinforsel av cigaretter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att beskattningen av pri-
vatinforsel av cigaretter fran Lettland bor upphora.

Budgetpropositionen

Lettland har fr.o.m. den 1 januari 2009 uppnatt den faststallda minimibe-
skattningen av cigaretter inom EU. Regeringen beddmer att beskattningen
av privatinforsel av cigaretter frdn Lettland bor upphora. Det kommande
forslaget bor trdda i kraft den 1 januari 2010 men tillampas retroaktivt
frdn och med den 1 januari 2009.

Utskottets stallningstagande
Utskottet delar regeringens bedémning.

Reklamskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet noterar regeringens beddmning att ytterligare steg i
reklamskattens avskaffande for narvarande inte kan tas. Utskottet
forutsatter att reklamskatten avskaffas i kommande forslag fran
regeringen.

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att forutséattningar for finansiering av ytterligare steg i
avskaffandet av reklamskatten for narvarande inte foreligger.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar regeringens bedémning att ytterligare steg i reklamskat-
tens avskaffande for narvarande inte kan tas. Utskottet forutsatter dock att
reklamskatten avskaffas i kommande férslag fran regeringen.

Effektskatt pa karnkraft och fastighetsskatt pa
vattenkraftanlaggningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om hdjning av fastighets-

skatten pa vattenkraftanlaggningar och effektskatten pa karnkraft.
Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i motion Fi260 yrkande 23 av Mona Sahlin
m.fl. att fastighetsskatten pa vattenkraftanlaggningar och effektskatten pé
karnkraft hdjs med 20 %. Enligt motionen har kraftbolagen gjort stora vins-
ter pa att sélja el med laga kostnader fran vattenkraft. Aven effektskatten
kan hojas utan direkt effekt pa elpriset.

Vénsterpartiet foreslar i motion Fi299 yrkande 40 av Lars Ohly m.fl. att
fastighetsskatten pa vattenkraftanlaggningar och effektskatten pa karnkraft
héjs med 10 % 2010 och hojs ytterligare 2011.

Miljopartiet foreslar i motion Fi262 yrkande 18 (delvis) av Maria Wet-
terstrand m.fl. att fastighetsskatten p& vattenkraftanlaggningar och effekt-
skatten pa karnkraft hojs.

Utskottets stallningstagande

Av skél som anfors i motionerna hdjdes fr.o.m. den 1 januari 2008 skatten
pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer med 24 % till 12 648 kr per mega-
watt och manad. Fastighetsskatten for vattenkraftverk hojdes samtidigt fran
1,2 % till 1,7 %. Tillsammans med den tillfalliga hojningen av skatten
med 0,5 % under taxeringsaren 2007-2011 uppgar fastighetsskatten for vat-
tenkraftverk till 2,2 %.

Utskottet avstyrker motionsférslagen om att skatterna ska hojas pa nytt.
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Skatt pa fluorerade véxthusgaser

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att skatt pa fluorerade
gaser infors.

Jamfor avvikande mening 1 (s) och 3 (mp).

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i motion Fi260 yrkande 25 av Mona Sahlin
m.fl. att skatt pd fluorerade gaser inférs i enlighet med Klimatberedning-
ens forslag. Enligt motionen stimulerar skatten utbyte av kyl- och frysan-
laggningar och luftkonditioneringsanlaggningars koldmedium fran fluore-
rade gaser.

Miljopartiet foreslar i motion Fi262 yrkande 18 (delvis) av Maria Wet-
terstrand m.fl. att skatt pa fluorerade gaser infors pd samma niva som
géller for industrin som inte omfattas av utslappshandeln.

Utskottets stallningstagande

Utredningen om skatt pa fluorerade véaxthusgaser (Fi 2008:11) har nyligen
avlamnat betankandet SOU 2009:62 Skatt pa fluorerade véxthusgaser. For-
slagen bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Utskottet anser att regeringens arbete inte ska foregripas och avstyrker
motionerna i motsvarande delar.

Trangselskatt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att trdngselskatten ska
anvéndas till forbattringar av kollektivtrafiken, att Essingeleden
ska beldggas med tréngselskatt och att skatten ska réknas upp
med inflationen.

Jamfor avvikande mening 3 (mp).

Motionen

Miljopartiet foreslar i motion Fi262 yrkande 18 (delvis) av Maria Wetter-
strand m.fl. att intdkterna fran trangselskatten i Stockholm ska anvandas
for forbattringar av kollektivtrafiken. Essingeleden bor beldggas med tréang-
selskatt. Slutligen foreslas att skatten arligen ska raknas upp med inflationen.
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Utskottets stallningstagande

Trangselskatt i Stockholm inférdes under 2007. Overskottet ska anvindas
till vaginvesteringar i Stockholmsregionen. Under 2010 berdknas det &ver-
skott som kan anvandas for investeringar uppga till 410 miljoner kronor.

Riksdagen avslog senast under forra riksmotet motioner om att tréngsel-
skatten i Stockholm ska anvéndas for forbattringar av kollektivtrafiken och
att Essingeleden bor beldggas med trangselskatt (bet. 2008/09:FiU1, yttr.
2008/09:SkU1y).

Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sitt stallningstagande och avstyr-
ker motionen i motsvarande del. Utskottet avstyrker dven forslaget om att
inflationsskydda trangselskatten.

Lotteriskatt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om hojd lotteriskatt.
Jamfor avvikande mening 2 (V).

Motionen

Vansterpartiet foreslar i motion Fi299 yrkande 41 av Lars Ohly m.fl. att
lotteriskatten hojs. Enligt motionen var den sénkning av skatten som gjor-
des 2008 inte befogad och Vansterpartiet gjorde en annan beddémning &n
regeringen betraffande ATG:s utveckling.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har nyligen avslagit motsvarande yrkande frdn Vansterpartiet
(bet. 2008/09:FiU1, yttr. 2008/09:SkU1y). Utskottet anser att riksdagen bor
vidhalla sitt stallningstagande.

Fran den 1 januari 2008 sanktes lotteriskatten fran 36 % till 35 % av
den behallning som aterstar sedan de sammanlagda vinster som betalats ut
till vinnarna i lotteriet raknats av fran de sammanlagda inkomsterna. Detta
skedde mot bakgrund av att intakterna fran trav- och galoppsporten under
senare tid minskat. Genom &ndringen aterstilldes lotteriskatten till den
niva som den hade fore den 1 juli 1997 (prop. 2007/08:11, bet. 2007/08:
SkU17, rskr. 2007/08:89).

Utskottet avstyrker motionen i motsvarande del.
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Flygskatt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att inféra flygskatt och
om att fragan ska utredas.

Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).

Motionerna

Vansterpartiet foreslar i motion Fi299 yrkande 35 av Lars Ohly m.fl. att
en klimatskatt infors pa inrikesflyg. Skatten inférs som en schabloniserad
start- och landningsavgift.

Miljopartiet foreslar i motion Fi262 yrkande 18 (delvis) av Maria Wet-
terstrand m.fl. att en koldioxidskatt pa flyget utreds. | avvaktan pa forslag
foreslds en tillfallig skatt per passagerare som ger motsvarande effekt for
konsumenten. Skatten boér vara 300 kr for enkel inrikes resa och resa i
Europa och 600 kr for enkel resa utanfér Europa.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har aven i denna fraga nyligen avslagit motsvarande motionsfor-
slag frdn Miljopartiet och Vansterpartiet (bet. 2008/09:FiU1, yttr. 2008/09:
SkU1y). Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sitt stallningstagande.

Inom EU pagar ett arbete med att fr.o.m. 2012 inkludera flyget i gemen-
skapens utsldppshandelssystem. Mot den bakgrunden anser utskottet att det
inte finns anledning att initiera en utredning om utformningen av en kol-
dioxidskatt pa flygbransle eller att infora en klimatskatt eller tillfallig skatt
per passagerare pa inrikesflyg.

Utskottet avstyrker motionsférslagen i motsvarande delar.

Skatt pa alkolask

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om en tillaggsskatt pa alko-
lask. JAmfor avvikande mening 3 (mp).

Motionen

Miljopartiet foreslar i motion Fi262 yrkande 18 (delvis) av Maria Wetter-
strand m.fl. att en tillaggsskatt infors pd alkolask med 20 kr per liter
konsumtionsférdig dryck.
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Utskottets stallningstagande

Riksdagen har nyligen avslagit motsvarande motionsforslag fran Miljopar-
tiet (bet. 2008/09:FiU1, yttr. 2008/09:SkU1y). Utskottet anser att riksdagen
bor vidhalla sitt stallningstagande.

I budgetpropositionen for 2006 anférde den davarande regeringen att
den delade Alkoholinforselutredningens (S 2004:1) uppfattning att det bor
inféras en skatt pa alkoholhaltiga blanddrycker och vissa andra alkohol-
drycker som vénder sig framst till ungdomar, i syfte att minska konsumtio-
nen av sadana drycker. En departementspromemoria om tilldggsskatt pé
vissa alkoholdrycker fardigstalldes i juni méanad 2006. Promemorian har
remisshehandlats. Avsikten var att regeringen under varen 2006 skulle &ter-
komma till riksdagen med ett lagforslag. Fragan om hur de beskattnings-
bara dryckerna ska definieras och avgransas visade sig dock vara mer
komplicerad an vad som tidigare bedémdes varfor nagot forslag inte lades
fram for riksdagen.

Utskottet vet att frigan om skatt pa alkolask ar uppmarksammad i Reger-
ingskansliet. Utskottet avstyrker motionens forslag om ett tillkdnnagivande.

Skatt pa fritidsbatar och pa alkylatbensin

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om skatt pa fritidsbatar och
sankt skatt pa alkylatbensin.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Motionen

Véansterpartiet foreslar i motion Fi299 yrkande 36 av Lars Ohly m.fl. en
skattesankning pa alkylatbensin och att en skatt pd fritidshatar infors som
ska finansiera fritidsbatarnas infrastrukturkostnader.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen avslog senast under forra riksmotet motsvarande forslag (bet.
2008/09:FiU1, yttr. 2008/09:SkU1y). Riksdagen bér vidhalla sitt stallnings-
tagande. Utskottet konstaterade i sitt av riksdagen godkénda yttrande att
frdgor om batregister och batskatt inte ar aktuella. Utskottet konstaterade
ocksa att alkylatbensin redan beskattas lagre an annan bensin.

Utskottet avstyrker motionen i motsvarande del.
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Registreringsskatt pa batmotorer

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att utreda ett system
med registreringsavgift baserad pa koldioxidutslapp for nya bat-
motorer till fritidsbatar.

Jamfor avvikande mening 3 (mp).

Motionen

Miljopartiet foreslar i motion Fi262 yrkande 18 (delvis) av Maria Wetter-
strand m.fl. att ett system med registreringsavgift baserad p& koldioxidut-
slapp for nya batmotorer till fritidsbatar utreds och infors fr.o.m. 2011.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att utreda ett system med registre-
ringsavgift baserat pa koldioxidutslapp for nya batmotorer till fritidsbatar.

Sjofartsverket har pa regeringens uppdrag utarbetat en strategi for batmo-
torer i syfte att paverka konsumenternas attityder och beteende till ett mer
miljoanpassat batliv.

Nya mervérdesskatteregler om omséattningsland, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddémning att nya mervardesskatte-
regler om omsattningsland for tjanster, aterbetalning till
utlandska foretagare och periodisk sammanstéllning bér inforas.

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer (avsnitt 7.2.7.2 Nya mervardesskatteregler om omsatt-
ningsland, m.m.) att nya mervérdesskatteregler om omséttningsland for
tjanster, aterbetalning till utlandska foretagare och periodisk sammanstall-
ning bor inforas. De kommande forslagen bor i flertalet fall trada i kraft
den 1 januari 2010 och i &vrigt den 1 januari 2011, den 1 januari 2012
respektive den 1 januari 2013. Regeringen anfor att forslaget i sin helhet
innebér stora forenklingar och effektiviseringar for foretagen. De nya omsétt-
ningslandsreglerna for tjanster medfér aven vissa likviditetsfordelar. Det
nya elektroniska aterbetalningsforfarandet for ingdende skatt medfor ocksa
effektiviseringar, minskad administrativ bérda och vissa likviditetsfordelar.
Forfarandet &r vidare forenat med olika atgarder som starker forutsebarhe-
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ten och rattssdkerheten. Dessa positiva effekter véger enligt vad som
anfors tvekldst tyngre &n de negativa effekterna i form av fullgérandekost-
nader, vilka i huvudsak &r av engangskaraktar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddémning. Den aviserade propositionen har
numera Overlamnats till riksdagen (prop. 2009/10:15).

Utgifter som krediteras pa skattekonto

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslag om att avskaffa den s.k. jam-
stalldhetsbonusen samt yrkanden om att ett antal nya stodformer
ska krediteras pa skattekonto.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Bakgrund

Vissa krediteringar som ges pa skattekonto utgér stéd som enligt national-
rékenskaperna ar att likstalla med utgifter. FOr att oka mojligheten att
kontrollera statsutgifternas utveckling redovisas dessa utgifter under en
egen inkomsttyp. Det stora flertalet skattekrediteringar har upphort eller
flyttats till statsbudgetens utgiftssida, vilket innebdr att krediteringarna mins-
kat frdn knappt 8 miljarder kronor 2007 till ca 2 miljarder kronor 2008.
Fran och med 2009 ingér endast en kreditering for jamstalldhetsbonus, och
skattekontokrediteringarna bedéms uppga till 0,1 miljarder kronor.

Motion

| Véansterpartiets motion Fi299 yrkande 42 och 43 av Lars Ohly m.fl. (v)
vidhaller motionérerna sin tidigare uppfattning att jamstalldhetsbonusen ald-
rig bort inforas. Enligt motiondrerna beféster jamstalldhetsbonusen idén
om foraldraskapet som obligatoriskt for kvinnor och ett frivilligt erbju-
dande for man — som kan locka en och annan om villkoren &r tillrackligt
formanliga. | stallet bor en individualiserad foraldraférsakring genomforas.
Motiondrerna féresprakar vidare att det infors riktade arbetsmarknadspoli-
tiska stod till grupper som star langt bort frdn arbetsmarknaden och att
dessa stod lamnas genom kreditering pa skattekonto. Det handlar om for-
stérkt anstallningsstdd, anstéllningsstod for nyanldnda, anstallningsstod for
Iangtidssjukskrivna, forstajobbdrag, omsorgslyft, anstallningsstod for vika-
rier, anstallningsstod for grona jobb och anstéllningsstod for plusjobb.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser till skillnad fran motionarerna att jamstalldhetsbonusen,
som tillkommit for att forbattra familjernas ekonomiska méjligheter att for-
dela foraldraledigheten mer jamlikt, ska finnas kvar.

Utskottet har i det féregéende stallt sig bakom den inriktning av skatte-
politiken som regeringen foreslar och ser darfor inget skal att tillstyrka
motionarernas forslag om att infora en rad olika stodatgarder.

Motion Fi299 yrkande 42 och 43 av Lars Ohly m.fl. (v) avstyrks.

Berakning av statsbudgetens inkomster

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker att riksdagen godkéanner regeringens inkomst-
berdkning och avstyrker motionsyrkanden om godkénnande av
Socialdemokraternas, Vansterpartiets och Miljopartiets inkomst-
berakning.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 4) att riksdagen godkanner berakningen av stats-
budgetens inkomster for 2010 (avsnitt 7.3.1 och bilaga 1 avsnitt 2).

Motionerna

I motionerna frdn Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet fore-
slas att riksdagen godkanner den inkomstberakning som redovisas i respek-
tive motion. Sadana yrkanden framstalls i motionerna Fi260 yrkande 4 av
Mona Sahlin m.fl. (s), Fi261 yrkande 4 av Lars Ohly m.fl. (v) och Fi262
yrkande 3 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i de foregdende avsnitten tillstyrkt att regeringens forslag
bifalls och godtagit de beddmningar och 6vriga stéllningstaganden som
regeringen redovisat. Utskottet foreslar att regeringens berikning av stats-
budgetens inkomster for 2010 godkanns. De aktuella motionsyrkandena
avstyrks.
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Stockholm den 20 oktober 2009

P& skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Parssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin
Hagberg (s), Lena Asplund (m), Lennart Sacrédeus (kd), Marie Engstrém
(v), Britta Radstrom (s), Karin Nilsson (c), Helena Leander (mp), Gustav
Nilsson (m) och Hans Olsson (s).
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Avvikande meningar

1. Skattefragor i budgetpropositionen for 2010 (s)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s), Christin
Hagberg (s), Britta Radstrom (s) och Hans Olsson (s) anfor:

Var utgéngspunkt ar att skatt ska betalas efter barkraft och vélfard fordelas
efter behov. Den som har hdgre inkomster ska bidra med mer &n den som
har lagre, men alla ska fa del av vélfarden oavsett inkomst. Detta skapar
béde solidarisk omfordelning och trygghet.

Vi har hoga ambitioner for Sverige. For att klara jobben, valfarden och
de offentliga finanserna behover Sverige en ny fardvig. Lésningen pd Sve-
riges problem &r inte att lana till skattesankningar. De borgerliga partierna
gick till val 2006 pa att skapa fler jobb. Medlet for att na detta mal
pastods vara skattesankningar. Detta har visat sig vara helt ineffektivt for
att skapa jobb. Hade resurserna anvénts for effektiva insatser hade syssel-
séattningen varit hogre och arbetslsheten lagre.

Skattesystemet har under de senaste aren blivit orattvisare. Formagen-
hetsskatten har avskaffats och fastighetsskatten har sankts kraftigt for
exklusiva villor. Pensiondrer, arbetslosa och sjuka far i dag betala mer i
skatt &n lontagare. Detta skadar skattesystemets legitimitet. Vi vill i stéllet
gora skatterna rattvisare. Darfor foreslar vi att en formogenhetsskatt infors,
att fastighetsskatten gors rattvisare och att de som tjanar mer &n 1 miljon
kronor om dret inte far nagot forvarvsavdrag. Vi minskar ocksa klyftan
mellan den skatt som en léntagare och en pensionar betalar. Vi accepterar
inte att en pensiondr ska betala en hogre skatt &n en lontagare vid samma
inkomst.

Den borgerliga skattepolitiken har genom sérlésningar och snariga reg-
ler gjort det svenska skattesystemet mindre effektivt. Till exempel betalar
lontagare och pensiondrer vid samma inkomst olika mycket i skatt, och
foretag betalar olika mycket i socialavgifter beroende pa aldern pa deras
anstéllda. Kombinationen av sérregler och undantag gor skattesystemet
ooverskéadligt och mindre effektivt. Det skadar skattesystemets legitimitet
och pa sikt viljan att vara med och bidra, och innebar att skattesystemet i
sin helhet borde genomga en stdrre Gversyn. | avvaktan pa detta foreslar
vi i denna budgetmotion ett antal fordndringar som gor skattesystemet ratt-
visare och effektivare.

Vi avslar regeringens forslag om ett utvidgat forvarvsavdrag. Resur-
serna behdvs for att investera i jobb och valfard. Inom ramen for det
nuvarande férvarvsavdraget for den som inte fyllt 65 &r infor vi en skatte-
reduktion for avgiften till arbetsloshetsforsikringen. Manga lontagare har
fatt sina avgifter till a-kassan hojda med hundratals kronor i manaden. Sam-
tidigt har ersattningen forsamrats. Konsekvensen ar att 500 000 léntagare
har lamnat arbetslGshetsforsakringen och nu star utan forsakring mitt i en
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allvarlig jobbkris. Detta har skadat den svenska modellen. Vi satsar pa en
kraftfull skattereduktion motsvarande upp till 75 % av avgiften. Det bety-
der att den I6ntagare som i dag betalar 400 kr i stallet far en skattereduk-
tion om 300 kr. Detta forslag 4r av sddan karaktar att det kan verkstallas
omedelbart. Forandringen finansieras genom att forvarvsavdraget skalas
ned. Vi tar bort forvarvsavdraget steg for steg sa att det ar helt borta vid
inkomster pa hoga miljoninkomster. For den som tjanar 70 000 kr i mana-
den betyder avtrappningen en skattehdjning pd ca 500 kr i méanaden. For
en inkomst pa ca 115 000 eller mer utgér inget forvarvsavdrag vilket bety-
der en skattehojning pd ca 1 500 kr per manad. Avtrappningen gors med
1 % fran ca 45 000 och ytterligare ca 1 % fran 50 000. Denna skattefor-
andring ger narmare 1 miljard kronor. Det kombinerade forslaget gor att
medlemmar i a-kassan med laga inkomster och hdga a-kasseavgifter tjanar
mest pa forslaget. Att infora stimulanser som haller kvar personer dver 65
ar pa arbetsmarknaden ar rimligt. Vi anser darfor att regeringens forvarv-
savdrag for pensionérer som jobbar &r positivt. Vi avser att under nésta
mandatperiod ga vidare med ytterligare forandringar i skattesystemet som
stimulerar &ldre att stanna kvar pa arbetsmarknaden.

Pensiondrer betalar i dag mer i skatt &n personer som arbetar, vid lika
inkomster. Trots en mindre justering i budgetpropositionen innebér reger-
ingens forslag att klyftan mellan Iontagare och pensionérer vidgas. Vi
socialdemokrater accepterar inte skillnaden i beskattning mellan pensioné-
rer och lontagare. Vi foreslar att ett forsta steg tas mot att ateruppritta
rattvisan i skattesystemet och sénker skatten for breda pensionarsgrupper.
Skatten for pensiondrer sanks genom att grundavdraget hdjs, mest for pen-
siondrerna med en normalinkomst. Totalt kostar forslaget drygt 3 miljarder
kronor utdver regeringens forslag. Alla pensionarer med en inkomst upp
till ca 30 000 kr i manaden far en storre skattesankning med Socialdemo-
kraternas forslag an med regeringens forslag.

Vi valjer att i arets budget g fram med ett forslag om hojd koldioxid-
skatt om sex ore. For att fullt ut kompensera dem som méaste anvinda
bilen vid resor till och frdn jobbet héjer vi reseavdraget. Det hojda reseav-
draget kostar ca 100 miljoner kronor.

Socialdemokraterna, Véansterpartiet och Miljopartiet har presenterat ett
gemensamt forslag om ett rédgront ROT-avdrag for upprustade bostéder
och 15 000 nya jobb. Ett utvidgat ROT-avdrag &r en av de viktigaste atgar-
derna for fler jobb pé& kort sikt, och det leder ockséa till forbattrade
bostader och effektiviserad energianvéndning. Stora delar av miljonprogram-
mets bestand stdr under omfattande renoveringsbehov och behover moder-
niseras och utvecklas. Det galler inte bara husen och dess bostéder utan
omradena i sin helhet. Det ar aven en strategisk méjlighet till utveckling,
fornyelse och dkad sysselsattning. Sverige behover fler attraktiva bostads-
omraden. Det befintliga ROT-avdraget kompletteras med en sarskild klimat-
bonus, och det infors ett nytt ROT-stdd med klimatprofil for renovering av
flerfamiljshus.
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Med ett stdd skulle 40 000-50 000 l&genheter i flerfamiljshus, primért
miljonprogram — hyreshus och bostadsrattsforeningar, kunna totalrenoveras
per ar. Vi foreslar darfor att det infors en majlighet till stod for alla flerfa-
miljshus som genomfér en totalrenovering som leder till minst 30 %
minskad energianvindning. Tva miljarder kronor satsas per ar. Stodet bor
utga till 50 % av arbetskostnaden upp till ett tak om 100 000 kr per lagen-
het (dvs. 50 000 kr i stod per lagenhet).

Beskedet till landets radhus-, villa- och bostadsréttsagare ar att vi behal-
ler det géllande ROT-avdragets grundldggande konstruktion. Taket fortsat-
ter darmed att vara 100 000 kr, skattereduktionen &r fortsatt 50 % av
arbetskostnaderna och fortsatter att vara knuten till individen och de ROT-
arbeten som idag omfattas kommer &ven att omfattas med var modell. For
att framja ROT-arbete med en klimatprofil foreslar vi att det existerande
ROT-avdraget utvidgas med en extra klimatbonus for radhus, villor, dgarla-
genheter och bostadsrattsforeningar som genomfoér energieffektiviseringar.
Klimatbonusen bor kopplas till den enskilda fastigheten, vara pa 10 %
utéver ROT-avdraget och ge upp till 10 000 kr i avdrag per smahus/antal
lagenheter i en bostadsrattsforening. Bonusen bor kopplas till atgarder som
rekommenderas i fastighetens energideklaration.

Det rédgrona ROT-avdraget leder till forbattrade boendemiljoer och till
att fler ar beredda att renovera, bygga om och effektivisera sin energian-
vandning. Det &r en satsning dér alla &r vinnare och som innebdr tusentals
nya jobb, minskad klimatpaverkan och en okad framtidstro i vart land.
Vart ROT-avdrag ar tidsbegransat eftersom man da uppnar storst konjunk-
turstabiliserande effekt. ROT-avdraget behalls si lange det behdvs for att
bek&mpa jobbkrisen.

Miljopartiet, Vansterpartiet och Socialdemokraterna foreslar vidare att
det infors en skol-ROT for renovering av skolor under perioden 2010-
2012. Avdraget ger skolorna maximalt 50 % av arbetskostnaderna tillbaka.
For att fa ta del av avdraget kravs att renoveringarna minskar energianvand-
ningen med 30 %. Det motsvarar samma regelverk som omfattar totalreno-
veringar av flerfamiljshus. Alla skolor ska kunna fa del av stodet.

Vi foreslar vidare att en kultur-ROT inférs mellan den 1 januari och 31
december 2010. P& samma sitt som ROT-avdraget for smahusagare ger
kultur-ROT ett skatteavdrag som motsvarar 50 % av arbetskraftskostna-
derna. Kultur-ROT kan utnyttjas av saval enskilda personer som kommu-
ner, bolag och stiftelser — dock ej av statliga fastighetségare. Ett villkor
for att f& kultur-ROT:en &r att lansstyrelserna godkanner byggnaden i
frdga som kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Ett annat villkor ar att
man inte beviljas kulturmiljobidrag for samma projekt. Kultur-ROT:en
beréknas vid en forsiktig bedémning skapa ca 1 500 jobb.

De borgerliga partierna lovade i valrorelsen att avskaffa fastighetsskat-
ten. Det har inte skett. Agare till lyxvillor har fatt en kraftigt sénkt skatt,
men vanliga smahuségare har i stéllet bara fatt se sin fastighetsskatt byta
namn till fastighetsavgift. De forandringar som regeringen har gjort har
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bidragit till att 6ka klyftorna i Sverige samtidigt som bostadsmarknadens
funktionssatt har forsamrats. Regeringen har infort en rantebelidggning pa
uppskov. Rantebeldggningen, som &r att betrakta som en skatt, géller inte
bara nya uppskov utan aven tidigare gjorda uppskov.

Regeringens hantering av fastighetsskatten har orsakat stor oro bland
husagare. Vi anser att det &r viktigt att husagare far langsiktiga besked
som gor att de kan planera sin ekonomi pa ett bra satt, och samtidigt &r
det tydligt att rattvisan, neutraliteten och rorligheten méaste forbattras.

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet ar 6verens om att
utforma den samlade beskattningen pa fastigheter pa ett satt som bidrar till
att skapa ett battre fordelningspolitiskt skattesystem. Vart gemensamma
besked ar att det nuvarande systemet for fastighetsskatt kvarstar med tre
tydliga forbattringar.

Det forslag som vi redovisar i vara motioner innebar att &gare av de
dyraste villorna med ett marknadsvarde éver ca 6 miljoner kronor (dvs. ett
taxeringsvarde om 4,5 miljoner kronor eller mer) kommer att fa hojd skatt
med vart forslag. Samtidigt utvidgas den nuvarande begransningsregeln sa
att fler med sma inkomster far sankt fastighetsskatt. Samtidigt vill vi
sénka fastighetsskatten for hyresfastigheter och bostadsrattsforeningar. Vi
vill fortsétta att utreda neutraliteten mellan olika boendeformer utreds och
senare aterkomma med kompletterande atgarder. Vi vill successivt ta bort
réntebeldggningen av uppskovsbelopp och den beloppsméssiga begrans-
ningen for uppskoven, givet att det statsfinansiella laget sa tillater och att
det finansieras pé ett fordelningspolitiskt acceptabelt sétt. P& sd sétt okar
rorligheten pé bostadsmarknaden. | ett forsta steg vill vi ta bort skatten pa
uppskov upp till 200 000 kr. Darmed har néstan hélften av den statsfinan-
siella kostnaden for att avskaffa uppskovet uppnatts. Vi kommer aven att
tillsdtta en utredning som ser dver systemet med uppskov och hur det kan
sikerstalla att uppskoven betalas in. Som en del av finansieringen av véra
forslag forordar vi att beskattningen av vinster vid bostadsférsaljning hdjs
frdn 22 % till 23 %.

| dag har ett antal smahusagare kommit i klim genom regeringens oan-
svariga hantering av fastighetsskatten. Det ror sig bl.a. om smahusagare
med I3gt taxerade hus som har fatt hogre skatt an grannar med exklusiva
fastigheter. Vi delar regeringens bedémning att dessa fastigheter ska omfat-
tas av det vanliga systemet for fastighetsskatt (s.k. fastighetsavgift). Vi
avvisar dock regeringens finansieringsmodell som bygger pé att uppskovs-
mojligheterna forsamras. Finansieringen bor i stallet goras inom ramen for
den samlade beskattningen av kapital och fastigheter. Att underlatta rorlig-
het ar sarskilt viktigt nu med den osékerhet som finns pa bostadsmarknaden.

Vi foreslar att en formogenhetsskatt infors igen. Skattesatsen ska vara
1 %. Golvet ar 2 miljoner kronor for ensamstadende och 4 miljoner kronor
for sammanboende. Ett tak for skatten ska inforas sa att ingen ensamsta-
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ende kommer att behdva betala mer &n 5 miljoner kronor i férmdgenhets-
skatt och inget tvapersonshushall mer an 10 miljoner kronor i formogen-
hetsskatt.

De lattnadsregler och de undantag som fanns i det tidigare systemet
med formdgenhetsskatt ska kvarstd. Vi kommer att aterinfora skatteregeln
att ingen ska betala mer an 60 % av sin inkomst i skatt. Det kommer dven
att finnas en begransning av hur mycket som man behdver betala i férmo-
genhetsskatt pd den del som har en fastighet som bas. Problematiken med
oOverlikviditet i bolag ska undvikas genom regler om att arbetande kapital i
ett foretag ska vara fritt fran formogenhetsskatt. Vi ar beredda att tillsam-
mans med naringslivet diskutera férandringar i formdgenhetsskattens utform-
ning eller mojliga skatteférandringar som har en liknande férdelningspoli-
tisk profil.

Vi vill inféra ett riskkapitalavdrag for den som investerar i ett nytt
nystartat foretag. Avdraget innebér att den som investerar i ett nystartat
foretag kan fa dra av 20 % av det investerade beloppet, dock max
100 000 kr. Beloppet dras mot skatt pa inkomst av tjanst, fastighetsskatt
och formogenhetsskatt. Denna modell har utretts och foresprakas av t.ex.
Svenskt Naringsliv. Inredningens modell finns konkreta forslag for utform-
ningen som sakerstaller att avdraget inte missbrukas. Om det finns andra
modeller som &r mer effektiva till sin utformning &r vi villiga att 6verviga
dem. Totalt avsétter vi 500 miljoner kronor for ett temporart stod under
2010. Om avdraget visar sig vara lyckosamt ar vi beredda att infora avdra-
get permanent.

Alla EU:s sjofartslander har infért tonnageskatt for att skapa likvérdiga
konkurrensforhéllanden for handelsfartygen. Eftersom Sverige har avstatt
fran denna mojlighet utflaggas nu befintliga och nybestallda fartyg av
svenska rederier till andra lander i Europa. Sverige forlorar bade arbetstill-
fallen och skatteinkomster. Den borgerliga regeringens passivitet att inte ta
fram ett forslag for en tonnageskatt, som dven hanterar fragan om latenta
skatteskulder, minskar véra forutsattningar att vara en viktig sjofartsnation.
Vi socialdemokrater anser att ett forslag om tonnageskatt snarast ska tas
fram samtidigt som frdgan om den latenta skatteskulden for rederinaringen
maste l6sas.

En utgdngspunkt for oss socialdemokrater &r att de skatteférandringar vi
foreslar pd miljoomradet ska gora det mer Iénsamt att géra ratt miljoval.
P& kort och medellang sikt innebar vara forslag en okad nettointakt som
bidrar till att finansiera de klimatinvesteringar i bl.a. energieffektivisering
och infrastruktur som vi foreslar. Pa langre sikt syftar forslagen till att 6ka
effektiviteten i anvandandet av andliga resurser.

Koldioxidskatten ar ett brett verkande och effektivt styrmedel. Vi social-
demokrater menar att koldioxidskatten ska vara pd en sadan niva att
skatten behaller sin styrande funktion med beaktande av fordelningspoli-
tiska och regionalpolitiska konsekvenser. Vi vill hoja koldioxidskatten med
sex Ore, jamfort med regeringen. Detta motsvarar ett hojt bensinpris i kon-
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sumentled om cirka 15 ore. For att kompensera for dem som behdver
bilen for att ta sig till och fran arbetet, och de som anvénder bilen i arbe-
tet, hojer vi reseavdraget med 50 6re till 19 kr milen.

Vi accepterar forslaget om att nedsattningen av koldioxidskatten for jord-
bruket ska minskar men vi anser att de som lever upp till tydliga krav pé
minskade utsldpp ska kunna fa en aterféring av dieselskatten i samma
omfattning som tidigare. Vi infor ett stod om 50 miljoner kronor per é&r.

Socialdemokraterna anser att skatten pa handelsgddsel ska behéllas. Jord-
bruket ar i dag den storsta kéllan till kvaveutslapp till haven. Det finns
behov av att ha en beskattning som ger incitament till minskade utslapp.

For att styra energiférbrukningen i ratt riktning krdvs det férandringar
pa bred front. Kraftbolagen har under en lang tidsperiod fatt stora vinster
genom att salja el med laga kostnader fran svensk vattenkraft for ett pris
som kraftigt Gverstiger produktionskostnaderna. Vi foreslar att fastighets-
skatten pa vattenkraft och skatten pa termisk effekt i karnkraftverk hojs
med 20 %. Totalt ger dessa forslag ca 1 miljard kronor. Vi kommer att
sakerstélla att den elintensiva industrin inte kommer paverkas negativt av
dessa forédndringar. De intdkter som dessa fordndringar ger ar viktiga delar
i finansieringen av de investeringar som vi gor for att skynda pa utveck-
lingen till ett hallbart samhalle. Bland annat kan vi genom dessa skattefor-
andringar finansiera ungefar halva den storsatsning som vi gor pa att rusta
upp och klimatrenovera miljonprogramsomradena.

Vi vill att regeringen aterkommer med forslag till ett langsiktigt komplet-
terande stod till havsbaserad vindkraft. | avvaktan pa att en ny langsiktig
stodform ses 6ver vill vi behalla det stéd som finns.

Ett av klimatberedningens forslag var att inféra en miljoskatt for fluore-
rade gaser som stimulerar utbyte av stora kyl- och frysanlaggningar och
luftkonditioneringsanliggningars kéldmedium. Vi forslar att skatten infors.
Forslaget ger ca 100 miljoner kronor.

Skatteverket berdknar att staten forlorar ca 130 miljarder kronor i ute-
blivna skatteintakter varje ar. Det &r ett resultat av bdde medvetet skatte-
fusk och oavsiktliga misstag, men fusket star for den stdrsta delen. Att
bekampa skattefusket handlar om att starka valfarden men ocksd om att
skapa réattvisa villkor for foretagen. Rattvisa konkurrensvillkor kréver att
kraftfulla &tgérder vidtas mot dem som undanhaller delar av eller hela intak-
ten frn beskattning eller bryter mot andra bestammelser som hederliga
foretag foljer.

Vi menar att regeringen agerar passivt i fragor kring skattefusk och all-
varlig ekonomisk brottslighet. Ett flertal atgarder behover genomforas for
att komma till ratta med skattebortfallet, och vi har tillsammans med Véns-
terpartiet och Miljopartiet tagit fram ett nytt offensivt program mot skatte-
fusk och ekobrott. For att snabbt och effektivt komma igdng med
programmet vill vi permanent starka Skatteverkets resurser med 50 miljo-
ner kronor.
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Med det anforda foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som overensstdmmer med Socialdemokraternas forslag.
Vi tillstyrker motionerna Fi260 yrkandena 4, 5, 8, 10-14, 18-25, 27, 28,
30 och 32 av Mona Sahlin m.fl. (s) och Ub557 yrkande 22 av Marie Gran-
lund m.fl. (s).

Vi star bakom den inkomstberakning som redovisas i motion Fi260.

2. Skattefragor i budgetpropositionen for 2010 (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Malsattningen for Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i
arbete, trygga valfarden och skapa forutsattningar for en héllbar utveck-
ling. En hog sysselsattning ar en forutsattning for att fa resurser till den
offentligt finansierade vélfarden som vi menar ska finansieras via skat-
terna. Vi vill utveckla den generella valfarden och samtidigt ta hé&nsyn till
hur kvinnors och méns olika forutsattningar kan ta sig olika ekonomiska
uttryck. Kvinnors lagre inkomst av arbete far betydelse for nivan pa saval
sjukforsakring som a-kassa och pensioner. Skillnaden i inkomststrukturer
mellan kvinnor och man minskar nér skattepliktiga ersattningar (transferer-
ingar), familjestdd och skatt beaktas. En viktig slutsats blir att kvinnor
som kollektiv &r mer beroende av skatte- och transfereringssystemen och
darmed mer kénsliga for forandringar.

Skattesystemet maste vara utformat sd att det ar enkelt att forstd och
tillampa for den enskilda skattebetalaren. Vénsterpartiet vill darfor betona
vikten av att efterstrava ett system som ar enhetligt och likformigt och
som har f& undantag.

Skatter &r ett viktigt styrmedel i klimat- och miljdomstéllningen. Den
rodgréna oppositionens gemensamma mal ar att utslappen i Sverige bor
minska med 45 % till 2020 i férhallande till 1990 ars niva. Malet avser de
sektorer som inte ingar i EU:s system for utslappshandel, dvs. transporter,
bostéder, avfallsanlaggningar, jord- och skogsbruk och vattenbruk samt
delar av industrin. Klimatmalet ska genomforas i Sverige och ska inte
omfatta atgarder i andra lander. Till 2050 ska utslappen av véxthusgaser i
Sverige reduceras med 90 % i forhallande till 1990 ars niva.

Vansterpartiet avvisar regeringens forslag om ett fjarde steg i jobbskat-
teavdraget fr.o.m. ar 2010. Vi menar att jobbskatteavdraget innebar att
inkomstklyftorna okar och att den ojdmlika fordelningen av ekonomiska
resurser mellan kvinnor och méan inte pd nagot sétt forbéttras, tvartom. Det
ar ocksd en kraftig Gverdrift att sdga att nivan pa skatteuttaget pétagligt
skulle paverka manniskors vilja att studera och arbeta i Sverige. Det ar
naturligtvis inte bara skatter utan ocksd lonenivaer som har betydelse.
Manga manniskor vardesatter ocksa ett val utbyggt trygghetssystem. Att
inte drabbas av stora inkomstbortfall vid sjukdom och arbetslgshet ar vik-
tiga hérnstenar i Vénsterpartiets politik.
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Vi tycker att regeringen pa ett orattfardigt satt skiljer pa olika inkomster
i skattehdnseende. Det innebdr att pensiondrer och méanniskor som t.ex. har
sjuk- och arbetsldshetserséttning betalar en hogre skatt jamfért med en per-
son som har inkomst av anstillning pd samma niva. Uppenbarligen har
regeringen tagit till sig av kritiken eftersom man nu féreslar en hojning av
grundavdraget for pensionarer. Vansterpartiet stdr bakom regeringens for-
slag till héjningen av grundavdraget for pensionarer men vill att grundav-
dragshdjningen vidgas ytterligare.

Viljan att betala skatt 4r god om det finns en koppling till satsningar pa
t.ex. vard och aldreomsorg, en bra skola osv. En majoritet av svenska fol-
ket har ocksa klart och tydligt sagt ifrdn att man ar emot att ldna pengar
till skattesankningar, som regeringen gjort. Skatteuttaget maste upplevas
som rattvist for att fa acceptans. Vansterpartiet menar att det kravs en viss
progressivitet i systemet och féreslar darfor héjd skatt vid framfor allt
hogre inkomster. Eftersom Vénsterpartiet anser det viktigt att alla inkoms-
ter (I6neinkomster, a-kassa, sjukersattning och pensioner) beskattas lika
genomfor vi forandringar i grundavdraget. Vi utgar ifran att alla inkomster
upp till en manadslén pad 20 000 kr (arsinkomst 240 000 kr) ska beskattas
till samma niva som gallde for I6ntagare 2009 (efter inforande av jobbskat-
teavdrag 1, 2 och 3). Dérefter gors en avtrappning. Dartill 1aggs effekten
av att Vansterpartiet sager nej till steg 4 i jobbskatteavdraget. Det innebér
att manniskor med manadslon under 20 000 kr far en begransad skattehoj-
ning. 1 vért forslag begransas ocksd mdjligheten att gora grundavdrag vid
hogre inkomster. Upprakningen av skiktgranserna for uttag av statlig
inkomstskatt begransas till konsumentprisindex med tilldgg av 1 procenten-
het.

Sedan 2001 finns regler om skattelattnader for utldndska experter, fors-
kare och andra s.k. nyckelpersoner, vid tillfalligt arbete i Sverige. Vanster-
partiet anser att skattelattnader for vissa grupper inte ska f& forekomma.
Dessutom har Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) i en utvardering
konstaterat att den s.k. expertskatten har haft forsumbar betydelse for rekry-
tering av kvalificerade personer. | och med det &r hela syftet med expert-
skatten borta. Vi foreslar darfor att reglerna om skattelattnader for
utlandska nyckelpersoner tas bort fr.o.m. ar 2010.

Regeringen utdkade mojligheten att gora avdrag for dubbel bosattning
fr.o.m. 2008. Eftersom Vansterpartiet motionerat i dessa fragor under flera
ar valkomnade vi den forandringen, men det &r inte tillrackligt. For att
underlatta rorligheten pd arbetsmarknaden, men ocksa for att ge manniskor
mojlighet att i storre utstrackning bo kvar i utflyttningsbygder, ar det nod-
vandigt att de tidsgranser som finns i dag tas bort helt. Férandringen bor
ske med bdrjan 2010.

Forman av cykel skattebefrias i de fall dar arbetsgivare koper en cykel
till den anstallde for maximalt 5 000 kronor. Detta i syfte att fa arbetsgi-
vare att stimulera sin personal att i stallet for bil ta cykel till arbetsplatsen.
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Vansterpartiet foreslar att mojligheten att fa skattereduktion for avgifter
till fackforening och arbetsléshetskassa aterinfors. Sammantaget med reger-
ingens andra forslag, bl.a. om 6kad avgiftsfinansiering av arbetsldshetsfor-
sékringen, har den slopade skattereduktion inneburit 6kade avgifter for
medlemskap i a-kassa och fackforening. Féljden har blivit att manga man-
niskor i dag stdr utanfor a-kassan. Det &r mycket allvarligt, inte minst i ett
lage dér bl.a. regeringen prognostiserar en kraftigt hojd arbetsldshet.

Mojligheten att fa skattereduktion for hushallstjanster infordes den 1
juli 2007. Vénsterpartiet avvisade forslaget. Vi menar att det inte finns
belagg for att detta patagligt skulle ha Okat antalet jobb, inte heller i
nagon stérre omfattning minskat skatteundandragandet. Det ar dessutom
ett rejalt bakslag i strdvandena att skapa jamstélldhet mellan kvinnor och
man. Tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet foreslar vi att
skattereduktionen for hushallstjanster ersatts med ett rodgront ROT-avdrag
for upprustade bostader och 15 000 jobb. Vart forslag innebéar att det nuva-
rande ROT-avdraget kvarstdr i sin nuvarande konstruktion och att det
kompletteras med en sérskild klimatbonus. Ett nytt ROT-stdd med klimat-
profil for renovering av flerfamiljshus infors och uppgar till 2 miljarder
kronor per ar. Det rodgrona ROT-avdraget leder till forbattrade boendemil-
joer och till att fler & beredda att renovera, bygga om och effektivisera
sin energianvandning. En satsning dér alla &r vinnare och som innebér
tusentals nya jobb, minskad klimatpaverkan och en okad framtidstro i vart
land. Vart forslag till ROT-avdrag &r tidsbegransat eftersom man da upp-
nar storst konjunkturstabiliserande effekt. Vi kommer dock att behalla ROT-
avdraget sé lange det behdvs for att bekdmpa jobbkrisen. Totalt foreslar vi
att det tillfors 6 miljarder kronor per ar for ett brett ROT-program som
bade rymmer en vidgning av det ROT-avdrag regeringen infért och en stor
satsning pa att totalrenovera flerfamiljshus i miljonprogrammen. Samman-
lagt beddms detta skapa omkring 15 000 fler jobb.

Miljopartiet, Vansterpartiet och Socialdemokraterna foreslar att det
infors en skol-ROT for renovering av skolor under perioden 2010-2012.
Avdraget ger skolorna maximalt 50 % av arbetskostnaderna tillbaka. For
att fa ta del av avdraget krévs att renoveringarna minskar energianvind-
ningen med 30 %. Det motsvarar samma regelverk som omfattar totalreno-
veringar av flerfamiljshus. Alla skolor ska kunna f& del av stddet.

Vansterpartiet avvisar regeringens tidigare forslag om nedsattning av sar-
skild l6neskatt for aldre. Syftet var enligt regeringen att goéra det mer
attraktivt for arbetsgivare att behélla och anstilla aldre arbetskraft. Denna
mojlighet kommer dock inte alla till del. Manniskor med laga I6ner och
forslitande arbetsuppgifter orkar sallan arbeta fram till dagens pensionsal-
der, varfor forslaget i stallet bidrar till orattvisa mellan olika grupper av
aldre.

De borgerliga partierna lovade i valrorelsen att avskaffa fastighetsskat-
ten. Det har inte skett. Agare till lyxvillor har fatt en kraftigt sénkt skatt.
Men vanliga smahusagare har i stillet bara fatt se sin fastighetsskatt byta
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namn till fastighetsavgift. De férandringar som regeringen har gjort har
bidragit till att 6ka klyftorna i Sverige samtidigt som bostadsmarknadens
funktionssatt har forsamrats. Regeringen har infort en rantebelidggning pa
uppskov. Rantebeladggningen, som &r att betrakta som en skatt, géller inte
bara nya uppskov utan aven tidigare gjorda uppskov.

Regeringens hantering av fastighetsskatten har orsakat stor oro bland
husagare. Vi anser att det &r viktigt att husagare far langsiktiga besked
som gor att man kan planera sin ekonomi pa ett bra satt. Samtidigt ar det
tydligt att rattvisan, neutraliteten och rorligheten maste forbattras.

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet ar 6verens om att
utforma den samlade beskattningen pa fastigheter pa ett satt som bidrar till
att skapa ett battre fordelningspolitiskt skattesystem. Vart gemensamma
besked ar att det nuvarande systemet for fastighetsskatt kvarstar med tre
tydliga forbattringar:

Det forslag som vi redovisar i vara motioner innebar att &gare av de
dyraste villorna med ett marknadsvarde éver ca 6 miljoner kronor (dvs. ett
taxeringsvarde om 4,5 miljoner kronor eller mer) kommer att fa hojd skatt
med vart forslag. Samtidigt utvidgas den nuvarande begransningsregeln sa
att fler med sma inkomster far sankt fastighetsskatt. Samtidigt vill vi
sénka fastighetsskatten for hyresfastigheter och bostadsrattsforeningar. Vi
vill fortsétta att utreda neutraliteten mellan olika boendeformer och senare
aterkomma med kompletterande atgarder. Vi vill successivt ta bort rantebe-
laggning av uppskovsbelopp och den beloppsmaéssiga begrénsningen for
uppskoven, givet att det statsfinansiella laget sa tillater och att det finansie-
ras pa ett fordelningspolitiskt acceptabelt satt. P& s& satt okar rorligheten
pa bostadsmarknaden. | ett forsta steg vill vi ta bort skatten pa uppskov
upp till 200 000 kr. Darmed har nastan hélften av den statsfinansiella kost-
naden for att avskaffa uppskovet uppnatts. Vi kommer aven att tillsatta en
utredning som ser dver systemet med uppskov och hur det kan sakerstélla
att uppskoven betalas in. Som en del av finansieringen av vara forslag for-
ordar vi att beskattningen av vinster vid bostadsforsaljning hojs fran 22 %
till 23 %.

Vansterpartiet tycker att det &r bra att regeringen vill utvidga det nuva-
rande systemet med kommunal fastighetsavgift till att omfatta &ven fastig-
heter med smahus som saknar byggnadsvarde och tomtmark for sméhus
som ar bebyggda med smahus pd ofri grund, eftersom hittills radande
system uppfattats som orattvist och obegripligt av manga fastighetsagare.

Formogenhetsskatten ar borttagen. Syftet var, enligt regeringen, att
skapa fler jobb. Det bygger pé en forestillning om att ett borttagande av
formogenhetsskatten skulle innebéra en kraftig ¢kning av riskvilligt kapi-
tal. Aven om det kan finnas ett samband, tror vi att det ar starkt dverdrivet.

Vansterpartiet foreslar att formogenhetsskatten aterinfors. Vi kan ocksé
konstatera att de som tidigare betalade férmogenhetsskatt tillhdrde de vre
inkomstskikten. Vénsterpartiet menar att i en dversyn kan andra metoder
provas for en stabilare skattebas och for att formdgenhetsskatten ska upple-
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vas som mer rattvis. Vi foresldr att skattesatsen satts till 1,5 % men att
tillgdngar i form av fastigheter tas upp till 0,75 %. Fribeloppen bér vara
1,5 miljoner kronor respektive 3 miljoner kronor for ensamstaende respek-
tive sammanboende.

Det &r inte minst inom foretagsbeskattningen viktigt att ha ett enhetligt
likformigt regelsystem med fa undantag som &r enkelt att forstd och till-
lampa for den enskilde foretagaren. Ett likformigt skattesystem forhindrar
ocksa inldsningseffekter och en snedvriden konkurrens. | olika motioner
lagger Vansterpartiet fram forslag som gynnar mindre foretag. Det handlar
om att sma foretag inte ska behova betala sjuklénekostnader, att arbetsgi-
varavgifter ska reduceras och att trygghet och rattstrygghet ska uppratthal-
las. Vansterpartiet vidhéller dock tidigare forslag om att bolagsskatten ska
uppga till 28 %. Vi vill ocksa stimulera forskning och utveckling i mindre
foretag. Det &r avgorande for framtida satsningar inom bl.a. miljé- och
energiteknik. Darfor &r en uppmuntran nédvandig. Anslaget till Forska och
vax bor kompletteras med mojlighet till skattereduktion for forskningssats-
ningar. Stdet ska avse hogst 35 % av foretagets kostnader upp till ett tak
pa 2,8 miljoner kronor. Alla foretag med upp till 250 anstéllda ska omfat-
tas. Den har typen av system &r vanligt i andra lander. Vart grannland
Norge har ett sddant system sedan nagra ar tillbaka.

Vansterpartiet valkomnar héjd koldioxidskatt men anser att avfallsfor-
branningsskatten ska vara kvar i avvaktan pd en forutsattningslds och
grundlig analys av mal- och medelseffektiviteten for avfallspolitiken.

Vansterpartiet vill se att utsldppen verkligen minskar innan koldioxid-
skatten slopas for brénslen som forbrukas i industrianléggningar som omfat-
tas av EU:s handelssystem. Vi vill heller inte ta bort energiskatteavdraget
for havshaserad vindkraft. Vi vill behélla skatten pd handelsgodsel. Skat-
ten har visat sig vara ett effektivt styrmedel for att minska 6vergddningen.

Vénsterpartiet menar att okad koldioxidrelatering av fordonsskatten
genom att koldioxidkomponenten héjs fran 15 kr/g CO, till 20 kr/g CO, &r
ett steg i ratt riktning, men vi vill ha en skarpare foérandring och att kol-
dioxidbeloppet hojs till 24 kr/g CO,.

Tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet de grona presen-
terar vi i véra respektive budgetmotioner ett gemensamt miljéfordonspaket.
Vi menar att beskattningen av fordon behéver utformas pa ett satt som har
storre miljostyrande effekt, men foreslar just nu inga andringar i regering-
ens forslag.

| avvaktan pa skarpa forslag fran regeringen om koldioxidrelaterad for-
donsskatt for latta lastbilar, latta bussar och husbilar samt justeringar i
fordonsskatten for dieseldrivna personbilar avvaktar vi med att ta stallning
till forslagen.

Vansterpartiet vill fullfélja sin plan i samband med budgeten foér 2008
att hoja bensin och dieselskatten med 75 6re under tre ar, dvs. 25 ore per
ar. Vi foreslar darfor en hojning av koldioxidskatten med 19 ore for 2010,
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utéver de 2 Gre regeringen forslagit, och med 25 6re 2011. Vi foreslar en
hojning av dieselskatten med 17 6re for 2010, utdver de 3 ore regeringen
foreslar.

En héjning av drivmedelsskatter ger bra klimateffekter och innebar otns-
kade effekter for personer med laga inkomster och for boende i glesare
bygder. Vi foreslar sankt fordonsskatt i landsbygd.

Vansterpartiet vill ocksa avsevart 6ka utbudet av kollektivtrafik i lands-
bygd. Vi avsatter darfor 2,5 miljarder kronor under en tredrsperiod for
andamalet. Vi foreslar att Rikstrafiken ges i uppdrag att utreda hur ett lamp-
ligt system for kreditering av medel frdn stat till trafikhuvudmannen via
kommuner och landsting kan se ut. Eftersom vi anser att forslaget bor utre-
das mer tror vi inte att det ar mojligt att infora systemet forran den 1 juli
2010.

Vansterpartiet anser att busstrafiken inte ska belastas med tkade drivme-
delskostnader till foljd av dkade energi- och koldioxidskatter. Den senaste
statliga hojningen av dieselskatten ar 2008 betydde att busstrafiken fick
okade drivemedelskostnader motsvarande 100 miljoner kronor. Vi foreslar
darfor ett restitutionsforfarande for att ersétta dessa kostnader. P4 samma
sétt vill vi kompensera busstrafiken med 40 miljoner kronor for den diesel-
skattehdjning vi sjélva foreslar fran ar 2010.

Ar 2000 hojdes fordonskatten fér bussar frén 1 500 kr till 20 000 kr.
Det &r inte rimligt att bussar ska paféras sa hog fordonsskatt med tanke pa
att tdg och flyg ar skattebefriade. Kollektivtrafiken méste stimuleras och vi
vill darfor sianka fordonskatten fér tunga bussar till 2000 ars niva.

Regeringens beslut att lagga skatt pa trafikforsakringspremier innebar
dven att busstrafiken pé&fors okade kostnader. Bussar har t.ex. fatt en dkad
premieskatt med ca 8 000 kr per buss. Vi vill avskaffa skatten pa trafikfor-
sékringspremien for bussar, vilket betyder ca 100 miljoner kronor mer till
busstrafiken.

Vansterpartiet tycker att fordonsskatten kan vara annu mer miljoinriktad
och foreslar att den fiskala basskatten pa 360 kr avskaffas och att koldioxid-
komponenten i stallet hojs fran 15 kr/g CO, till 24 kr/lg CO,. Det innebar
att bilar med laga utslapp av koldioxid gynnas medan mer bransleslukande
bilar far en ho6jd skatt.

Vi foresldr att en miljobaserad forsaljningsskatt pd nya personbilar
infors. Syftet ar att tydliggora livscykelkostnaden, samtidigt som den upp-
muntrar till kép av mer miljévénliga alternativ.

Vansterpartiet foreslar en klimatskatt pd inrikesflyg. Utgangspunkten &r
att nivan pa koldioxid- och energiskatten pa flygfotogen ska motsvara den
niva som galler for bensin for bilar. Skatten infors i form av en schablon-
iserad start- och landningsavgift om 11 000 kr per start och landning. En
sadan konstruktion skulle 6ka incitamentet att fylla planen med resenarer
och diarmed minska paverkan pa miljon. Vart forslag ar inte en lika traffsa-
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ker konstruktion som en bransleskatt, men i vantan pa &ndrade internatio-
nella regelverk ar det &ndd ett tydligt ekonomiskt styrmedel mot en
minskad miljopéverkan.

Vansterpartiet anser att fritidsbatar bor betala for den kostnad som de
medfér vad galler sjéraddning, haverier, miljépdverkan osv. Vi anser dar-
for att det ska inforas en bétskatt for fritidsbatar. En sddan skatt kan
finansiera dels fritidsbatarnas andel av infrastrukturkostnaderna, dels en
sankning av skatten pa alkylatbensin med 1 kr per liter.

Nar det galler aterbetalningen av koldioxidskatt till jordbruket anser vi
att de som lever upp till tydliga krav pd minskade utslapp ska kunna fa
stod motsvarande den minskade aterféringen av koldioxidskatten.

Skatten pa handelsgodsel och bekampningsmedel bor hojas med 20 %.

Vi vill genomfora en femarig utfasning av koldioxidskattebefrielsen for
torv. Torvbrytningen star i konflikt med klimatmal och naturvardsmal och
bidrar endast med 0,5 % av landets energiforsorjning.

Vansterpartiet anser att en hojning av skatten pa karnkraft och vatten-
kraft & motiverad mot bakgrund av de hoga vinster som i dag gors pa
elkraft fran vatten- och karnkraft. Vi foreslar att fastighetsskatten pa vatten-
kraft och skatten pa termisk effekt i karnkraftverk héjs med 10 % 2010.
Infér & 2011 héjer vi ambitionsnivan ytterligare

Vansterpartiet anser slutligen att sankningen 2008 av lotteriskatten inte
var motiverad. Skatten bor aterstallas.

I budgetpropositionen fér 2008 foreslog regeringen ett inforande av en
jamstalldhetsbonus for foréldralediga. Reformen innebdr att en arbetande
foralder ska fa en bonus via kreditering av skattekonto pd maximalt 3 000
kr i manaden, under férutsattning att foraldrarna delar pa uttaget av forald-
rapenning. Hur stor bonusen blir for den enskilde styrs dels av forvérvsin-
komsten, dels av i vilken utstrackning foraldrarna delar pa foraldrapen-
ningen. Vénsterpartiet &r kritiskt till denna konstruktion och vill att
jamstalldhetsbonusen slopas. Vi menar att en jamstalldhetsbonus beféster
idén om foraldraskapet som obligatoriskt for kvinnor och ett frivilligt erbju-
dande for man — som kan locka en och annan om villkoren &r tillrackligt
formanliga. Vi foreslar i stallet att en reform om individualiserad foraldra-
forsakring ska genomforas och har preciserat detta forslag i var motion
2009/10:Sf318 Individualiserad foraldraforsékring m.m.

Den nuvarande regeringen har slopat de flesta anstallningsstéden och
satsat pa sankta sociala avgifter, aven for icke arbetslosa. Systemet med
sankta sociala avgifter for unga ar mycket dyrt och har dalig traffsakerhet.
Vi avskaffar darfor den subventionen. Vi vill i stéllet rikta anstéllningsstod
till langtidsarbetslosa unga som bést behéver det. Tillsammans med Social-
demokraterna och Miljopartiet de grona vill vi satsa pd ett forstajobbetav-
drag som riktar sig till langtidsarbetslosa unga. Vi foreslar ett forstajobbet-
avdrag som ger 4 000 platser 2010-2011, samt 2 000 platser 2012. Vi
avvisar aven nystartsjobben eftersom de inte har gett den utdelning i form
av varaktiga jobb som riktade anstallningsstdd med hogre subventionsgrad
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ger. Vi satsar i stallet pa riktade anstallningsstéd som kraver anvisning
fran Arbetsformedlingen. Vi avsatter utrymme for 7 500 platser i plusjobb
for langtidsarbetslosa, varav 2 500 ska vara vikta for personer éver 60 ar.
Utdver detta vill vi ha 5 000 platser i forstarkt anstallningsstod. Vi terin-
for ocksd 1 000 platser i programmet gréna jobb for langtidsarbetslosa.
Vidare vill vi ha 2 000 platser med anstallningsstod for langtidssjuka och
4 000 platser med anstallningsstéd for nyanlanda. For att kompensera kom-
munerna for var utbildningssatsning inom &ldre- och handikappomsorgen
avsétter vi utrymme for sammanlagt 3 000 vikarieplatser 2009. Stéden lam-
nas som krediteringar med skatteanknytning for vissa arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder.

Skatteverket beréknar att staten forlorar ca 130 miljarder kronor i ute-
blivna skatteintakter varje ar. Det &r ett resultat av bade medvetet skatte-
fusk och oavsiktliga misstag, men fusket star for den storsta delen. Att
bekampa skattefusket handlar om att starka valfarden men ocksd om att
skapa rattvisa villkor for foretagen. Réttvisa konkurrensvillkor kraver att
kraftfulla atgarder vidtas mot dem som undanhéller delar eller hela intak-
ten fran beskattning eller bryter mot andra bestammelser som hederliga
foretag foljer. Vi lagger tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopar-
tiet de grona fram ett nytt offensivt program mot skattefusk och ekobrott.
For att snabbt och effektivt komma igang med programmet vill vi ocksa
permanent stirka Skatteverkets resurser med 50 miljoner kronor.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som Gverensstdammer med Vansterpartiets forslag. Folj-
aktligen tillstyrks motionerna Fi261 yrkandena 4-6, 10, 12, 16 och 17 av
Lars Ohly m.fl. (v), Fi299 yrkandena 1-9, 11, 17-27 och 29-44 av Lars
Ohly m.fl. (v), Sk412 yrkande 4 av Marie Engstrom m.fl. (v) och A394
yrkande 3 av Josefin Brink m.fl. (v).

Jag str bakom den inkomstberakning som redovisas i motion Fi261.

3. Skattefragor i budgetpropositionen for 2010 (mp)
Helena Leander (mp) anfor:

Miljopartiet menar att det behdvs en skattepolitik som syftar till att ge mén-
niskor 6kad frihet, storre rattvisa och drivkraft att medverka till ett hallbart
samhalle. Skattepolitiken maste i storre utstrackning an i dag anpassas
efter de utmaningar som samhallet star infér. Den mycket sndava syn pa
skattepolitiken som regeringen statt for, dar det Gverordnade malet tycks
vara att sdnka skattekvoten, avvisar vi.

Miljopartiet menar att skattepolitiken i stérre utstrdckning behdver anvén-
das for att klara klimat- och miljomalen. Offensiva miljoskatter ar bepro-
vade och har visat goda resultat. Skattevéxlingen som genomfordes i
Sverige under forra mandatperioden lyfts fram internationellt som ett fore-
dome. Hojningen av miljoskatterna som dé beslutades av riksdagen omfat-
tade 30 miljarder kronor for de kommande tio aren.
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Miljopartiet foreslar nu klimat- och energirelaterade skattehdjningar
under budgetperioden pé& drygt 20 miljarder kronor. Pengarna som genere-
ras behdvs for satsningar pa ny energiteknik, utbyggnad av klimatvanlig
infrastruktur sdsom jarnvag och kollektivtrafik, forskning och utveckling
och klimatanpassning av bostéder — investeringar som gor att vi klarar kli-
matmalen samtidigt som ekonomin kan utvecklas och nya jobb skapas.

Miljopartiets forslag om kraftigt hojda klimat- och energiskatter innebar
samtidigt att vi inte anser att kraftigt hdjda inkomstskatter vare sig ar nod-
vandiga, majliga eller énskvérda. Var ambition ar att lag- och medelin-
komsttagare inte bor f4 nagon inkomstskattehGjning. Samtidigt ar skatter
ett viktigt satt att omfordela resurser i samhallet. Med vara forslag okar
rattvisan i skattesystemet patagligt jamfort med den politik som regeringen
for.

Miljopartiet séger nej till ett fjarde steg i jobbskatteavdraget. Vi menar
att det ar orimligt och smaklost att nu fortsatta sanka skatten for dem som
jobbar samtidigt som allt fler i vart samhélle drabbas av arbetsloshet. Refor-
men &r ocksa ett dyrt satt att skapa jobb. Enligt regeringens berakningar ar
kostnaden ca 3,3 miljoner kronor per jobb pa kort sikt och 1 miljon kro-
nor per jobb pd lang sikt. | dagslaget finns betydligt mer kostnadseffektiva
sétt att skapa jobb. Till exempel beréknar regeringen sjalva att pengarna
till kommuner och landsting ar ett betydligt billigare satt att uppratthalla
sysselséttningen.

Miljopartiet foreslar att det nuvarande jobbskatteavdraget trappas av.
Detta for att 6ka progressiviteten i skattesystemet och finansiera angelagna
reformer. Avtrappningen foreslés borja vid ca 43 000 kr i manaden. For
den som tjanar 70 000 kr i méanaden betyder avtrappningen en skattehoj-
ning p& ca 500 kr i manaden. Avtrappningen gors med en procent fran ca
43 000 och ytterligare ca en procent frdn 50 000. Denna skatteforandring
ger ca 1,1 miljard kronor i 6kade skatteintakter.

Inférandet av jobbskatteavdraget har inneburit en skillnad mellan beskatt-
ningen av 16n och andra erséttningar. Motivet ar att det ska bli l6nsam-
mare att arbeta, men det sldr orattvist mot pensionarer som har arbetslivet
bakom sig. Miljopartiet hade aldrig sjalva utformat en skattesankning pa
det sattet som nu ar gjort. Vi har tidigare sankt inkomstskatten pa ett satt
som kommit alla till del.

Regeringen foreslar i arets budgetproposition en ytterligare grundavdrags-
hojning for pensionarerna vilket gor att skatten pd pension minskar. Samti-
digt foreslar man ocksd ytterligare ett steg i forvarvsavdraget, vilket
innebér en storre skattesdnkning for de som jobbar. Sammantaget innebdr
det har att klyftan mellan skatt pd pension och skatt pd forvarvsinkomster
Okar.

Miljopartiet anser att klyftan mellan skatt pd pension och skatt pa arbete
bor minska. Vi séger nej till det fjarde steget i jobbskatteavdraget och fore-
slar samtidigt att skatten for pensionarer sanks med ytterligare 1 miljard
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kronor jamfort med regeringens forslag. Genom dessa tva forandringar tar
vi ett forsta steg for att minska skatteskillnaden mellan skatt p& pension
och skatt pa arbete.

Miljopartiet anser inte att det &r rimligt att det ska finnas stora skillna-
der i vilken skatt man betalar ndr man ar foréldraledig och nar man jobbar
och foreslar darfor att en skattereduktion, foraldraavdraget, infors for for-
aldralediga. Skattereduktionen ska vara utformad sd att den i huvudsak ger
samma skattelattnad som jobbskatteavdragets forsta tre steg. Genom att
infora ett foraldraavdrag forsvinner den omotiverade skatteskillnaden som i
dag uppstar nar man gar fran arbete till att vara foraldraledig. Skattereduk-
tionen blir vid en foraldrapenning pd 16 700 kr fore skatt ca 800 kr per
manad.

Miljopartiet foreslar att ett helt nytt system for formansbilar infors i
linje med det forslag som presenterades av klimatberedningen. Systemet
innebér att beskattningen av formansbilar utgar fran bilens koldioxidut-
slépp och att kraven skérps successivt (liknande system har inforts i
Storbritannien med stor framgang). Dagens nedséttning av férmansskatten
med 20 % for etanolbilar och 40 % for biogasbilar ligger kvar. Tekniskt
innebér forslaget att formansvardet beraknas i procent av bilens nybilspris.
Hur méanga procent av bilens nybilspris som utgér formansvardet bestams
av bilens koldioxidutslapp. For dieselbilar tillkommer 3 procentenheter
som kompensation for hégre utsldpp av kvéveoxider och partiklar.

Enklare slag av motion och annan friskvérd ingar i sddana personalvards-
formaner som ar skattefria for den anstillde. Detta system medfor att
arbetsgivaren skattefritt kan erbjuda ett gymkort som ger den anstéllde moj-
lighet att cykla p& motionscykel. Om arbetsgivaren i stallet tillhandahaller
den anstéllde en vanlig cykel — som rent av kan vara billigare an ett gym-
kort pa vissa orter — ar formanen skattepliktig. Det ar inte bara principiellt
olyckligt utan forsvéarar ocksa for arbetsgivare som vill ta ett aktivt miljo-
ansvar och uppmuntra sina anstillda att ta sig till och frdn jobbet med
cykel. En béttre ordning vore att inféra en beloppsgrans for vilka motions-
aktiviteter som ar skattefria, och sedan kan arbetsgivare och arbetstagare
sjalva vélja mellan motionscykel och cykel.

Regeringen har infort en skattereduktion for hushallsnara tjanster. Mil-
jopartiet ar kritiskt till detta forslag som vi tror framst kommer att utnytt-
jas av personer med goda inkomster som bér ha rdd att betala for dessa
tjanster sjalva. Subventioner av hushllsnara tjénster ger daliga fordelnings-
effekter, riskerar att ersétta en form av skattefusk med en annan och bidrar
inte till 6kad jamstalldhet. Skattereduktionen ar 50 % av arbetskostnaderna
inklusive moms. Maximal skattereduktion ar 50 000 kr per &r vilket &r en
mycket hog subvention. Miljopartiet &r fortsatt principiellt motstandare till
en permanent skattereduktion for hushallsnara tjanster. Likasd menar vi att
ROT-avdragen inte heller bor vara permanenta. | detta konjunkturlage
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maste man dock vara ytterst varsam med reformer som péaverkar efterfra-
gan pa arbetskraft och vi menar darfor att avskaffandet av avdraget for
hushéllsnara tjanster bor skjutas pa framtiden.

I Sverige och i varlden foreligger en enorm potential till energieffektivi-
seringar i bostadssektorn. Samtidigt har bygginvesteringarna fallit drama-
tiskt under det senaste &ret. Resursutnyttjandet i byggsektorn ar lagt.
Genom att stimulera energieffektiviseringar i bostads- och lokalbesténdet
finns darfor en bra mojlighet att kombinera en effektiv konjunkturstabilise-
rande politik som skapar jobb med samhallsekonomiskt och foretagsekono-
miskt l[6nsamma energieffektiviseringsatgarder.

Tillsammans med Socialdemokraterna och Vansterpartiet foreslar vi att
skattereduktionen for hushallstjanster ett rédgront ROT-avdrag for upprus-
tade bostader och 15 000 jobb. Vart forslag innebér att det nuvarande ROT-
avdraget kvarstar i sin nuvarande konstruktion och att det kompletteras
med en sarskild klimatbonus. Ett nytt ROT-stéd med klimatprofil fér reno-
vering av flerfamiljshus inférs och uppgar till 2 miljarder kronor per ar.
Det rodgrona ROT-avdraget leder till forbattrade boendemiljder och till att
fler &r beredda att renovera, bygga om och effektivisera sin energianvénd-
ning. En satsning dér alla ar vinnare och som innebér tusentals nya jobb,
minskad klimatpaverkan och en 6kad framtidstro i vart land. Vart forslag
till ROT-avdrag 4r tidsbegransat eftersom man da uppnar storst konjunktur-
stabiliserande effekt. Vi kommer dock att behalla ROT-avdraget s lange
det behdvs for att bekdmpa jobbkrisen. Totalt foreslar vi att det tillfors 6
miljarder kronor per &r for ett brett ROT-program som bade rymmer en
vidgning av det ROT-avdrag regeringen infort och en stor satsning pa att
totalrenovera flerfamiljshus i miljonprogrammen. Sammanlagt beddms
detta skapa omkring 15 000 fler jobb.

Miljopartiet, Vansterpartiet och Socialdemokraterna foreslar vidare att
det infors en skol-ROT for renovering av skolor under perioden 2010-
2012. Avdraget ger skolorna maximalt 50 % av arbetskostnaderna tillbaka.
For att fa ta del av avdraget kravs att renoveringarna minskar energianvand-
ningen med 30 %. Det motsvarar samma regelverk som omfattar totalreno-
veringar av flerfamiljshus. Alla skolor ska kunna fa del av stodet.

De borgerliga partierna lovade i valrorelsen att avskaffa fastighetsskat-
ten. Det har inte skett. Agare till lyxvillor har fatt en kraftigt sénkt skatt.
Men vanliga sméahusagare har i stallet bara fatt se sin fastighetsskatt byta
namn till fastighetsavgift. De férandringar som regeringen har gjort har
bidragit till att 6ka klyftorna i Sverige samtidigt som bostadsmarknadens
funktionssatt har forsamrats. Regeringen har infort en rantebeldggning pa
uppskov. Réntebelédggningen, som &r att betrakta som en skatt, géller inte
bara nya uppskov utan dven tidigare gjorda uppskov.

Regeringens hantering av fastighetsskatten har orsakat stor oro bland
huségare. Vi anser att det ar viktigt att husigare far langsiktiga besked
som gor att man kan planera sin ekonomi pa ett bra satt. Samtidigt ar det
tydligt att rattvisan, neutraliteten och rérligheten maste forbattras.
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Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet & Overens om att
utforma den samlade beskattningen pé fastigheter pa ett satt som bidrar till
att skapa ett battre fordelningspolitiskt skattesystem. Vart gemensamma
besked ar att det nuvarande systemet for fastighetsskatt kvarstar med tre
tydliga forbattringar:

Det forslag som vi redovisar i vara motioner innebar att &gare av de
dyraste villorna med ett marknadsvarde éver ca 6 miljoner kronor (dvs. ett
taxeringsvarde om 4,5 miljoner kronor eller mer) kommer att fa hojd skatt
med vart forslag. Samtidigt utvidgas den nuvarande begransningsregeln s
att fler med sma inkomster far sankt fastighetsskatt. Samtidigt vill vi
sénka fastighetsskatten for hyresfastigheter och bostadsrattsforeningar. Vi
vill fortsétta att utreda neutraliteten mellan olika boendeformer och senare
aterkomma med kompletterande atgarder. Vi vill successivt ta bort rantebe-
laggning av uppskovsbelopp och den beloppsmaéssiga begrénsningen for
uppskoven, givet att det statsfinansiella laget sa tillater och att det finansie-
ras pa ett fordelningspolitiskt acceptabelt satt. P4 sa satt 6kar rorligheten
pa bostadsmarknaden. | ett forsta steg vill vi ta bort skatten pa uppskov
upp till 200 000 kr. Darmed har nastan halften av den statsfinansiella kost-
naden av att avskaffa uppskovet uppnétts. Vi kommer dven att tillsatta en
utredning som ser Over systemet med uppskov och hur man kan saker-
stilla att uppskoven betalas in. Som en del av finansieringen av vara
forslag forordar vi att beskattningen av vinster vid bostadsforséljning hojs
frdn 22 % till 23 %.

Regeringen aviserar i &rets budgetproposition en fortsatt minskning av
majligheterna att fa uppskov. Forandringen foreslas for att finansiera vissa
forandringar inom fastighetsskatten som innebér att fler fastighetsdgare
kommer att f betala den lagre fastighetsavgiften i stallet for att betala fas-
tighetsskatt enligt det gamla taxeringssystemet. Miljopartiet stéller sig
bakom fdrdndringarna som innebér att fler betalar fastighetsavgift. Dér-
emot anser vi inte att det &r rimligt att finansiera detta genom ytterligare
begransningar av méjligheterna att géra uppskov.

Miljopartiet anser att vindkraftverk som &gs av kooperativa foreningar
bor undantas fran reglerna om uttagsbeskattning. Det skulle gora det lat-
tare att f& den kooperativa vindkraften att fortsitta vaxa i stillet for att
utplanas. Miljopartiet sager tydligt nej till uttagsskatten pa kooperativ vind-
kraft och avsatter darfor de 10 miljoner kronor skatten berdknats inbringa
per ar och begar att regeringen aterkommer med lagférslag som innebéar
att skatten slopas.

Miljopartiet anser att klimat- och miljoskatter ar effektiva styrmedel for
att minska utslapp av till exempel koldioxid och miljéforstérande amnen.
Det procentuella uttaget av miljo och klimatskatter har minskat under
senare ar vilket innebar att skatternas styrande effekt minskat. Det finns en
stor risk att skatterna urholkas om de inte véxer i samma takt som BNP-
utvecklingen. Till féljd av den ekonomiska nedgéngen 2008-2009 faller
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konsumentprisindex (KPI) under samma period. Detta far till foljd att skat-
ten pd bensin och diesel minskar eftersom skatterna ar kopplade till
utvecklingen av KPI.

For att halla omvandlingstrycket uppe i samhallet och for att ge tydliga
signaler om att fortsatt klimatomstéllning ar prioriterat foreslar vi att kol-
dioxidskatten hojs med 12 6re 2010, 43 6re 2011 samt 5 6re 2012. En
héjning med 12 6re innebar att bensinpriset 6kar med ungefar 36 ore.
Hojd koldioxidskatt slar bl.a. igenom pé priset pa bensin, diesel och eld-
ningsolja. Avfallsforbranningsskatten bor tills vidare vara kvar i avvaktan
pa en forutsittningslos och grundlig analys av mal- och medelseffektivitet
for avfallspolitiken.

Miljopartiet anser att indexupprékningen av miljo- och klimatskatterna
behdver fordndras och att upprékningen bor kopplas till BNP-utvecklingen
och tydligare relateras till klimatmalen.

Flygfotogen &r befriad frdn bade energi- och koldioxidskatt. 1 och med
att flyget inte betalar energiskatt eller koldioxidskatt &r det i dag kraftigt
subventionerat jamfort med andra transportslag. Vi foreslar att fragan om
en koldioxidskatt pa flygbransle fortsatter att utredas. | avvaktan pa detta
foreslar vi att en tillfallig skatt per passagerare inférs som ger motsva-
rande priseffekt for konsumenten. Vart forslag innebar 300 kr i flygskatt
for enkel resa inrikes och i Europa och 600 kr for enkel resa utanfor Europa.

Miljopartiet anser att regeringen bor utreda och aterkomma med lagfor-
slag om en kilometerskatt for lastbilar senast den 1 januari 2012. Syftet
med skatten ar att i storre utstréckning internalisera externa effekter sdsom
buller och slitage fran lastbilstrafiken. 1 snitt ska skatten vara 2 kr per mil
men den bor differentieras eller aterforas pa ett sddant satt att konkurren-
sen inte snedvrids for foretag i norra Sverige.

Handeln med utslappsratter pressar upp priset pa el, vilket skapar stora
vinster for producenter av elkraft som inte behover ndgra utslappsratter
(kéarnkraft och vattenkraft) och vars kostnader inte stiger. Av den hér anled-
ningen foreslar vi en hojning av effektskatten pa kéarnkraft och fastighets-
skatten pa vattenkraft.

Miljopartiet foreslar att en miljoskatt for fluorerade vaxthusgaser infors.
Skattesatsen bor sattas pd samma nivd som koldioxidskatten for den
industri som inte omfattas av EU:s handelssystem.

Vi vill inféra en registreringsavgift vid nyforsaljning batmotorer till fri-
tidsbatar. Avgiften baseras pad motorns koldioxidutslapp. Avgiften bor
differentieras utifran motorns koldioxidutslapp och uppga till mellan 1 000
och 15 000 kr. Intdkterna fran avgiften berdknas bli runt 60 miljoner kro-
nor arligen. Systemet behdver utredas och kan darfor inforas forst fran och
med den 1 januari 2011.

Miljopartiet foreslar att undantaget fran koldioxidskatt pa torv slopas,
vilket innebar att torvbrytning snabbt kommer att bli olénsamt och fasas ut
som brénsle.
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Miljopartiet anser att intakterna fran trangselskatten i Stockholm ska
anvandas for forbattringar i kollektivtrafiken. Vi anser ocksa att Essingele-
den bor belaggas med trangselskatt. Vi foreslar att nivaerna pa triangselskat-
ten med lamplig avrundning raknas upp arligen med inflationen.

Miljopartiet avvisar regeringens forslag om skattebefrielse fér personbi-
lar med béttre miljoegenskaper. Sverige har Europas tyngsta och mest
bransleslukande bilpark. Miljopartiet vill infora ett nytt system med nybils-
skatt respektive nybilsbonus vid nyinkop av bilar. Effektiva och miljovan-
liga fordon far en bonus medan bréinsleslukande bilar med stora utslapp
far en avgift. Vi aterkomma med forslag om hur systemet ska utformas.

Miljopartiet sager ja till sankningen av aterbetalning av koldioxidskatt
till jordbruket men vi anser att de som lever upp till tydliga krav pd mins-
kade utslapp ska kunna fa stod motsvarande den minskade aterféringen av
koldioxidskatten.

Miljopartiet anser att en for snabb upptrappning av CO, -skatten pa
gasol och naturgas som anvands som drivmedel hotar utbyggnaden av bio-
gasproduktionen. Vi foreslar darfor att upptrappningen av skatten senare-
laggs med tva ar och att forsta hojningen i stallet sker 2013 och att full
skatt utgar forst 2017.

Miljopartiet menar att ett sérskilt stéd, som kompletterar elcertifikaten,
behdvs till den havsbaserade vindkraften, som an sa lange har hogre kost-
nader &n den landbaserade. FOr narvarande utgar ett energiskatteavdrag
med 12 6re per kwWh. Vi foreslar att stodet ska vara kvar i avvaktan pa en
ny langsiktig stodform.

Né&r det géller den koldioxidbaserade fordonsskatten anser Miljdpartiet
att CO,-komponenten ska hdjas men att gransen for nar CO,-komponenten
slar till inte ska hojas. Det har gor att miljostyrningen av fordonsskatten
Okar jamfort med regeringens forslag.

Miljopartiet accepterar forandringarna i den viktbaserade fordonsbeskatt-
ningen for bilar och bussar men inte nar det géller tunga lastbilar.

Vi anser att godselskatten bor behdllas och pé sikt hojas. Medlen ska
ocksé i fortsattningen aterforas till naringen i form av erséttning for miljo-
atgarder.

Under de senaste tio &ren har Systembolagets forsaljning av alkolask
Okat med 46 %. For att dampa denna utveckling foreslar vi en ny skatt pa
alkolask. Tillaggsskatten ska inledningsvis vara 20 kr per liter konsumtions-
fardig dryck. Skattens effekt ska darefter utvarderas.

Skatteverket beraknar att staten forlorar ca 130 miljarder kronor i ute-
blivna skatteintakter varje ar. Det &r ett resultat av bade medvetet skatte-
fusk och oavsiktliga misstag, men fusket star for den storsta delen. Att
bekampa skattefusket handlar om att starka valfarden men ocksd om att
skapa rattvisa villkor for foretagen. Réttvisa konkurrensvillkor kraver att
kraftfulla atgarder vidtas mot dem som undanhéller delar eller hela intak-
ten fran beskattning eller bryter mot andra bestammelser som hederliga
foretag foljer. Vi lagger tillsammans med Socialdemokraterna och Véanster-
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partiet de gréna fram ett nytt offensivt program mot skattefusk och eko-
brott. For att programmet snabbt och effektivt ska komma igang vill vi
ocksa permanent starka Skatteverkets resurser med 50 miljoner kronor.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som 6verensstimmer med Miljopartiets forslag. Foljaktli-
gen tillstyrks motion Fi262 yrkandena 3, 4, 6, 8, 9, 11, 13, 15 och 18 av
Maria Wetterstrand m.fl. (mp).

Jag star bakom den inkomstberakning som redovisas i motion Fi262.
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Sérskilt yttrande

Skattefragor i budgetpropositionen for 2010 (s, v, mp)

Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s), Christin
Hagberg (s), Marie Engstrom (v), Britta Radstrom (s), Helena Leander
(mp) och Hans Olsson (s) anfor:

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet har under den senaste
tiden presenterat flera gemensamma forslag. Infor nasta ars val driver vi
en gemensam linje dar ambitionerna att radda jobben maste ga fore skatte-
sénkningar. Sverige behover en kraftfull politik for att mota arbetslsheten,
klimatférandringarna och de véaxande klyftorna.

Efter att regeringen har lamnat sin budgetproposition till riksdagen lam-
nar de partier som &r i opposition traditionsenligt var sitt alternativt budget-
forslag. Inom ramen for vart samarbete kommer vi att presentera
gemensamma forslag med losningar pa hur de ska finansieras. De gemen-
samma forslag inom skatteomradet som vi redan nu kan redovisa framgar
av utskottets yttrande och i vara avvikande meningar.

Ett av vra gemensamma forslag géller ett utvidgat ROT-avdrag for upp-
rustade bostdder och 15 000 jobb. Med detta rddgrona initiativ vill vi
uppna forbattrade boendemiljoer och fa fler att renovera, bygga om och
effektivisera sin energianvandning. En satsning dar alla &r vinnare och
som innebar tusentals nya jobb, minskad klimatpaverkan och en okad fram-
tidstro i vart land. Totalt foreslar vi att det tillfors 6 miljarder kronor per
ar for ett brett ROT-program som rymmer en vidgning av det ROT-avdrag
regeringen infért och dessutom en stor satsning pa att totalrenovera flerfa-
miljshus i miljonprogrammen. Vi foreslar dven en skol-ROT for renove-
ring av skolor under perioden 2010-2012 som vi avsétter 400 miljoner till
for aren 2010-2012.

Ett annat av vara gemensamma férslag ar att inféra en ny rattvis rod-
gron fastighetsskatt. Vart forslag utgar fran dagens system men vi vill
gbra andringar som forbattrar neutraliteten mellan de olika boendefor-
merna och som ar fordelningspolitiskt mer rattvisa och inte skapar inlas-
ningseffekter vid byte av bostad. Som framgar av ett separat yttrande till
finansutskottet (yttr. 2009/10:SkU2y) 6ver utgiftsramarna for utgiftsomréade
3 har vi ocksd ett omfattande gemensamt program for att bekampa skatte-
fusk och ekonomisk brottslighet.

Ett annat initiativ som delvis beror skatteomradet ar vart gemensamma
forslag for att minska bilismens miljopaverkan och bidra till att vi nar vara
klimatmal samtidigt som svensk fordonsindustris konkurrenskraft forstarks.
Vi anser att beskattningen av fordon behover utformas pé ett satt som har
stérre miljostyrande effekt an regeringens forslag. Var gemensamma upp-
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fattning ar att fordon med laga utslapp ska gynnas och bilar med hoga
utslapp ska betala mer, t.ex. genom en 6kad koldioxidrelatering av formans-
beskattningen och fordonsbeskattningen.

Den borgerliga regeringen har hitintills tagit f& egna initiativ kring skat-
tefusket. | princip har de férvaltat de socialdemokratiska initiativen. Social-
demokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet har utarbetat ett gemensamt
program mot skattefusk och ekonomisk brottslighet och gar tillsammans
fram med forslag om att Skatteverkets resurser pemanent ska 6ka med 50
miljoner kronor for att arbetet med programmet ska komma igang snabbt
och effektivt. Denna satsning ger utrymme for att t.ex. anstilla uppemot
100 nya specialister. Programmet redovisas i vart yttrande i SkU1ly Ramen
for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution.

Vart samarbete fordjupas nu inom ramen for arbetsgrupper som ska
arbeta fram var gemensamma politik. P4 webbsidan rodgron.se presenterar
vi en sammanstallning av vara politiska overenskommelser “En rédgron
politik véxer fram”.



2009/10:Fiul

BiLaca 6

Skatteutskottets yttrande 2009/10:SkU2y

Ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett skatteutskottet tillfille att avge yttrande 6ver pro-
position 2009/10:1 Budgetpropositionen for 2010 och de motioner som
behandlas i drendet, allt i de delar som beror skatteutskottets berednings-
omréde.

Utskottet behandlar i detta yttrande ramen for utgiftsomrade 3. Ovriga
skattefragor 1 budgetpropositionen for 2010 behandlar utskottet i yttrande
SkU1y Skattefragor i budgetpropositionen for 2010.

Sammanfattning

Skatteutskottet tillstyrker att ramen for utgiftsomrade 3 faststills till den
nivd som regeringen foreslar for budgetaret 2010. Utskottet tillstyrker
ocksé att riksdagen godkédnner de prelimindra ramar som regeringen fore-
slar f6r 2011 och 2012 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motions-
forslagen avstyrks.

Utskottets ledamoter fran Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljo-
partiet foreslar i avvikande meningar och ett gemensamt sérskilt yttrande
att ramen for utgiftsomrade 3 budgetaret 2010 och de prelimindra ramarna
for 2011 och 2012 bestéms till en hogre niva.
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Utskottets overvdganden

Ramen f6r utgiftsomrade 3 Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om utgiftsram fér budget-
aret 2010 och prelimindra utgiftsramar for 2011 och 2012 och
avstyrker motionsférslagen om storre ramar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp) samt
sérskilt yttrande (s, v, mp).

Budgetpropositionen

Utgiftsramar och anslag

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 3 faststills till
9 733 974 000 kr for budgetaret 2010 (punkt 5 delvis) och att riksdagen
godkénner prelimindra ramar pa 9 872 miljoner kronor fér 2011 och 9 960
miljoner kronor fér 2012 som riktlinje for regeringens budgetarbete (punkt
8 delvis).

Skatteverkets anslag Okas varaktigt med 15 miljoner kronor for arbetet
med hushéllstjanster. Vidare 6kas anslaget engangsvis 2010 med 33 miljo-
ner kronor och fr.o.m. 2011 varaktigt med 40 miljoner kronor for arbetet
med sdnkta egenavgifter. Anslaget minskas med 46 miljoner kronor pa
grund av tidigare ars engangsvisa eller tidsbegrinsade tillskott, dels tidi-
gare utvecklingsmedel for portalen Skatta.se (25 miljoner kronor), dels
investeringar for ID-kort (21 miljoner kronor). Anslaget minskas ocksé
med 24 000 kr med anledning av arbetet med databasen FRIDA, Foretags-
register och individdatabas, som i stillet berdknas pa anslag 1:9 Statistiska
centralbyran, som finns uppfort under utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi
och finansforvaltning. Vidare minskas anslaget med 300 000 kr, varav
200 000 kr varaktigt for arbetet med att folja upp verksamhet som bedrivs
enligt lagen (2004:543) om samtjénst vid medborgarkontor. Medlen ska i
stillet berdknas pa anslag 1:2 Kammarkollegiet under utgiftsomrade 2 Sam-
hillsekonomi och finansf6rvaltning.

Tullverket har under ett antal ar betalat 10 % av Sveriges avgift till Euro-
pol. Resterande del har Polisen betalat. Fran och med 2010 kommer
finansieringen av Europol att ske pa annat sétt &n via de avgifter som beta-
lats av myndigheterna. Som en foljd av detta minskas Tullverkets anslag
med 1 360 000 kr.
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For att minska risken med foretagande och darmed frimja ett 6kat entre-
prendrskap avser regeringen att foresld tva fordndringar i skuldsaneringsla-
gen. For det forsta ska skuldernas élder inte vara avgérande for om
skuldsanering beviljas for personer med skulder huvudsakligen fran nérings-
verksamhet. For det andra ska aktiva ndringsidkare kunna fa skuldsaner-
ing. Genom dessa fordndringar kan fler personer vintas anséka om och
beviljas skuldsanering. Kronofogdemyndighetens anslag tillf6rs till f6ljd av
detta 50 miljoner kronor varaktigt fr.o.m. 2010. Regeringen avser att under
varen 2010 lamna en proposition till riksdagen. Vidare okas anslaget med
15 miljoner kronor érligen under 2010, 2011 och 2012 f6r att hantera det
okade drendeinflodet till f6ljd av radande ldgkonjunktur. Samtidigt mins-
kas anslaget med 9 miljoner kronor nér tidigare stod fér Kronofogdemyn-
dighetens omlokalisering upphor.

Overgripande mal och verksamhetsinriktning

Malet for utgiftsomrade 3 dr att sikerstdlla finansieringen av den offent-
liga sektorn och bidra till ett vl fungerande samhille for medborgare och
ndringsliv samt motverka brottslighet.

Skatteverket uppnar malet genom att efterstrivade skatte- och avgiftsin-
tikter sdkerstélls rittssdkert och péa ett for samhillet ekonomiskt effektivt
sdtt samt pa ett sdtt som &dr kostnadseffektivt och enkelt fé6r medborgare
och foretag, genom att brottslighet inom skatteomradet forebyggs och
bekdmpas och genom att medborgare och foretag har fortroende for Skatte-
verkets verksambhet.

Regeringen konstaterar att myndigheten kontinuerligt genomfort forbétt-
ringar som resulterat i en positiv resultatutveckling och i effektiviseringar.
Regeringens bedomning dr att myndigheten bedriver ett strategiskt arbete
med att stindigt bli béttre. Det innebér en fortsatt omférdelning av arbets-
uppgifter och material for att sdkerstilla en hog effektivitet och service-
niva, enhetliga rittsliga bedomningar och en effektiv kontroll. Regeringen
kommer dven i fortséttningen att folja utvecklingen noga. En 6kad samver-
kan mellan myndigheter ska leda till att allménhet och foretag inte beho-
ver lamna fler uppgifter an nodvandigt. Regeringen gor bedomningen att
Skatteverket bedriver ett strategiskt arbete med sin kompetensforsorjning.
Det dr av stor betydelse att detta arbete fortgar. Regeringen anser vidare
att inriktningen att underldtta for de som vill gora ritt for sig ska kvarsta.
Riktad och behovsanpassad information ska ldmnas till de medborgare och
foretag som behover det. Detta kan bl.a. ske genom forenklade blanketter
och Internetlosningar. Regeringen anfor att det dr viktigt att resurserna i
kontrollverksamheten koncentreras till omraden med hog risk for skattefel.

En vil fungerande ledning samt intern styrning och uppfoljning 4r,
enligt vad regeringen anfor, grunden for en effektiv verksamhet. En forut-
sattning for detta &r att arbetet med riskanalyser samt urvals- och uppfolj-
ningssystem fortsétter att utvecklas. For att allménhet och foretag ska
kdnna stort fortroende for myndighetens verksamhet &r det vésentligt att
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t.ex. handldggningstider, rittstillimpning och kontrollnivder &r enhetliga.
Aven om Skatteverket har gjort en del pid omradet och skillnaderna har
minskat, anser regeringen att det finns forutsdttningar for att ytterligare
6ka enhetligheten. Pa e-forvaltningens omrade ligger Skatteverket i fram-
kant vid en jimférelse med andra svenska myndigheter. Regeringen anser
att det dr viktigt att Skatteverkets utveckling av nya e-tjanster fortgéar.

Syftet med kontroll och sanktioner dr att starka och uppritthélla normer.
Kontrollen ska i huvudsak riktas mot avsiktliga fel och tréiffsédkerheten
méste darfor vara hog. For att oka de allmédnpreventiva effekterna ska
sddana omrdden prioriteras dér det finns allvarliga fel och dér fusket &r
sarskilt fortroendeskadligt. For att 6ka den individualpreventiva effekten
ska kontrollen vara tidig och foljas upp genom aterkommande kontroller.

Regeringen anfor att de 6ppna grianserna och en alltmer globaliserad eko-
nomi gor att hoten mot skattebasen Okar. Det internationella omradet
kréver att Skatteverket intensifierar sin samverkan med andra myndigheter,
savil svenska som utldndska. Det &r viktigt att myndigheten fortsétter att
forbittra de mojligheter till informationsutbyte som finns. Det internatio-
nella arbetet krdver en sirskild struktur och kompetens. Det &r darfor
viktigt att Skatteverket hojer sin kompetens avseende bade personal och
teknik for att klara av det internationella arbetet.

Tullverket uppnar malet for utgiftsomradet genom att efterstriavade tull-,
skatte- och avgiftsintikter, liksom efterlevnaden av in- och utférselrestrik-
tionerna, sédkerstills rdttssdkert och pa ett for samhéllet ekonomiskt effek-
tivt sdtt samt pa ett sdtt som &ar kostnadseffektivt och enkelt for
medborgare och foretag, genom att brottslighet inom tullomridet fore-
byggs och bekdmpas och genom att medborgare och foretag har fértroende
for Tullverkets verksambhet.

Regeringens bedémning ar att Tullverket aktivt arbetar for att forbattra
servicen till foretag och allménhet. Regeringen anser att Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet utgér ett betydande hinder for storskalig smugg-
ling. Tullverkets ingripanden mot kriminella och beslag av varor har
forsvéarat for illegala varor att nd den svenska marknaden. Regeringen
anser att ett effektivt IT-stdd for huvudprocesserna Brottsbekdmpning och
Effektiv handel ar nodvandigt for att Tullverket ska kunna utveckla en kost-
nadseffektiv verksamhet. Arbetet med att utveckla IT-stod for ytterligare
effektivisering maste dérfor fortsdtta. Regeringens bedémning ar att Tull-
verket pé ett strukturerat sétt arbetar med frdgan med hjélp av information
och ekonomiska incitament fér medborgare och foretag.

Tullverket ska bedriva en synlig informationsverksamhet i syfte att tyd-
liggéra myndighetens roll och uppgifter i samhillet f6r medborgarna och
foretagen. Samarbetet, bade nationellt och internationellt, med andra myn-
digheter inom brottsbekdmpningen fungerar bra men maéste fortsdtta att
utvecklas. Myndigheten méste fortsdtta att arbeta med metodutveckling for
att mata effektiviteten i smugglingsbekdmpningen. En stindig forbéttring
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av arbetsmetoderna med bl.a. en nationellt styrd, riskbaserad och uppdrags-
styrd kontrollverksamhet &r viktig for att ytterligare oka tréffsédkerheten
inom alla kontrollomraden.

Regeringen anser att det ar viktigt att férenklings- och certifieringsarbe-
tet fortsdtter och att kunskap, metoder och resultat ateranviands i processen
sa att det resulterar i att fler foretag gor ritt fran borjan. Tullverket méste
prioritera arbetet med att hoja kvaliteten pa avlamnade tulldeklarationer for
att sdkerstilla en korrekt uppbord liksom att minska skattefelet.

Regeringen bedomer att myndigheten bedriver ett strategiskt arbete med
sin kompetensforsorjning. Det &r av stor betydelse att detta arbete fortgar.

Regeringen anfor att Tullverket ska fortsétta att forbéttra och effektivi-
sera uppbordshanteringen och servicen till foretag. Det &r lika viktigt att
myndigheten fortsitter att forbattra den brottsbekdmpande verksamheten
genom en malmedveten prioritering, styrning, modernisering och effektivi-
sering av denna verksamhet. Det brottsforebyggande arbetet &r viktigt. Att
hindra att narkotika kommer in i Sverige ska dven fortséttningsvis vara
den hogst prioriterade uppgiften fér Tullverkets brottsbekdmpande verksam-
het. Tullverket ska dven prioritera arbetet mot organiserad brottslighet och
storskalig brottslighet samt ekonomisk brottslighet. Myndigheten ska ockséa
prioritera den storskaliga och frekventa illegala inférseln av alkohol och
tobak.

En viktig del &r att se till att olika verksamheter inom myndigheten sam-
verkar nationellt s& att hojd effektivitet och kvalitet sdkerstdlls inom bade
uppbords- och brottsbekdmpningsverksamheten. Den foérdel som det inne-
bér att kompetens fran huvudprocesserna Effektiv handel och Brottsbekamp-
ning finns inom samma myndighet maste utnyttjas i utvecklingen av
verksamheten.

De olika delarna av fordndringsarbetet ska stodja varandra i utvecklan-
det av en modern, enhetlig, effektiv och dndamalsenlig verksamhet som
nar uppsatta mal. Myndighetens arbete med forenklingar av regler och tull-
procedurer samt utveckling av riskanalyser och kontrollmetoder ska fortga.

Kronofogdemyndigheten uppnar malet genom att uppritthdlla en god
betalningsvilja i samhiéllet, motverka foreteelser som kan leda till 6verskuld-
sittning samt underldtta for medborgare och foretag att gora ritt for sig
och genom att medborgare och féretag har fortroende f6r Kronofogdemyn-
dighetens verksambhet.

Den 1 januari 2008 blev Kronofogdemyndigheten en helt fristdiende myn-
dighet. Detta efter att sedan den 1 juli 2006 ha varit en operativt sjadlvstin-
dig myndighet med en administrativ koppling till Skatteverket. Omstall-
ningsarbetet har fortsatt och uppbyggnaden av ett nytt huvudkontor har
péborjats. Samtidigt har verksamheten bl.a. péverkats av den nya lagstift-
ningen om forenklat utmétningsforfarande, som borjade gilla den 1 januari
2008. Detta resulterade bl.a. i ett kraftigt inflode av fastighets- och bostads-
rattsforsdljningsdrenden. Det okade inflodet ledde till att handlaggningsti-
derna forsamrades kraftigt. Det lagstadgade kravet om att ett forsta

2009/10:Fiul

85



2009/10:FiU1

86

BILAGA 6  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2009/10:SkU2y

forsédljningsforsok bor ske inom fyra manader uppnéddes enbart i mindre
an halften av drendena. Under senare delen av 2008 okade dven drendein-
flodet med anledning av konjunkturen. Inflodet till framfor allt den summa-
riska processen och kundcenter okade kraftigt. 2008 var ocksé ett ar med
en anstringd ekonomi for myndigheten. Anslagskrediten utnyttjades med
knappt 4 %. Mot bakgrund av myndighetens situation bedémer regeringen
att maluppfyllelsen overlag &r godtagbar. Enhetligheten har 6kat samtidigt
som produktiviteten och kostnadseffektiviteten verlag har okat. Kronofog-
demyndigheten har under 2008 vidtagit flera insatser i syfte att gora sitt
regelverk mer enkelt och tidsenligt. Myndigheten har bl.a. arbetat med att
forenkla for foretagen nédr de ldmnar uppgifter i samband med en tillgdngs-
undersokning och nir de ska efterfolja Kronofogdemyndighetens beslut.

Regeringen konstaterar att myndighetens omstillningsarbete resulterat i
en positiv resultatutveckling. Inom vissa omraden &dr det dock viktigt att
ytterligare forbattringar gors. Handldggningstiderna for fastighets- och
bostadsrittsforsiljningsdrenden bor kortas. Myndighetens ekonomistyrning
maste stirkas. Det finns dessutom fortfarande regionala skillnader. Reger-
ingen anser att myndigheten maéste vidta &tgédrder for att forbattra detta. De
omotiverade skillnaderna 6ver landet har minskat, si trenden &r positiv.
Vidare maste atgirder vidtas for att forbattra produktiviteten inom konkurs-
tillsynen.

Kronofogdemyndigheten ska utnyttja de mojligheter som det innebér att
vara en myndighet i storsta mojliga omfattning for att fd en d&ndamalsenlig
styrning av verksamheten. Detta innebér en fortsatt omfoérdelning av arbets-
uppgifter for att sdkerstilla en hog effektivitet och serviceniva samt enhet-
liga rdttsliga bedéomningar. Regeringen kommer &dven fortsittningsvis att
folja utvecklingen noga.

Det internationella omradet kraver att Kronofogdemyndigheten intensifi-
erar sin samverkan med andra myndigheter, savil svenska som utlédndska.
Det dr viktigt att myndigheten fortsitter att forbdttra de mojligheter till
informations- och erfarenhetsutbyte som finns. Regeringen anser att det ar
av stor betydelse att myndigheten bedriver ett strategiskt arbete med sin
kompetensforsorjning. Detta arbete maste fortgd och intensifieras.

Regeringen anser att effektivitets-, utvecklings- och enhetlighetsarbetet
inom Kronofogdemyndigheten maste fortgd. Myndigheten ska pé ett effek-
tivt, partsneutralt och fortroendeingivande sétt verkstéilla beslut och driva
in skulder. Vidare ér det forebyggande arbetet av stor vikt fér myndighe-
ten. En god betalningsvilja ska uppritthéallas. Arbetet med forslag till
forenklingar av regler och utveckling av arbetsmetoder ska fortga.
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Motionerna

1 Socialdemokraternas, Viinsterpartiets och Miljopartiets motioner ldgger
motiondrerna gemensamt fram ett 10-punktsprogram mot skattefusk och
ekobrott. De anfor att Skatteverkets anslag bor hojas med 50 miljoner kro-
nor for att Skatteverket snabbt ska komma igang med detta program.

I Socialdemokraternas motion Fi260 (yrkande 5 delvis och 8 delvis)
hojs utgiftsramen med 35 miljoner kronor 2010, 2011 och 2012. Skattever-
ket tillférs 50 miljoner kronor for arbetet med programmet mot skattefusk
och ekobrott. Vidare sdnks anslaget med 15 miljoner kronor eftersom Skat-
teverket inte bor tillforas de ytterligare resurser som regeringen foreslar
for administration av skattereduktionen for husarbete. Motiondrerna avskaf-
far avdraget for hushallsnéra tjédnster men behéller en begrinsad tid och av
konjunkturskél skattereduktionen for reparation samt om- och tillbyggnad
(ROT) av bostdder.

Ocksé 1 Vinsterpartiets motion Fi261 (yrkande 5 delvis och yrkande 6
delvis) hojs Skatteverkets anslag med 50 miljoner kronor arligen for att
arbetet med det gemensamma programmet mot skattefusk och ekobrott ska
komma igang snabbt och effektivt. Vidare anfors att 20 av de 33 miljoner
kronor som regeringen tillfér for arbetet med sénkta egenavgifter 2010 i
stdllet bor anvindas for att sidkra myndighetens kompetens och mojliggéra
en generationsviaxling. Antalet medarbetare inom Skatteverket minskar ndm-
ligen 1 snabbare takt dn planerat, och myndighetens ekonomiska forutsétt-
ningar begrédnsar mdjligheterna till &terrekrytering. Samtidigt kommer en
stor andel av Skatteverkets personal att gé i pension de kommande aren.

Aven i Miljopartiets motion Fi262 (yrkande 4 delvis och 6 delvis) 6kas
Skatteverkets anslag med 50 miljoner kronor arligen for att Skatteverket
snabbt och effektivt ska komma igang med det program mot skattefusk
och ekobrott som liaggs fram av motionérerna.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag till ramar for utgiftsomrdde 3 och de foérandringar som
foreslas av andra partier framgar av foljande tabell.

Ramar for utgiftsomrade 3
Miljoner kronor

Ar Prop. ®) 0 (mp)
2010 9 734 +35 +50 +50
2011 9 872 +35 +50 +50
2012 9 960 +35 +50 +50

Utskottet kan konstatera att Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyn-
digheten pa ett positivt sétt bidrar till att i hég grad uppfylla malet for
utgiftsomradet. Nér det giller inriktningen pa myndigheternas verksamhet
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ansluter sig utskottet till vad regeringen anfért i propositionen avseende
savdl overgripande mal som varje myndighets verksamhetsinriktning och
uppgifter.

I jamforelse med anvisade medel for 2009 foreslar regeringen en okad
ram for utgiftsomrddet med 274 miljoner kronor for 2010. Skatteverkets
anslag okas varaktigt med 15 miljoner kronor for arbetet med hushallstjans-
ter. Vidare okas anslaget engangsvis 2010 med 33 miljoner kronor och
fr.o.m. 2011 varaktigt med 40 miljoner kronor for arbetet med sdnkta egen-
avgifter. Anslaget minskas med 46 miljoner kronor pa grund av tidigare
ars engéngsvisa eller tidsbegransade tillskott som avser dels tidigare utveck-
lingsmedel for portalen Skatta.se (25 miljoner kronor), dels investeringar
for ID-kort (21 miljoner kronor). Tullverket har under ett antal ar betalat
10 % av Sveriges avgift till Europol. Resterande del har Polisen betalat.
Fran och med 2010 kommer finansieringen av Europol att ske pa annat
sdtt 4n via de avgifter som betalats av myndigheterna. Som en foljd av
detta minskas Tullverkets anslag med 1 360 000 kr. For att minska risken
med foretagande och ddrmed framja ett okat entreprendrskap avser reger-
ingen att foresla tva fordndringar i skuldsaneringslagen. For det forsta ska
skuldernas alder inte vara avgorande for om skuldsanering beviljas for per-
soner med skulder huvudsakligen fran naringsverksamhet. For det andra
ska aktiva ndringsidkare kunna fa skuldsanering. Genom dessa fordnd-
ringar kan fler personer vintas ansbka om och beviljas skuldsanering.
Kronofogdemyndighetens anslag tillfors till f6ljd av detta 50 miljoner kro-
nor varaktigt fr.o.m. 2010. Vidare okas anslaget med 15 miljoner kronor
arligen under 2010, 2011 och 2012 f6r att hantera det okade &drendeinflo-
det till foljd av raddande lagkonjunktur. Samtidigt minskas anslaget med 9
miljoner kronor nér tidigare stod for Kronofogdemyndighetens omlokaliser-
ing upphor. Utover dessa anslagsfordndringar foreslas for Skatteverket
vissa overforingar av medel till anslag inom utgiftsomrade 2.

Utskottet anser att utgiftsramen for utgiftsomrade 3 4r vil avviagd och
har inget att invinda mot de ¢vervdganden som ligger till grund for forsla-
get. Detsamma giller regeringens forslag till prelimindr utgiftsram for
2010 och 2011. Med hénvisning till detta avstyrker utskottet de forslag till
utokade utgiftsramar som Socialdemokraterna, Viansterpartiet och Miljopar-
tiet framstiller.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna.

Stockholm den 20 oktober 2009

Pa skatteutskottets viagnar

Lennart Hedquist
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Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), Ulf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Pérssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin
Hagberg (s), Lena Asplund (m), Lennart Sacrédeus (kd), Marie Engstrom
(v), Britta Radstrom (s), Karin Nilsson (c), Helena Leander (mp), Gustav
Nilsson (m) och Hans Olsson (s).
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Avvikande meningar

1. Ramen for utgiftsomrade 3 Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten (s)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s), Christin
Hagberg (s), Britta Radstrém (s) och Hans Olsson (s) anfor:

Skatteverket &r enligt socialdemokratisk uppfattning en viktig myndighet
for ordning och reda samt for kampen mot den organiserade brottsligheten
och den svarta ekonomin. Med ordning och reda menar vi att medborgar-
nas inkomster och férmogenheter registreras och beskattas pa ett réttvist
sdtt liksom foretagens intékter och tillgangar. Alltmer av bade europeiskt
och internationellt samarbete behovs ocksa for att bekédmpa en internationa-
liserad brottslighet och skatteflykt till olika skatteparadis. Skatteverkets
personella och ekonomiska situation &r inte tillfredsstéllande. Personalstyr-
kan reduceras under detta 4r och kommer ocksa att minska 2010. Konse-
kvenserna for just skattebrotts- och skatteflyktsbekdmpningen ar uppenbara.

Skatteverket berdknar att staten forlorar ca 130 miljarder kronor i ute-
blivna skatteintikter varje ar. Det &r ett resultat av bade medvetet skatte-
fusk och oavsiktliga misstag, men fusket star for den storsta delen. Att
bekdmpa skattefusket handlar om att stirka vélfirden men ocksd om att
skapa rittvisa villkor for foretagen. Rattvisa konkurrensvillkor krédver att
kraftfulla atgdrder vidtas mot dem som undanhéller delar eller hela intdk-
ten fran beskattning eller bryter mot andra bestimmelser som hederliga
foretag foljer.

Ekobrottsmyndigheten har konstaterat att kopplingen mellan den grova
organiserade brottsligheten och ekonomisk brottslighet vixer. Den svarta
sektorn 1 Sverige har tydliga inslag av grov organiserad brottslighet som
ocksa ingar i europeiska och internationella nitverk. Skatteplanering syf-
tande till skattefusk sker ofta med hjilp av s.k. skatteparadis.

Den borgerliga regeringen har hitintills tagit f4 egna initiativ kring skat-
tefusket. I princip har de forvaltat de socialdemokratiska initiativen, men
Skatteverket forlorade de extraresurser de hade fatt for att bekdmpa skatte-
fusket. Skatteverket maste forstérkas.

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet har tagit fram ett
nytt offensivt program mot skattefusk och ekobrott. Programmet redovisas
i ett sédrskilt yttrande i detta drende. For att Skatteverket snabbt och effek-
tivt ska komma igang med programmet vill vi permanent stirka Skattever-
kets resurser med 50 miljoner kronor. Denna satsning ger utrymme for att
t.ex. anstilla uppemot 100 nya specialister.

Vi motsitter oss ocksa att regeringen tillfor Skatteverket 15 miljoner kro-
nor for administration av hushéllsndra tjanster. Avdraget for hushallsnira
tjdnster ska avskaffas. Manniskor ska givetvis kunna kdpa hushallstjanster,
men de ska inte kunna fa skatteavdrag for detta. Daremot vill vi fér en



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2009/10:SkU2y  BiLAGA 6

tidsbegransad tid och av konjunkturskél ha kvar den del av HUS-avdraget
som handlar om reparation samt om- och tillbyggnad (ROT) av bostider. I
var budgetmotion for 2010 aterges hur Socialdemokraterna, Vénsterpartiet
och Miljopartiet vill ha ROT-avdraget utformat.

2. Ramen for utgiftsomrade 3 Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen har hittills under mandatperioden varit véldigt aktiv inom skat-
teomradet och genomfort en ling rad forslag. Atgirderna resulterar inte
bara i en orittvis fordelningsprofil utan medfér ocksd fler undantag och
grinsdragningar. For Skatteverket har det inneburit manga nytillkomna
arbetsuppgifter och en 6kad arbetsbelastning.

Regeringen tillfor i budgetpropositionen Skatteverket 33 miljoner kronor
i ett engangsbelopp for &r 2010 for arbetet med sénkta egenavgifter. Véns-
terpartiet menar att 20 av de 33 miljonerna i stéllet bor anvéindas for att
sdkra myndighetens kompetens och mojliggéra en generationsvéxling. Anta-
let medarbetare inom Skatteverket minskar ndmligen i snabbare takt dn
planerat, och myndighetens ekonomiska forutsittningar begransar mojlighe-
terna till aterrekrytering. Samtidigt kommer en stor andel av Skatteverkets
personal att gé i pension de kommande aren.

Vi menar att det kridvs okade resurser for att kunna bekédmpa det skatte-
fusk som kommer av ekonomisk brottslighet eller finns pa det internatio-
nella omradet och som utgér en betydande del av skattefelet pa ca 133
miljarder kronor. Den hir typen av fusk sker ofta genom invecklade trans-
aktioner och komplicerade juridiska uppldgg. Skatteverkets utredningar blir
déarfor omfattande och tidskrivande.

Vinsterpartiet har tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet
de grona tagit fram ett nytt offensivt program mot skattefusk och ekobrott.
For att snabbt och effektivt komma igdng med programmet vill vi stirka
Skatteverkets resurser och foreslar darfor att anslaget till Skatteverket 6kas
med 50 miljoner kronor arligen under 20102012 utdver regeringens for-
slag 1 budgetpropositionen.

3. Ramen for utgiftsomrade 3 Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten (mp)

Helena Leander (mp) anfor:

Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vénsterpartiet har tagit fram ett nytt
offensivt program mot skattefusk och ekobrott. Programmet redovisas i ett
gemensamt yttrande. For att snabbt och effektivt komma igang med pro-
grammet vill vi permanent stirka Skatteverkets resurser med 50 miljoner
kronor.
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Sarskilt yttrande

Ramen for utgiftsomrade 3 Skatteverket, Tullverket och Krono-
fogdemyndigheten (s, v, mp)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pirssinen (s), Christin
Hagberg (s), Marie Engstrom (v), Britta Réadstrom (s), Helena Leander
(mp) och Hans Olsson (s) anfor:

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet har gemensamt tagit
fram ett nytt offensivt program mot skattefusk och ekobrott. For att pro-
grammet snabbt och effektivt ska komma igang foreslar vi i vara respek-
tive budgetalternativ en permanent forstirkning av Skatteverkets resurser
med 50 miljoner kronor. Denna satsning ger utrymme for att t.ex. anstilla
uppemot 100 nya specialister.

1. Skatteparadis och skatteflykt

Vi vill att Sverige ska prioritera kampen mot ekobrott och skattefusk i
Europa. Genom att Sverige agerar direkt som stat eller som medlem i EU
i olika samarbetskonstellationer kan vi se till att skatteparadisen tvingas
till skatteavtal. Skattemyndigheter maste fd& kunna lamna vidare informa-
tion om misstédnkt penningtvétt, forsdkringsbedrigeri etc. till finanspolisen.
Skattemyndigheter maste kunna ta del av informationen nar aklagare via
internationell réttshjdlp hittar misstankar om skattebrott. Vi menar ocksé
att lagen om skatteflykt inte har varit effektiv och darfér maste ses over.

2. Bekdmpa penningtviitt

Penningtvitt och skattebrott hinger samman. 1 detta forenas grov organise-
rad brottslighet med ekonomisk brottslighet. Finansinspektionen har uppdra-
get att samordna penningtvittsbekdmpningen och foljer genomférandet av
EU:s tredje penningtvéttsdirektiv. Héar kravs dock storre insatser. Vi menar
att det behover utredas om penningtvitt ska betraktas som ett separat
brott. Sekretesslagsformuleringar som hindrar Skatteverket att rapportera
misstdnkt penningtvitt maste dndras. Misstdnkta penningtransaktioner ska
kunna frysas under begrénsad tid. Kontrollen &ver véxlings- och factoring-
bolagen maste skérpas eftersom dessa i dag anvinds bade ndr svarta
pengar tvittas vita och da vita pengar gérs om till svarta.

3. Fullstindigare informationsutbyte inom EU och Europa

Sparandedirektivet innebér att privatpersoners rianteinkomster ska beskattas
i de ldnder ddr personen dr bosatt och inte didr pengarna dr placerade. I
dag omfattas dock inte alla linder i EU av informationsutbytet, och inte
heller juridiska personer. Vi vill att Sverige ska driva att europeiska stater
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med nédra forbindelser till EU, t.ex. Schweiz och de olika europeiska mini-
staterna, ocksa ska tas med i initiativet och ddrmed forbinda sig till
informationsutbyte. Vi vill ocksa driva att juridiska personer ska omfattas.

4. Bekdimpa momsfusket

I dag sker en rapportering av varuutbyten mellan EU-linder. Genom
dagens rapportering bekdmpas momsfusket mellan EU-medlemmarna.
Detta utbyte kommer fran den 1 januari 2010 att utékas. Vi vill att Sve-
rige inom EU och OECD ska verka for att integrera dven Ovriga europe-
iska stater utanfor EU/EES, framst de europeiska skatteparadisen, i
rapporteringen.

5. Personalliggare och oannonserade kontrollbesik

Skatteverket har och har haft en rad olika branschprojekt mot skattefusk.
Personalliggare kombinerat med oannonserade kontrollbesok inom frisors-
och restaurangbranscherna har visat sig vara ett verksamt instrument. Vi
vill utvidga detta system sé att alla relevanta branscher och foretag omfat-
tas. Vi vill i forsta hand ga vidare med bygg- och tvitteribranscherna samt
med branscher som i hog utstrdckning anvénder sig av underentreprendrer,
t.ex. stdd- och flyttbranscherna. Vi vill framhalla det initiativ som t.ex.
byggbranschen sjélv har tagit mot oserigsa foretag.

6. Individuell skatteinbetalning

Manadsredovisning av anstilldas skatter och arbetsgivaravgifter ska ske
individuellt och inte, som i dag, med en totalsumma. Det skulle gora det
lattare for Skatteverket att uppticka om arbetsgivaren betalar in for lite i
skatt. En inbetalning pa 50 000 kr kan som det 4r i dag gilla for fyra
anstdllda likavél som for 40. Genom individuell skattedeklaration forsvéras
redovisning av oriktiga siffror och det skapas mdjlighet att bedoma realis-
men i inbetalningen. Den anstillde ska ocksé sjilv kunna kontrollera att
skatter och avgifter dr inbetalda for honom eller henne.

7. Se over mdjligheterna till ett entreprenadavdrag

Ett entreprenadavdrag 4r en 16sning dér en viss del av betalningen till en
underentreprendr hélls inne for att sdkra inbetalning av skatter och arbets-
givaravgifter. Syftet 4r att minska mojligheten till fusk och sdkra betal-
ningar av skatter och arbetsgivaravgifter. Vi vill se over de eventuella
mojligheterna att infora ett entreprenadavdrag i ett forsta steg i bygg- och
anldggningsbranschen.

8. Provning och dterkallande av F-skattsedel

Effekterna av det nya systemet for F-skattsedlar ses Over inte bara ur ett
arbetsmarknadsperspektiv utan ocksa ur ett skatteuppbordsperspektiv. Moj-
ligheten att fi F-skattsedel di sokanden har varit inblandad i skattefusk
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eller annan verksamhet ska begrinsas. F-skattsedel ska aterkallas da en
innehavare domts for skattefusk eller annan ekonomisk brottslighet. For-
nyad provning av F-skattsedel kan ske forst efter det att grunderna for
indragningen har undanrdjts och en karenstid har utgatt. Beroende pa 6ver-
synens resultat dr vi beredda att prova Skatteverkets forslag om exempel-
vis tidsbegridnsad F-skattsedel.

9. Redovisningscentraler for taxibranschen

For att framgangsrikt slutféra arbetet mot skattefusk i taxibranschen
behovs redovisningscentraler till vilka kéruppdragen och ersittningarna rap-
porteras. Dagens bestillningscentraler kan skota denna funktion. Krav pé
anslutning till redovisningscentral skrivs in som villkor for taxitillstand.
Precis som i friga om certifierade kassaregister ska en Overgangsperiod
forbereda inforandet.

10. Gor det Idttare att utbyta information om brottsmisstinkta

Det maste bli lattare for myndigheter att delge varandra information som
motverkar skattebrott och grov organiserad brottslighet. Sekretesslagstift-
ningen och dess tillimpning méste anpassas till detta behov. Bide Skatte-
verkets fiskala avdelning och skattebrottsenheten hindras i dag av
regeltolkningar. Da brottsmisstanken hos en myndighet vid fillande dom
kan ge fingelsestraff ska sekretess inte ldngre géilla mellan myndigheter
eller, som i Skatteverkets fall, inom myndigheten.
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Justitieutskottets protokollsutdrag 2009/10:3

PROTOKOLL

DATUM

§2

§3

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2009/10:3

Tisdagen den 13 oktober 2009

Ramen for utgiftsomrade 4 Rittsviasendet

Utskottet behandlar friga om yttrande till finansutskottet 6ver
proposition 2009/10:1 Budgetpropositionen for 2010 Forslag till
statsbudget for 2010, finansplan och skattefrigor m.m. punkterna 5
och 8 samt motionerna 2009/10:Fi260 (s) yrkandena 5 och 8,
2009/10:Fi261 (v) yrkandena 5 och 6 samt 2008/09:Fi262 (mp)
yrkandena 4 och 6.

Utskottet beslutar om fljande yttrande.

Utskottet tillstyrker de i proposition 2009/10:1 framlagda forslagen
om utgiftsram for dr 2010 och beriknad utgiftsram for dren 2011
och 2012, allt sivitt avser utgiftsomride 4. Dirmed avstyrker
utskottet bifall till motionerna 2009/10:Fi260 (s) yrkandena 5 och
8, 2009/10:Fi261 (v) yrkandena 5 och 6 samt 2009/10:Fi262 (mp)
yrkandena 4 och 6, allt sdvitt avser utgiftsomrade 4.

Mot beslutet anfors avvikande meningar av

- dels Thomas Bodstrom, Margareta Persson, Kerstin Haglo och
Maryam Yazdanfar (alla s) som i stillet tillstyrker bifall till motion
2009/10:Fi260 (s) yrkandena 5 och 8 sdvitt avser utgiftsomride 4,
- dels Lena Olsson (v) som i stillet tillstyrker bifall till motion
2009/10:Fi261 (v) yrkandena 5 och 6 sdvitt avser utgiftsomride 4,
- dels Mehmet Kaplan (mp) som i stillet tillstyrker bifall till
motion 2009/10:Fi262 (v) yrkandena 4 och 6 sdvitt avser
utgiftsomride 4.

Finansutskottet meddelas hirom genom protokollsutdrag.

Tillaggsbudget

Utskottet behandlar friga om yttrande till finansutskottet Gver
proposition 2009/10:2 Hosttilliggsbudget for 2009 punkt 15 savitt
avser utgiftsomride 4.

Utskottet konstaterar att inga motioner vickts sdvitt giller
utgiftsomrdde 4 varefter utskottet beslutar om foljande yttrande.

2009/10:Fiul

95



2009/10:FiU1 BiLAGA 7 JUSTITIEUTSKOTTETS PROTOKOLLSUTDRAG 2009/10:3
Utskottet tillstyrker de i proposition 2009/10:2 framlagda forslagen
vad giller Hésttilliggsbudget for 2009 sdvitt avser utgiftsomride 4.

Finansutskottet meddelas hirom genom protokollsutdrag.

VID PROTOKOLLET

Virpi Torkkola

JUSTERAT Den 20 oktober 2009

Thomas Bodstrom

Ritt utdraget intygar Expedierat 2009-10-20
. FiU

W\/UJ(J/‘\’;JLQL\

Virpi Torkkola
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Civilutskottets yttrande
2009/10:CU1y

Ramen for utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsforsorjning,
byggande samt konsumentpolitik

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett dvriga utskott tillfalle att avge yttrande éver pro-
position 2009/10:1 Budgetpropositionen for 2010 vad avser bl.a. utgifter-
nas fordelning pé utgiftsomréden och aktuella motioner.

Civilutskottet behandlar i detta yttrande forslagen i budgetpropositionen
och motstdende motioner vad avser ramen for utgiftsomrade 18 Samhalls-
planering, bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik.

Sammanfattning

Civilutskottet tillstyrker att ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret
2010 faststalls till den nivd som regeringen foreslagit. Utskottet anser att
riksdagen dven bor godkanna forslaget om prelimindr ram for 2011 respek-
tive 2012 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motstdende motions-
forslag i dessa delar avstyrks.

Avwvikande meningar, fran s, v respektive mp, har avgivits till forman
for forslagen till medelstilldelning avseende utgiftsomrade 18 i respektive
partimotion.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 18 for ar 2010 ska faststal-
las till 1 545 695 000 kr. Riksdagen foreslas vidare godkanna en prelimi-
nar fordelning av utgifter pd utgiftsomraden for aren 2011 och 2012 som
riktlinje for regeringens budgetarbete. For utgiftsomrade 18 innebér forsla-
gen en ram om 1 262 miljoner kronor for ar 2011 och 1 110 miljoner
kronor for ar 2012.

Motionerna

Forslag om andra nivaer for ramen for utgiftsomrade 18 laggs fram i parti-
motioner fran s, v respektive mp.

Socialdemokraterna foreslar i sin motion 2009/10:Fi260 att ramen for
utgiftsomrade 18 for budgetaret 2010 ska faststallas till ett belopp som é&r
414 miljoner kronor hogre an vad regeringen foreslagit. For budgetaren
2011 och 2012 foreslas att ramen utokas med 414 respektive 404 miljoner
kronor i forhallande till regeringsforslaget. Forslagen utgar fran att nya
anslag inréttas for investeringsstdd till hyresrdtter och studentlégenheter,
investeringar i miljonprogrammets bostadsomréden och en ungdomsbostads-
samordnare. Vidare utgdr ramforslagen fran att anslaget till Konsumentver-
ket Okar och anvéands for att informera ungdomar om privatekonomi.

| Vansterpartiets partimotion 2009/10:Fi261 foreslas att ramen for bud-
getdret 2010 faststélls till ett belopp som &r 807 miljoner kronor hogre &n
vad regeringen foreslagit. Ramen for budgetdren 2011 och 2012 foreslas
bli utskad med 1 607 respektive 2 607 miljoner kronor. Forslagen utgar
fran att det infors ett nytt investeringsstod for bostadsbyggande med ett
anslag pa 500, 1 300 respektive 2 300 miljoner kronor under de tre aktu-
ella aren. Vidare forutsatts en hojning av anslagen till Statens bostadskre-
ditnamnd for A&tgarder som underlattar byggande i glesbygd och till
Boverket for stdd till marksanering i tatorter, information till byggherrar
samt for en nationell samordnare for kooperativa hyresratter. Forslaget
utgar ocksa fran att det inrattas ett nytt anslag for klimatsmarta hus. Slutli-
gen forutsatts att Konsumentverket far ett okat anslag for stod till kommu-
nal konsumentvagledning.

Miljopartiet foreslar i sin partimotion 2009/10:Fi262 att ramen for utgifts-
omrade 18 i forhallande till regeringsforslaget utdkas med 230, 328 respek-
tive 426 miljoner kronor for aren 2010-2012. Ramforslagen utgar fran
hojda anslag till Boverket for ett kunskapsutvecklingsprogram for fysisk
planering, ett kompetenscentrum for bullerfragor, ett hissbidrag, stod till
fukt- och mogelatgarder samt en uppfoljning av det s.k. BETSI-projektet.
Vidare foreslas att anslaget for radonsanering hojs.
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De ovan beskrivna forslagen i budgetpropositionen och i partimotio-
nerna om ramar for utgiftsomrdde 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorj-
ning, byggande samt konsumentpolitik under 2010-2012 kan sammanfattas
i foljande tabell.

Tabell: Forslag om ram for utgiftsomréde 18
Forslagen i partimotionerna redovisas som avvikelse fran regeringens forslag.
Beloppen anges avrundade till miljoner kronor.

2010 2011 2012
Regeringen 1 546 1262 1110
s +414 +414 +404
v +807 +1 607 +2 607
mp +230 +338 +426

Utskottets stallningstagande

Under den innevarande mandatperioden har ett konsekvent arbete bedrivits
i syfte att normalisera bostadssektorn och forbattra bostadsmarknadens funk-
tionssatt. Utgangspunkten for detta arbete ar att hushallens behov och
onskemal ska vara styrande for hur bostadshestdndet utvecklas. Inrikt-
ningen &r att skapa langsiktigt stabila villkor for byggande, dgande och
nyttjande av bostider med alla typer av upplatelseformer, samtidigt som
ett langsiktigt hallbart samhallsbyggande 4r en grundlaggande forutsattning.

Betydande steg har tagits i detta omstallningsarbete, men fortfarande ter-
star flera steg att ta. Olika former av konkurrenspaverkande produktions-
stdd har avvecklats. Den statliga &verprévningen av kommunernas beslut
om forsaljning ur sitt eget bostadsbestdnd har undanréjts. Bostadskonsu-
menternas valfrihet har kat genom att en ny uppléatelseform, Agarliagenhe-
ter, har inforts pd bostadsmarknaden. Ett arbete pdgdr med att forbattra
hyresbostadsmarknadens funktion och modernisera plan- och bygglagstift-
ningen. Av stor betydelse for bostadsmarknadens utveckling ar ocksd att
byggsektorn sjalv medverkar till en effektivisering som kan leda till lagre
bygg- och boendekostnader.

Under det senaste éret har bygg- och bostadssektorn starkt paverkats av
finanskrisen och konjunkturnedgéngen. Detta har inneburit att bostadsbyg-
gandet nu ligger p& en nivd som av sektorns egna aktorer inte anses vara
I&ngsiktigt hallbar. Det finns emellertid tecken som tyder pd att bostads-
marknaden ater starks. Enligt flera prognoser okar bostadsbyggandet ndgot
nasta ar.

Pa det konsumentpolitiska omradet fortsétter arbetet med att stirka kon-
sumenternas makt och mojlighet att gora aktiva val. Konsumentmyndighe-
terna har i enlighet hdrmed uttkat sina insatser inom de prioriterade
omrédena konsumentskydd och information. Aven det granséverskridande
arbetet inom EU ar betydelsefullt nar det galler att uppnd en valfunge-
rande marknadskontroll och ett effektivt konsumentskydd. Mot bakgrund
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av finanskrisen, som fér manga hushall innebar ekonomiska pafrestningar,
forstarks Konsumentverkets utbildningskapacitet for budget- och skuldrad-
givare under 2010.

Den av regeringen forslagna ramen for utgiftsomrade 18 innebér i huvud-
sak att anslagen inom utgiftsomradet anpassas enligt redan fattade beslut
och till féljd av sedvanlig pris- och I6neomrakning m.m. De reformer som
avser frdgor som hanteras inom utgiftsomradet, och som ovan mycket kort-
fattat har omnamnts, medfor primart inte behov av Okade statsutgifter.
Daremot kan de fa stor ekonomisk betydelse for bostadssektorn och for de
enskilda hushallen. Nar det galler hushdllen har dven flera forandringar
inom skatteomradet medverkat till en forstarkt boendeekonomi och ett okat
konsumtionsutrymme. Civilutskottet goér mot denna bakgrund bedémningen
att den av regeringen foreslagna ramen ger tillréckligt utrymme for den
anslagsfordelning inom utgiftsomradet som utskottet senare i host ska ta
stéllning till.

Nér det géller forslagen om ramar i de tre partimotionerna kan utskottet
konstatera att de i huvudsak utgar fran forslag som riksdagen redan fore-
gdende ar behandlat och avslagit. Det kan vidare konstateras att partiernas
ramforslag fortfarande patagligt skiljer sig fran varandra bade vad galler
omfattning och innehall. Sarskilt v-motionen utgar fran en kraftig arlig
okning av utgifterna inom utgiftsomrade 18. Nar det galler forslagen i tva
av motionerna — s respektive v — forutsatts en utdkad ram for utgiftsomra-
det i huvudsak anvéndas for ett nytt produktionsstdd. Civilutskottet och
riksdagen har flera ganger tagit stallning mot férslag om nyinforda bostads-
byggnadssubventioner. Inte heller de forslag som i Gvrigt ligger till grund
for ramforslagen i motionerna ger utskottet anledning att féresld nagon
utékning av ramen for utgiftsomrade 18 i forhallande till regeringsforslaget.

Sammanfattningsvis forordar civilutskottet att riksdagen faststéller
ramen for utgiftsomréade 18 under budgetaret 2010 till den niva som reger-
ingen foreslagit och godkanner regeringens ramférslag for budgetaren 2011
2012 samt avslar motstdende motionsforslag.

Stockholm den 20 oktober 2009

P& civilutskottets vagnar

Carina Moberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Ewa Thalén
Finné (m), Eva Bengtson Skogsberg (m), Lennart Pettersson (c), Hillevi
Larsson (s), Christine Jonsson (m), Gunnar Sandberg (s), Yvonne
Andersson (kd), Anti Avsan (m), Lars Tysklind (fp), Jan Lindholm (mp),
Katarina Brannstrom (m), Kristina Zakrisson (s), Fredrik Lundh (s), Lise-
Lotte Olsson (v) och Maria Lundqvist-Bromster (fp).
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Avvikande meningar

1. Ramen for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsfor-
sOrjning, byggande samt konsumentpolitik (s)
Carina Moberg (s), Hillevi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s),
Kristina Zakrisson (s) och Fredrik Lundh (s) anfor:

Under det borgerliga regeringsinnehavet har forhallandena pa bostadsmark-
naden successivt forsamrats. Orsakerna star till stor del att finna i en
avvecklad bostadspolitik och ett uteblivet statligt ansvarstagande. Enligt
var mening &r bostadspolitiken en central del i den generella valfardspoliti-
ken och av stor betydelse for en val fungerande arbetsmarknad. De bostads-
politiska insatserna bor darfér utformas som en viktig del i samhallsbyg-
gandet for en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling.

Ett patagligt tecken pa den havererade bostadspolitiken ar utvecklingen
av bostadsbyggandet. Trots att bostadsbristen tilltar och sarskilt ungdomar
och studerande pd manga orter inte kan finna en egen bostad sjunker
bostadsbyggandet drastiskt. Enligt SCB pabérjades 6 650 lagenheter under
det forsta halvaret 2009. Det ar en minskning med 45 % jamfort med
forsta halvaret 2008 och en minskning med Gver 10 000 bostader jamfort
med samma period 2006.

Det &r nu dags for ett fornyat statligt ansvarstagande for bostadspoliti-
ken. Vart ramforslag ger utrymme for ett statligt investeringsstod for
hyresratter och studentlagenheter. Under aren 2010-2012 foreslar vi att riks-
dagen sammanlagt anvisar 1,2 miljarder kronor for detta andamal. Inrikt-
ningen pa stodet ar att stimulera byggandet av miljovéanliga hyresbostader
med laga hyror. For att sarskilt uppmarksamma svarigheterna for ung-
domar att skaffa ett eget boende foreslar vi ocksa att en sarskild ungdoms-
bostadssamordnare tillsatts med uppgift att bl.a. Kkartldgga och sprida
kunskap om atgarder som kan underlatta ungdomars intrade pa bostads-
marknaden.

Regeringens ointresse for bostadspolitiska initiativ som kan minska pro-
blemen pad bostadsmarknaden galler emellertid inte bara nyproduktionen.
Det finns ett stort upprustnings- och renoveringsbehov i det befintliga
bostadshestandet. Det galler inte minst det bestdnd av flerbostadshus som
byggdes inom ramen for det s.k. miljonprogrammet. | dessa bostadsomra-
den finns det dessutom ett omfattande behov av andra insatser som kan
forbattra boendemiljon och utbudet av samhallelig service. Det behdvs
bl.a. investeringar riktade mot skolorna och de ungas fritid. Inom utgifts-
omrade 18 tar vi nu genom forslag om ett anslag till ett Handslag med
byggsektorn ett forsta steg i detta arbete genom stdd till pilotprojekt, erfa-
renhetsutbyte och forskning om metoder och olika modeller for att reno-
vera, rusta och utveckla miljonprogrammets bostadsomraden. Under 2010
och 2011 vill vi arligen ansla 10 miljoner kronor till detta dndamal.
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Vvart forslag om medelstilldelningen till utgiftsomrade 18 vad galler
bostadspolitiska insatser ska aven ses mot bakgrund av flera fér Socialde-
mokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet gemensamma forslag som vis-
serligen inte hanteras inom civilutskottets utgiftsomrade, men som &anda i
hog grad kommer att paverka de ekonomiska forutsattningarna inom bygg-
och bostadssektorn. Det galler framst vara forslag om att inféra ett ROT-
avdrag for upprustning av flerbostadshus och om en réattvisare fastighets-
skatt. Forslaget om ROT-avdrag ger mojlighet till upprustning av bl.a.
miljonprogrammens bostadsomraden och en bred satsning pa energieffekti-
visering inom bostadssektorn. Forslaget om fastighetsskatt innebér ett ratt-
visare skatteuttag och ett steg pa vagen mot 6kad neutralitet mellan de
olika upplatelseformerna pa bostadsmarknaden.

P& det konsumentpolitiska omradet finns det anledning att &gna stor upp-
marksamhet at bl.a. de problem med Gverskuldsattning som drabbar allt
fler. Speciellt utsatta & de unga. Statistik fran Kronofogdemyndigheten
visar att ungdomar ar Overrepresenterade nar det géller andelen obetalda
sms-lan. Vi anser att det ar nddvandigt att 6ka ungdomars kunskap och
forstaelse for privatekonomiska fragor. Det galler inte minst forstaelsen for
hur 1an och krediter fungerar och majligheten att kunna bilda sig en upp-
fattning om olika avtalsvillkor och dess konsekvenser for den egna ekono-
min. For detta dandamal foreslar vi att anslaget till Konsumentverket for
2010-2012 hojs med 3 miljoner kronor per ar.

Ett tydligt tecken pd att den nuvarande regeringen saknar ambitioner
och initiativférmaga inom savél bostadspolitiken som konsumentpolitiken
ar den redovisning av de olika utgiftsomradena som finns i budgetproposi-
tionen under rubriken Nya foreslagna och aviserade reformer for perioden
2010-2012. For ett av statsbudgetens 27 utgiftsomraden — utgiftsomrade
18 — saknas uppenbarligen helt tankar pa politiska initiativ under de aktu-
ella aren, eftersom utgiftsomradet inte alls omndmns i redovisningen. Vi
anser daremot att utgiftsomrade 18 omfattar centrala verksamheter och sam-
héllsfragor dar reformbehovet ar stort.

Forslaget i motion 2009/10:Fi260 (s) for utgiftsomrdde 18 innebar att
ramen for aren 2010-2012 i férhallande till regeringsforslaget utvidgas
med 414, 414 respektive 404 miljoner kronor. Vi anser att riksdagen bor
bifalla detta forslag och avsld regeringsforslaget samt Gvriga motionsfor-
slag om ramen for utgiftsomrade 18.

2. Ramen for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsfor-
sorjning, byggande samt konsumentpolitik (v)
LiseLotte Olsson (v) anfor:

Det rader i dag bostadsbrist i Gver hélften av landets kommuner. Ung-
domar, studenter, nyanlanda invandrare och manga andra har mycket svart
att finna en egen bostad. And& har bostadsbyggandet fallit kraftigt under
flera &r, och da sarskilt byggandet av hyresrétter.
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Det finns ett omfattande renoveringsbehov i stora delar av landets fler-
bostadshestand, sarskilt i de s.k. miljonprogramsomradena. En upprustning
med inriktning p& miljé- och energieffektiviseringar skulle ge stora samhél-
leliga vinster. Anda inriktar regeringen sina atgarder bara pa stod till
villadgarna.

Boendekostnaderna okar i hyresldgenheterna samtidigt som Gvriga uppla-
telseformer gynnas skattemassigt och pad andra satt. Hyresratten behovs
som ett spekulationsfritt alternativ pd bostadsmarknaden och for att
erbjuda en hdg grad av flexibilitet som ar viktig bade for arbetsmarknaden
och for studerande. Anda& gors inget for att aterstilla neutraliteten mellan
upplatelseformerna.

Den borgerliga regeringens avveckling av alla bostadspolitiska instru-
ment har fatt omfattande konsekvenser pd bostadsmarknaden. Omlagg-
ningen av bostadspolitiken har inneburit att marknadskrafterna har fatt ta
over och samhallsansvaret fatt std tilloaka. Vansterpartiet anser att ratten
till en god bostad for alla maste garanteras genom ett aterupprattat statligt
ansvar for bostadspolitiken. Det innebér bl.a. att de ekonomiska insatser
som finansieras inom utgiftsomrade 18 maste tillatas oka.

Forslaget i Vansterpartiets partimotion om ramen for utgiftsomrade 18
innebér bl.a. att det kan inforas ett investeringsstdd som ger forutséattningar
for att bygga 40 000 bostader per ar. Minst hélften av dessa ska vara hyres-
ratter, och krav ska stallas pd framférhandlade hyror och ett miljoriktigt
utforande. Anslaget foreslas under 2010 uppga till 500 miljoner kronor for
att sedan stiga till 1 300 miljoner kronor 2011 och 2 300 miljoner kronor
2012. Vi vill ocksa inrétta ett nytt anslag om 50 miljoner kronor per ar for
information till byggbranschen om byggande av klimatsmarta hus. Den
mark i vara tatorter som dr lamplig for bostadshbyggande &r inte sallan gam-
mal industrimark och darmed ofta fororenad. Vi vill darfér ansld 150
miljoner kronor arligen via Boverket for stod till marksanering i tatorter
infor byggande av flerbostadshus med hyresrétt. Bostadsbyggande i gles-
bygd innebar sérskilda problem. Vi anser darfér att anslaget till Statens
bostadskreditndmnd ska raknas upp med 50 miljoner kronor for att under-
latta finansieringen av bostadsbyggande aven utanfor landets tatorter. Vi
anser vidare att 10 miljoner kronor per ar bor avsattas for information till
byggherrar som ett led i arbetet med att kvalitetssakra byggprocessen vad
galler bl.a. ekonomiska redovisningar och arbetsrattsliga fragor. En av upp-
latelseformerna pa den svenska bostadsmarknaden, den kooperativa hyres-
ratten, har av olika skal inte fatt det genomslag den fortjanar. Vi vill ansla
2 miljoner kronor per ar till en nationell samordnare for kooperativa hyres-
ratter.

Vart forslag om medelstilldelningen till utgiftsomrade 18 vad galler
bostadspolitiska insatser ska aven ses mot bakgrund av flera for Socialde-
mokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet gemensamma forslag som vis-
serligen inte hanteras inom civilutskottets utgiftsomrade, men som &anda i
hog grad kommer att paverka de ekonomiska forutsattningarna inom bygg-
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och bostadssektorn. Det galler framst vara forslag om att inféra ett ROT-
avdrag for upprustning av flerbostadshus och om en réattvisare fastighets-
skatt. Forslaget om ROT-avdrag ger mojlighet till upprustning av bl.a.
miljonprogrammens bostadsomraden och en bred satsning pa energieffekti-
visering inom bostadssektorn. Forslaget om fastighetsskatt innebér ett ratt-
visare skatteuttag och ett steg pa vagen mot okad neutralitet mellan de
olika upplatelseformerna pa bostadsmarknaden.

P4 det konsumentpolitiska omradet foresldr vi en satsning pd kommu-
nala konsumentvagledare med 45 miljoner kronor per ar via anslaget till
Konsumentverket. Konsumentvégledarnas arbete kan tillsammans med en
kommunal budget- och skuldradgivning forebygga att manniskor hamnar i
livslanga skuldfallor.

Sammanfattningsvis foreslar jag att riksdagen staller sig bakom forsla-
gen i Vansterpartiets partimotion 2009/10:Fi261 om ram for utgiftsomréade
18 under perioden 2010-2012. Det innebér att ramen for dessa ar bestams
till ett belopp som &r 807, 1 607 respektive 2 607 miljoner kronor hdgre
an vad regeringen foreslagit. Motstdende forslag i budgetpropositionen
samt Gvriga partimotioner bor avslas.

3. Ramen for utgiftsomrade 18 Samhaéllsplanering, bostadsfor-
sorjning, byggande samt konsumentpolitik (mp)
Jan Lindholm (mp) anfor:

Regeringens forslag i budgetpropositionen om utgiftsomrade 18 bekréftar
den hittillsvarande bilden av en regering helt utan bostadspolitiska ambitio-
ner. Det tidigare géllande bostadspolitiska malet, med en ekologisk, ekono-
misk och social inriktning, avvecklades redan for tva ar sedan. Flertalet
ekonomiska stodformer inom utgiftsomradet har ocksa avvecklats. Sarskilt
allvarligt &r att regeringen tycks sakna en verklig ambition att medverka
till en nddvandig omstéllning av bygg- och bostadssektorn i en energi- och
klimatvanlig riktning och till atgarder for att forbattra bostadshestandets
inomhusmiljo. Forslaget i Miljopartiets partimotion om ramen for utgifts-
omrade 18 har daremot denna inriktning. Vi foreslar att ramen i forhal-
lande till regeringsforslaget hojs med 230 miljoner kronor for 2010, 328
miljoner kronor for 2011 och 426 miljoner kronor for 2012. Det ger
utrymme for anslag till ett flertal angeldgna satsningar.

Miljopartiet foreslar att anslaget till Boverket hojs for att medge en
arlig satsning om 200 miljoner kronor pa ett miljomalsanknutet kunskaps-
utvecklingsprogram for fysisk planering. Programmet syftar bl.a. till att
oka kunskapen om kopplingen mellan milj6é- och planeringsfragor hos poli-
tiker och handlaggare samt till att uppnd ett 6kat medborgarengagemang i
de lokala miljofrdgorna. Genom en anslagsokning till Boverket vill vi
vidare finansiera ett kompetenscentrum for bullerfragor (10 miljoner kro-
nor arligen), en fortsatt satsning p& atgarder i hus som drabbats av fukt-
och mogelskador (10 miljoner kronor Aarligen), ett aterinfort hissbidrag
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(100 miljoner kronor 2011 och 200 miljoner kronor 2012) och en uppfdlj-
ning av det s.k. BETSI-projektet. Vi vill aven 6ka anslaget for atgarder
mot radon i bostader med 5 miljoner kronor.

Vart forslag om medelstilldelningen till utgiftsomrade 18 vad galler
bostadspolitiska insatser ska aven ses mot bakgrund av flera for Socialde-
mokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet gemensamma forslag som vis-
serligen inte hanteras inom civilutskottets utgiftsomrade, men som &anda i
hog grad kommer att paverka de ekonomiska forutsattningarna inom bygg-
och bostadssektorn. Det galler framst vara forslag om att inféra ett ROT-
avdrag for upprustning av flerbostadshus och om en réattvisare fastighets-
skatt. Forslaget om ROT-avdrag ger mojlighet till upprustning av bl.a.
miljonprogrammens bostadsomraden och en bred satsning pa energieffekti-
visering inom bostadssektorn. Forslaget om fastighetsskatt innebér ett ratt-
visare skatteuttag och ett steg pa vagen mot 6kad neutralitet mellan de
olika upplatelseformerna pa bostadsmarknaden.

Jag anser att forslaget i Miljopartiets partimotion 2009/10:Fi262 om
ramen for utgiftsomrade 18 bor vinna riksdagens bifall. Regeringsforslaget
samt forslagen i Gvriga partimotioner bor saledes avslas.
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Socialforsakringsutskottets yttrande
2009/10:SfU1ly

Ramar for utgiftsomradena 8 och 10-12

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att bereda socialforsékringsutskottet tillfélle att
avge yttrande Over de delar av budgetpropositionen for 2010 (volym 1)
jamte motioner som berdr socialforsikringsutskottets ansvarsomrade. Med
anledning hérav yttrar sig socialforsékringsutskottet dver regeringens for-
slag till fordelning av utgifterna pa utgiftsomradena 8 och 10-12, berak-
ning av utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
och statsbudgetens inkomster savitt avser socialavgifter m.m. jamte motio-
ner i motsvarande delar.

Utskottet yttrar sig dver foljande motioner:

Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 4-5, 8 och 17

Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 4-6 och 8

Fi299 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 10, 14-16, 34 och 45
Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 3-4, 6 och 18
Sk412 av Marie Engstrom m.fl. (v) yrkandena 1-3.

Utskottet yttrar sig vidare over regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (1994:1920) om allmén léneavgift, lagforslag 3.1 och forslaget till
lag om &ndring i socialavgiftslagen (2000:980), lagférslag 3.2.

Utskottet avger foljande yttrande.
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Utskottets 6vervaganden

Utgiftsomrade 8 Migration

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen s v mp
2010 5751 +5 +174 +65
2011 5 580 +5 -316 -60
2012 5 325 0 -316 -60

Utskottet har inga invandningar mot regeringens beddémning av utgifternas
storlek och foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker dels den foreslagna
ramen for utgiftsomradet for 2010, dels forslaget till preliminar fordelning
av utgifterna for 2011 och 2012. Darmed bér finansutskottet avstyrka motio-
nerna Fi260 yrkandena 5 och 8, Fi261 yrkandena 5 och 6 samt Fi262
yrkandena 4 och 6.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen s v mp
2010 101 719 +3 030 +5 316 +2 503
2011 94 745 +3 230 +7 239 +2 703
2012 90 541 +3 380 +8 126 +2 803

Utskottet har inga invandningar mot regeringens beddémning av utgifternas
storlek och foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker dels den foreslagna
ramen for utgiftsomradet for 2010, dels forslaget till preliminar fordelning
av utgifterna for 2011 och 2012. Ddrmed bor finansutskottet avstyrka motio-
nerna Fi260 yrkandena 5 och 8, Fi261 yrkandena 5 och 6 samt Fi262
yrkandena 4 och 6.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen s v mp
2010 41 503 0 +1 500 0
2011 40 352 0 +1 700 +150
2012 39 465 0 +1 700 +300
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Utskottet har inga invandningar mot regeringens bedémning av utgifternas
storlek och foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker dels den féreslagna
ramen for utgiftsomradet for 2010, dels forslaget till preliminar fordelning
av utgifterna for 2011 och 2012. Darmed bér finansutskottet avstyrka motio-
nerna Fi261 yrkandena 5 och 6 och Fi262 yrkandena 4 och 6.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen s v mp
2010 69 913 +410 +3 000 +20
2011 71 461 +510 +3 300 +3 220
2012 72 786 +560 +3 400 +5 720

Utskottet har inga invandningar mot regeringens bedémning av utgifternas
storlek och foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker dels den féreslagna
ramen for utgiftsomradet for 2010, dels forslaget till preliminar férdelning
av utgifterna for 2011 och 2012. Darmed bor finansutskottet avstyrka motio-
nerna Fi260 yrkandena 5 och 8, Fi261 yrkandena 5 och 6 samt Fi262
yrkandena 4 och 6.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen s v mp
2010 233 501 - +1 900 0

Utskottet har inga invandningar mot regeringens forslag till berdkning av
utgifterna for &lderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2010
och foresldr darfor att finansutskottet tillstyrker forslaget samt avstyrker
motion Fi261 yrkande 8.

Statsbudgetens inkomster
Allméant

Socialavgifter utgors enligt socialavgiftslagen (2000:980) av arbetsgivarav-
gifter och egenavgifter och tas ut for att finansiera systemen for social
trygghet. Dessutom tas allmén pensionsavgift och statlig &lderspensionsav-
gift ut for att finansiera den inkomstgrundade alderspensionen.
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Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och andra personer pa ersitt-
ning framst i form av loner, arvoden och andra skattepliktiga formaner.
Avgiftsunderlaget bestar av summan av de avgiftspliktiga ersattningar som
har lamnats under en kalenderméanad. Arbetsgivaravgifterna uppgar, efter
en sankning med 1 procentenhet fr.o.m. den 1 januari 2009, till 23,93 %
av avgiftsunderlaget, varvid sjukforsakringsavgiften utgoér 6,71 %, arbets-
marknadsavgiften 2,43 % och alderspensionsavgiften 10,21 %.

Egenavgifter betalas av fysiska personer i forsta hand pa Gverskott av
naringsverksamhet i vilken den som har inkomsten har arbetat i inte ové-
sentlig omfattning. Egenavgifterna uppgar, efter en sénkning med 1 pro-
centenhet fr.o.m. den 1 januari 2009, till 22,22 % av avgiftsunderlaget,
varvid sjukforsakringsavgiften utgér 6,93 %, arbetsmarknadsavgiften
0,50 % och alderspensionsavgiften 10,21 %.

Arbetsgivare och egenforetagare ska ocksa enligt lagen (1994:1920) om
allmén loneavgift betala allmén l6neavgift med 7,49 % av avgiftsunderlaget.

Savitt géller personer som vid arets ingang fyllt 65 ar ska endast arbets-
givar- och egenavgifter i form av alderspensionsavgift betalas. Daremot tas
inte ndgon allman léneavgift ut pa ersattningar till denna grupp. Inte heller
tas avgifter ut pd inkomster till personer som ar fodda 1937 eller tidigare.

For foretagandet i stddomrade A finns en regional stimulans, som &r
utformad sa att den ryms inom ramen for det s.k. forsumbara stodet enligt
EG-regler. Foretag inom bl.a. sektorerna fiske, jordbruk och transport &r
darmed uteslutna. Stimulansen lamnas genom avdrag pa 10 % vid berak-
ningen av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Avdraget avseende arbetsgi-
varavgifter ar maximerat till 7 100 kr per manad och avseende
egenavgifter till 18 000 kr per ar.

Den 1 juli 2007 sénktes det samlade uttaget av arbetsgivar- och egenav-
gifter liksom den allménna léneavgiften for personer som fyllt 18 men inte
25 ar. Nedséttningen innebar att avgifterna, med undantag for alderspen-
sionsavgiften, halverades. Den 1 januari 2009 utvidgades &ldersgruppen till
att omfatta alla som vid arets ingdng inte fyllt 26 ar samtidigt som avgif-
terna sénktes ytterligare. De nya lagre avgifterna omfattar numera hela
alderspensionsavgiften men endast en fjardedel av Gvriga avgifter.

Allmén pensionsavgift utgér 7 % av avgiftsunderlaget och betalas av
den som har inkomst av anstdllning eller annat forvérvsarbete (betalas
dock inte av den som é&r fédd 1937 eller tidigare). Avgiften finansierar
inkomstpension och tillaggspension och ar avdragsgill vid taxeringen.

Vid berékning av arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna fick fore
2007 ett generellt avdrag med 5 % av underlaget goéras for varje manad.
Inkomstéaret 2006 uppgick avdraget for arbetsgivare till hogst 3 090 kr per
manad. For egenforetagare var avdraget maximerat till 9 000 kr per é&r.
Fran och med 2008 har det generella avdraget helt upphort att galla.
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Enligt lagen (2006:294) om sdrskild berékning av vissa avgifter for
enmansforetag under aren 2006 och 2007 kunde ett enmansforetag fa
sankta arbetsgivaravgifter pa ersattning som utgavs till den som forst anstall-
des i foretaget. Reglerna innebar att endast alderspensionsavgiften behévde
betalas i dessa fall. Lagen avskaffades vid utgdngen av 2006.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen godkanner berakningen av stats-
budgetens inkomster for 2010. Inkomsten till statsbudgeten av socialavgif-
ter och l6neskatter men efter avdrag for bl.a. nedséttningar av socialavgif-
ter beraknas uppga till 388 miljarder kronor.

Som en foljd av att utgiftsnivaerna har andrats foreslar regeringen att
sjukforsékringsavgiften for arbetsgivare sanks till 5,95 % av avgiftsunderla-
get och for egenforetagare till 6,78 %. Eftersom sysselsattningen minskar
samtidigt som de utgifter som arbetsmarknadsavgiften ska finansiera okar
foreslar regeringen att arbetsmarknadsavgiften for arbetsgivare hojs till
4,65 % av avgiftsunderlaget och for egenféretagare till 2,11 %. Da juster-
ingen av de bada avgifterna ska goras inom ramen for ett i princip
oférandrat avgiftsuttag foreslar regeringen en sankning av den allménna
Iéneavgiften till 6,03 %. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2010.

| propositionen aviseras en nedséttning av egenavgifterna for enskilda
naringsidkare och deldgare i handelsbolag med 5 procentenheter fran den
1 juli 2010. Nedséattningen ar dock avsedd att tillampas pa inkomster som
uppbérs fr.o.m. den 1 januari 2010. Enligt regeringen utgdr egenavgifterna
en stor kostnad for manga naringsidkare. En nedsattning av egenavgifterna
kan darfor gora det mer attraktivt att driva ett eget foretag och samtidigt
sénka troskeln for den som Overvager att starta ett foretag. Mot bakgrund
av den nedséttning som redan géller fér unga bor den aviserade nedsétt-
ningen omfatta naringsidkare i aldern 26-64 ar. Nedsattningen bor vidare
uppga till hogst 10 000 kr per &r vilket innebdr att marginaleffekten mins-
kar for inkomster upp till 200 000 kr. Det ska dock krdvas att dverskottet
i naringsverksamheten uppgar till minst 40 000 kr. Ett stod i form av ned-
satta egenavgifter riskerar enligt regeringen att paverka konkurrensen och
kan darfor komma att anses utgdra statsstod enligt EG:s regler om statligt
stod till naringslivet. Nedsattningen bor darfor vara forenlig med kommis-
sionens regelverk for stdd av mindre betydelse och hanteras som en del av
deklarationsforfarandet. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med
forslag senare under riksmotet.

| propositionen aviseras vidare sankta egenavgifter till foljd av foérlangd
karenstid for enskilda naringsidkare. For forsdkrade med inkomster av
annat forvarvsarbete bor det inféras en karenstid om sju dagar i stéllet for
en dag. Enligt regeringen kan sjukforsakringsavgiften darmed sankas med
0,74 procentenheter fran den 1 juli 2010. Vidare anser regeringen att det
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for denna grupp bor inféras en mojlighet att valja mellan 7, 14, 30, 60
eller 90 dagars karenstid. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med forslag senare under riksmotet.

Motionerna

Socialdemokraterna

Mona Sahlin m.fl. (s) begér i motion Fi260 yrkandena 4 och 17 att riksda-
gen godkénner Socialdemokraternas berékning av statsbudgetens inkomster
for 2010. Motiondrerna anser att nedsattningen av socialavgifter for unga
ska avskaffas och forordar i stéllet att arbetsgivaravgifterna tillfalligt sanks
med 15 procentenheter for enmansforetagare som gor sin forsta anstéll-
ning. Denna nedséttning ska enligt motiondrerna galla under 2010 och 2011.

Vansterpartiet

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Fi261 yrkande 4 att riksdagen beslutar
om forandrade inkomster for 2010 enligt uppstalining i motionen. Motioné-
rerna anser att nedséttningen av socialavgifter for unga ska avskaffas och
att socialavgifterna ska hdjas generellt med 1 procentenhet. Motionérerna
vill i stallet att socialavgifterna for smaforetag satts ner, att avdrag pé
arbetsgivaravgifterna medges for cykel samt att arbetsgivaravgifterna satts
ned for den forst anstéllde. Vidare forordar de att sjukloneperioden for
mindre foretag slopas, vilket medfor en kostnad for staten. | samma
motion yrkande 8 begérs beslut om okade utbetalningar till alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten. Motiondrerna anser att ATP-pensio-
nerna ska réknas upp med 6 %, vilket minskar inkomsterna till statsbudgeten.

Lars Ohly m.fl. (v) begédr i motion Fi299 yrkandena 10 och 14 forslag
om att avskaffa sdvél nedsattningen av socialavgifter for unga som den
generella sénkningen av socialavgifterna med 1 procentenhet. I samma
motion yrkande 15 begars ett tillkdnnagivande om att arbetsgivaravgifterna
ska sankas med 5 procentenheter pd lénesummor upp till 800 000 kr och
att egenavgifterna ska sankas for alla aldersgrupper med 7,5 procentenhe-
ter, dock hdgst 15 000 kr per ar. | yrkande 16 begars ett tillkinnagivande
om sénkta socialavgifter i soloféretag. Motionédrerna anser att avgifterna
ska sédnkas till 10,21 % for den forst anstéllde. | yrkande 34 begars ett
tillkannagivande om slopad arbetsgivaravgift och formansskatt vid inkop
av cykel. Arbetsgivaravgifter ska enligt motionérerna slopas for cykel om
arbetsgivaren koper en cykel till den anstallde for hogst 5 000 kr. |
yrkande 45 begars beslut om o6kade utbetalningar till alderspensionssyste-
met vid sidan av statsbudgeten.

Marie Engstrom m.fl. (v) begédr i motion Sk412 yrkandena 1-3 tillkdnna-
givanden om sénkta arbetsgivar- och egenavgifter och sankta arbetsgivarav-
gifter for soloftretag.
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Miljopartiet de grona

Maria Wetterstrand m.fl. (mp) begér i motion Fi262 yrkandena 3 och 18
att riksdagen godké&nner Miljopartiets berdkning av statsbudgetens inkoms-
ter for 2010. Motionadrerna anser att arbetsgivaravgifterna generellt ska
sattas ned med 10 procentenheter pa lonesummor upp till 740 000 kr, att
nedsattningen av arbetsgivaravgifter for unga i aldern 18-25 ar ska avskaf-
fas samt att soloforetagare endast ska betala alderspensionsavgiften for den
forst anstallde under det forsta aret.

Utskottets bedémning

Utskottet har vid atskilliga tillfallen framhallit vikten av att det finns ett
samband mellan socialforsakringsformaner och socialavgifter liksom att
avgifter i mojligaste man bor betalas for eller av den som omfattas av soci-
alforsékringssystemet.

Eftersom regeringens forslag om fordandrade avgiftsnivaer inom ramen
for ett oforandrat uttag ligger i linje med detta principiella stéllningsta-
gande tillstyrker utskottet forslaget.

Utskottet ar dock berett att franga sin principiella instillning om att det
bor foreligga ett samband mellan avgifter och formaner nar det galler den
aviserade nedséattningen av egenavgifterna for enskilda naringsidkare med
5 procentenheter, dock hogst 10 000 kr per ar. Vidare ar det aviserade
forslaget om sénkta egenavgifter till foljd av forlangd karenstid helt i linje
med principen om samband mellan férmaner och avgifter.

Déremot kan utskottet inte stélla sig bakom motionsforslag om &andrat
avgiftsuttag i olika avseenden och for olika grupper, tex. for den forst
anstéllde i ett enmansforetag eller for cykel. Nér det galler ung arbetskraft
sanktes avgiftsuttaget sa sent som den 1 januari 2009 for att underlatta for
ungdomar att komma in pa arbetsmarknaden. Samtidigt infordes den gene-
rella nedséttningen med 1 procentenhet. Utskottet kan inte heller stalla sig
bakom ett slopande av sjukldneperioden.

Utskottet har tidigare konstaterat att pensionarerna fran och med 2002
kompenserats for besparingarna pa basbeloppet genom en skattelattnad.
Denna bestod i att den sérskilda skattereduktion som lontagare och andra
med pensionsgrundande inkomster medgetts som kompensation for den all-
méanna pensionsavgiften utvidgades till att omfatta pensionsinkomster och
darmed dven pensionédrerna. Den sarskilda skattereduktionen ersattes med
ett hogre allmant grundavdrag frén och med 2003. Mot bakgrund harav
saknas skal for utskottet att stélla sig bakom en upprékning av de tidigare
ATP-pensiondrernas pensioner.

Med det anférda anser utskottet att regeringens berakning av statsbudge-
tens inkomster savitt avser socialavgifterna for 2010 bor tillstyrkas. Finans-
utskottet bor darmed i berdrda delar avstyrka motionerna Fi260 yrkandena
4 och 17, Fi261 yrkandena 4 och 8, Fi299 yrkandena 10, 14-16, 34 och
45, Sk412 yrkandena 1-3 och Fi262 yrkandena 3 och 18.
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Stockholm den 20 oktober 2009

P& socialforsikringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Helena Riviere (m), Ronny Olander (s), Solveig Zander (c), Siw
Wittgren-Ahl (s), Kurt Kvarnstrom (s), Mats G Nilsson (m), Géte Wahl-
strém (s), Lars Gustafsson (kd), Kalle Larsson (v), Fredrick Federley (c),
Gunvor G Ericson (mp), Marianne Watz (m), Jasenko Omanovic (s), Finn
Bengtsson (m) och Emma Carlsson L&fdahl (fp).
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Avvikande meningar

1. Socialdemokraterna (s)
Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt
Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrém (s) och Jasenko Omanovic (s) anfor:

Utgiftsomradena 8, 10 och 12

Enligt var mening bor finansutskottet stilla sig bakom det forslag till for-
delning av utgifter pd utgiftsomradden som Socialdemokraterna redovisar
for 2010-2012. Vi foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker motion
Fi260 yrkandena 5 och 8.

Statsbudgetens inkomster

Vi anser att den nedsattning av socialavgifterna for unga som inférdes den
1 januari 2009 ska avskaffas. | stéllet vill vi att arbetsgivaravgifterna tillfél-
ligt sénks med 15 procentenheter for enmansforetagare som gor sin forsta
anstéllning. Denna nedséttning, som bor gélla under 2010 och 2011, kom-
mer att stimulera entreprendrer att anstilla. Mot bakgrund harav foreslar vi
att finansutskottet tillstyrker motion Fi260 yrkandena 4 och 17.

2. Vansterpartiet (v)
Kalle Larsson (v) anfor:

Utgiftsomradena 8 och 10-12

Enligt min mening bor finansutskottet stalla sig bakom det forslag till for-
delning av utgifter pa utgiftsomraden som Vansterpartiet redovisar for 2010-
2012. Jag foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker motion Fi261 yrkan-
dena 5 och 6.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Jag foreslar att utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten for 2010 tas upp med 1 900 miljoner kronor utdver vad regeringen
foreslagit. Utgiftsokningen &ar en foljd av vart forslag om att vissa ATP-
pensioner ska réknas upp med 6 procentenheter. Darmed bor finansutskot-
tet tillstyrka motion F261 yrkande 8.

Statsbudgetens inkomster

Enligt min mening bor den nedséttning av socialavgifterna for unga som
infordes den 1 januari 2009 avskaffas liksom den generella nedséttning av
socialavgifterna med 1 procentenhet som infordes vid samma tidpunkt. Jag
forordar i stillet en kraftfull satsning som far betydelse i forsta hand for
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mindre foretag. Den innebdr att arbetsgivaravgifterna sanks med 5 procent-
enheter pa lénesummor upp till 800 000 kr och att egenavgifterna sanks
med 7,5 procentenheter, dock hogst 15 000 kr per &r. For att dka viljan att
anstalla bor arbetsgivaravgifterna sénkas till 10,21 % for den forst
anstallde. Vidare bor avdrag pa arbetsgivaravgifterna medges for cykel om
arbetsgivaren koper en cykel till den anstillde for hogst 5 000 kr. Dess-
utom anser jag att sjukloneperioden for mindre foretag ska slopas, vilket
medfor en kostnad for staten, samt raknar med minskade inkomster till
statsbudgeten till féljd av Vansterpartiets forslag om att vissa ATP-pensio-
ner ska raknas upp med 6 %. Mot bakgrund harav foreslar jag att finansut-
skottet tillstyrker motionerna Fi261 yrkandena 4 och 8, Fi299 yrkandena
10, 14-16, 34 och 45 och Sk412 yrkandena 1-3.

3. Miljopartiet de gréna (mp)
Gunvor G Ericson (mp) anfor:

Utgiftsomradena 8 och 10-12

Enligt min mening bor finansutskottet stalla sig bakom det forslag till for-
delning av utgifter pa utgiftsomraden som Miljopartiet de gréna redovisar
for 2010-2012. Jag foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker motion
Fi262 yrkandena 4 och 6.

Statsbudgetens inkomster

For att underlatta for sma foretag att vaxa och utvecklas bor arbetsgivarav-
gifterna generellt sattas ned med 10 procentenheter pa lI6nesummor upp till
740 000 kr. Vidare bor soloforetagare endast betala alderspensionsavgiften
for den forst anstallde under det forsta aret. Den nedséttning av arbetsgivar-
avgifterna for unga som infordes den 1 januari 2009 bor daremot avskaf-
fas. Mot bakgrund hérav foreslar jag att finansutskottet tillstyrker motion
Fi262 yrkandena 3 och 18.
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Socialutskottets yttrande
2009/10:SoUly

Ramen for utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 24 september 2009 beslutat att bereda bl.a. social-
utskottet tillfalle att avge yttrande dver proposition 2009/10:1 Budgetpropo-
sitionen for 2010 — Forslag till statsbudget for 2010, finansplan och
skattefragor m.m. samt de motioner som vackts med anledning av proposi-
tionen i de delar de beror respektive utskotts beredningsomrade.
Socialutskottet begransar sitt yttrande till forslagen rdrande utgiftsom-
rdde 9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg i propositionen jamte motio-
nerna Fi260 (s) yrkandena 5 och 8, Fi261 (v) yrkandena 5 och 6 samt
Fi262 (mp) yrkandena 4 och 6, savitt motionerna ror detta utgiftsomrade.

| propositionen l&mnar regeringen sitt forslag till statsbudget for 2010 och
foreslar att riksdagen beraknar inkomster och beslutar om utgifter for sta-
ten i enlighet med de specifikationer som fogats till forslaget. Vidare
presenteras forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budget-
politiken, forslag till budgetpolitiska mal och forslag till hur utgifterna
2010 ska fordelas pa utgiftsomraden.

Regeringen lamnar ocksa férslag och bedomningar avseende skatteomra-
det.
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Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar underindelningarna Halso- och sjukvardspolitik,
Folkhélsopolitik, Handikappolitik, Stod till personer med funktionsnedsétt-
ning, Aldrepolitik, Socialtjanstpolitik, Barnréttspolitik och vissa anslag
rorande forskning som ingar i utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning.

Ramen for utgiftsomradet foreslas uppga till 58 707 837 000 kr 2010.

I budgetpropositionens volym 1, avsnitt 8.2.1 Nya foreslagna och avise-
rade reformer for perioden 2010-2012, anférs foljande nédr det galler
utgiftsomrade 9 (s. 232 f).

Regeringen foreslar i denna proposition en sarskild satsning pa aldreom-
sorg. Mot bakgrund av detta foreslds att anslaget Stimulanshidrag och
atgarder inom &ldrepolitiken 6kas med 60 miljoner kronor 2010. For 2011
och 2012 beréknas anslaget 6kas med 60 respektive 110 miljoner kronor i
forhallande till berdkningen i varpropositionen.

For att astadkomma en tydligare och effektivare tillsyn foreslog reger-
ingen i propositionen Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjansten (prop.
2008/09:160) att ansvaret for tillsyns- och tillstindsverksamhet enligt social-
tjanstlagen och LSS fr.o.m. 2010 fors Over till Socialstyrelsen och dar
samordnas med tillsynen av hélso- och sjukvarden. I samband med detta
foreslar regeringen att anslaget Socialstyrelsen under detta utgiftsomrade
6kas med 257 miljoner kronor 2010. F6r 2011 och 2012 beréknas anslaget
okas med 257 miljoner kronor respektive ar i forhallande till berakningen i
varpropositionen. For detta dandamél foreslar regeringen att verksamheten
och 195 miljoner kronor fran anslaget Lansstyrelserna m.m. under utgifts-
omréde 1 Rikets styrelse dverfors, att anslaget Kommunalekonomisk utjam-
ning under utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner minskas med
32 miljoner kronor och att anslaget Bidrag till utveckling av socialt arbete
m.m. under detta utgiftsomrade minskas med 30 miljoner kronor.

Som en konsekvens av omregleringen av apoteksmarknaden kommer
Tandvérds- och lakemedelsférmansverkets (TLV) arbetsuppgifter att forand-
ras och breddas, vilket innebdr nettopersonalforstarkningar, utvecklade IT-
system samt ett Okat antal lakemedelsgenomgangar. Regeringen foreslar
darfor att anslaget Tandvards- och lakemedelsformansverket 6kas med 14
miljoner kronor 2010. F6r 2011 och 2012 berdknas att anslaget ¢kas med
14 miljoner kronor respektive ar i forhallande till berdkningen i varproposi-
tionen. Samtidigt minskas anslaget Socialstyrelsen med motsvarande belopp.
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Europaparlamentet och rddet antog 2004 ett direktiv (2004/23/EG) om
faststéllande av kvalitets- och sékerhetsnormer for bl.a. donation, férvaring
och distribution av ménskliga vavnader och celler. Kostnaderna fér lands-
tingen for genomforandet i Sverige av de krav direktiven staller berdkna-
des till 119 miljoner kronor per &r under tio &r. Dessa medel tillférdes i
samband med budgetpropositionen foér 2008 till anslaget Kommunalekono-
misk utjamning under utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner.
For att dstadkomma en fordelning av medlen baserade pa faktiska kostna-
der i de olika landstingen foreslar regeringen att 74 miljoner kronor
overfors fran anslaget Kommunalekonomisk utjamning till ett nytt anslag,
Bidrag for manskliga vavnader och celler, pa statsbudgeten 2010.

Regeringen l&mnar i denna proposition forslag om ytterligare reformer
for okad tillganglighet, effektivitet och kvalitet i svensk hélso- och sjuk-
vard. For detta andamal foreslar regeringen en 6kning av anslaget Bidrag
till halso- och sjukvard med 103 miljoner kronor 2010. Regeringen berak-
nar att anslaget okas med 160 miljoner kronor 2011 och 180 miljoner
kronor 2012 i forhallande till berdkningen i varpropositionen.

Motioner
Motionernas forslag till utgiftsramar framgar av nedanstaende tabell.

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till ramar for utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg 2010-2012.

Belopp i miljoner kronor

Budgetar 2010 2011 2012
Regeringen 58 708 59 975 61 290
Socialdemokraterna +1 450 +1 450 +1 340
Vansterpartiet +930 +2 166 +2 166
Miljopartiet +224,5 +1 132 +1 512

Socialdemokraterna (Fi260) anser att regeringen till utgiftsomrade 9 for
2010 bor fordela 1 450 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit
(yrkande 5). Riksdagen bor vidare godkanna en preliminér fordelning av
utgifter for 2011 och 2012 som med 1 450 miljoner kronor respektive
1 340 miljoner kronor 6verstiger regeringens forslag (yrkande 8).

Socialdemokraterna vill genom ett nytt anslag, Sjukvardssatsning,
avsatta 1 000 miljoner kronor for vartdera aret 2010, 2011 och 2012 i
form av ett riktat statshidrag for fler anstéllda och battre kvalitet i sjukvar-
den. Dartill vill partiet i ytterligare ett nytt anslag, Skydda barn och unga
frén krisens effekter, avsatta 100 miljoner kronor arligen for 2010, 2011
och 2012 i form av bl.a. den nationella hjélplinjen med 5 miljoner kronor
och snabbare insatser vid missbrukarvard for unga med 45 miljoner kronor.

Socialdemokraterna vill vidare under Tandvérdsforméner m.m. avsatta
300 miljoner kronor arligen under 2010, 2011 och 2012 till fri tandvard
for unga mellan 19 och 24 ar.
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Nar det géller anslaget Insatser mot hiv/aids vill Socialdemokraterna
avsatta ytterligare 10 miljoner kronor for vartdera aret 2010 och 2011 avse-
ende en informationssatsning om hiv/aids.

Dartill vill partiet for en fortsattning av Kompetensstegen avsatta 100
miljoner kronor for vartdera aret 2010 och 2011 utéver vad regeringen fore-
slagit.

Socialdemokraterna vill &ven avsitta 30 miljoner kronor arligen for
2010, 2011 och 2012 avseende en fortsatt satsning pa Ett kontrakt for livet
inom missbrukarvarden.

Slutligen vill Socialdemokraterna minska anslaget Bidrag till halso- och
sjukvard med 90 miljoner kronor (avrundat fran 90,5 miljoner kronor) arli-
gen genom att saga nej till kostnader pa grund av avreglering av apoteks-
marknaden.

Vansterpartiet (Fi261) anser att riksdagen till utgiftsomrade 9 for 2010
bor fordela 930 miljoner kronor mer @n vad regeringen foreslagit (yrkande
5). Riksdagen bor vidare godké&nna en preliminar fordelning av utgifter for
2011 och 2012 som med 2 166 miljoner kronor for vartdera aret Gverstiger
regeringens forslag (yrkande 6).

Vansterpartiet vill till ett nytt anslag, Omsorgslyft i &ldreomsorgen,
avsétta 200 miljoner kronor for 2010 samt 400 miljoner kronor for vart-
dera aret 2011 och 2012. Vidare vill partiet till ytterligare ett nytt anslag,
Omsorgslyft i handikappomsorgen, avsétta 100 miljoner kronor for 2010
samt 200 miljoner kronor for vartdera aret 2011 och 2012,

Vansterpartiet vill bérja en satsning pa en tandvardsreform som ska leda
fram till ett hogkostnadsskydd, med 1 350 miljoner kronor 2010. Under
aren 2011 och 2012 avsitts 2 000 miljoner kronor for vartdera aret.

Vansterpartiet vill dartill under anslaget Bidrag till lakemedelsforma-
nerna satsa ytterligare 25 miljoner kronor for vartdera 2010, 2011 och
2012 avseende subventionering av speciallivsmedel for ungdomar.

Vidare vill Vansterpartiet under anslaget Bidrag till psykiatri avsétta
115 miljoner kronor 2010 samt 325 miljoner kronor for vartdera 2011 och
2012. | beloppen ingdr bl.a. en satsning om 5 miljoner kronor Arligen till
Nationella hjélplinjen.

Vansterpartiet avvisar anslaget Prestationsbunden vardgaranti om 1 000
miljoner kronor.

Anslaget Bidrag till halso- och sjukvard vill Vansterpartiet minska med
91 miljoner kronor (avrundat fran 90,5 miljoner kronor) eftersom man mot-
satter sig omregleringen och utforsdljningen av Apoteket AB.

Vansterpartiet vill avsatta ytterligare 10 miljoner kronor for insatser mot
hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar for vartdera aret 2010, 2011 och
2012.

Dartill vill Vansterpartiet avsatta ytterligare 10 miljoner kronor till ansla-
get Bidrag till handikapporganisationer 2010.

2009/10:Fiul

119



2009/10:FiU1

120

BiLAGA 10  SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE

Till anslaget Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. vill Vénster-
partiet avsatta ytterligare 203 miljoner kronor 2010 och 209 miljoner
kronor for vartdera aret 2011 och 2012. Det sammanlagda beloppet avser
bl.a. kompetensutveckling inom socialtjansten for personer som arbetar
med personer med funktionsnedséttningar, resursjourer for att ta emot kvin-
nor med missbruk, ett nationellt resurscentrum mot prostitution, utveckling
och kunskap inom missbruksomradet, riskbarncentrum och brottsoffer-
jourer for hbt-personer.

Slutligen vill Vansterpartiet avsatta ytterligare 7 miljoner kronor under
anslaget Socialstyrelsen for 2010, 2011 och 2012. Beloppet ska anvandas
for inrattandet av en jamstalldhetsenhet pd Socialstyrelsen samt for ett pro-
jekt om forlossnings- och modravard pa landsbygden.

Miljopartiet (Fi262) anser att riksdagen till utgiftsomrade 9 for 2010 bor
fordela 224,5 miljoner kronor mer @n vad regeringen foreslagit (yrkande
4). Riksdagen bor vidare godkanna en fordelning av utgifter for 2011 och
2012 som med 1 132 miljoner kronor respektive 1 512 miljoner kronor
oOverstiger regeringens forslag (yrkande 6).

Miljopartiet vill avsatta 5 miljoner kronor arligen 2010, 2011 och 2012
till ett nytt anslag, Lakemedelssdkerhet.

Miljopartiet vill for anslaget Tandvardsférmaner m.m. avsatta 180 respek-
tive 369 miljoner kronor for 2011 och 2012.

Nar det galler anslaget Bidrag till halso- och sjukvard vill Miljopartiet
minska detta med 90,5 miljoner kronor for 2010 eftersom partiet motsétter
sig omregleringen av apoteksmarknaden. For Kilen (Konsumentinstitutet
lakemedel och halsa) vill partiet avsatta 9 miljoner kronor arligen, for alter-
nativmedicinskt register 2 miljoner kronor arligen samt slutligen for Nepi
(Natverket for lakemedelsepidemiologi) 3 miljoner kronor arligen.

Miljopartiet vill for anslaget Bidrag till psykiatri avsatta sammanlagt
203 miljoner kronor for 2010. For 2011 och 2012 vill partiet avsatta sam-
manlagt 403 respektive 503 miljoner kronor mer &n vad regeringen foresla-
git. Dessa belopp fordelar sig mellan bl.a. en dndrad konstruktion av
reformen personliga ombud med ytterligare 100 miljoner kronor 2011
respektive 2012 och en forstarkning av Nationella hjalplinjen med 3 miljo-
ner kronor arligen 2010, 2011 och 2012.

Miljopartiet vill 6ka anslaget Statens folkhalsoinstitut med 5 miljoner
kronor for vartdera 2010, 2011 och 2012.

Miljopartiet vill for anslaget Folkhélsopolitiska atgarder avsatta ytterli-
gare 50 miljoner kronor for 2010. For aren 2011 och 2012 vill partiet
avsétta 300 miljoner kronor respektive 400 miljoner kronor mer &n vad
regeringen foreslagit.

| friga om anslaget Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder vill Miljo-
partiet avsatta ytterligare 185 miljoner kronor for vardera 2011 och 2012.

Nar det géller anslaget Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjuk-
domar vill Miljopartiet avsatta ytterligare 10 miljoner kronor arligen 2010,
2011 och 2012.
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Slutligen vill Miljopartiet avsatta ytterligare 30 miljoner kronor érligen
2010, 2011 och 2012 fér anslaget Socialstyrelsen avseende tillsyn inom
lakemedelsomrédet.

Utskottets stallningstagande

Malet for halso- och sjukvardspolitiken ar en god halsa och en vard pd
lika villkor for hela befolkningen. Befolkningen ska erbjudas en behovsan-
passad, tillganglig och effektiv vard av god kvalitet. For att malet ska nés
bor medborgare och patienter sattas i fokus. Varden ska organiseras och
utvecklas i enlighet med patienternas behov och forutsattningar. Utskottet
valkomnar darfor att regeringen nu avsatter 103 miljoner kronor for 2010
for att stodja huvudmannens arbete. | den satsningen ingar inrattandet av
en nationell och oberoende granskningsfunktion samt inférandet av en fast
vardkontakt. Dartill foreslds atgarder for att framja en saker lakemedelsan-
vandning och for att gallra bort ineffektiva behandlingsmetoder samt for-
slag for okad patientsakerhet. Vidare foreslds en implementering av en
nationell cancerstrategi for att landsting och regioner pa ett effektivt satt
ska kunna forebygga insjuknande i cancer och mota den belastning pa var-
den som féljer av en framtida 6kning av antalet cancerfall.

Utskottet noterar att den nationella vardgarantin ar en av de mest omfat-
tande satsningarna under senare ar for att forbattra tillgangligheten i halso-
och sjukvarden. Trots statens stimulansmedel bedoms dock satsningarna
hittills generellt sett ha haft begransade effekter pad véntetiderna. Det &r
darfor utskottet med tillfredsstéllelse kan konstatera att regeringen, i syfte
att ytterligare stimulera landstingen att arbeta med uppfyllandet av den
nationella vardgarantin, har slutit en 6verenskommelse med Sveriges Kom-
muner och Landsting om en langsiktig resultatbaserad satsning for att
forbéttra tillgéngligheten i varden. Overenskommelsen omfattar 1 miljard
kronor per ar, den s.k. komiljarden, fr.o.m. 2010 och kommer att revideras
arligen.

Utskottet noterar vidare med tillfredsstéllelse att regeringen for 2010,
efter att under 2009 ha tillfort ca 900 miljoner kronor, avsatter ca 890 mil-
joner kronor for forbattringar inom psykiatriomradet.

Tandvardsreformen, som tradde i kraft den 1 juli 2008, har syftet att
bidra till att bibehalla en god tandhélsa hos individer med inga eller sma
tandvardsbehov och att mojliggora for individer med stora tandvardsbehov
att fa tandvard till rimlig kostnad. Utskottet noterar att det &nnu ar svart
att uttala sig om huruvida det har skett ndgra forandringar i besoksfrekven-
sen och att det pagdr ett arbete inom Socialdepartementet med uppgift att
utforma ett kompletterande stod till patientgrupper som péa grund av lang-
varig sjukdom eller funktionsnedsattning har ett 6kat behov av tandvard.

Arbetet med omregleringen av apoteksmarknaden fortsatter efter att den
nya lagen (2009:366) om handel med ldkemedel tradde kraft den 1 juli
2009. Syftet med omregleringen ar att ge konsumenterna tkad tillganglig-
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het till likemedel, battre service och ett battre tjansteutbud samt laga
lakemedelskostnader till nytta for konsumenten och det offentliga. Som ett
led i den fortsatta reformeringen av apoteksmarknaden och for att ytterli-
gare forbattra tillgangligheten till lakemedel fér konsumenterna kommer
det att 6ppnas mojligheter att sélja vissa receptfria lakemedel pa andra plat-
ser an oppenvardsapotek fr.o.m. den 1 november 2009.

Utskottet noterar att regeringens sérskilda satsning pa aldreomsorg om
ytterligare 60 miljoner kronor, i forhallande berakningen i varpropositio-
nen, bl.a. syftar till att tillsammans med tidigare avsatta medel gora det
mojligt att infora ett prestationsbaserat statsbidrag for att stoédja huvudman-
nen i deras arbete att utveckla en saker vard och omsorg for de mest sjuka
aldre och till att mojliggora en dverenskommelse med Sveriges Kommuner
och Landsting om ett program for en god aldreomsorg. Den syftar dven
till att stimulera byggandet av trygghetsbostéder, starka ledarskapet inom
aldreomsorgen samt utveckla det psykiatriska stodet till &ldre. Utskottet ser
positivt pa detta.

Eftersom ansvaret for missbruksvarden ligger pd bade kommuner och
landsting samtidigt som staten svarar for den missbruksvard som sker med
tvang finns det en risk att de personer som har ett sammansatt behov av
uthalliga, kvalificerade och integrerade insatser fran sdval socialtjansten
som halso- och sjukvarden faller mellan stolarna. Utskottet kan i detta sam-
manhang konstatera att det pagar en Gversyn av lagstiftningen pa omradet
(dir. 2008:48) med uppdraget att tydliggdra huvudmannens ansvar och upp-
drag samt Overvdga eventuella behov av foréndringar i ansvarsfordel-
ningen, vilket valkomnas av utskottet.

Utskottet erinrar slutligen om det uttkade stodet till kommunsektorn om
sammanlagt 17 miljarder kronor for 2010 for att lindra effekterna av den
ekonomiska krisen. Utskottet delar regeringens uppfattning att dessa ytterli-
gare hojda statshidrag bidrar till att valfardstjanster inom vard och omsorg
kan uppratthéllas under Iagkonjunkturen och att valfardens kdrna péa sa satt
vérnas. Sammantaget har den kommunala sektorn fatt en resursforstark-
ning pa 38 miljarder kronor 2010 jamfort med nivan 2006.

Sammantaget anser utskottet att prioriteringarna ar val avvéagda. Utskot-
tet anser darmed att regeringens forslag om en ram for utgiftsomrade 9 om
58 707 837 000 kr for budgetdret 2010 bor tillstyrkas och att motionerna
Fi260 (s) yrkande 5, Fi261 (v) yrkande 5 och Fi262 (mp) yrkande 4 bor
avstyrkas i denna del.

Utskottet anser vidare att berdkningarna av utgifterna for budgetéaren
2011 och 2012 nar det galler utgiftsomrade 9 bor tillstyrkas och att motio-
nerna Fi260 (s) yrkande 8, Fi262 (v) yrkande 6 och Fi262 (mp) yrkande 6
bor avstyrkas i denna del.
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Stockholm den 20 oktober 2009

P& socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Ylva
Johansson (s), Cecilia Widegren (m), Magdalena Andersson (m), Marianne
Kierkemann (m), Lars U Granberg (s), Barbro Westerholm (fp), Marina
Pettersson (s), Jan R Andersson (m), Chatrine Péalsson Ahlgren (kd), Marga-
reta B Kjellin (m), Elina Linna (v), Catharina Brakenhielm (s), Maria
Kornevik Jakobsson (c), Thomas Nihlén (mp), Per Svedberg (s) och Ann
Arleklo (s).
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Avvikande meningar

1.  Avwvikande mening (s)
Ylva Johansson (s), Lars U Granberg (s), Marina Pettersson (s),
Catharina Brakenhielm (s), Per Svedberg (s) och Ann Arleklo (s)
anfor:

Vi vill att alla ska fA en hogkvalitativ halso- och sjukvéard — oavsett var
man bor, eller om man gar till en privat eller offentlig vardgivare. Ingen
skor och sjuk manniska ska riskera att lamnas i sticket eller f& otillracklig
omvardnad.

For att hoja kvaliteten i sjukvarden kravs resurser — men det kravs
ocksa en fortsatt modernisering av saval arbetssitt som arbetsmetoder. Vi
vill darfor genom ett nytt anslag, Sjukvardssatsning, avsatta 1 000 miljo-
ner kronor for vartdera aret 2010, 2011 och 2012 i form av ett riktat
statshidrag for fler anstallda och battre kvalitet i sjukvarden. Satsningen
ska framst riktas till att modernisera sjukvarden, hoja kvaliteten i varden
och genomfora forbattringar for de mest sjuka aldre.

Vi vill ocksd rikta sarskilda insatser till de barn som har extra stora
behov. Manga barn med psykiska problem behéver hjalp och stod i ett
tidigt skede, och da behdvs en valfungerande skolhalsovard. Vi vill darfor
oka resurserna till skolhalsovarden. Men manga barn och unga i dag &r
ocksa vana att soka hjalp och information via natet — och i vissa fall kan
det vara enklare an att besoka skolhalsovarden. Den nationella hjalplinjen,
som dr en rikstdckande, anonym och kostnadsfri telefonjour fér méanniskor
i akut psykisk kris och deras anhdriga, drivs ideellt. Vi vill stodja deras
verksamhet sa att de ska kunna utveckla en webbplats med chatfunktion.
Dessutom vill vi investera i missbrukarvarden for barn och ungdomar.
Unga drogmissbrukare ska fa vard utan drojsmal. Vi menar att véntetiden
for att f4 behandling behover kortas till hogst tva veckor. Totalt vill vi
genom ett nytt anslag investera 100 miljoner kronor per ar 2010 till 2012
for att starka skyddsnatet for barn och unga i form av mer resurser till
skolhalsovarden med 50 miljoner kronor, Nationella hjalplinjen med 5 mil-
joner kronor och snabbare insatser vid missbrukarvard for unga med 45
miljoner kronor.

Under anslaget Tandvéardsformaner m.m. vill vi avsatta 300 miljoner kro-
nor arligen under 2010, 2011 och 2012 ut6ver regeringens satsning till fri
tandvard for unga mellan 19 och 24 ar.

Néar det galler anslaget Insatser mot hiv/aids vill vi utdver vad reger-
ingen foreslagit avsitta 10 miljoner kronor for vartdera aret 2010 och
2011 avseende en informationssatsning om hiv och aids.

For en fortsattning av Kompetensstegen for battre kompetens for perso-
nalen i dldreomsorgen vill vi avsatta 100 miljoner kronor for vartdera aret
2010 och 2011 utdver vad regeringen foreslagit.
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Nér det galler anslaget Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. vill
vi avsatta 30 miljoner kronor érligen for 2010, 2011 och 2012 avseende
en fortsatt satsning pa Ett kontrakt for livet inom missbrukarvarden.

Slutligen vill vi minska anslaget Bidrag till halso- och sjukvard med 90
miljoner kronor (avrundat fran 90,5 miljoner kronor) arligen genom att
sdga nej till kostnader pa grund av avreglering av apoteksmarknaden.

Mot denna bakgrund foreslar vi i enlighet med motion Fi260 yrkandena
5 och 8 att regeringen till utgiftsomrade 9 for 2010 bor fordela 1 450 mil-
joner kronor mer an vad som foreslas i propositionen. Vi anser vidare att
riksdagen bor godkanna en preliminér fordelning av utgifter foér 2011 och
2012 som med 1 450 miljoner kronor respektive 1 340 miljoner kronor
Overstiger regeringens forslag.

2. Awikande mening (v)
Elina Linna (v) anfor:

Vansterpartiet vill fortsatta satsningen mot en verklig tandvardsreform. For
att inleda arbetet mot ett system med hdgkostnadsskydd avsétts 1 350 mil-
joner kronor mer 4n vad regeringen foreslagit for 2010. Aren 2011 och
2012 avséatts 2 000 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit. For att
aven asylsokande och papperslosa ska ges rtt till tandvéard pd samma vill-
kor som den ovriga befolkningen avsatts 50 miljoner kronor per &r 2010-
2012.

Som ett led i att stirka barn i en utsatt situation anser jag att speciallivs-
medel bor subventioneras for ungdomar upp till 19 ar. For att finansiera
detta avsatts 25 miljoner kronor per ar till detta &ndamal under anslag 1:5
Bidrag for lakemedelsformanerna.

Vidare anser jag att satsningen inom psykiatrin bor fortsétta och avsat-
ter darfor 115 miljoner kronor utbver vad regeringen foreslagit under
2010. Ar 2011 och 2012 avsatts 325 miljoner kronor utdver regeringens
satsning. | beloppen ingér bl.a. en satsning om 5 miljoner kronor arligen
till Nationella hjalplinjen.

Vansterpartiet avvisar det foreslagna anslaget till en prestationsbunden
vardgaranti. Pengarna bor i stéllet satsas pa en verklig forbattring av var-
den genom att man satsar pa antalet anstdllda inom varden och deras
kompetens.

Né&r det gdller anslaget Insatser mot hiv/aids vill vi utéver vad reger-
ingen foreslagit avsatta 10 miljoner kronor for vartdera aret 2010 och
2011 avseende en informationssatsning om hiv och aids.

Vansterpartiet onskar gora ett sarskilt omsorgslyft inom handikappomra-
det. For en langsiktig satsning pa kompetenshgjning av personalen inom
detta omrade avsatts 100 miljoner kronor for 2010.

| Vansterpartiets forslag till budget gors stora satsningar pa ett s.k.
omsorgslyft inom séval dldreomsorgen som handikappomsorgen. Satsning-
arna omfattar kompetensutveckling, grundutbildning i omvérdnad och kva-
lificerad pabyggnadsutbildning. For dndamélet vill Vansterpartiet avsatta
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100 miljoner kronor till ett nytt anslag inom handikappomréadet 2010 och
darefter 200 miljoner kronor per ar. Till ett nytt anslag inom &ldreomradet
avsatts 200 miljoner kronor 2010 och darefter 400 miljoner kronor per Ar.

Vansterpartiet anser att kunskapen om mans vald mot kvinnor maste for-
battras rejalt, inte minst nar det géller kunskap for att forbattra stodet till
kvinnor med funktionsnedsattningar eller pdgaende missbruk. Satsningar
pa ett barnriskcentrum samt en permanent finansiering av verksamheten
med brottsofferjour for hbt-personer ar ocksa viktiga. Dessa och andra sats-
ningar, bl.a. for ett fortsatt stod till missbruksvérden, innebar ett samman-
lagt tillskott pa 203 miljoner kronor till anslaget for bidrag till utveckling
av socialt arbete m.m. utéver regeringens forslag.

Vidare vill jag att anslaget Socialstyrelsen ska tillforas ytterligare 7 mil-
joner kronor for bl.a. en satsning pa ett utvecklingsprojekt om modra- och
forlossningsvard i glesbygd.

Slutligen motsétter sig Vénsterpartiet omregleringen av apoteksmarkna-
den och motsétter sig &ven att regeringen avsatter 91 miljoner kronor
(avrundat fran 90,5 miljoner kronor) avseende okade kostnader for denna
omreglering.

Jag foreslar i enlighet med motion Fi261 yrkandena 5 och 6 en 6kning i
forhallande till regeringens férslag av ramen for utgiftsomrade 9 med
930 miljoner kronor for budgetaret 2010 samt en oOkning av ramen for
aren 2010 och 2011 med 2 166 miljoner kronor vartdera aret.

3. Awvikande mening (mp)
Thomas Nihlén (mp) anfor:

Miljopartiet vill for dren 2010-2012 satsa totalt 200 miljoner kronor avse-
ende en andring i konstruktionen for finansieringen av personliga ombud.
Dartill vill partiet ansld 3 miljoner kronor arligen till Nationella hjalplin-
jen. Miljopartiet vill darutover gora en rejél forstarkning av elevhalsovar-
den med 200 miljoner kronor 2010, 300 miljoner kronor 2011 och 400
miljoner kronor 2012.

For att starka folkhélsoarbetet vill Miljopartiet satsa 50 miljoner kronor
mer an regeringen under 2010. For de tvd kommande aren vill partiet
satsa ytterligare 300 respektive 400 miljoner kronor mer &n regeringen.

Miljopartiet anser att tobak fortsatter att vara den enskilt storsta halsoris-
ken och vill utfka anslaget for tobaksprevention med 185 miljoner kronor
for vart och ett av aren 2011 och 2012.

For att Folkhélsoinstitutet ska kunna ta Gver ansvaret for uppfoljningen
av beroende av narkotiska l&kemedel avsétter Miljopartiet 5 miljoner kro-
nor per ar 2010-2012.

Nar det galler insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar
vill Miljopartiet gora en arlig 6kning med 10 miljoner kronor aren 2010-
2012.
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Miljopartiet foreslar att en kommission for lakemedelssikerhet tillsatts
for att soka svar och komma med forslag till konkreta atgarder nir det
galler felaktig lakemedelsanvandning. For detta andamal avsatter partiet 5
miljoner kronor arligen aren 2010-2012. Vidare vill Miljopartiet gora en
kraftig forstarkning av resurserna till Socialstyrelsen, med 30 miljoner kro-
nor arligen, for att denna ska kunna uppfylla sitt tillsynsansvar inom
lakemedelsomradet pd ett rimligt satt.

Eftersom Miljopartiet anser det mycket viktigt med en fristdende brukar-
styrd konsumentorganisation for lakemedelsfragor vill partiet avsitta 9
miljoner kronor arligen till Kilen (Konsumentinstitutet lakemedel och
halsa). For att medge Nepi (Natverket for lakemedelsepidemiologi) en Iang-
siktigt hallbar finansiering vill Miljopartiet avsatta 3 miljoner kronor arli-
gen till den stiftelsen. Vidare avsatter Miljopartiet 2 miljoner arligen for
ett framtagande av ett alternativ- och komplementérmedicinskt register.

For att bibehalla en god tandhélsa hos unga och for att ge unga en moj-
lighet att investera i en framtida tandhélsa vill Miljopartiet under 2011
infora en reform som innebér avgiftsfri tandvard upp till 25 ars alder. For
detta avsatts 180 miljoner kronor 2011 och dérefter 360 miljoner kronor
arligen.

Slutligen motsatter sig Miljopartiet omregleringen av apoteksmarknaden
och motsétter sig att regeringen avsatter 90,5 miljoner kronor avseende
Okade kostnader for denna omreglering.

Jag foreslar i enlighet med motion Fi262 yrkandena 4 och 6 en 6kning i
forhallande till regeringens forslag av ramen for utgiftsomrade 9 med
224,5 miljoner kronor for budgetaret 2010 samt en 6kning av ramen for
aren 2011 och 2012 med 1 132 miljoner kronor respektive 1 512 miljoner
kronor.
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Kulturutskottets yttrande
2009/10:KrUly

Ramen for utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett kulturutskottet tillfalle att yttra sig dver budget-
propositionen for 2010 i de delar som avser forslag till statsbudget, finans-
plan m.m. samt de motioner som beror kulturutskottets ansvarsomréde. For
kulturutskottets del galler detta framst de alternativa ramnivaer som for-
ordas for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid av & ena
sidan regeringen, & andra sidan respektive oppositionsparti.t

For de narmast foljande tre aren foreslar regeringen och oppositionspar-
tierna att nivan pa utgiftsomrade 17 ska uppga till foljande belopp.

Tabell. Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsram
for utgiftsomrade 17

Tusental kronor

Ar Regeringens Oppositionspartiernas forslag
forslag Fi260 (s) Fi261 (v) Fi262 (mp)
2010 11362 087 +271000 +535000 +400 000
2011 11677000 +271000 +650000 +600 000
2012 11793000 +271000 +617000 +800 000

Propositionen

Av sammanstillningen framgar att regeringens forslag till utgiftsram for
2010 uppgar till 11 362 miljoner kronor. Det & 1 074,8 miljoner kronor
mer &n motsvarande ramniva for budgetaret 2009 som riksdagen lade fast
for ett ar sedan. Av okningen har 280,3 miljoner kronor sin grund i den
arliga pris- och léneomrakningen av anslagen? medan netto 800 miljoner
kronor avser Overforingar mellan olika anslag och andra mer politiskt

1 Budgetpropositionen, forslag till statsbudget, finansplan m.m. punkterna 5 och 8 samt
motionerna Fi260 (s) yrkandena 5 och 8, Fi261 (v) yrkandena 5 och 6 samt Fi262 (mp)
yrkandena 4 och 6.

2 Av utgiftsomrédets 52 anslag har 34 pris- och loneomraknats med i atta fall som mest
4,43 %.
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betingade prioriteringar. Medelsbehovet fér 2009 paverkas ocksd av Gver-
gangen till en kostnadsmassig redovisning, vilket for nio anslag begransar
medelsbehovet med 5,6 miljoner kronor.

Genom att generellt minska framst verksamhetsanslagen pa kulturens
omrade med 1,5 % har regeringen frigjort medel for andra kulturpolitiska
satsningar. Sammanlagt 20 anslag har pa detta sétt begransats, vilket gett
46 miljoner kronor for nya insatser.

Bland regeringens prioriteringar pd utgiftsomrddet kan namnas sats-
ningen pa Skapande skola som i dag omfattar &rskurserna 7-9, men som i
fortsattningen ockséa ska gélla arskurserna 4-6. For detta andamal avdelas
ytterligare 55 miljoner kronor.

Bidraget till kulturmiljévard begransades i budgetforslaget for innevar-
ande ar med 18 miljoner kronor. Denna besparing aterfors nu i sin helhet
tidigare an vad som aviserades i forra arets budgetproposition, men pa
grund av den samtidigt gjorda generella besparingen pa 1,5 % begransas
nettotillskottet till 13 miljoner kronor. Den kyrkoantikvariska erséttningen
foreslas aven i fortsattningen utgd med 460 miljoner kronor per ar, vilket
motsvarar den ursprungligt faststallda bidragsnivan for 2009 som ar slut-
aret for den nuvarande bidragsperioden.

Museerna tillfors brutto ndrmare 20 miljoner kronor. For en kommande
renovering av Nationalmuseum avdelas 6 miljoner kronor. Naturhistoriska
riksmuseet far ytterligare 3,2 miljoner kronor for arbetet med lokaler for
samlingarna och for sitt palynologiska laboratorium. For den fortsatta
ombyggnaden av Flygvapenmuseum anvisas 3 miljoner kronor. Arkitektur-
museet och Statens musiksamlingar erhaller 6 respektive 3 miljoner kronor
for nya arbetsuppgifter medan Moderna museet far ett tillskott p& 1 miljon
kronor for verksamheten i Malmd, och lika mycket avdelas for en ombygg-
nad av Skansens Sollidenscen.

Dessutom tillfors 1,5 miljoner kronor till Riksforbundet Sveriges museer.

Operans anslag dkar med 10 miljoner kronor avsett for renoveringsarbe-
ten och med 1,5 miljoner kronor for ett nytt uppdrag att frdmja samverkan
mellan operainstitutionerna.

Dansens hus och Teateralliansen tillfors vardera ytterligare 4 miljoner
kronor samtidigt som Unga Klara fér ett tillskott p& 3 miljoner kronor.

Konstnarsnamndens anslag raknas upp med 2,5 miljoner kronor for att
ge namnden battre mojlighet att I6pande bevaka konstndrernas ekonomiska
och sociala villkor. | uppdraget ingr ocksa att félja hur trygghetssystem-
ens utformning och tillampning &r anpassade till konstnérernas situation.
Centrumbildningarna tillfors ytterligare 10 miljoner kronor. Regeringen rak-
nar med att denna forstarkning kan leda till 6kad sysselsattning bland
kulturskapare samtidigt som dynamiken pa kulturarbetarnas arbetsmarknad
starks.

Institutet for sprak och folkminnen har bl.a. till uppgift att beddéma hur
spraksituationen i Sverige utvecklas. Den nya spraklagen tradde i kraft den
1 juli 2009, och regeringen vill stérka institutets mojlighet till uppféljnings-
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insatser inom detta omrade genom att tillfora anslaget 3 miljoner kronor.
Ytterligare 1,4 miljoner kronor tillfors for insatser avsedda att starka teck-
ensprakets stallning. Talboks- och punktskriftsbibliotekets anslag riknas
upp med 1,5 miljoner kronor for att ytterligare framja barns tillgang till
punktskrift.

I budgetpropositionen foreslas att ett nytt anslag — 13:6 Insatser for den
ideella sektorn — ska foras upp med 23,2 miljoner kronor for kunskapsut-
veckling, uppféljning och vissa andra initiativ som syftar till att framja
den ideella sektorn.

Utgiftsomradets mest betydande anslagsGkning avser stodet till idrotten
som réknas upp med 760 miljoner kronor. Detta stdd har i betydande
utstrackning lange kanaliserats vid sidan av statsbudgeten direkt fran
Svenska Spel till idrottsrorelsen. Regeringen foreslar nu att de externa Gver-
foringarna — exklusive det s.k. Idrottslyftet — i stéllet ska betalas ut fran
ett anslag.

Slutligen kan ndmnas att filmstodet raknas upp med 1,5 miljoner kronor
avsett for verksamheten vid Filmarkivet i Grangesberg samt att Ungdoms-
styrelsen tillfors 15,1 miljoner kronor i form av en engangsforstarkning for
att finansiera genomférandet av den 22:a vérldsscoutjamboreen i Sverige
2011.

Motionerna

De tre oppositionspartiernas ramforslag for 2010 dverstiger budgetproposi-
tionens ram for utgiftsomrade 17 med 271-535 miljoner kronor.

Socialdemokraterna foreslar en utgiftsram for 2010 som ar 271,3 miljo-
ner kronor hogre &n regeringens. Partiet motsatter sig den av regeringen
foreslagna generella besparingen pa 1,5 % och aterfor darfor 46 miljoner
kronor till de berérda anslagen. Likasa motséatter sig Socialdemokraterna
omfattningen av det foreslagna forskningsprojektet om den ideella sektorn
och vill fér egen del begrdnsa satsningen till en femtedel av regeringens
forslag. Som en foljd harav aterfors 18,1 miljoner kronor till de anslag pé
utgiftsomradet som anvénts for att finansiera denna satsning. Till Access-
projektet, som upphor vid arsskiftet, vill Socialdemokraterna skjuta 65
miljoner kronor for att i rddande konjunktursituation skapa fler arbeten i
kultursektorn, arbeten som leder till att véart kulturarv kan bevaras och
goras tillgangligt. Partiet vill ocksé aterinfora fri entré vid de statliga muse-
erna och satsar for detta andamal 24 miljoner kronor. Dessutom vill
Socialdemokraterna bygga ut konstnérsallianserna med 25 miljoner kronor,
starka arrangorsstodet med 20 miljoner kronor, 6ka det internationella kul-
turutbytet med 10 miljoner kronor och satsa lika mycket pa saval ett stod
for utbyggnad av digitala biografer som insatser for att lansera svensk film
i utlandet.

Vénsterpartiets forslag till utgiftsram for 2010 Overstiger regeringens
med 535 miljoner kronor, eller med 4,7 %. Bland partiets rampaverkande
forslag finns en betydande satsning pa Accessprogrammet som tillfors 100
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miljoner kronor. Aven stidet till folkbildningen utékas i Vénsterpartiets
budgetalternativ med nérmare 100 miljoner kronor. Till detta kommer ytter-
ligare 52 miljoner kronor for aterinford fri entré vid de statliga museerna.
Vansterpartiet motsatter sig regeringens forslag om en forskningssatsning
inom den ideella sektorn. Till regional kulturverksamhet och fria grupper
vill Vansterpartiet avdela ytterligare 95 miljoner kronor. Scenkonstnérernas
pensioner bor forbattras genom ett tillskott pa 35 miljoner kronor och ytter-
ligare 25 miljoner kronor avdelas till Riksteatern, Svenska rikskonserter
och Unga Klara. Den senare ensemblen bor enligt Vansterpartiet ges status
som nationell scen foér barn- och ungdomsteater. | Vansterpartiets budgetal-
ternativ avdelas ocksa ytterligare 30 miljoner kronor till icke-kommersiella
motesplatser for ungdomar, 25 miljoner kronor till en utbyggnad av digi-
tala biografer samt ett lika stort belopp till regionala filmcentrum. Slutli-
gen kan ndmnas att stodet till amatdrkulturen, de nationella minoriteternas
sprak och kultur, regionala bibliotek, kollektivverkstader och individuella
visningsersattningar vartdera foreslas fa ett bidragstillskott pd 10 miljoner
kronor. Vid sidan av statsbudgeten bor enligt VVansterpartiet dessutom ytter-
ligare 300 miljoner kronor avdelas for barnkultur genom en 6verforing
fran AB Svenska Spels Gverskott.

Miljopartiet de grona vill till utgiftsomrade 17 anvisa 400 miljoner kro-
nor mer &n regeringen. Av detta belopp sétter man av 100 miljoner kronor
for en satsning pa regionala kulturfonder och ett lika stort belopp for sti-
mulansbidrag for reparations-, ombyggnads- och tilloyggnadsarbeten samt
nybyggnation av kommunala kulturscener. Folkbildningen tillfors i Miljo-
partiets budgetalternativ 80 miljoner kronor for ett “omstallningslyft”.
Miljopartiet motsétter sig regeringens forslag om en generell minskning
med 1,5 % av ett tjugotal anslag pa utgiftsomradet och &terfor darfor 46
miljoner kronor till dessa anslag. Likasd motsatter man sig regeringens
utékade satsning pd Skapande skola och avdelar i stallet 60 miljoner kro-
nor till ett eget stod till kommuner for deras kulturarbete gentemot barn
och ungdomar. Miljopartiet vill &terinfora fri entré vid de statliga muse-
erna och tillfor 25 miljoner kronor for detta &ndamal. Vidare vill Miljépar-
tiet 6ka Riksantikvariedmbetets anslag med 10 miljoner kronor och satsar
lika mycket pa savél kulturmiljovard som stod for restaurering av byggna-
der. Till ett kvinnohistoriskt centrum avsatts 4 miljoner kronor.
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Utskottets Gvervaganden

Kulturutskottet vill med anledning av dessa alternativa forslag framhalla
foljande. Respektive oppositionspartis forslag till utgiftsram for de kom-
mande tre dren bérs upp av olika detaljyrkanden som utskottet kommer att
prova mer ingdende i den fortsatta budgetbehandlingen. Gemensamt for
dem ar att de Overstiger regeringens forslag. Langst gar i det avseendet
Vaénsterpartiet med en ramniva for utgiftsomrade 17 som &r 535, 650 respek-
tive 617 miljoner kronor hogre &n regeringens for 2010-2012. Till dessa
nivaférandringar kommer Vénsterpartiets forslag om en satsning pa barn-
kultur vid sidan av statsbudgeten pa hela 300 miljoner kronor, vilken
forutsatt bli finansierad med Svenska Spels 6verskott. Tillsammans motsva-
rar alltsd Vansterpartiets forslag for 2010 en utgiftsokning pa 835 miljoner
kronor. Det &r i praktiken samma sak som om ramen for utgiftsomrade 17
i ett steg skulle 6kas med drygt 7 % utdver den 6kning som redan ligger i
regeringens budgetférslag.

Det ar enligt kulturutskottets mening angeldget att kulturpolitiken far en
mer framskjuten plats i samhéllet. Sjalvklart ser kulturutskottet dérfor posi-
tivt pd satsningar som framjar kulturen liksom de Gvriga verksamheter
som hor till utskottets ansvarsomrade. Viktigt dr dock att dessa satsningar
gors pa ett val avvagt och Iangsiktigt hallbart satt. Kulturutskottet anser
inte att Vansterpartiets budgetalternativ motsvarar detta krav. Det kan
enligt utskottets mening darfor inte ligga till grund for utformningen av en
héllbar och stabil kulturpolitik.

Vansterpartiet har i sin ekonomisk-politiska motion beaktat de minskade
inleveranser fran Svenska Spel som partiets forslag till barnkultursatsning
ger upphov till. Eftersom kulturutskottet motsatter sig dven denna satsning
finns det enligt utskottets mening inte heller anledning att p& det sétt Vans-
terpartiet foreslagit korrigera statsbudgetens inkomster med 300 miljoner
kronor. Kulturutskottet forutsatter att finansutskottet vid sin berdkning av
kommande ars inkomster pa statsbudgeten beaktar dven detta.

Miljopartiets hogre ramniva bars upp av framst tre forslag, namligen en
ny typ av regionala kulturfonder, ett stimulansbidrag for ROT-arbeten och
nybyggnation av kommunala kulturscener samt av ett “omstallningslyft”
knutet till folkbildningen. Kulturutskottet stoder inte dessa forslag och kan
darfor inte heller stalla sig bakom Miljopartiets budgetalternativ.

Kulturutskottet kommer mer i detalj att prova regeringens och opposi-
tionspartiernas alternativa forslag i néasta steg av budgetprocessen. Redan
nu vill emellertid kulturutskottet meddela att utskottet inte finner anledning
att omprova regeringens satsningar inom vissa omraden. Det géller bl.a.
regeringens forslag till satsning pd insatser for den ideella sektorn som i
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Socialdemokraternas budgetalternativ foreslds bli begransat till en femte-
del. Kulturutskottet avvisar med det anférda Socialdemokraternas forslag
till ram for utgiftsomrade 17.

Kulturutskottet anser saledes att finansutskottet bor tillstyrka regeringens
forslag i punkterna 5 och 8 i budgetpropositionen, forslag till statsbudget,
finansplan m.m. samt avstyrka motionerna Fi260 (s) yrkandena 5 och 8,
Fi261 (v) yrkandena 5 och 6 samt Fi262 (mp) yrkandena 4 och 6 i de
delar de beror utgiftsomrade 17.

Stockholm den 20 oktober 2009

Pa kulturutskottets vagnar

Siv Holma

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Siv Holma (v), Christer
Nylander (fp), Cecilia Magnusson (m), Leif Pagrotsky (s), Lars Wegendal
(s), Mats Johansson (m), Anders Akesson (c), Nikos Papadopoulos (s),
Anne Ludvigsson (s), Hans Wallmark (m), Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (s), Dan Kihlstrom (kd), Olof Lavesson (m), Goran Persson i Simris-
hamn (s), Camilla Lindberg (fp), Esabelle Dingizian (mp) och Goran
Montan (m).
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Avvikande meningar

1. Ramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid (s)
Leif Pagrotsky (s), Lars Wegendal (s), Nikos Papadopoulos (),
Anne Ludvigsson (s), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s) och
Goran Persson i Simrishamn (s) anfor:

Enligt vdr mening bor finansutskottet stalla sig bakom det forslag till for-
delning av utgifter pd utgiftsomradden som Socialdemokraterna redovisar
for 2010-2012. Vi foresldr sdledes att finansutskottet tillstyrker motion
Fi260 (s) yrkandena 5 och 8 i de delar som avser utgiftsomrade 17.

2. Ramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid (v)
Siv Holma (v) anfor:

Vansterpartiets forslag till utgiftsram for 2010 Gverstiger regeringens med
535 miljoner kronor, eller med 4,7 %. Bland partiets forslag finns en bety-
dande jobbsatsning p& Accessprogrammet som tillfors 100 miljoner kronor
for att tillgangliggora var gemensamma kulturskatt. Aven stodet till folk-
bildningen utdkas med n&rmare 100 miljoner kronor till insatser for att
alla ska kunna delta i det digitala samhallet. Ytterligare 52 miljoner kronor
avsatts for att aterinfora fri entré vid de nationella museerna.

Vansterpartiet motsatter sig regeringens forslag om ett 10-arigt forsk-
ningsprogram inom den ideella sektorn och flyttar 6ver dessa medel till
forskningssatsningar inom folkbildningen. Till regional kulturverksamhet
och fria grupper vill Vansterpartiet avdela ytterligare 95 miljoner kronor.
Scenkonstnarernas pensioner bor 16sas genom ett tillskott pd 35 miljoner
kronor. Ytterligare 5 miljoner kronor anslas till Teateralliansen medan 18
miljoner kronor avdelas till Riksteatern, Svenska Rikskonserter och Riksut-
stallnignar. Till Unga Klara anslds 10 miljoner kronor for att skapa en
nationell scen med forskningsinsatser for barn- och ungdomsteater.

| Vansterpartiets budgetalternativ avdelas ocksa ytterligare 30 miljoner
kronor till icke-kommersiella motesplatser for ungdomar, 25 miljoner kro-
nor till en utbyggnad av digitala biografer samt ett lika stort belopp till
regionala filmcentrum. Slutligen kan ndmnas att amatorkulturen, de natio-
nella minoriteternas sprak och kultur, regionala bibliotek, kollektivverksta-
der och individuella visningsersattningar foreslas fa ett hojt bidrag med 10
miljoner kronor var.

Vid sidan av statsbudgeten bor enligt Vansterpartiet dessutom ytterligare
300 miljoner kronor avdelas for ett lyft av barnkulturen genom en éverfor-
ing fran AB Svenska Spels Gverskott.
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Enligt vdr mening bor finansutskottet stalla sig bakom det forslag till
fordelning av utgifter pa utgiftsomrdden som Vansterpartiet redovisar for
2010-2012. Jag foreslar séledes att finansutskottet tillstyrker motion Fi261
(v) yrkandena 5 och 6 i de delar som avser utgiftsomrade 17.

3. Ramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid (mp)
Esabelle Dingizian (mp) anfor:

Enligt vdr mening bor finansutskottet stilla sig bakom det forslag till for-
delning av utgifter p& utgiftsomraden som Miljopartiet redovisar for 2010—
2012. Jag foreslar saledes att finansutskottet tillstyrker motion Fi262 (mp)
yrkandena 4 och 6 i de delar som avser utgiftsomrade 17.
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Miljo- och jordbruksutskottets
protokollsutdrag 2009/10:2

PROTOKOLL

DATUM
TID

NARVARANDE

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2009/10:2

2009-10-15
08.00-09.10
10.30-11.50
Se bilaga 1

§5 Fraga om yttrande till finansutskottet 6ver utgiftsramar

Utskottet behandlade fraga om yttrande till finansutskottet 6ver
proposition 2009/10:1, volym 1, savitt giller ramen for
utgiftsomradena 20 Allmén milj6- och naturvard samt 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel jémte motionerna 2009/10:Fi260
(s), 2009/10:Fi261 (v) och 2009/10:Fi262 (mp) i bersrda delar.

Utskottet beslutade om f6ljande yttrande:

Utskottet tillstyrker de i proposition 2009/10:1 framlagda forslagen
om utgiftsram for 2010 och beriknad utgiftsram for 2011 och 2012
savitt avser utgiftsomrddena 20 och 23. Diarmed avstyrker utskottet
motionerna 2009/10:Fi260 (s), 2009/10:Fi261 (v) och 2009/10:Fi262
(mp) i berérda delar.

Mot beslutet om utgiftsram for 2010 och beriknad utgiftsram for 2011
och 2012 anférs avvikande meningar av Anders Ygeman, Bo
Bernhardsson, Ann-Kristine Johansson, Jan-Olof Larsson, Helén

Pettersson i Umea och Aleksander Gabelic (alla s) som i stéllet
tillstyrker motion 2009/10:Fi260 i berorda delar, av Wiwi-Anne

Johansson (v) som i stillet tillstyrker motion 2009/10:Fi261 i berérda

delar och av Tina Ehn (mp) som i stillet tillstyrker motion
2009/10:Fi262 i berérda delar.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet

Eva Forsman
Justerat 2009-10-15
Anders Ygeman

Ritt utdraget intygar

N A
Eva Forsman Exp.
Finansutskottet 2009-10-15
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Na&ringsutskottets yttrande
2009/10:NU1y

Ramar for utgiftsomradena 19 Regional
tillvéxt, 21 Energi och 24 Néringsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett 6vriga utskott tillfalle att avge yttrande 6ver bud-
getpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1) jdmte motioner i de delar de
beror respektive utskotts ansvarsomrade.

Naringsutskottet bereder drenden om anslag inom de tre utgiftsomradena
19 Regional tillvéxt, 21 Energi och 24 Naringsliv. Utskottet begransar sitt
yttrande till forslagen om utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

| ett senare skede av riksdagens prévning av regeringens budgetforslag
kommer néringsutskottet i tre separata budgetbetdnkanden (bet. 2009/10:
NU1 Utgiftsomrade 24 Naringsliv, 2009/10:NU2 Utgiftsomrade 19 Regio-
nal tillvaxt och 2009/10:NU3 Utgiftsomrdde 21 Energi) att ingdende
behandla férslagen till individuella anslag med tillhérande motioner.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas beslut om fordelning av utgifterna pé utgifts-
omraden for 2010 samt godkannande av en preliminar fordelning av
utgiftsramarna for 2011 och 2012.

| tabellen pd nasta sida redovisas regeringens forslag till ramar for de
tre aktuella utgiftsomradena under perioden 2010-2012. Utskottet finner
inte anledning att har beskriva regeringens underlag for forslagen till
ramar inklusive de forslag till anslag som ramarna &ar baserade pa. | stéllet
hanvisas till budgetpropositionen i aktuella delar.
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Regeringens forslag till ramar for utgiftsomradena (UO) 19 Regional tillvaxt,
21 Energi och 24 Naringsliv for dren 2010-2012 samt oppositionens motsva-
rande forslag uttryckt som skillnader mot regeringens forslag (miljoner kronor)

Ar 2010  +/- 2011 +/- 2012 +-
Uo 19 Regeringen 3420 3395 3239
(s) 50 50 50
(V) 0 0 0
(mp) 0 0 0
UO 21 Regeringen 3 157 2778 2 286
(s) 311 296 413
(v) 140 464 604
(mp) 456 850 2 140
UO 24 Regeringen 5 499 5 004 5 086
(s) 320 400 450
(v) 530 806 861
(mp) 490 690 820
Motionerna

Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

I tabellen ovan framgér oppositionspartiernas uppfattningar om utgifternas
storlek i forhallande till regeringens forslag sdsom de redovisas i partimo-
tionerna 2009/10:Fi260 (s), 2009/10:Fi261 (v) och 2009/10:Fi262 (mp).

Av tabellen kan utldsas att Vénsterpartiet och Miljopartiet inte framfor
ndgon annan syn &n regeringens pa utgifternas totala storlek inom utgifts-
omrade 19 Regional tillvaxt. Socialdemokraterna vill 6ka stodet till kom-
mersiell service genom ett okat anslag med 50 miljoner kronor utver
regeringens forslag under de kommande tre aren. Anslagsokningen ska
bl.a. sakerstalla god tillgang till driv- och livsmedel.

Utgiftsomrade 21 Energi

Av Socialdemokraternas partimotion 2009/10:Fi260 framgér att de vill
starka svensk industri och investera i uthallig teknik. De foreslar darfor ett
nytt program som &ver en tredrsperiod ska bidra till att fossilbaserad upp-
varmning inom industrin kan fasas ut. For att forskningen i storre utstrack-
ning ska kunna kommersialiseras och resultera i nya produkter, exportmoj-
ligheter och arbetstillfallen vill Socialdemokraterna kraftigt cka anslaget
till energiforskningen. Till detta anslag kraftsamlas dven stodet till kommer-
sialiseringen av ny energiteknik, teknikupphandling och testmarknader.
Over en tredrsperiod planerar partiet att starka energieffektiviseringen, ener-
giforskningen och kommersialiseringen av dess resultat med éver 1 miljard
kronor.
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Enligt vad som anfors i Vénsterpartiets partimotion 2009/10:Fi261 vill
partiet skapa gynnsamma forutsattningar for att en vindkraftsindustri ska
kunna véxa fram i Sverige. Darfor foreslas ett branschprogram for vind-
kraftsindustrin och ¢kade medel for att forenkla och paskynda planerings-
processen kring vindkraftsetableringar. Vidare vill partiet férstarka det s.k.
vindpilotstodet och forlanga stédet for installation av solvarme. Ett nytt
anslag for stod till installation av solceller ska, enligt motionen, ocksa inrat-
tas. Harutover vill Vansterpartiet behélla stodet for konvertering fran direkt-
verkande el &ven under 2011 och 2012.

Miljopartiet foreslar forstarkta satsningar for att stimulera utbyggnaden
av fornybar energiproduktion. Den stdrsta satsningen inriktas pa att oka
andelen solenergi. Partiet kompenserar ocksa for det man betecknar som
regeringens nedmontering av bidragen for vindkraft och for konvertering
fran direktverkande el. For att skynda pa teknikutvecklingen anslar Miljo-
partiet dven medel for att stotta den offentliga sektorns teknikupphandling.
Nya anslag foreslas for foljande andamal inom utgiftsomradet under perio-
den 2010-2012: Energieffektivisering i flerbostadshus, riskkapitalsatsning
pa energiteknik, riktad offentlig upphandling, fastprissystem for fornybar
el och ett sekretariat for biogasutveckling.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Socialdemokraterna  vill, enligt vad som anférs i partimotionen
2009/10:Fi260, ge fler sméaforetag mojlighet att vdxa genom innovativa
varor och tjanster. For att ge fler smaféretag majlighet att starka kunskaps-
innehallet i sin verksamhet vill partiet tillféra mer pengar an regeringen
till ett program for stod till forskning i smaforetag (Forska & Véx). Tjans-
tesektorns behov ska sarskilt uppmérksammas i det sammanhanget. Partiet
séger nej till det av regeringen foreslagna Valfardsutvecklingsradet.

Socialdemokraterna anser att det ocksd behévs mer av finansierings-
och radgivningsinsatser som vander sig sarskilt till kvinnliga nyféretagare
och som innebdr ett konkret stod i uppstarten av det nya foretaget. De vill
darfor ersatta regeringens informationssatsning med en grundplat for nyfo-
retagare med sarskilt fokus pa att underlatta kvinnliga entreprenérers nyfo-
retagande.

Vidare foreslar Socialdemokraterna en 6kning av marknadsforingen av
Sverige som turistland och av resurserna till arbetet med att locka interna-
tionella evenemang till Sverige.

Socialdemokraterna forordar satsningar pa s.k. strategiska branschpro-
gram i syfte att starka Sveriges konkurrenskraft. Partiet vill se mer samver-
kan mellan politik och naringsliv och foreslar darfor nya strategiprogram
for den s.k. Life Science-industrin och den breda tjanstesektorn.

Harutéver vill Socialdemokraterna ha fler regionala exportradgivare som
pa plats kan stodja smaforetagen. Tjanstesektorns mdjlighet till export
maste uppmarksammas ytterligare. Sarskilda insatser ska genomforas for
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att starka den vaxande miljéteknikbranschen. Utbildningen av exportséljare
pa universitet och hdgskolor behover utvecklas. Motionarerna vill sarskilt
fraimja de svenska underleverantérernas stillning genom en kombinerad
satsning pd investerings- och exportfrimjande verksamhet. Fran och med
2012 avsatts medel for en sarskild nyforetagarsatsning i miljonprogramom-
raden.

Vansterpartiet anslar medel till Verket for innovationssystem (Vinnova)
for programmet Forska & Vax samt for innovativ upphandling. Demonstra-
tionsanlaggningar foreslas ocksa fa stod liksom bioteknikomradet. Anslaget
Naringslivsutveckling m.m. okas for satsningar pa saddfinansiering, kredit-
garantiforeningar och till industriella utvecklingscentrum (IUC). Fran 2011
aterstaller Vénsterpartiet ocksa en av regeringen avvecklad satsning pa mil-
joteknik och pa verksamheten vid Sveriges milj6teknikrad (Swentec). Kon-
tot for omstrukturering av statligt &gda foéretag minskas liksom &ven
anslagen till Konkurrensverket. Vidare foreslds satsningar pa exportfram-
jande, och anslaget till Visit Sweden 6kas. Ett nytt anslag foreslas for stod
till fri programvara. Partiet vill dven skapa en produktivitetsdelegation.

Miljopartiet foreslar i sin budgetmotion 2009/10:Fi262 insatser for att
starka foretagande och entreprendrskap med fokus pd sma foretag, miljo-
teknik, socialt foretagande och entreprendrskap. En sérskild satsning gors
via Vinnova for att stirka forskningen kring kollektiva transportldsningar.
Vinnovas program Forska & Véx foreslas ocksa fa okat stod under perio-
den 2010-2012. Under anslaget Naringslivsutveckling m.m. foreslas bl.a.
satsningar p& entreprendrsprogram, resurscentrum for kvinnor samt pa ett
branschprogram for miljoteknik. Via anslaget till Tillvéxtverket kanaliseras
stod till mikrokrediter for nystartforetag, socialt foretagande, egenanstall-
ning och miljodriven néringsutveckling.

Naringsutskottets stallningstagande

Det gangna aret har praglats av den globala finanskrisens konsekvenser i
form av djup lagkonjunktur och dartill kopplade effekter for den svenska
ekonomin. Situationen har tvingat regeringen att vidta flera &tgarder i syfte
att stabilisera de finansiella marknaderna och motverka fallet i resursutnytt-
jandet och sysselsattningen. Ytterligare Krisdtgdrder aviseras i den hér
aktuella budgetpropositionen liksom aven satsningar pé fler vaxande fore-
tag och pé atgarder som syftar till att varna klimatet.

Naringsutskottet anser att regeringens forslag i budgetpropositionen pé
ett ansvarsfullt sitt tacklar det ekonomiska lagets extraordindra utma-
ningar. Kortsiktiga och krishanteringsinriktade &tgarder kombineras pa ett
valbalanserat satt med framtidsorienterade satsningar som ska sakerstalla
att Sverige star val rustat dd konjunkturen pd allvar vander uppét. De
senare atgarderna bygger bade pa en tilltro till fortsatt hallbar tillvaxt inom
svenskt naringsliv och pé att Sverige, trots krisen, med kraft ska verka for
att klimat- och energipolitiska ataganden uppnas.
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Regeringens forslag till férdelning av utgifter pad olika utgiftsomraden i
budgetpropositionen ska ses mot denna bakgrund. Naringsutskottet finner
inget skal att foresld ndgon forandring av ramarna for de tre utgiftsomra-
dena inom utskottets beredningsomradde med anledning av de har aktuella
motionerna. | respektive budgetbetdnkande kommer utskottet att nérmare
behandla regeringens forslag till fordelning av medel pé& olika anslag.
Utskottet avstyrker de berérda yrkandena i motionerna 2009/10:Fi260 (s),
2009/10:Fi261 (v) och 2009/10:Fi262 (mp).

Stockholm den 20 oktober 2009

Pa naringsutskottets vagnar

Karin Pilsater

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjoérn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Maria Plass (m), Alf Eriksson (s), Marie Weibull Kornias
(m), Karin Astrdm (s), Staffan Anger (m), Kent Persson (v), Bérje
Vestlund (s), Liselott Hagberg (fp), Per Bolund (mp), Renée Jeryd (s),
Ake Sandstrom (c) och Eva Johnsson (kd).
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Avvikande meningar

1. Ramar for utgiftsomradena 19 Regional tillvéxt, 21 Energi
och 24 Néringsliv (s)
Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s),
Karin Astrém (s), Borje Vestlund (s) och Renée Jeryd (s) anfor:

Regeringens handfallenhet infor det radande konjunkturlagets bistra verklig-
het har gjort att tillvaxten i Sverige nu &r l&gre &n genomsnittet i EU och
att arbetslosheten dr hogre. Den globala finanskrisen har métts med en
péfallande passivitet och regeringen har avstétt fran nodvandiga invester-
ingar till gagn bl.a. for svensk industri och for sysselsattningen. Lanefinan-
sierade skattesankningar har prioriterats framfor satsningar pd utbildning
och omstallning och pa kommuner och landsting for att uppratthalla kvali-
teten i valfarden. Samtidigt har regeringens forsdmringar i arbetsldshets-
och sjukforsakringarna ©Okat otryggheten. Véxande samhallsklyftor och
sviktande framtidstro hos en allt storre del av befolkningen har blivit en
beklaglig foljd av denna politik.

En ansvarsfull ekonomisk politik far inte i forsta hand gagna de som
redan har det val stallt utan maste innebara satsningar som gynnar alla. Vi
vill, i kontrast till regeringens passivitet, mota den véxande arbetslésheten
med investeringar i framtidens jobb, med nya resurser till valfarden och
med Okad rattvisa. Genom att sétta jobben forst kan vi fa fart pa tillvaxten
och oka resurserna till valfarden. En sddan politik finns beskriven i motion
2009/10:Fi260 (s), och vi stéller oss darfor bakom de i motionen fore-
slagna ramarna for de har aktuella utgiftsomradena 19 Regional tillvéxt,
21 Energi och 24 Naringsliv. Vi avser att aterkomma med mer detaljerade
synpunkter i utskottets anslagshetdnkanden inom respektive utgiftsomrade
men vill redan hér understryka betydelsen av fortsatta och uttkade sats-
ningar.

Inom utgiftsomrade 24 Naringsliv star vi bakom de étgérder som fore-
slds i motionen och som ger fler smaféretag mojlighet att véxa genom
innovativa varor och tjanster. Den okning av forskningsanslaget riktat till
sma och medelstora foretag som foreslas i motionen tillstyrks saledes. Vi
anser ocksa att det finns ett stort behov av utdkade finansierings- och rad-
givningsinsatser som bl.a. vénder sig till kvinnliga nyforetagare. Regering-
ens informationssatsning bor, enligt var uppfattning, ersittas med en
grundplat for nyforetagare med sarskilt fokus pd att underlatta kvinnliga
entreprendrers nyforetagande. Vi anser ocksd, i linje med vad som sigs i
motionen, att marknadsforingen av Sverige som turistland bor intensifieras
och att arbetet med att frdmja internationella evenemang ska ges sérskild
uppmarksambhet.
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Framgéngarna med den socialdemokratiska regeringens strategiska
branschprogram i syfte att stiarka Sveriges konkurrenskraft bér tas till vara
och utvecklas. 1 motionen foreslds nya program av detta slag for den s.k.
Life Science-industrin och for den breda tjanstesektorn, vilket vi tillstyrker.

Ett annat viktigt omrdde som vi vill lyfta fram &r exporten. Fler regio-
nala exportradgivare som pé plats kan stodja sméforetagen ar darfor en
atgard som riksdagen bor stilla sig bakom. Tjanstesektorns exportméjlighe-
ter maste ocksa ges storre uppmarksamhet. Sarskilda insatser ska genomfo-
ras for att stdrka den véxande miljoteknikbranschen. Utbildningen av
exportsaljare pa universitet och hogskolor behdver utvecklas. De svenska
underleverantorernas stallning bor starkas genom en kombinerad satsning
pa investerings- och exportfraimjande verksamhet.

I likhet med vad som anférs i motionen forordar vi en mer ambitios
inriktning an regeringens pa klimatorienterade satsningar inom utgiftsom-
rade 21 Energi. Vi vill bl.a. starka svensk industri och investera i uthallig
teknik. Ett tredrigt program for att fasa ut fossilbaserad uppvarmning inom
industrin foreslas. For att forskningen i storre utstrackning ska kunna kom-
mersialiseras och resultera i nya produkter, exportmdjligheter och arbetstill-
fallen vill vi kraftigt 6ka anslaget till energiforskningen. Till detta anslag
kraftsamlas aven stodet till kommersialiseringen av ny energiteknik, teknik-
upphandling och testmarknader. Over en treérsperiod har vi for avsikt att
stérka energieffektiviseringen, energiforskningen och kommersialiseringen
av dess resultat med dver 1 miljard kronor.

Forutsattningarna for en god offentlig och kommersiell service till smé-
foretagare och boende i hela landet bor bli battre. Av det skalet stéller vi
0ss bakom fdrslaget i motionen om en 6kning av stodet till kommersiell
service inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt under de kommande tre
aren. Anslagsokningen ska sdkerstélla en god tillgang till bade drivmedel
och livsmedel.

Sammanfattningsvis tillstyrker vi motion 2009/10:Fi260 (s) i aktuell del
och avstyrker regeringens forslag till ramar for utgiftsomradena 19 Regio-
nal tillvaxt, 21 Energi och 24 Néringsliv.

2. Ramar for utgiftsomradena 19 Regional tillvaxt, 21 Energi
och 24 Néringsliv (v)
Kent Persson (v) anfor:
Den finansiella krisens efterverkningar skakar den svenska ekonomin. Nar
det blser som hérdast ar det dess varre alltid de samst stallda som drab-
bas vérst. Att regeringens politik ytterligare bidrar till detta faktum &r
djupt tragiskt. Inkomstklyftorna och arbetsldsheten tillats oka samtidigt
som regeringen anser sig ha rdd med vidlyftiga skattesankningar for de
redan vélbestéllda. Nodvandiga insatser for att rédda jobben och vérna vél-
farden forsummas. En rent fackfientlig attityd paras dessutom pa ett ogene-
rat s&tt med misstro mot erké&nt vélfungerande arbetsmarknadspolitiska
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dtgarder. Sammantaget skapar detta spanningar i samhéllet som pa ett
mycket olyckligt satt hammar forutsattningarna for Sverige att ga starkt ur
krisen.

Vad som behdvs ar i stallet en ekonomisk politik som hdogprioriterar
jobben. Det ar, enligt min uppfattning, nédvandigt med en valfardsoffensiv
dér jobb, rattvisa och jamstélldhet ar de klarast lysande ledstjarnorna. |
motion 2009/10:N261 (v) presenteras en politik med denna inriktning
bestdende av samhallsekonomiskt effektiva investeringar i var gemen-
samma valfard, i miljoteknik, i infrastruktur och i en utvecklad industripro-
duktion m.m. Jag star sjalvfallet bakom dessa férslag och jag har for
avsikt att ytterligare utveckla min syn pa forslagen i utskottets anslagshe-
tankande inom respektive utgiftsomrade. Redan har vill jag dock lyfta
fram en del angelégna insatser.

Jag anser att det behdvs satsningar for att ta Sverige ur krisen samtidigt
som det ar nddvandigt med en energiomstéllning av det svenska samhéllet
for att motverka klimatforandringarna. | likhet med vad som anfors i den
nyssndmnda motionen &r det darfor min uppfattning att Sverige ska satsa
pa det som kan betecknas New Green Deal. En sadan kommer att skapa
forutsattningar for en vidareutveckling av industriproduktionen och en
gron omstéllning samtidigt som det kunnande och den kompetens som
finns pd omradet tas till vara. Effekten ar att vi far fler jobb bade pa kort
och lang sikt och en hallbar tillvéxt. Forslaget innehaller bl.a. satsningar
pa en svensk sol- och vindkraftsindustri och pa ny miljGteknik.

Vidare sluter jag upp bakom forslagen i motionen om satsningar pa sadd-
finansiering, kreditgarantiforeningar och industriella utvecklingscentrum.
Okade satsningar pa exportframjande verksamhet och marknadsféringen av
Sverige som turistland anser jag ocksd vara viktiga. Ytterligare insatser
inom ramen for Vénsterpartiets politik som bor lyftas fram i detta samman-
hang &r utdkade medel till Vinnovas forskningsprogram Forska & Véx, till
innovativ upphandling, till startande av demonstrationsanléggningar och till
forman for utvecklingen inom bioteknikomradet.

Jag vill avslutningsvis, liksom jag har gjort vid flera tidigare tillfallen,
med kraft avvisa alla tankar pd att sélja ut statliga foretag. Det saknas dar-
med skal att avsitta anslagsmedel for en sddan utforsaljning.

Sammantaget innebdr det ovan sagda att jag tillstyrker motion
2009/10:Fi261 (v) i aktuell del och avstyrker regeringens forslag till ramar
for utgiftsomradena 21 Energi och 24 Ndringsliv. Vad galler forslagen till
ramar for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt har jag inget att invanda mot
forslagen i budgetpropositionen.
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3. Ramar for utgiftsomradena 19 Regional tillvaxt, 21 Energi
och 24 Néringsliv (mp)
Per Bolund (mp) anfor:

Vaérlden och Sverige befinner sig i en djup konjunktursvacka och en glo-
bal klimat- och miljékris. Moderna idéer, mod och initiativkraft behévs for
att bygga en mer hallbar vérld for framtiden. Regeringen kan inte lastas
for finanskrisen och den internationella konjunkturnedgangen, men den
starkt sparinriktade ekonomiska politik som regeringen har fort det senaste
aret har skadat svensk ekonomi och bidragit till att fallet i produktion och
sysselsattning blivit onddigt stort. En valflasksspéckad expansiv budget for
2010 minskar bara skadeverkningarna marginellt och innebar huvudsakli-
gen mindre effekt till en hogre kostnad.

Miljopartiet pekar i motion 2009/10:Fi262 — vilken jag star bakom — pa
behovet av, och mojligheterna med, en grén omstéllning samt pad hur vi
kan forstarka trygghetssystemen, ¢ka kvaliteten i vélfarden och skapa nya
jobb. Vagen tillbaka till en positiv ekonomisk utveckling méste bygga pé
dvertygelsen att lagre utslapp och mindre utarmning av vara gemensamma
resurser ar det enda hallbara alternativet. Den omstéllning som &r nodvan-
dig vérnar kommande generationers ratt till goda levnadsbetingelser och
gor det mojligt for framsynta foretag att véxa.

| utskottets anslagsbetankanden kommer jag att utveckla min syn pa for-
slagen inom utgiftsomradena 21 Energi och 24 Ndringsliv ytterligare. Jag
finner det dock angeldget att redan i detta sasmmanhang redovisa nagra vik-
tiga satsningar.

I likhet med vad som anférs i Miljopartiets ovanndmnda budgetmotion
anser jag att det bor genomforas satsningar pa breda energieffektiviserings-
program. Dessa bidrar till att energianvandningen minskar, samtidigt som
energikostnaderna for den offentliga sektorn, foretagen och hushallen sjun-
ker. Satsningar pa forskning och utveckling av ny teknik skapar bade nya
jobb och nya affarsmojligheter. Vidare foreslds satsningar for att stimulera
produktionen av fornybar energi. Den storsta insatsen gors for att Oka
andelen solenergi. Regeringens nedmontering av bidragen for vindkraft
och konvertering fran direktverkande el kompenseras. For att skynda pa
teknikutvecklingen anslds aven medel for att stétta den offentliga sektorns
teknikupphandling.

En politik for entreprendrskap och nya foretag har, enligt min uppfatt-
ning, séllan varit mer nodvandig &n i dag. Miljopartiet foreslar darfor
inom utgiftsomrade 24 Naringsliv insatser for att starka foretagande och
entreprendrskap med fokus pa sma foretag, miljoteknik, socialt foretagande
och entreprendrskap. En sérskild satsning gors for att stéarka forskningen
kring kollektiva transportldsningar. Vinnovas program Forska & Véx
utokas, och under anslaget Naringslivsutveckling m.m. féreslds bl.a. sats-
ningar pa entreprendrsprogram, resurscentrum for kvinnor och ett bransch-
program for miljoteknik.

2009/10:Fiul

145



2009/10:FiU1

146

BiLAGA 13 NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

Det sagda innebdér att jag tillstyrker motion 2009/10:Fi262 (mp) i aktu-
ell del och avstyrker regeringens forslag till ramar for utgiftsomradena 21
Energi och 24 Naringsliv. Vad giller forslagen till ramar for utgiftsomrade
19 Regional tillvéxt har jag inget att invanda mot forslagen i budgetpropo-
sitionen.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2009/10:AUly

Ramar for utgiftsomradena 13 Integration
och jamstélldhet och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett dvriga berdrda utskott tillfalle att avge yttrande
Over budgetpropositionen for 2010 om den ekonomiska politiken och for-
slag till statsbudget for budgetéret 2010, utgifternas fordelning pa utgifts-
omréden, berdkning av statsinkomsterna, forslag till utgiftstak for staten
och laneramar samt Gver de motioner som vackts med anledning av propo-
sitionen i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomréade. Arbets-
marknadsutskottet har beredningsansvaret for utgiftsomradena 13 Integra-
tion och jamstélldhet och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Foérutom budgetpropositionens forslag till statsbudget, finansplan m.m.
kommenterar utskottet &ven oppositionens forslag till ramar i respektive
partimotion 2009/10:Fi260 (s), 2009/10:Fi261 (v) och 2009/10:Fi262 (mp)
som i fortséttningen refereras utan artal.
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Utskottets Gvervaganden

Riktlinjer for politiken och budgetramarna for
utgiftsomradena 13 och 14

Propositionen

Regeringen beskriver i budgetpropositionen for 2010 laget pa arbetsmark-
naden som allvarligt, trots att den ekonomiska krisen &nnu inte har slagit
igenom pa arbetsmarknaden med full kraft. Under 2009 och 2010 bedéms
sysselsattningen falla kraftigt och inte stabiliseras forran vid Arsskiftet
2010/11. Ar 2011 beraknas ca 300 000 farre vara sysselsatta &n 2008.
Under perioden bedéms ocksa arbetslosheten stiga kraftigt och kulminera
med 11,6 % under 2011. Den véntas darmed na nivaerna under 1990-tals-
krisen. Jamfort med den bedémning for 2011 som gjordes i 2009 ars
ekonomiska varproposition antas laget dock bli nagot battre. Minskningen
i sysselséttningen blir inte lika stor och arbetslsheten Okar inte lika kraf-
tigt som dé antogs.

Regeringen framhaller att det tidigare fastlagda malet for sysselsattnings-
politiken, som &r att oka den sysselsattningsnivd som ar forenlig med
stabil inflation och ekonomisk balans i Ovrigt, ligger fast. Med detta i
dtanke blir den viktigaste uppgiften for sysselsattningspolitiken i det
rddande konjunkturlaget att motverka att krisen far langvariga effekter pa
arbetsmarknaden. Erfarenheterna fran andra lander och fran 1990-talskrisen
i Sverige ar att det kan ta lang tid for arbetslosheten att falla tillbaka efter
en uppgang (s.k. persistens) och att manniskor slas ut fran arbetsmarkna-
den till foljd av krisen.

Regeringen beddmer att den hittills forda arbetsmarknadspolitiken &r
andamalsenlig. Politikens langsiktiga inriktning, med fokus pa Aatgarder
som starker utbudet av arbetskraft, ligger darmed fast. Erfarenheterna visar
att det ar utbudet av arbetskraft som pé sikt bestimmer sysselsattningen.
Men det dr — i synnerhet i det rddande konjunkturlaget — ocksé viktigt att
komplettera atgarder som starker utbudet med atgarder som okar efterfra-
gan pa personer med en svag forankring pa arbetsmarknaden.

Nar det galler &tgarder for integration, antidiskriminering och jamstalld-
het pa utgiftsomrdde 13 aviserar regeringen att den under hosten 2009
kommer att lamna en proposition med forslag som paskyndar arbetsmark-
nadsetableringen for nyanladnda flyktingar och andra skyddsbehévande
samt deras anhoriga. Den reform som foreslds innebar bla. att staten
genom Arbetsformedlingen ska ha ett samordnande ansvar for att
paskynda den nyanlandes etablering. Det foreslas att en statlig ekonomisk
erséttning till den nyanlande inférs som villkoras med aktivt deltagande i
aktiviteter och administreras av Forsakringskassan. Regeringen vill ocksa
infora en ny aktor, etableringslots, som pa Arbetsférmedlingens uppdrag
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ska stodja den nyanlande i att hitta ett arbete. Forslagen avses trada i kraft
den 1 december 2010. For dessa andamal foreslar regeringen att tvd nya
anslag — for etableringsersattning respektive etableringslotsar — fors upp i
statsbudgeten 2010.

Nér det galler &tgarder for arbetsmarknad och arbetsliv pa utgiftsomrade
14 framhaller regeringen att arbetsmarknadspolitikens viktigaste uppgift
for narvarande ar att forhindra att fler manniskor star utan arbete under
l&ng tid. For att forhindra att arbetslosheten fastnar pa en hdg niva foreslar
regeringen en forstarkning under 2010 med fler platser inom arbetspraktik
och praktisk kompetensutveckling, fler platser inom coachning i Arbetsfor-
medlingens regi, fler i arbetsmarknadsutbildning, fler ungdomar i studiemo-
tiverande utbildning och en ny aktiveringsinsats, Lyft, inom statliga och
kommunala verksamheter och ideella organisationer med viss verksamhet.
Denna satsning pd den aktiva arbetsmarknadspolitiken uppgar totalt till
3 890 miljoner kronor under 2010. Regeringen foreslar att Arbetsformed-
lingen dven darutover tillfors medel for att sékra kvaliteten i verksamheten
i en situation nér arbetslosheten antas stiga kraftigt.

I samband med sjukforsékringsreformen beréknas totalt 54 400 personer
lamna sjukforsakringen under 2010 pa grund av att deras dagar med sjuk-
penning eller tidsbegransad sjukersattning tar slut. Regeringen fdreslar
darfor en rad olika atgarder for att 6ka mojligheterna till en atergdng i
arbete for denna grupp. | syfte att sékerstalla att ett sarskilt stod fran Arbets-
formedlingen ges, infors ett nytt arbetsmarknadspolitiskt introduktionspro-
gram som langst varar i tre manader och som syftar till att kartlagga
personens forutséttningar och behov av stod. Efter att introduktionsprogram-
met &r avslutat finns det mojlighet att direkt kvalificera sig till jobb- och
utvecklingsgarantin alternativt jobbgarantin fér ungdomar.

Regeringen foreslar ocksd forandringar for att underlatta for personer
som l&mnar sjukforsakringen att bli medlemmar i en arbetsldshetskassa
och att kunna fa inkomstrelaterad arbetsloshetsersattning. Dels ska den Gver-
hoppningsbara tiden i arbetsléshetsforsakringen forlangas till tio &r for
personer som varit franvarande fran arbetsmarknaden pd grund av sjuk-
dom. Dels ska en fore detta medlem i en arbetsldshetskassa, som lamnar
sjukforsakringen och som aterintrader i en arbetsloshetskassa, under vissa
forutsattningar kunna fa ratt till erséttning enligt inkomstbortfallsforsak-
ringen redan efter tre manaders medlemskap. Till féljd av dessa samlade
insatser for att 6ka vagarna tillbaka till arbete for de personer som lamnar
sjukforsakringen foreslar regeringen 6kade utgifter pd utgiftsomradet med
2 994 miljoner kronor 2010.

For att fortydliga och starka tryggheten for foretagare foreslar reger-
ingen ett antal atgarder inom de sociala trygghetssystemen, bl.a. arbetslos-
hetsforsakringen. Med anledning av detta foreslar regeringen att anslaget
Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod 6kas med 36 miljoner
kronor 2010.
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Med anledning av den aviserade propositionen om nyanldnda invandra-
res arbetsmarknadsetablering foreslar regeringen att anslaget Arbetsférmed-
lingens forvaltningskostnader for 2010 6kas med 93 miljoner kronor. Som
en foljd av andra forandringar, bl.a. att regeringen har andrat utformningen
av bidraget for att utjdamna de administrativa kostnaderna vid arbetsléshets-
kassorna i enlighet med vad som aviserades i budgetpropositionen for
2009, foreslar regeringen att anslaget Bidrag till arbetslGshetsersattning
och aktivitetsstdd minskas med 27 miljoner kronor 2010.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for utgiftsomrade 13 Integra-
tion och jamstalldhet en budgetram pa 4 893 miljoner kronor. For utgifts-
omrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv foreslds en budgetram pa 88 358
miljoner kronor.

Motionerna

De tre oppositionspartierna har i sina budgetmotioner lamnat forslag till
ramar for utgiftsomradena 13 och 14 som skiljer sig fran regeringens for-
slag. Forslagen framgdr av tabell 1 nedan.

Tabell 1: Forslag till ramar for 2010
Miljoner kronor

BP 2010 S \Y mp
Utg. omr. 13 4 893 +50 +787 +109
Integration och
jamstalldhet
Utg. omr. 14 88 358 +7 065 +10 074 +1 754

Arbetsmarknad
och arbetsliv

Socialdemokraterna gor i motion Fi260 beddmningen att Sverige halkar
efter. Arbetslosheten véxer snabbare i Sverige &n i andra lander och &r nu
hogre an EU-snittet. Ungdomsarbetsldsheten ligger pa 27 %, vilket ar en
av de hogsta siffrorna i EU. Den svenska arbetsloshetsforsakringen &r i
dag samre an i flera jamforbara lander, hdvdas det i motionen. Dessutom
har en halv miljon manniskor trangts ut ur forsikringen. De star nu utan
trygghet nér jobbkrisen stérker sitt grepp om Sverige. Den forda arbets-
marknadspolitiken ar inriktad pa forvaring, anser Socialdemokraterna. Tre
av fyra platser inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen har
avskaffats sedan regeringen tilltradde. | regeringens s.k. garantier far
endast 7 % av deltagarna utbildning eller praktik.

Nar det galler atgarder for integration, antidiskriminering och jamstalld-
het pa utgiftsomrade 13 framhaller Socialdemokraterna att det utan att ha
en tydligare bild av regeringens forslag om nyanlénda invandrares etabler-
ing p& arbetsmarknaden ar svart att bedoma forslaget. Partiet véljer darfor
att inte ta stallning till det nu. I motionen féreslas DO (Diskrimineringsom-
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budsmannen) f& mer resurser, varav en del sarskilt avsatts for utbildning. |
motionen foreslds ocksd tva satsningar pd jamstalldhetsprojekt: ett om rat-
ten till heltid och ett om nyanlanda kvinnors etablering.

Nér det galler &tgarder for arbetsmarknad och arbetsliv pa utgiftsomrade
14 foreslar Socialdemokraterna att ersattningsnivan i arbetsloshetsforsak-
ringen hgjs till 80 % samtidigt som taket hojs till 950 kr/dag 2010, 970 kr/
dag 2011 och 990 kr/dag 2012. Efter 100 ersattningsdagar sker en nedtrapp-
ning av taket med 150 kr/dag. For deltidsarbetslosa hojs antalet erséttnings-
dagar till 100. Utanfor utgiftsomradet foreslds en skattereduktion av a-
kasseavgiften med 75 %, s att medlemskapet kommer att kosta under 100
kr i de flesta kassor. For att minska ungdomsarbetslosheten gor Socialde-
mokraterna tillsammans med Vénsterpartiet och Miljopartiet en satsning pa
ett ungdomspaket med bl.a. utbildning och praktik. Darutéver foreslar Soci-
aldemokraterna bl.a. 10 000 extra platser i yrkesinriktad arbetsmarknadsut-
bildning, 5 000 fler platser med l6nebidrag till den ideella sektorn och
kulturlivet 2010, fler praktikplatser genom merkostnadserséttning till arbets-
givarna och mer resurser till Arbetsmiljoverket. Samtidigt sager Socialde-
mokraterna nej till regeringens utdkade coachsatsning.

Socialdemokraterna foreslar for utgiftsomrade 13 Integration och jam-
stalldhet en budgetram pa 4 943 miljoner kronor, dvs. 50 miljoner kronor
mer an regeringens forslag. For utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv foreslds en budgetram pa 95 423 miljoner kronor, dvs. 7 065 miljoner
kronor mer &n regeringens forslag.

Den ekonomiska krisen &r global, men pa grund av regeringens politik slar
krisen hardare mot Sverige an mot jamforbara lander, menar Vansterpar-
tiet i motion Fi261. Den svenska arbetsldsheten stiger betydligt snabbare
an EU-genomsnittet och ar nu ocksa for forsta gdngen hogre an snittet.
Den antifackliga politiken har inneburit att antalet personer som &r
anslutna till arbetsloshetsforsakringen ar ca 500 000 lagre &n ndr reger-
ingen tilltrddde. Neddragningarna innebér att forsakringen inte langre garan-
terar en skalig inkomsttrygghet vid arbetsloshet. Direkta satsningar pa fler
reguljara jobb och pa att forhindra varsel och uppsagningar utgor karnan i
Vansterpartiets budgetalternativ. Men vid sidan av de direkt jobbskapande
atgarderna vill partiet ocksa starka och utveckla den aktiva arbetsmarknads-
politiken.

Nar det galler atgéarder for integration, antidiskriminering och jamstalld-
het pa utgiftsomrade 13 vill Vansterpartiet bl.a. infora lagstiftning som gor
samtliga kommuner skyldiga att ta emot flyktingar. Samtidigt foreslas en
héjning av schablonerséttningen till kommunernas flyktingmottagning. Par-
tiet vill ocksd ha en amnesti for papperslésa. Man avvisar regeringens
forslag om etablering av nyanldnda, liksom sfi-bonussystemet. Partiet bud-
geterar tidshegrinsade jamstilldhetsprojekt inom utgiftsomradet, medan
andra jamstalldhetssatsningar foreslas inom respektive utgiftsomrade.
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Nar det géller atgarder for arbetsmarknad och arbetsliv pa utgiftsomrade
14 foreslar Vansterpartiet bl.a. att den hégsta dagpenningen i arbetsloshets-
forsékringen och aktivitetsstodet hojs till 970 kr/dag de 100 forsta dagarna
och till 870 kr/dag darefter. Ersattningsnivan hojs till 80 % under hela
ersattningsperioden. Grundbeloppet ska hojas till 420 kr i arbetsloshetsfor-
sakringen och till 320 kr for aktivitetsstod. Utanfor utgiftsomradet foreslas
en sankning av avgifterna till arbetsloshetskassan och en aterinford ratt till
skatteavdrag for avgift till arbetsldshetskassa och fackférening. For att
minska ungdomsarbetsldsheten gér Vansterpartiet tillsammans med Social-
demokraterna och Miljopartiet en satsning pd ett ungdomspaket med bl.a.
utbildning och praktik. Utdver det avsatts medel for ytterligare 12 000 plat-
ser i arbetsmarknadsutbildning och 2 000 fler platser i andra program med
aktivitetsstod, t.ex. forberedande utbildningar. Anslaget till Samhall OKkar,
och saval taket som antalet platser med l6nebidrag och OSA (skyddat
arbete hos offentlig arbetsgivare) hojs. Partiet rdknar med lagre kostnader
for lonegarantiersattning till foljd av ett forslag om aterinford statlig for-
mansrétt.

Vansterpartiet foreslar for utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet
en budgetram pa 5 680 miljoner kronor, dvs. 787 miljoner kronor mer &n
regeringens forslag. For utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv fore-
slas en budgetram pa 98 432 miljoner kronor, dvs. 10 074 miljoner kronor
mer &n regeringens forslag.

Miljopartiet papekar i motion Fi262 att hela syftet med regeringens ekono-
miska politik har varit att 6ka sysselsattningen och minska det s.k. utanfor-
skapet. Oavsett hur man méater kommer dock det som regeringen definierar
som utanforskap inte att minska under mandatperioden enligt de prognoser
som nu foreligger. Den kraftiga konjunkturnedgéngen och regeringens sen-
fardighet med att méta krisen kommer att leda till onddigt hdg arbetslos-
het. Fler personer an nodvandigt kommer att slas ut frn arbetsmarknaden
och hamna i utanforskap. Miljopartiets linje har under hela konjunkturned-
gangen varit att mota krisen pa ett aktivt satt for att darigenom forhindra
att ekonomin langsiktigt skadas och att fler manniskor &n nédvandigt drab-
bas av finanskrisens harjningar.

Nar det galler atgarder for integration, antidiskriminering och jamstalld-
het pa utgiftsomrade 13 vill Miljopartiet bl.a. hdja kommunersattningen
vid flyktingmottagande. Partiet vill ocksa satsa pa forstarkta insatser mot
diskriminering genom att tillféra medel till ett flertal projekt och atgarder.
Nivan pa anslaget Sarskilda jamstalldhetsatgarder bibehalls d&ven 2011-2012.

Nar det géller atgarder for arbetsmarknad och arbetsliv pa utgiftsomrade
14 foresldr Miljopartiet bl.a. att ersattningsnivan i arbetsloshetsforsak-
ringen hojs till 80 % de 300 forsta dagarna, att ett studerandevillkor infors
i forsdkringen 2011 och att den hdgsta dagpenningen hdjs med 100 kr
2012. Som en foljd av att partiet sager nej till utforsakring i frdga om sjuk-
penningen berdknar man lagre kostnader for aktivitetsstod. Sérskilda medel
foreslas ocksa for 2010 och 2011 till rehabiliteringsatgérder i Arbetsférmed-
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lingens regi for personer med nedsatt arbetsférméga som tidigare varit i
sjukerséttning. Miljopartiet presenterar tillsammans med Socialdemokra-
terna och Vansterpartiet ett stort paket fér att motverka ungdomsarbetslos-
heten och erbjuda utbildning och praktik i stéllet fér passiv arbetsloshet.
Foretags- och utbildningsvikariat foreslas som ny reform med 10 000 plat-
ser 2010 och 2011. Fridret bor enligt partiet aterinféras 2012 med 5 000
platser. Ytterligare medel avsétts for Arbetsmiljéverket och ett arbetslivsin-
stitut.

Miljopartiet foreslar for utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet
en budgetram p& 5 002 miljoner kronor, dvs. 109 miljoner kronor mer &n
regeringens forslag. For utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv fore-
slas en budgetram pa 90 112 miljoner kronor, dvs. 1 754 miljoner kronor
mer &n regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Det kraftiga fallet i BNP som praglat den svenska ekonomin tycks nu ha
mattats av och manga bedomare raknar med viss tillvaxt i ekonomin under
2010. Tyvarr kan arbetsmarknadsutskottet konstatera att nagon liknande
aterhamtning pa arbetsmarknaden inte tycks vara att vanta under de nar-
maste aren. Regeringen gor i budgetpropositionen bedomningen att syssel-
séattningsgraden kommer att sjunka med 3,5 % 2010 och ytterligare 0,5 %
2011, medan arbetslosheten stiger till en niva pa 11,4 % 2010 och 11,6 %
2011.

Utskottet kan konstatera att regeringen genom sina forslag under det
gangna aret anpassat arbetsmarknadspolitiken till det foérsamrade konjunk-
turlaget genom kraftfulla satsningar pa aktiva atgarder for bade kort- och
Ingtidsarbetslésa med syfte att forbattra anstaliningsbarheten och 6ka
arbetsutbudet. Denna inriktning forstarks nu ytterligare, vilket utskottet val-
komnar. Den satsning som regeringen gor pa det arbetsmarknadspolitiska
omradet ar darmed den stérsta sedan 1990-talskrisen. Regeringen gor
ocksé satsningar pd integrations- och jamstalldhetsomradena inom ett fler-
tal utgiftsomraden.

Regeringen foresldr bl.a. att coachningsinsatserna forstarks med 8 000
platser for 2010. Man vill ocksa for 2010 forstarka de insatser i arbetsprak-
tik och praktisk kompetensutveckling som inférdes for korttidsarbetslosa i
varas genom att tillféra 4 000 nya platser. Dessutom tillfors ytterligare ca
1 000 platser i arbetsmarknadsutbildning under 2010. I paketet ingar aven
satsningar pa bl.a. utbyggnad av yrkeshdgskola och yrkesvux. Anpass-
ningen innebdr att resurserna, nar behovet finns, inte bara fokuseras pé
dem som star langst ifran arbetsmarknaden utan aven pa personer som nyli-
gen blivit arbetslosa.

Utskottet noterar, liksom senast i behandlingen av den ekonomiska var-
propositionen (2008/09:AU9y), att regeringen darmed fullféljer den nya
inriktning pa arbetsmarknadspolitiken som initierades efter maktskiftet
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2006, dar volymen pa de konjunkturberoende programmen knyts till kon-
junkturutvecklingen. Den volymokning som nu sker ska saledes enligt
utskottets mening inte ses som en brytning med den politik som forts tidi-
gare under mandatperioden, utan tvartom som ett fullféljande av politiken,
men nu under andra omstandigheter. Regeringen har genom att kontinuer-
ligt anpassa omfattningen av insatserna till konjunkturldget &terupprttat en
arbetsmarknadspolitik som ar i verklig mening konjunkturberoende.

Utskottet vill sérskilt lyfta fram det positiva i att regeringen kraftigt for-
starker Arbetsformedlingens resurser. Det &r en nddvéandighet av flera skél.
I de forslag som regeringen aviserat ges Arbetsférmedlingen tva nya,
mycket viktiga uppgifter i arbetet med att hjalpa manniskor fran utanfor-
skap till arbete. For det forsta ges Arbetsformedlingen huvudrollen nar
samordningsansvaret for nyanlanda invandrares arbetsmarknadsetablering
overfors fran kommunerna till staten. For det andra ges Arbetsformed-
lingen ett forstarkt uppdrag att ta hand om Overgangen till arbete eller
utbildning for dem som lamnar sjukforsékringen. Utskottet bedomer dessa
uppgifter som centrala i bekdmpandet av ménniskors utanforskap de kom-
mande aren. Till detta kommer en tredje stor och ansvarsfull uppgift i att
kvalitetssakra programverksamheten, mot bakgrund av den stora volymok-
ning som den aktiva arbetsmarknadspolitiken har genomgatt. Utskottet
utgar fran att regeringen noga foljer Arbetsformedlingens behov i arbetet
med att l16sa dessa viktiga arbetsuppgifter.

Utskottet vill ocksd understryka vilken fordel det innebér att Alliansre-
geringen initierade en omorganisation av Arbetsférmedlingen till en enda
myndighet med ett fatal tydligt definierade mal. Myndigheten kan nu pa
ett effektivt och rattssakert satt losa de svara och viktiga arbetsuppgifter
som den stélls infor de kommande aren. Det &r i sammanhanget mycket
lovvart att regeringen ytterligare forstarker Arbetsférmedlingens mojlighe-
ter att begagna sig av kompletterande aktorer for att uppfylla uppgifterna
pa arbetsmarknads- och integrationsomrédena. Genom en mangfald av akto-
rer kan méluppfyllelsen oka samtidigt som de arbetssokande och nyan-
landa far storre valfrihet nar det galler hur de bast vill bli hjalpta pa vagen
till utbildning eller arbete.

Ungdomars situation pad arbetsmarknaden har forsvarats under det
senaste aret. | augusti 2009 var 21,6 % av de ungdomar i aldern 15-24 &r
som befann sig i arbetskraften arbetsldsa, vilket var en 6kning med 8,9
procentenheter sedan augusti 2008. Utskottet finner det mot den bakgrun-
den mycket valkommet att regeringen ytterligare forstarker insatserna for
arbetslésa ungdomar.

De nya insatserna for ungdomar kan sigas ha tvd huvudspér. Det ena
sparet — som primart bestdr av insatser utanfor arbetsmarknadsutskottets
beredningsomrade — ar att stimulera ungdomar att uthilda sig. Darmed kan
de forvantas stérka sin anstallningsbarhet, i synnerhet som regeringens refor-
mer gett skol- och utbildningsvasendet storre forutsattningar att utbilda till
jobb och inte till arbetsldshet. Det andra sparet, pa utskottets berednings-
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omréde, ar att gora jobbgarantin for ungdomar mer flexibel och méjlig att
anpassa till individuella behov. Det blir exempelvis mojligt att delta i garan-
tin pd deltid, detta for att kunna kombinera den med komvux och sfi-
studier, att fa arbetslivsinriktad rehabilitering och att kunna ta del av stod
till start av naringsverksamhet. En sddan kvalitetshéjande individanpass-
ning ar enligt utskottets mening sarskilt dndamalsenlig med tanke pé
vikten av att fanga in de allra svagaste ungdomarna och forhindra att de
slas ut ur arbetskraften innan konjunkturen hinner vinda. Aven den nya
aktiveringsinsatsen Lyft och mojligheten att i folkhdgskolornas regi lésa in
en grundskole- eller gymnasieexamen ser utskottet som goda verktyg for
detta andamal.

Det ar enligt utskottets mening samtidigt angelaget att inte mala ungas
arbetsmarknadssituation i overdrivet dystra farger. Ett exempel &r nar det i
debatten framfors att en fjardedel av de unga star utan jobb. Utskottet
anser att den officiella arbetsmarknadsstatistiken (AKU) maste tolkas med
forsiktighet. Den far inte hardras eller avsiktligt misstolkas. For det forsta
befann sig nastan halften av ungdomar i aldern 15-24 ar utanfor arbetskraf-
ten i augusti 2009, i manga fall pd grund av studier. De arbetslosa
ungdomarna utgjorde drygt 11 % av befolkningen i aldersgruppen. For det
andra inkluderar den officiella arbetsldshetsdefinitionen &ven heltidsstude-
rande som i intervjuer séger sig soka och med relativt kort varsel kunna ta
minst en timmes arbete i en viss vecka. Utskottet finner det troligt att den
sociala situationen for denna kategori av heltidsstuderande skiljer sig vasent-
ligt fran situationen for dem som star helt utan sysselsittning. De arbets-
I6sa ungdomarnas andel av befolkningen — om man undantar &ven de
heltidsstuderande — var i augusti 2009 knappt 9 %. Visserligen ar denna
andel fortfarande néstan dubbelt s& hog som andelen arbetslsa i befolk-
ningen (15-74 ar) som helhet, men &dnd& langt ifran en fjardedel av de
unga. Det &r enligt utskottets mening angeldget, inte minst mot bakgrund
av vikten av att komma till ratta med de problem som faktiskt finns, att
debatten om nivan p& ungdomsarbetsldsheten fors pé ett rattvisande sétt.

Aven ungdomarnas tid i arbetsloshet ger skél att inte méla upp en allt-
for mork bild. Medelvardet for arbetsloshetstiden for ungdomar 15-24 &r
var i augusti 2009 14,3 veckor, att jamfora med 27,9 veckor for hela befolk-
ningen 15-74 &r. Av de unga arbetslésa hade ca 15 % varit utan arbete ett
halvar eller mer, mot det dubbla bland arbetsldsa i alla aldrar.

Ungdomars arbetsloshetstider ar alltsd generellt kortare &n &ldres. Aven
detta faktum ger, enligt utskottets mening, anledning att inrikta programin-
satser for ungdomar pa att identifiera och hjélpa den relativt begransade
grupp som har Iang arbetsloshetstid. | det sammanhanget vill utskottet
ocksd padminna om att sdval regeringen som Arbetsformedlingen uttryckt
att bestimmelsen om att deltagare i jobbgarantin i normalfallet inte far till-
gang till vissa insatser forran efter 3 manader i rddande konjunkturlage
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inte bor tolkas alltfor snivt. Det torde ddrmed vara méjligt att dar s
beddms l&mpligt anvisa arbetsstkande till exempelvis praktik dven tidigt i
jobbgarantin.

Den fortsatta huvudfokuseringen pd de arbetslésa ungdomar som har
den svagaste stallningen pa arbetsmarknaden innebar ocksa att regeringen
undviker att i onddan I3sa in de ungdomar som star nara arbetsmarknaden
i olika typer av programinsatser. | stéllet betonas att jobbsokande &r vik-
tigt for denna grupp aven i lagkonjunktur. Foljaktligen ar de statliga
insatserna inriktade dels pa personlig coachning i jobbsokandet, dels pa
efterfragestimulans nar det galler ung arbetskraft, i form av nystartsjobb
och nedsattning av sociala avgifter vid anstallning av ungdomar. Utskottet
kan utan forbehall stalla sig bakom denna inriktning pa politiken.

Utskottet noterar att medel avsatts i budgeten for tva storre reformer
inom beredningsomradet — stod for personer som lamnar sjukforsakringen
och nyanlanda invandrares arbetsmarknadsetablering — dar respektive sar-
proposition dnnu inte avlamnats. Arbetsmarknadsutskottet planerar att
behandla stédet for sjukskrivna i samband med budgetberedningen 2009
och reformen av integrationspolitiken under varen 2010. Féljaktligen tar
utskottet inte stéllning till forslagen i sak i detta sammanhang.

Né&r det géller de forslag som partierna framfor i motionerna Fi260 (s),
Fi261 (v) och Fi262 (mp) kan utskottet inledningsvis notera att forslagen
med nagra fa undantag spretar i olika riktningar saval till innehall som till
budgetvolym. Nagot enhetligt rodgront alternativ pé arbetsmarknadsutskot-
tets beredningsomrade &r svért att skonja. Drygt 700 miljoner kronor
skiljer partiernas alternativ pa utgiftsomrade 13 och 8 300 miljoner kronor
pé utgiftsomréde 14. Dar Socialdemokraterna talar sig varma for en arbets-
marknadspolitik grundad i arbetslinjen vill Miljopartiet aterinfora fridret.
Dar Socialdemokraterna och Vansterpartiet kraver omedelbara aterstillare
av arbetsloshetsforsakringen i mangmiljardklassen, skjuter Miljopartiet en
eventuell reform pé en oviss framtid och sanker i stallet det aktuella ansla-
get med 316 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag for
2010. Dar Vansterpartiet tvart avvisar det annu inte presenterade forslaget
om nyanlanda invandrares arbetsmarknadsetablering, valjer Socialdemokra-
terna och Miljopartiet att avvakta. Dar Socialdemokraterna vill héja nivan
pa det sarskilda anslaget till jamstalldhetsatgarder vill Vénsterpartiet sanka
nivan och Miljopartiet omprioritera inom samma nivad som regeringen.
Utskottet drar slutsatsen att det ar svart att se nagot tydligt oppositionsal-
ternativ till den politik som regeringen foresldr inom utgiftsomradena 13
och 14.

En av de relativt f3 punkter som trots allt férenar oppositionspartiernas
forslag ar kravet pa att ta bort nedsattningen av sociala avgifter till den
arbetsgivare som anstéller en ungdom. Utskottet beklagar mot bakgrund av
den hdga arbetslosheten for ungdomar att partierna pa detta satt vill bidra
till att gora det dyrare for arbetsgivare att anstalla och svarare att behalla
unga personer. Utskottet kan konstatera att Vansterpartiet vill ga annu
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langre i att forsvara det for unga péa arbetsmarknaden genom att dessutom
differentiera arbetsgivaravgiften s& att det blir dyrare med visstidsanstall-
ningar, vilka ar ett vanligt forsta steg in p& arbetsmarknaden for ungdomar.

Utskottet noterar att séval Socialdemokraterna som Vansterpartiet i sina
budgetmotioner Fi260 och Fi261 framhaller att man motsatt sig bl.a. den
nedtrappning av arbetsloshetsersattningen under erséttningsperioden som
inforts under nuvarande regering. Utskottet vill for det forsta paminna om
att det faktum att en nedtrappningsregel av ersattningen i arbetsloshetsfor-
sakringen leder till att sokaktiviteten — och diarmed chansen att fa ett
arbete — Okar, ar val belagt i den arbetsmarknadsekonomiska forskningen.
Den stammer ocksa val Gverens med principen om arbetsloshetsforsak-
ringen som en omstallningsforsakring. Utskottet kan for det andra konsta-
tera att de bada partierna i sina budgetforslag for 2010 i praktiken ansluter
sig till denna princip. | forslagen till hur arbetsloshetsforsakringen ska kon-
strueras sanks namligen den ersattning manga av de arbetslosa far ut efter
100 ersattningsdagar, inte genom en lagre ersattningsniva, men val genom
att taket sanks med 150 kr (s) respektive 100 kr (v). Det forefaller déarmed
som om den tidigare motsattning som kan ha funnits om vérdet av en ned-
trappningskonstruktion i arbetsloshetsforséakringen nu &r upplost.

I Miljopartiets motion Fi262 foreslas att fridret aterinfors 2012. Utskot-
tet finner det anmarkningsvért att Miljopartiet anser det vara god sysselsatt-
ningspolitik att betala manniskor for att vara helt utan sysselsattning, i
synnerhet i ett arbetsmarknadslage da arbetslosheten beraknas uppga till
nara 11 %. Utskottet vill ocksd pdminna om att exempelvis IFAU:s utvér-
dering av fridrets arbetsmarknadseffekter (IFAU 2005:10) visade att de
som varit fridrslediga inte arbetade i storre omfattning efter fridret, att de i
genomsnitt fick 3 % lagre ménadslon och att de inte minskade sin sjukfran-
varo, men daremot gick tidigare i pension. Ett aterinfort fridrssystem
skulle enligt utskottets mening vara ett mycket kraftigt avsteg fran arbets-
linjen. Utskottet utgdr ifran att Socialdemokraterna och Vansterpartiet
instdmmer i denna bedémning, inte minst mot bakgrund av att deras repre-
sentanter inte hade néagra invandningar mot att avskaffa fridret vid utskot-
tets budgetberedning hésten 2006 (2006/07:AU1 och 2006/07:AU5).

Avslutningsvis noterar utskottet att VV&nsterpartiet har valt att ta upp bety-
dande delar — motsvarande ca 4,2 miljarder kronor — av sina forslag nér
det galler aktiv arbetsmarknadspolitik som skatteutgifter pa statsbudgetens
inkomstsida och inte som utgifter pa utgiftsomrade. Utskottet vill i detta
sammanhang pdminna om ett uttalande fran hosten 2007 (2007/08:AULy):

Vansterpartiets satt att anvinda krediteringar p& skattekonto skulle —

om de blev verklighet — undergrava utgiftstakets funktion, vilket utskot-

tet anser djupt beklagligt. Enligt utskottets mening ar det angeldget att
stod som i realiteten ar att betrakta som utgifter ocksd redovisas under
ett utgiftsomrade for att uppratthalla budgetdisciplinen och Astad-
komma tydlighet och skadlighet i budgeten. Utformningen av Vanster-

partiets forslag i detta avseende forsvarar ocksa avsevart mojligheterna
att jamfora regeringens och partiernas olika budgetalternativ.
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Utskottet kan konstatera att Vansterpartiet till skillnad frdn de andra parti-
erna i den roédgréna oppositionen fortfarande valjer att agera i strid mot
intentionerna i budgetlagen och bidra till att forsvara rattvisande jamforel-
ser mellan de olika budgetalternativen.

Sammanfattning

Arbetsmarknadsutskottet finner att det forslag till ramar for utgiftsomré-
dena 13 och 14 som regeringen lagger fram &r val avvégt for att forverk-
liga en politik inriktad p& att dampa sysselsattningsfallet och férhindra att
arbetsloshet och utanférskap biter sig fast. Utskottet staller sig darfor
bakom regeringens forslag till budgetram for utgiftsomrade 13 Integration
och jamstalldnet om 4 892 844 000 kr och for utgiftsomrdde 14 Arbets-
marknad och arbetsliv om 88 358 365 000 kr, och avstyrker de i &rendet
behandlade motionerna.

Stockholm den 20 oktober 2009

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hégman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Eva Flyborg (fp), Jan
Ericson (m), Luciano Astudillo (s), Désirée Pethrus Engstrom (kd), Josefin
Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans Backman (fp), UIf Holm (mp),
Sven Yngve Persson (m), Patrik Bjorck (s), Reza Khelili Dylami (m),
Lennart Levi (c) och Curt Linderoth (m).
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Avvikande meningar

1. Avvikande mening (s)
Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano Astu-
dillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Patrik Bjorck (s) anfor:

Tyvarr tvingas vi socialdemokrater konstatera att arbetsldsheten véxer snab-
bare i Sverige 4n i andra linder. For tre &r sedan var arbetslosheten i
Sverige ndrmare 2 procentenheter lagre &n i EU, enligt Eurostats sasongs-
justerade data. Nu ar arbetslosheten for forsta gangen ndgonsin hogre i
Sverige &n genomsnittet i EU som helhet: 9,4 % av mannen och 8,9 % av
kvinnorna pa den svenska arbetsmarknaden star utan arbete. Aven jamvikts-
arbetslosheten stiger, vilket indikerar att regeringens tal om att dess politik
bidrar till att skapa jobb pd lang sikt inte stimmer. Bland ungdomar &r
situationen an mer allvarlig. | dag ar arbetslosheten 27 % bland Sveriges
unga, for sdval kvinnor som man. Under den akuta jobbkrisen har ungdoms-
arbetslosheten 6kat dubbelt s& snabbt i Sverige som i EU.

Vi &r starkt kritiska till den passiva och i vissa avseenden direkt skad-
liga arbetsmarknadspolitik som den borgerliga regeringen fort. Det tydli-
gaste exemplet pd denna negativa utveckling &r att den svenska
arbetsloshetsforsakringen i dag &r sdmre &n i flera jamforbara lander.
Taket i a-kassan ar endast 15 000 kr i manaden, vilket innebar att den
som har en genomsnittlig inkomst endast far ca 50 % av sin tidigare 16n i
ersattning vid arbetsloshet. Samtidigt har en halv miljon ménniskor tréngts
ut ur a-kassan. De stdr nu utan trygghet nar jobbkrisen starker sitt grepp
om Sverige. Regeringen har sedan den tilltradde hosten 2006 ocksa lagt
om arbetsmarknadspolitiken, fran aktiva insatser till passiva atgarder. Insat-
ser som leder till jobb — arbetspraktik och yrkesinriktad arbetsmarknadsut-
bildning — har dragits tillbaka. | stéllet har allt fler ménniskor placerats i
nya passiva arbetsmarknadspolitiska atgarder, som jobb- och utvecklingsga-
rantin och jobbgarantin for ungdomar. Vi socialdemokrater anser att detta
agerande &r direkt kontraproduktivt frdn en regering som siger sig vilja
fora en aktiv arbetsmarknadspolitik.

P4 utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet foreslar vi socialdemo-
krater ett belopp som &r 50 miljoner kronor hogre &n regeringens. |
budgetpropositionen forklarar regeringen att en integrationspolitisk proposi-
tion ska presenteras under hosten 2009. Utan att ha tillgang till en tydli-
gare bild &r det svart att utifran budgetpropositionen bedéma regeringens
politik p& omrédet. Vi viljer darfor att i detta sammanhang endast ta full-
standig stallning till de forslag som faktiskt lagts fram. Daremot vill vi
redan nu avsatta resurser for att starka etableringssamtalen for kvinnor.
Till skillnad fran regeringen som sanker resurserna till DO (Diskriminer-
ingsombudsmannen), vill vi 6ka anslagen. Vi socialdemokrater &r mycket
oroliga over regeringens politik som gor att jamstéalldheten gér tillbaka. Vi
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vill, till skillnad frdn den borgerliga regeringen, varna om jobben och val-
farden och darmed om grunden for en framgangsrik jamstalldhetspolitik.
Nar det géller sarskilda jamstalldhetssatsningar vill vi bl.a. satsa p& projekt
for att utveckla och finna goda exempel pa modeller for att avskaffa offri-
villig deltid, forbattra tryggheten for dem som soker jobb pd deltid genom
att utoka antalet ersattningsdagar fran 75 till 100 vid deltidsarbetslGshet
och tillféra DO extra resurser for att folja upp lonekartlaggningar och
utbilda arbetsgivare och fackliga foretradare om jamstallda loner.

P4 utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv foreslar vi socialdemo-
krater en ram som &r 7 065 miljoner kronor hdgre an regeringens. Nar det
géller arbetsloshetsforsékringen vill vi bl.a. sénka avgifterna genom att
infora en skattereduktion som motsvarar upp till 75 % av avgiften. Vi vill
ocksa forbattra forsakringen genom att hoja ersattningsnivan till 80 % och
successivt hoja taket till 990 kr/dag 2012, med en nedtrappning efter 100
ersattningsdagar. Vi vill se fler platser i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbild-
ning, battre rehabilitering av sjukskrivna inom ramen for Arbetsférmedling-
ens verksamhet, fler lonebidragsplatser och ett aterupprattat arbetsmiljoar-
bete.

Arbetslosheten bland unga 6kar rekordsnabbt och regeringen star passiv.
Tillsammans med véara samarbetspartier Vansterpartiet och Miljopartiet har
vi darfor tagit fram ett stort ungdomspaket for att minska ungdomsarbets-
I6sheten. Dar ingar bl.a. en snabb kartlaggning av alla unga som skriver in
sig vid Arbetsformedlingen, storre satsningar pa hogskole- och KY-utbild-
ningar, mojlighet for langtidsarbetsldsa att komplettera sin grundskole-
eller gymnasiekompetens och en snabbare Gvergang fran studier till arbete.
Pa utgiftsomrade 14 vill vi gora satsningar for unga pé arbetsmarknadsut-
bildning, larlingsplatser och stdd till funktionshindrade. Dessutom vill vi
att en arbetsgivare som anstéller en arbetslés ungdom ska kunna gora ett
s.k. forstajobbetavdrag.

Vi socialdemokrater foreslar for utgiftsomrade 13 Integration och jam-
stilldhet en budgetram pa& 4 943 miljoner kronor, dvs. 50 miljoner kronor
mer &n regeringens forslag. For utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv foresldr vi en budgetram pd 95 423 miljoner kronor, dvs. 7 065
miljoner kronor mer &n regeringens forslag. Vi anser att riksdagen bor
avsla budgetpropositionen och bifalla motion Fi260 i dessa delar.

2. Awvikande mening (v)
Josefin Brink (v) anfor:

Vi i Vansterpartiet bedémer utvecklingen pé& arbetsmarknaden som i det
nérmaste mardromslik. Enligt Konjunkturinstitutet berdknas antalet syssel-
satta minska med hela 263 000 personer mellan 2008 och 2011. Under
valrorelsen 2006 sade Moderaterna att Sverige led av massarbetsloshet.
Arbetslosheten 1&g vid tidpunkten for valet pd ca 6,5 %, vilket var klart
lagre an genomsnittet i EU som vid denna tidpunkt 1&g pé& ca 7,8 %. Efter
tre &r av borgerligt styre ar den svenska arbetslésheten — for forsta gangen
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nagonsin — hogre an EU-snittet. Huvudorsaken &r att regeringens ekono-
miska politik har saknat nédvandiga stimulansatgarder. Den har i stallet
varit helt inriktad pa att genom olika tgarder tvinga fram en laglénemark-
nad. Denna politik visar sig nu vara i grunden misslyckad. Vi i Véansterpar-
tiet vander oss ocksd mot regeringens antifackliga politik, som har
inneburit att ca 500 000 farre ar medlemmar i en a-kassa jamfért med nar
regeringen tog makten. Neddragningarna innebar att arbetsloshetsforsak-
ringen inte langre garanterar en skalig inkomsttrygghet vid arbetsloshet.
Regeringen har dessutom infort en stupstock i sjukforsakringen som
tvingar ut sjuka manniskor pa arbetsmarknaden.

Direkta satsningar pa fler reguljara jobb och pé att forhindra varsel och
uppsagningar utgor kérnan i Vénsterpartiets budgetalternativ. Men vid
sidan av de direkt jobbskapande atgarderna vill vi i Vansterpartiet ocksa
starka och utveckla den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Det ar en central
uppgift att utforma utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken pa ett sadant
satt att manniskor inte langvarigt slas ut fran arbetsmarknaden, som
skedde efter 1990-talskrisen. Vi i Vansterpartiet vill ocksa ateruppratta en
arbetsloshetsforsakring som ger inkomsttrygghet och som &r ekonomiskt
mojlig for alla arbetstagare att vara med i.

Pa utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet foreslar vi i Vanster-
partiet ett belopp som &r 787 miljoner kronor hdgre &n regeringens. Vi
anser att en lagstiftning ska inféras som gor samtliga kommuner skyldiga
att ta emot flyktingar. Vi vill dessutom hoja schablonerséttningen for flyk-
tingmottagandet och ha en forlangning av ansckningstiden for anhdrigin-
vandrare att omfattas av den kommunala introduktionen. Regeringens
anslag for etableringsersattning till vissa nyanldnda invandrare bor i stallet
anvandas till att infora en sérskild introduktionsersattning som liknar 16n.
Vi avvisar regeringens satsning pa lotsar i etableringsprocessen, liksom
regeringens forslag om mentorer och varje satsning pa sfi-bonus. En amne-
sti bor genomforas i asylprocessen. Vi i Vansterpartiet har flera ganger
papekat det oseridsa i att, som regeringen, bedriva jamstalldhetspolitik
genom att anvénda ett enda, ogenomskinligt anslag for sarskilda jamstélld-
hetsatgarder. Jamstélldhetssatsningar bér goras pd respektive utgiftsom-
rdde. Med detta sagt vill vi avsitta medel till tidsbegransade jamstalldhets-
projekt pd sammanlagt 180 miljoner kronor.

P4 utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv foreslar vi i Vénster-
partiet ett belopp som &r 10 074 miljoner kronor hégre &n regeringens.
Né&r det géller arbetsloshetsforsakringen och aktivitetsstodet vill vi héja
ersattningsnivan till 80 % under hela perioden och hdja taket till 970 kr/
dag i 100 dagar, dérefter till 870 kr/dag. Aven golvet bor hojas, bade i
forsakringen och i aktivitetsstodet. Avgifterna till a-kassan bor sénkas och
dessutom vill vi aterinfora ratten till skatteavdrag for avgift till a-kassa
och fackforening. Utdver det gemensamma ungdomsprogrammet nedan
avsétter vi medel for 12 000 ytterligare platser i arbetsmarknadsutbildning.
Vi vill aterinfora plusjobben och gréna jobb for langtidsarbetslésa och for-
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starka anstéllningsstoden till nyanlanda och fére detta langtidssjukskrivna.
Inom &ldreomsorgen bér medel avséttas for utbildningsvikariat med inrikt-
ning pa att unga arbetslésa med relevant utbildning ska vikariera for
personal inom &ldreomsorgen som genomgdr vidareutbildning. Vi vill héja
anslaget till Samhall och vi vill ocksd hoja taket och antalet platser med
I6nebidrag och offentligt skyddat arbete. P& budgetens inkomstsida avvisar
vi nystartsjobben och nyfriskjobben och satsar i stillet pa anstéllningsstod
med hdgre subventionsgrad som kréver anvisning av Arbetsformedlingen.

Arbetslosheten bland unga 6kar rekordsnabbt och regeringen star passiv.
Tillsammans med véra samarbetspartier Socialdemokraterna och Milj6par-
tiet har vi darfor tagit fram ett stort ungdomspaket for att minska ungdoms-
arbetslosheten. Dar ingar bl.a. en snabb Kartlaggning av alla unga som
skriver in sig vid Arbetsférmedlingen, storre satsningar pa hdgskole- och
KY-uthildningar, majlighet for langtidsarbetslosa att komplettera sin grund-
skole- eller gymnasiekompetens och en snabbare Gvergang fran studier till
arbete. P4 utgiftsomrade 14 vill vi gora satsningar for unga pa arbetsmark-
nadsutbildning, larlingsplatser och stéd till funktionshindrade. Dessutom
vill vi att en arbetsgivare som anstéller en arbetslés ungdom ska kunna
gora ett s.k. forstajobbetavdrag.

Vi i Vansterpartiet foreslar for utgiftsomrade 13 Integration och jam-
stalldhet en budgetram pa 5 680 miljoner kronor, dvs. 787 miljoner kronor
mer an regeringens forslag. For utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv foreslas en budgetram pa 98 432 miljoner kronor, dvs. 10 074 miljoner
kronor mer an regeringens forslag. Jag anser att riksdagen bor avsla bud-
getpropositionen och bifalla motion Fi261 i dessa delar.

3. Awvikande mening (mp)
UIf Holm (mp) anfor:

Vi i Miljopartiet kan konstatera att laget pa den svenska arbetsmarknaden
ar fortsatt mycket negativt. Foretagen har @nnu inte hunnit anpassa sig till
det stora produktionsbortfallet och antalet jobb kommer darfor att fortsétta
minska. Sysselsédttningen, som redan minskat med ca 100 000 personer,
fortsatter att falla med ytterligare 200 000 personer mellan 2008 och 2011
enligt regeringens prognos. Vi i Miljopartiet anser att regeringens politik
hitintills har varit otillracklig for att méta den ekonomiska krisen pa ett
ansvarsfullt sétt. Regeringen reagerade for sent. Man avvisade valdigt
lange att det Gverhuvudtaget var kris och att det behdvdes nagra politiska
insatser for att dampa konjunkturnedgangen.

Vi i Miljopartiet menar att regeringens ensidiga fokus pé att oka arbets-
kraftsutbudet har varit misslyckad. Den kraftiga konjunkturnedgangen och
regeringens senfardighet i att mota krisen kommer att leda till onddigt hog
arbetsloshet, och fler personer an nodvandigt kommer att slés ut fran arbets-
marknaden och hamna i utanforskap. Miljopartiets linje har under hela
konjunkturnedgangen varit att mota krisen pa ett aktivt satt for att darige-
nom forhindra att ekonomin I&ngsiktigt skadas och att fler manniskor &n
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nddvéandigt drabbas av finanskrisens hérjningar. Vi har foreslagit invester-
ingar for att mota bade konjunkturnedgangen och klimatutmaningarna och
aktiva atgarder for de som blir arbetslosa sé att de kan stalla om for att
matcha nya behov péa arbetsmarknaden. En sddan politik dampar arbetslos-
heten och gor att fler manniskor far nya chanser nar konjunkturen vander
uppét igen.

P3 utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet foreslar vi i Miljopar-
tiet ett belopp som ar 109 miljoner kronor hdgre an regeringens. Alla har
inte samma rattigheter och majligheter att verka i vart samhalle. | statis-
tiska granskningar av arbetsmarknaden, den politiska arenan och brottsut-
sattheten framtréder uppenbara skillnader mellan olika grupper. Politiken
mot diskriminering behover darfor skérpas och utvecklas. Vi i Miljopartiet
vill satsa pa kraftigt forstarkta insatser mot diskriminering genom att till-
fora medel till ett flertal projekt och atgarder. Jamstalldhetsarbetet bor
forstarkas med 365 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2011, genom satsningar
pa bl.a. kvinnojourer, atgarder mot méns vald och skyddade boenden for
dem som utsatts for hedersvald. Vi vill ocksd hoja kommunerséttningen
vid flyktingmottagande.

Pa utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv foreslar vi i Miljopar-
tiet ett belopp som &r 1 754 miljoner kronor hogre &n regeringens. Vi
foreslar att ersattningsnivan i arbetsloshetsforsakringen hojs till 80 % de
300 forsta dagarna. Ett studerandevillkor bor inforas i forsdkringen 2011
och den hogsta dagpenningen hojas med 100 kr 2012. P4 grund av att Mil-
jOpartiet sager nej till utforsdkring i sjukpenningen minskar kostnaderna
for aktivitetsstod. For personer med nedsatt arbetsférmaga som tidigare
varit i sjukerséttning bor 500 miljoner kronor avsattas 2010 och 2011 for
rehabiliteringsdtgérder. Foretags- och utbildningsvikariat foreslas som ny
reform med 10 000 platser 2010 och 2011. Vi i Miljopartiet vill ocksa att
fridret aterinfors 2012 med 5 000 platser. Extra medel bor avsittas for
Arbetsmiljoverket och for ett nytt arbetslivsinstitut.

Arbetslosheten bland unga 6kar rekordsnabbt men regeringen star pas-
siv. Tillsammans med vara samarbetspartier Socialdemokraterna och Véns-
terpartiet har vi darfor tagit fram ett stort ungdomspaket for att minska
ungdomsarbetslosheten. Dar ingér bl.a. en snabb kartlaggning av alla unga
som skriver in sig vid Arbetsformedlingen, storre satsningar pa hdogskole-
och KY-utbildningar, mojlighet for Iangtidsarbetslésa att komplettera sin
grundskole- eller gymnasiekompetens och en snabbare overgang fran stu-
dier till arbete. P& utgiftsomrade 14 vill vi gora satsningar for unga pé
arbetsmarknadsutbildning, larlingsplatser och stdd till funktionshindrade.
Dessutom vill vi att en arbetsgivare som anstaller en arbetslds ungdom ska
kunna gora ett s.k. forstajobbetavdrag.

Vi i Miljopartiet foreslar for utgiftsomrade 13 Integration och jamstalld-
het en budgetram pa 5 002 miljoner kronor, dvs. 109 miljoner kronor mer
an regeringens forslag. For utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
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foreslas en budgetram pad 90 112 miljoner kronor, dvs. 1 754 miljoner kro-
nor mer an regeringens forslag. Jag anser att riksdagen bor avsla budget-
propositionen och bifalla motion Fi262 i dessa delar.

164 Tryck: Elanders, Véllingby 2009



