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Jordbruks- och livsmedelspolitiken

I. Lantbruket infor 90-talet

Stabila spelregler behovs

Den tekniska och ekonomiska utvecklingen for med sig att forutsiattningarna
for jordbruks- och livsmedelsproduktionen standigt forandras. Till den tek-
niska utvecklingen kan virikna resultatet av vaxtforadling, husdjursavel och
annan FoU inom produktionsteknik och vidarebehandling av produkter fran
jordbruket. Till ckonomisk utveckling hor hojd materiell standard, dndrade
konsumtionsvanor och nya regler for internationell handel. Liksom p3
manga andra omrédden har forandringarna paverkats genom ett samspel mel-
lan fria krafter och politiska bestut. Den centrala roll, som livsmedelsforsorj-
ningen spelar for alla manniskor, har lett till att de olika lindernas regeringar
som regel mer aktivt sokt styra utvecklingen inom jordbruket dn inom andra
ndringar.

Jordbruksniringen i vart land har de senaste artiondena uppfyllt mycket
hoga krav pa anpassning. For enskilda foretag har forandringarna varit dra-
matiska. Sammantaget far man dock intrycket av en fortgdende relativt Iang-
sam anpassningsprocess, dar takten varierat fran tid till annan, men som hela
tiden varit hanterbar. Skalet till detta 4r att vissa grundliggande mél och
principer for jordbrukspolitiken legat fast och att man vid varje nytt besluts-
tillfalle och i den praktiska tillimpningen tagit relativt sma steg mot férand-
ringar. Insikten om att jordbruksnéringen maste arbeta langsiktigt, att t.ex.
markens produktionsforméga inte far utarmas, har lett till slutsaten att na-
ringen behover stabila spelregler. Vad som nu i hog grad oroar ar att insikter
om jordbrukets speciella forh&llanden antingen saknas eller inte tilldts spela
nagon storre roll vid utformningen av jordbruks- och livsmedelspolitiken.

Hansyn till omvirlden

Till de forhallanden som bor paverka jordbruks- och livsmedelspolitiken hor
sjalvfallet utvecklingen i var omvirld. Vi kan idag konstatera att varldspro-
duktionen av livsmedel 6kar ldngsammare an befolkningstillvixten. Det ar
inte bara i katastrofomraden, som t.ex. Eritrea och Tigre, som befolkningen
lider brist pé livsmedel. Sett i detta globala perspektiv ar det oriktigt att tala



om Overskott. Behovet av mat finns diar dven om de1 p.g.a. mdnniskornas
fattigdom inte manifesteras i efterfrdgan pd en marknad. De hungrande och
svdltande folken blir inte hjédlpta av teoretiska modeller for sambandet mel-
lan pris, efterfrdgan och utbud pa en fri marknad. Néar lander i den vistliga
vdrlden vidtar atgdrder for att begrdnsa produktionen och darmed minska
sina overskott blir bristen pé livsmedel dnnu stdrre om inte samtidigt linder
med underskott kan 0ka sin produktion. Det borde vara mojligt for varlds-
samfundet att finna vdgar for att stimulera livsmedelsproduktionen i brist-
linderna s att denna konsekvens undviks. Synen pé virldens livsmedelsfor-
sorjning i regeringens livsmedelspolitiska arbetsgrupps (LAG) forslag speg-
lar virderingar som manga nu haller pa att 6verge. Overtro pa framtida bio-
tekniska framsteg fé&r inre foranleda oss att minska flexibiliteten i var livsme-
delsproduktion vilket kan bli foljden om LAG-forslaget genomfors.

Produktion kostar overallt

Biologiskt och tekniskt kan vér jord klara livsmedelsforsorjningen for ménga
fler médnniskor dn som finns idag. Det finns m.a.o. en outnyttjad produk-
tionspotential. Men den star inte gratis till forfogande. For att resurserna
skall kunna utnyttjas krdvs kultivering, bevattning, terrassering och utveck-
ling av tekniken bade inom primarproduktionen och for vidarebehandlingen
och marknadsforingen av produkterna. Idag gér stora miangder mat till spillo
till f6ljd av brister i hanteringen. En del av vart bistand till utvecklingslander
anvinds for att forbdttra livsmedelsforsorjningen, men erfarenheten sager
oss att det tar 1adng tid att uppnd resultat och att framstegen snabbt kan rase-
ras. Vigen till tryggad livsmedelsforsorjning dr mycket lang i de folkrika
bristomrddena.

En slutsats av detta dr att teoretiska berdkningar dver jordens forsorj-
ningspotential ar foga intressanta om de inte forses med katkyler over vad
det kostar att utnyttja den. Det dr inte sjilvklart bdittre utt [dmna resurser for
livsmedelsproduktion outnytijade t.ex. i Sverige och istillet ensidigt ta i un-
sprdak nya i err u-lund. S& linge den langsiktiga trenden pekar mot 6kad brist
pa livsmedel borde vart handlande inriktas pé att bdde utnyttja de produk-
tionsresurser som finns och satsa p& utveckling av 6kad produktion i bristlan-
der. En annan viktig slutsats, som direkt berdr var egen jordbrukspolitik, ar
att den maste vara langsiktig samt att det dr en uppgift for samhaillet att ge
jordbruksndringen stabila spelregler och utjamna svdngningar i utbud och
priser som varken producenter eller konsumenter ar betjdnta av.

Krav pa reformerad politik

Just nu diskuteras reformer inom jordbruks- och livsmedelspolitiken. Inom
ramen for den pdgdende GATT-rundan diskuteras hur och pé vilket satt
jordbruksstodet i de olika medlemsldnderna successivt kan minskas. Erfa-
renheten sdger oss att detta reformarbete bor ske stegvis och att detinte bor
baseras pé tillfélliga yttre forhallanden. Livsmedelsforsorjningen dr sdllsynt
illa ldmpad for kvartalspolitik. Spelreglerna bor vara stabila, men samtidigt
bor de ge utrymme for en smidig anpassning till dndrade fOrutsdttningar,
t.ex. pd den internationeila vdarldsmarknaden.

1* Riksdagen 1989/90. 3 suml. Nr Jo247—249

Mot. 1989/90
Jo248



Det sags nu att den form av prisreglering som tillampats bor slopas, darfor
att de mal som stéllts upp inte har uppfylits. Detta ar ett dventyrligt resone-
mang, som leder helt fel. Vikan ju inte tanka oss att avskaffa strafflagen, av
det skalet att den inte avhéller folk fran att begd brott, vilket rimligen ar dess
syfte.

Alla mal for jordbrukspolitiken har inte till fullo uppnétts. Men bl.a. med
hjalp av prisregleringen har vi tryggat livsmedelsférsoryningen, vi kan upp-
rdtthdlla produktion och darmed ett 6ppet landskap dven i svaga jordbruks-
bygder, lantbrukarna har uppndtt en relativ ekonomisk trygghet, vi har en
effektivproduktion genom att lantbrukarna utnyttjatde framsteg som forsk-
ning och teknisk utveckling gjort och vi har likaledes en val utvecklad livsme-
delsindustri. Maluppfyllelsen dr m.a.o. inte s& dalig. Jamfort med bostads-
politiken, vars framsta mal ar bostad &t alla, ar maluppfyllelsen t.o.m. riktigt
bra.

Mot denna bakgrund dr det viktigt att i reformarbetet ta vara pa det varde-
fulla och utvecklingsbara. Det regelsystem vi har bygger pa lang erfarenhet
b&dde har hemma och utomlands. Nya idéer kan och skall provas, men att
alltfor snabbt dvergd fran ett system med detaljerade regler till dess motsats
ar oansvarigt. FOr stegvisa reformer talar ocksd att det ar mycket svart att
forutse de effekter, som uppstdr vid en s.k. avreglering. Med sakerhet ar det
ocksa sd att effekterna framtrader med full styrka forst efter ndgra ar. P&
grund av kostnadsstrukturen kan anpassningsformagan p& kort sikt vara
storre dn den dr pd ndgot langre sikt.

Till bilden hor ocksé att det sker forandringar i var omvarld. Vi bestammer
inte sjalva i vilken handeispolitisk eller internationell miljo 1 évrigt, som vi
kommer att arbeta. Detta forhéallande blir sarskilt patagligt i en tid da just
krav pd 6kad internationalisering, livligare handelsutbyte etc, tas som motiv
for reformerna.

Svérigheterna att forutse effekterna av andrade spelregler far inte hindra
oss frdn att gora analyser. Inte heller kommer vi forbi problemen genom att
inte latsasom dem. I den livsmedelspolitiska arbetsgruppen (LAG) har man
forsokt forvilla lasaren med teoretiska modeller och resonemang, som vid en
kritisk granskning visat sig sakna relevans i ssmmanhanget. Den sdkra slut-
sats som kan dras av detta ar, att LAG grovt felbedomt effekterna av sina
egna forslag, eller att LAG ivart fall givit en grovt felaktig bild av effekterna.
Detta dr en konsekvens av att ett sd ensidigt urval av experter medverkat i
utredningsarbetet. Tilltron till offentliga utredningars objektivitet har ge-
nom detta ytterligare undergravts.

Principerna bor ligga fast

Man kan diskutera detaljformuleringar och vilken vikt som skall tillmatas
olika delmal for jordbruks- och livsmedelspolitiken. Kvar star att det inte
finns anledning att nu frdngd de principer som lange legat till grund for jord-
bruks- och livsmedelspolitiken. En 6kad internationalisering dr snarast ett
motiv for oss att pd detta omrade ha en nationellt orienterad politisk malsatt-
ning. Jordbruksnaringen och livsmedelsforsorjningen ar sa viktiga fragor att
samhallet/staten inte kan frdnkanna sig ansvaret for utvecklingen. Detta an-
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svar forstarks av det faktum att statsmakterna i hog grad medverkat till den
situation som foreligger. Under inga forhallanden far statsmakterna nu vidta
atgdrder som hindrar eller forsvarar anpassningsprocessen for lantbrukarna/
ndringen. Om den skall lyckas méste insatser goras gemensamt och bordorna
fordelas pa hela kollektivet.

Riktlinjer for jordbruks- och livsmedelspolitiken

I det foljande anges i punktform vissa riktlinjer och standpunkter som enligt
var mening bor ligga till grund for den framtida jordbruks- och livsmedelspo-
litiken.

1. Syftet med jordbruks- och livsmedelspolitiken skall vara

att trygga var livsmedelsforsorjning i sdvdl fred som under avsparrning och
krig,

arr ge konsumenterna saker tillgdng till ett rikt varierat sortiment av livs-
medel av hog kvalitet till rimliga priser samt

ge lantbrukarna sddana ekonomiska villkor som mojliggor ett langsiktigt,
resursbevarande och miljoanpassat jordbruk.

Dessa malformuleringar ansluter i allt vdsentligt till gdllande beslut av
riksdagen.

Vi kan inte acceptera sddana dndringar av jordbrukspolitiken, som dven-
tyrar naringens fortbestdnd. Inte i ndgon del av landet far uppstd ett sddant
hot. Familjelantbruket skall ocksa i fortsdttningen vara den dominerande fo-
retagsformen. Dess villkor skall laggas till grund vid avvidgningar ang. 16n-
samheten. Jordbruksndringen far inte utnyttjas som forsoksfalt for ekono-
miska teorier utan praktisk forankring.

2. Jordbruket méste vara berett att anpassa sig till andrade forhéllanden pa
marknaden och till krav som stélls frdn omvarlden, t.ex. i frdga om produk-
tionsteknik och miljohdnsyn. Livsmedelskvalitet, méngfald, miljo, resurs-
hushallning och djuretik dr ndgra nyckelord i denna fortgdende anpassnings-
process.

Samhallet har sedan lange med olika medel sokt styra utvecklingen i jord-
bruket. Strukturrationaliseringen, kraven pé effektivitet, som understotts av
statligt bedriven FoU och rddgivning, liksom jordbruksprisregleringen ar ex-
empel pé sidan statlig styrning. I stort har dock utvecklingen i vart land foljt
det som hant internationellt. Storskalig produktion, kemikalisering, biotek-
nik, datoriserad utfordring etc. ér exempel pé internationellt tillimpad tek-
nik. P4 vissa omradden har vi en mer restriktiv lagstiftning, som gor att teknik
som anvidnds utomlands ar forbjuden. Det ar viktigt att vi ocksa i fortsatt-
ningen héller en sddan restriktiv linje. Biotekniken maste hallas under string
kontroll. Ansvaret for de 6verviaganden som maste ske i forbindelse hirmed
skall inte ldggas pa naringen och enskilda forskare utan béras av samhallet.
Sammantaget skall dock den framtida jordbruks- och livsmedelspolitiken
leda till minskad grad av statlig styrning och avveckling av detaljregleringar.

3.Som ett led i reformarbetet bor ingé en forenkling av jordbruksprisregle-
ringen. Syftet bor bl.a. vara att minska rnisken for suboptimeringar, att un-
derlitta for producenterna att fAinga upp signaler frdn marknaden och att sti-
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mulera till produktutveckling och satsning pa alternativ till traditionell pro-
duktionsteknik. Efterfrdgan pi marknaden bor 6ver tiden vara styrande for
produktion och priser. Den s.k. avregleringen far inte leda till att nya, opro-
vade regelsystem maste inforas.

Marknaden kan fungera dven om en del av nuvarande regelsystem slopas.
Prisrorelserna blir storre och bl.a. avsattningstryggheten for den enskilde
lantbrukaren blir mindre. men om de viktigaste delarna av systemet bibe-
hélls och de olika aktorerna far tid att anpassa sig bor det kunna fungera.
Det racker dock inte med att upprétthalla ett gransskydd.

4. Jordbruksprisregleringen skall bl.a. omfatta

ett gransskydd som utformas sa att den avsedda prisnivan uppnas,

- ett av statliga forordningar sanktionerat system for kollektiv finansiering
och organisation av export av overskott,

- ett av staten sanktionerat system for prisutjamning pad mejeriomradet.

Aven for vissa andra produkter. t.ex. fabrikspotatis och oljevixter. behdvs

regelsystem, som ar speciellt anpassade till varje produktomrade.

- Prisnivdn kan inte skyddas enbart med inforselavgifter. Redan mycket
begransade overskott pressar priserna ner mot vad man far ut vid export.
Import och sdsongsvariation leder till exportbehov dven om var egen pro-
duktion dr mindre dn konsumtionen. Genomforda analyser har pa ett
Overtygande sdtt visat att det pd en fri marknad inte uppkommer nagot
jdmviktslage med stabila priser pd en niva dér gransskyddet ar effektivt.
Sa lange ldnder 1 var omvirld betalar ut exportbidrag eller stoder expor-
ten pa annat sdtt maste vi ocksd ha ett sddant system.

— Ettsystem for prisutjaimning maste bibehallas pa mejeriomradet. Mjolk-
produkter har en central roll for var livsmedelsforsorjning och jordbruket
1 norra Sverige liksom i 6vriga skogs- och mellanbygder star och faller
med en l6nsam mjo6lkproduktion. Det dr for svenska folket odndligt
mycket viktigare att tryggua forsorjningen med mejeriprodukter dn att fa
héllbarheten i nagra statliga utredares ekonomiska teorier provade.

- Var principiella stdindpunkt dr att vart land inte har skal att avveckla pris-
regleringarna i snabbare takt dn andra lander inom GATT, i forsta hand
EG och o6vriga linder i Norden. Grinsskyddet kan reduceras bara om
importpriserna stiger eller om producenterna kompenseras pd annat satt.
Nagotutrymme for sankt lonsamhet i jordbruket finnsinte, det visar be-
rakningar som gjorts, senast av RRV.

S. Den jordbruksmark som inte behovs for livsmedelsproduktion skall ges
annan produktiv anvdndning. Biobrinsle, fiberprodukter och andra ravaror
for industrin kan pa varierande sikt bli vardefulla alternativ. Omstallningen
tar tid och behover ett aktivt stod frdn samhaéllet. Vissa arealer kan anpassas
for det rorliga friluftslivets behov och andra hallas 6ppna av miljoskal.
Skogsplantering ar ett sistahandsalternativ.

- Marknadskrafterna Ioser inte de omstéllningsproblem, som moter, nar
jordbruksmarken skall féras over till annan anvandning. Samtidigt ar det
viktigt att dstadkomma permanenta I0sningar sa snart som mojligt. Sam-
hillet maste medverka till regionalt anpassade, selektiva insatser som ger
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den enskilde flera handlingsalternativ. Det kan bli friga om bidrag till
anldggningskostnader, rlig skotselersattning, villkorslan. avskrivnings-
1an, omstéllningsbidrag, avgangsvederlag, speciella skatteregler, utveck-
lingsstod, utbildningsbidrag etc. Vad som behovs ar ett helt batteri av at-
garder som underldttar omstallningen.

— Produktion av biobrinsle eller rdvaror for industrin maste vara l6nsam
for att kunna bliett langsiktigt alternativ. Det racker inte att lonsamheten
ar nagot béttre dn for spannmalsodling for export om denna lonsamhet
drsvag. Det dr den absoluta och inte den relativa lonsamheten som avgor
om en produktion kan héllas igdng. Denna fundamentala sanning gloms
bort av dem som brukar hdvda att ett sinkt spannmalspris gor alternativ
produktion mer l6nsam.

6. Syftet med jordbrukspolitiken skall vara att bibehdlla den samlade jord-

bruksproduktionen i norra Sverige pad oférdndrad nivd. Detta syfte skall

ocksa gilla mindre regioner i inlandet. Darfor skall i denna del av landet utga
ett prisstod som gor att jordbruksproduktionen blir tillrdckligt I6nsam. Svag

I6nsamhet i jordbruket kan inte kompenseras genom stod till andra verk-

samheter eller naturvardsatgirder.

— En rad regional-, miljo-, forsorjnings- och andra skal talar for att jord-
bruksproduktionen i norra Sverige inte kan tilldtas minska ytterligare.
Redan nu har utglesningen av mjolkproduktionen bl.a. i Norrbotten gétt
s langt att underlaget for rationell mejeridrift sviktar. Intransportkost-
naderna blir orimligt hoga. Om jordbruket i norra Sverige och sarskilt
dess inland skall 6verleva maste produktionen vara lonsam. En generell
sankning av I6nsamheten i jordbruket drabbar lantbrukarna i hela landet
och inte, som ibland gors géllande, bara spannmaélsproducenter i slétt-
bygderna.

7. Lantbrukarna maste ges rétt att pd samma satt som hittillssamverka i koo-
perativa foreningar for inkop av fornédenheter, avsattning av produkter fran
jord- och skogsbruket, serviceverksamhet och kapitalforsorjning. Inskrank-
ningar i denna rdtt och i de kooperativa foretagens mojligheter att arbeta
och fritt utveckla sin sarart far inte ske. Istédllet bor den kooperativaforetags-
formen utvecklas och ges likvardiga villkor som aktiebolagsformen.

-~ Under senare tid har mot lantbrukskooperationen riktats angrepp. som
har sin udd mot kooperationens grundldggande principer. Syftet ar upp-
enbarligen att minska de positiva effekter, som lantbrukarna kan uppné
genom kooperativ samverkan. Vissa myndigheter och politiker ser som
sin uppgift att stimulera lantbrukare till osolidariskt upptrddande gent-
emot yrkeskollegorna och att begransa deras mojlighet att bedriva verk-
samhet i foretagsformen ekonomisk forening. Man vill tvinga fram bo-
lagsbildning. Samtidigt som staten, som deldgare i en landsomfattande
livsmedelsindustri medverkar till ytterligare koncentration och kraftsam-
ling inom denna sfér for att mota in- och utlandsk konkurrens, diskuteras
1 en statlig utredning lagforslag som direkt syftar till att hindra lantbruks-
kooperationen och dess ménga enskilda lantbruksforetagare fran att
mota dessa atgarder. I den omstéllning och anpassning till déndrade for-
hallanden som jordbruksndringen star infér maste lantbrukskooperatio-
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nen kunna spela en av huvudrollerna. Ocksa andra organisationer kan
gora insatser for att begransa problemen. Det vore absurt att i detta lage
genomfora atgarder, som hindrar lantbrukarnas egna foreningar att un-
derlédtta omstéllningsprocessen.

Offensiva insatser

Redan i 1977 ars beslut om jordbrukspolitiken slogs fast att det var en ge-
mensam uppgift for staten och nédringen att l0sa problemen med spannmals-
overskottet. Vi anser att denna princip nu bor tillimpas pa hela den omstall-
nings- och anpassningsprocess som ligger framfor oss. For att inte denna pro-
cess skall bli en period av destruktiv avveckling méste insatser goras for att
ta vara pé de utvecklingsmojligheter som kan foreligga. Detta klarar de en-
skilda lantbrukarna sjdlva varken var och en for sig eller genom samverkan.
Staten maste ta sin del av ansvaret.

FoU som ir speciellt inriktad pa alternativ produktion &r ett sétt att ta sa-
dant ansvar. Men staten kan ocksd tillsammans med néringen/lantbruks-
kooperationen ta ett dgaransvar i foretag, som satsar pa t.ex. etanolproduk-
tion eller energiskog i kommersiell skala. Vi vill pAminna om att staten i hu-
vudsak genom dominverket ar dgare till betydande arealer dkermark me-
rendels lokaliserad till slittbygderna. Staten kan dirmed ocksa sdgas vara
en del av ndringen och har redan av det skilet anledning att konstruktivt
medverka i1 sddana projekt. Detsamma géller kommunerna och kyrkan. De
statliga myndigheter som arrenderar ut eller driver jordbruk i egen regi bor
sjédlvfallet se till att bira minst sin andel av den reduktion av totalproduktio-
nen, som behovs for att fa ner 6verskotten. Regeringen bor ta upp direkta
overldggningar med ndringen om konkreta projekt och ge erforderliga direk-
tiv till berorda myndigheter. Det dr ocksa rimligt att mark som hélls ¢ppen
enbart av naturvards- eller landskapsbildskdl brukas pa ett sddant satt att
den inte bidrar till produktion av dverskott.

En offensiv satsning pd kommersiella projekt, som baseras pa ravaror fran
jordbruket, behover kompletteras med motsvarande insatser inom andra de-
lar av ndringslivet pa landsbygden. Landsbygdsutveckling i vid mening dr ett
nodvandigt komplement till méjliga projekt inom lantbrukssektorn. Ocksa
skattereglerna, uppbyggnaden av infrastrukturen, kulturutbudet och utbild-
ningen behdver ges en inriktning som frdmjar néringsliv och bebyggelse pa
landsbygden.

II. Det aktuella ldget

Lantbrukets situation

Den ekonomiska utvecklingen inom jordbruket har under storre delen av
80-talet varit negativ. Frimst har det hdngt samma med att priserna pa jord-
brukets produkter inte utvecklats 1 samma takt som produktionskostna-
derna. Detta hdnger i sin tur samman med den negativa prisutvecklingen och
betydande produktionsoverskott fradn en rad industrildnder.

Utvecklingen har medfort att jordbrukarhushallens inkomster idag sldpar
efter andra jimforbara inkomstgruppers. Skillnaden mellan jordbrukarnas
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och andra sméforetagares nettoinkomster 13g i borjan av 1980-talet runt
10000 kronor per ar. 1987 har differensen stigit till ca 30 000 kronor per ar.

Avridkningspriserna till jordbruket har fallit realt med 6 % under under
det gingna decenniet. Det ar darfor viktigt att understryka att det inte ar
Sverniges lantbrukare som drivit pa inflationen i landet. Icke forty har konsu-
mentpriserna for de reglerade livsmedlen Okat realt med 5 % under
motsvarande period. De hojda priserna pa livsmedel har med andra ord
skett 1 leden efter prisregleringen.

Den internationella utvecklingen

Som ndmnts utgdr de betydande Overskotten och lga priserna pa varlds-
marknaden huvudorsaken till den ldga l6nsamheten i jordbruket. Dessa pro-
blem utgor ocksa i stor utstrackning den bakomliggande orsaken till det ge-
nombrott i forhandlingarna som skett i den pidgdende GATT-rundan pa jord-
bruksomradet. Savil for jordbrukare som for konsumenter méste ett gemen-
samt intresse ligga i att dstadkomma en balans mellan den inhemska kon-
sumtionen och produktionen av livsmedel. Svenskt jordbruk har ingen an-
ledning att avskrdckas en friare handel, 6kad konkurrens och en bittre fun-
gerande marknad. Men for att detta ska kunna dstadkommas fOrutsatts att
alla GATT-linder gemensamt skapar forutsattningar for detta.

Négot betydande framsteg mot en friare marknad dr dock knappast att
vinta inom ramen forden nuvarande GATT-rundan, vilket ocksa vil accen-
tueras av innehdllet i de s.k. notifikationer som de olika medlemsldnderna i
GATT redovisat under hosten 1989.

Detta innebdr att vi 1 Sverige maste ha ctt gransskydd som garanterar
svenskt lantbruk att arbeta under samma villkor som jordbruket i vira kon-
kurrentldander.

I forsta hand bor darfor mélsattningen for de fortsatta GATT-forhandling-
arna vara att nuvarande gransskydd bibehdlls och att medlemsldnderna ges
frihet att sjdlva genomfdra sankningen av det totala jordbruksstodet.

En 6vergdng till tullar eller ett helt borttagande av exportstodet kan ris-
kera att i vissa lander — beroende pé de skiftande forutsdttningarna - s1a ut
betydandc delar av jordbruket. Framfor allt skulle ett generellt system med
tullar missgynna linder som uppstaller hoga forsorjnings-. beredskaps- och
regionalpolitiska mal for sin jordbrukspolitik.

Sverige redan fore GATT

Mélsattningen med GATT-0verenskommelsen i april 1989 var att dels under
1989 astadkomma en frysning av jordbrukstodet, dels for 1990 paborja en
sankning av jordbruksstodet. | det langre perspektivet avses en fortsatt
minskning av stod och olika skyddsatgarder ske.

For 1989/90 galler uppgorelsen i forsta hand importtilltradet genom bort-
tagande av kvantitativa och icke-tariffira importbegriansningar och subven-
tioner.

I enlighet med 6verenskommelsen inlimnade medlemsldanderna i okt-dec
1989 sina s.k. notifikationer betrdffande sdval frysningen av jordbruksstodet
1989 som sdankningen med borjan 1990. Noterbart ar att flertalet notifikatio-
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ner dr allmant héllna och anger med fd undantag direkta programforkla-
ringar for minskningen av jordbruksstodet. I de fall som for de aktuella dren
kvantitativa nedskarningar av jordbruksstodet anges giller deti all huvudsak
en minskning av det statliga exportstodet.

Utifrin GATT-0verenskommelsen och dess intentioner ar det svenska
stodsystemet idag mer marknadsanpassat dn vad fallet ar i andra lander. Det
statliga exportstodet som avvecklingen av jordbruksstodet inom ramen for
GATT-0verenskommelsen nu i huvudsak handlar om — har Sverige till stor
delredan avvecklat. Det svenska exportstodet ar idag till huvuddelen finan-
sierat av lantbrukarna sjdlva.

Mot denna bakgrund ar det darfor anmiarkningsvért att regeringen 1 sin
notifikation till GATT fére nydr inbegriper den Livsmedelspolitiska arbets-
gruppens (LAG) langtgéende forslag till avreglering av det svenska jordbru-
ket. Forslag som gér langt utover vad apriloverenskommelsen omfattar. In-
nan en remissinstanser och Sveriges riksdag hunnit sdga sin mening sags 1
notifikationen att avsevdrda sankningar av gransskyddet fr.o.m. 1991 ir att
vinta. Vidare fastslds att exportbidragen skall avvecklas.

Medan EG och andra linder i Europa anser sig ha fullgjort sitt dtagande i
forhallande till GATT-6verenskommelsen genom att enbart hdnvisa till at-
girder som redan gjorts hdller den svenska regeringen pd att sdlja ut det
svenska jordbruket!

Genom regeringens handlingssétt riskerar dessutom det gemensamma
nordiska agerandet inom GATT att omintetgdras. Med hénsyn till det
skedda bor darfor den svenska >tdndpunkten snarast fortydligas sé att alla
missforstdnd och felaktiga signaler kan undanrdjas.

En ny jordbruksprisreglering

Den nuvarande jordbruksprisregleringen bor fornyas. I forsta hand bor en
del regler som ror den inhemska marknaden foérenklas och avskaffas. Vissa
regleringar maste dock bibehéllas. Det géller i forsta hand gransskyddet, ex-
porthantering, rdvarukostnadsutjamning och prisutjamning for mjolk.

Det gransskyddssystem vi har idag med inforselavgifter bor bibehéllasoch
reduceringar far endast ske i takt med generella Overenskommelser inom ra-
men for GATT. Exportbidragen bor utformas utifrin marknadsmassiga vili-
kor.

Forslagen frdn LAG riskerar att missgynna inhemska rdvaror jamfort med
importerade. For att upprdtthalla en mjolkproduktion o6ver hela landet
maste prisut)jdamningen bibehallas.

Ett offensivt omstallningsprogram

For att anpassa jordbruket till en ny tid krdvs ett offensivt och langsiktigt
omstallningsprogram for &kerarealen i syfte att minska spannmaélsoverskot-
tet. Detta kan endast komma till stind om staten visar ett betydande engage-
mang i denna omstallningsprocess och att lantbruket ges en rimlig ver-
géngsperiod for denna fornyelse. Till skillnad frdn Omstéllning 90 maste det
nya programmet inriktas mot cn aktiv affarsutvecklingsprocess av savil det
enskilda lantbruksforetaget som inom livsmedelsindustrins olika led. Mél-
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sattningen for detta nya omstéllningsprogram maste vara att skapa nya per-
mancnta anvdndningsalternativ for &kermarken.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) gor bedomningen att 50000 ha &ker-
mark behover 6verforas till nya anvandningsomraden for att en marknads-
balans ska kunna skapas inom vegetabilieproduktionen. For att omstall-
ningsprogrammet ska kunna genomfdras utan omfattande nedldggning av
dkermark maste 6vergadngen och omstéllningstiden omfatta 5—10 &r. For att
skapa rimliga forutsattningar for en framgangsrik omstéliningsprocess bor
spannmdlspriserna hallas nominellt oférindrade de forsta dren. Omstill-
ningsprogrammet bor trdda i kraft fr.o.m. 1 jan 1991. Staten bor finansiera
huvuddelen av omstadllningsprogrammets genomférande via bl.a. statliga
villkorslan och bidrag. Omstdllningsprogrammets utformning ska ske i sam-
arbete med ndringen. 15 miljarder i statligt affdrsutvecklings- och omstall-
ningsstod under hogst 10 dr bor ge en rimlig forutsdttning att 6verféra den
del av arealen som ej behovs till spannmélsproduktion till andra permanenta
odlingsinriktningar.

Vid storre industriella affarsutvecklingsprojekt sdsom utvecklingen av
fullskalig etanolproduktion bor dessutom i likhet med vad som skett inom
andra industriella utvecklingsprojekt sarskilda statliga villkorslan utges.

Viktiga alternativ dr energiskog. etanolproduktion, bioenergi. Andra om-
rdden ar bioteknik. medicinsk industri och miljoteknik och turism.

Skogspolitik for enskilt agande

Skogspolitiken bor syfta till att 6ka arealen enskilt d4gd och aktivt brukad
skogsmark. Den totala odlade arealen i Sverige uppgdr idag till ca 45 miljo-
ner ha. Skogsandelen utgér 23 miljoner eller ca 55 %. Av skogsarealen sva-
rar staten for 25 %, bolagen 25 % och de enskilda for 50 % av arealen.

Det enskilda skogsbruket svarar for hela 60 % av tillviaxten och avverk-
ningen i det svenska skogsbruket. Det enskilda skogsbruket visar med all
onskvird tydlighet sin effektivitet och hoga kvalitet i skogsbestandet.

Minst 200 000 ha skog bor 6verforas fran staten och kyrkan till lantbruket.

Lantbruket - basen for regional utveckling

Sarskilt stod bor utgd for stod till jordbruket i glesbygden. Det ar av central
betydelse att Norrlandsstodet bibehdlls s3 att produktionsmélen frdn det
jordbrukspolitiska beslutet 1985 uppratthalls for de norra delarna av landet.
En utvidgning av detta stod bor ocksa 6vervagas omfatta skogs- och mellan-
bygder i sodra och mellersta Sverige.

Rintelaget och jordbruket

Den ekonomiska utvecklingen under det senaste &ret har drivit upp rintela-
get. Framfor allt har pa senare tid ett vixande bytesbalansunderskott, hog
inflation och alltfér snabb kostnadsutveckling bidragit till ett hojt ranteldge.
Avsaknaden av en effektiv och stram finanspolitik har gjort att penningpoli-
tiken kommut att spela en allt viktigare roll.

Det hojda rinteldget drabbar i hog grad lantbruket. I synnerhet for de som
redan dr hart skuldtyngda och har en sjunkande I6nsamhet.
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I stravan att harmonisera kapitaltackningsreglerna for svenska banker och
kreditinstitut med EG - beslutade Sveriges riksdag i december 1989 att hoja
kapitaltackningskravet for banker. Beslutet innebar att kapitaltackningskra-
vet for beldning i jordbruksfastighet inom 75% av taxeringsvardet hojs fran
den | januari 1990 frén hittills 1% till 8 %. Endast centerpartiet och miljo-
partiet rostade emot detta forslag.

Forslaget innebér att jord- och skogsfastigheter placeras i hogsta riskklass
for kreditgivning — samma som blancokrediter. Férutom harmoniseringsmo-
tivet angavs for beslutet att vi dven i Sverige kan foérvanta ekonomiska pro-
blem inom jordbruket till f6ljd av den forestadende avregleringen av sektorn.
Beslutet innebar framforallt att rdntan p& den ldngsiktiga nyutldningen till
jord- och skogsbruk kommer att hojas med 1-1,5%. Fran centerpartiet an-
ser vi detta beslut djupt olyckligt och det kommer i synnerhet med nu ra-
dande rinteldge att drabba tantbruket hart. Beslutet om skarptakapitaltack-
ningsregler ar ytterligare ett exempel p& den ofdrstaelse och det ointresse
som finns fran framst regeringspartiets sida for Sveriges lantbrukare.

Jordbruket och skattepolitiken

Det ar av central betydelse att skattepolitiken utformas sé att den beaktar
de sarskilda forutsattningar jordbruket kraver s att en 6kad bolagisering av
lantbruksbestdndet kan undvikas.

Dagens formogenhetsskatt och skogsvardsavgift som innebar en dubbel-
beskattning dranerar lantbruksforetagen pa arbetande kapital. Dessa bor
darfor avskaffas.

For landsbygdsutvecklingen och for att stimulera kombinations- och del-
tidsjordbruk bor kvittningsratten mellan olika forvarvskallor bibehallas dven
efter skattereformens ikrafttradande.

For att underldtta omstéaliningen inom jordbruket bor reglerna for ian-
spraktagande av investeringsfonder och investeringsreserver ses over och
goras generosare.

Inférandet av en for egenfdretagare gynnsammare redovisningsmetod
skulle battre an hittills ge egenforetagandet likvardiga villkor med andra f6-
retagsformer.

FoU-insatser

Forsknings- och utvecklingsverksamheten maste intensifieras inom skilda
omraden som ror lantbruket. Det ar dock viktigt att dessa FoU-insatser sker
tillampat. Harigenom okar mojligheterna for att fardiga forskningsresultat
kan lankas over till produktutveckling och affarsutveckling inom lantbruket.
Sarskilda resurser frdn sdval staten som néringen bor regelbundet avsattas
for detta.

III. Lantbruket — en framtidsbransch

Lantbruket som ravarubas for en ny industriutveckling

Fa naringar. om ens ndgon, har som lantbruket med jorden, vattnet, luften
och vaxtligheten som rdvaror s& goda forutsattningar atti en framtida indu-
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striutveckling med 6kade krav p& miljohdnsyn utvecklas till en framtidsna-
ring.

For detta maste lantbruket utnyttjas offensivt i den industriella fornyel-
sen. [ sldttbygderna med sina speciella forutsattningar bor specialgrodor,
t.ex. energigrodor, spela en okad roll for var svenska energiforsorjning.
Framfor allt géller detta satsningen pa vegetabiliska brinslen sdsom etanol.
Men dven inom omrddena bioteknik, medicinsk industri och p& miljotek-
niska omradet bor lantbruket komma att spela en viktig roll. Det innebar
sjdlvfallet att utover nuvarande 1 huvudsak jordbruksprisreglerade spann-
malsmarknader, kommer andelen kontrakts- och specialodlingar att oka.
Men for att klara detta méaste det fran statsmakterna bedrivas en offensivoch
konsekvent jordbrukspolitik dar staten frdn sin sida ar beredd att direkt via
tidiare namnda omstadllningsstod och forskningsanslag gora direkta insatser
for ndringens fornyelse.

Nya industrigrodor

En medveten satsning frdn statsmakterna pa framfor allt energigrodor skulle
dels minska spannmalsoverskottet. dels battre utnyttja svenskt lantbruk for
framtidsinriktade investeringar pa energiomrédet.

Istdllet for nu rddande situation skulle lantbruket i framtiden i kombina-
tion med spannmalsodling dven kunna producera foder, industri- och energi-
ravaror. Flera av dessa skulle kunna utgora s.k. fonggrodor som skulle kunna
vara en miljopolitisk investering for att &stadkomma en béttre kvdvebalans
1 vara marker och vattensystem.

Luzern och gris

Jordbruksgrodor som luzern och olika sorters grds kan anvdndas for fram-
stdllning av fiber till pappersmassaindustrin. En fullskaleanldggning for
detta bor kunna vara igdng redan i borjan av 1990-talet. For en produktion
av 50 000--100 000 ton massa berdknas 20 000—40)X) hektar dkermark be-
hova tas i ansprak.

Lin for byggnadsindustrin

Fiber frdn lin kan anvindas inom byggnadsindustrin for tillverkning av ex-
empelvis spanplattor. Svensk linodling skulle ocksd kunna anvédndas inom
mera traditionella omradden som t.ex. oljeframstallning och for textilindu-
strin.

Lantbruket och lakemedelsindustrin

Inom likemedelsindustrin. som i Skdne 4r betydande, kan rdvaror i 6kad
utstrackning komma att anvidndas for framstéllning av lakemedel — frimst
fran specialodlingar sdsom gurkort. Forsok har redan gjorts inom detta om-
rdde. Har bor en betydande potential for framtiden finnas. Forvisso tar
denna typ av specialodlingar begridnsade arealer i ansprdk men kan anddsom
specialprodukter sett ge betydande I6nsamhet for ett antal lantbruksforetag.
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Etanol som drivmedel

Framfor allt pd energiomradet och for en satsning pa ny miljovanlig teknik
for t.ex. forbranningsmotorer, kan lantbrukets roll, vid sidan om sin nuva-
rande som livsmedelsproducent, bli den viktigaste. Olika typer av energigro-
dor for framstéllning av miljovanliga vegetabiliska bridnslen och drivmedel
kan bli en av svensk industris nya och betydande verksamhetsgrenar. Inom
ramen for det statliga energiforskningsprogrammet fran mitten av 70-talet
har redan idag betydande och framgéngsrika forskningsresultat och forsok
kunnat redovisas. Der handlar nu om att produktutveckla, tillimpa och mark-
nadsintroducera fler av dessa. Langst har forsoksverksamheten kommit vad
géller anvdandningen av etanol som drivmedel till bilar, bussar och traktorer.
I samband med etableringen av forsoksanldggningen for etanolproduktion i
Lidkoping for nagra &r sedan, genomforde Svenska Lantmannen, SLR och
OK Stockholm ett forsok med 5 % inblandning av etanol i bensinen i Stock-
holmsomradet. Forsoken var framgéngsrika. Liknande forsok gors for nar-
varande med ren etanol for bussar i tatortstrafik pa flera hall i landet.

Centern anser det viktigt att ekonomiska forutsdttningar och stéd frdn stats-
makterna ges till en kommersiell satsning pd etanol.

Den framtida utformningen av tédtortstrafiken bor ske med baésta kdnda
miljovinliga teknik. Inom ramen for en medveten kollektiv tatortstrafik bor
en satsning ske pd i forsta hand miljovanliga bussar, foretradesvis drivnamed
vegetabiliska branslen som etanol. Denna malmedvetna satsning maste pa-
borjas inom de niarmaste 1-2 &ren. Mor bakgrund av de trafikpolitiska och
miljopolitiska ambitionerna mdste en medveten satsning pd etanol snarast
komma till stand.

Marknadsstimulerande insatser

Tekniken finns, de ekonomiska och marknadsmdssiga fOrutsattningarna
maste skapas. Frdn centerns sida har vi i ett flertal dr i riksdagen krivt atr den
s.k. etanolskatren bér slopas. Den ér idag 0,86 kronor per liter. Detta skulle
ricka for att gora en fullskalesatsning pa etanolforetag ekonomiskt 16nsam
och intressant. Det 6kade allmdnna miljOintresset gor att en avsdttnings-
marknad redan bor finnas. Samarbetet hdar maste intensifieras mellan lant-
bruket, staten och oljeindustrin.

Tyvarr har vi frdn centerns sida ensamma fatt driva kravet om slopande
av etanolskatten. Andra partier har hittills motsatt sig dtgarder som inte ar
konkurrensneutrala mellan olika drivmedel. De menar m.a.o. att den miljo-
vinliga inhemska etanolen inte far skattemadssigt gynnas for olja, bensin och
andra fossila och importerade brinslen. I stillet vill dessa h6ja momsen.
Fran centerns sida anser vi att ur miljépolitisk synpunkt mdste inhemska mil-
jovdnliga drivmedel skattemdssigt favoriseras. Ett slopande av etanolskatten
dr ert vikrigt inslag i en ny energipolitik.
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Vegetabiliska oljor

Vegetabiliska oljor t.ex. framstdllda av raps skulle kunna ersitta dieseloljan
som drivmedel. De vegetabiliska oljorna kan ocksé anvindas i tekniska sam-
manhang, t.ex. som skdroljor. Rapsarealen bor darfér kunna 6ka - dven om
begransningar maste goras med hansyn till viaxtfoljden.

Grador for bicenergi

Odling av grodor for bioenergi, t.ex. energiskog, grés, brianslevete for for-
brinning, bor kunna spela en stor roll for kommunernas och industrins sats-
ning pd kraftvairmeverk baserade pa biobrénslen.

Grodor for biogas

Forgasning ger stora framtida mojligheter till anvidndning av biobrénslen.
Organisk substansi form av ved, flis, grés, avfall och gddsel kan medvilkdnd
teknik forgasas. Andra exempel ar skogsbranslen, energiskog och energigro-
dor som utgor ytterligare en betydande potential infor framtiden. For lant-
bruket 1 slattbygderna kan grodor som luzern, jorddrtskocka anviandas for
biogasframstéllning.

Redan idag finns biogasanldggningar for produktion av metangas ur orga-
niskt avfall. Forgasningstekniken dr val lampad for smaskalig produktion
men ocksd for storre anldggningar. Biogasen kan framdeles bli en av vdra
stor energikallor bdde for uppvarmning och som drivmedel.

Starkelse for battre miljoteknik

Stdrkelse fran i forsta hand potatis och spannméal har mdnga anvandningsom-
raden. Ett omradde som bor kunna spela en viktig roll fér 6kade miljdinsatser
ar starkelsen som kolkalla for kvdvereduktion vid industrins och vara kom-
munala reningsverk. Med tanke pé att flertalet kommunala reningsverk i
landet helt saknar kvédvereduktion, dr snabba insatser nodvandiga for att
kraftigt f& ner kvdveutslappen frdn dessa. Har kan starkelsen utgora en vik-
tig del i det miljoindustriella arbetet.

Starkelseprodukter kan ocksd anvandas som fyllnadsmedel i sanitetsartik-
lar. Genom att starkelseindustrin redan idag ar viletablerad bor en utokad
satsning p& detta omrade snabbt kunna ske.

Sverige sjalvforsorjande pa protein

En malséttning infor 90-talet maste vara att gora Sverige sjalvforsorjande pa
protein. Genom en 6kad odling av proteingrodor och genom framstallning
av protein i samband med etanol- och fiberproduktion bor detta vara en rea-
listisk malsattning fram till mitten av 90-talet.

Livsmedelskvalitet och importsubstitution

Lantbruket har visat sig ha mycket goda forutsdttningar for en livsmedels-
produktion av absolut virldsklass. Konsumenterna maste ha fortroende for
de livsmedel som produceras. De metoder som anvinds skall vara foérenliga
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med konsumenternas krav. Narproduktion och sdrskild marknadsforing av
regionens produkter okar fortroendet hos konsumenterna. Svenska livsme-
del med sin hoga kvalitet behover inte rddas konkurrens fradn importerade
livsmedel. En forutsattning dr dock art samma krav stills och samma regler
galler for importerade livsmedel som for de som produceras inom landet.

En 6kad grupp konsumenter onskar livsmedel som produceras med alter-
nativa odlingsformer t.ex. utan handelsgodsel och vixtskyddsmedel. Det dr
viktigt att alla behov tillgodoses och att sddana livsmedel tas fram. Direkt
stod till de odlare som driver alternativ odling maste ges.

Med tanke pa den hoga kvalitet som svenska livsmedel visar sig havid en
internationell jamforelse och det okade intresset frin konsumenterna for
hogkvalitativa livsmedel, bor dessa 1 6kad utstrackning d@n vad som sker an-
vandas som ravara i svensk livsmedelsindustri. Idag importeras fortfarande
1 stor utstrdckning ravaror till den svenska livsmedels- och férddlingsindu-
strin. Det géller sdvdl pd lantbrukssidan som pé trdadgardssidan. Svenska
gronsaker och frukt t.ex. borde i mycket hogre grad anvdndas inom férad-
lingsindustrin. Vid utveckling av en mera s.k. narproduktion maste en mdi/-
medveten importsubstitution eller ersittning av importerade livsmedel dga
rum. I de flesta fall beror det hoga importinnehallet inte p4 ekonomiska fak-
torer utan snarare pa tradition eller bristande medvetenhet om kvalitet fran
foradlingsindustrins sida. Genom att stdlla samma kvalitetskrav p& importe-
rade livsmedel - sdvil lantbruks- som tradgardsprodukter — dkar mojlighe-
terna for en 6kad anvdndning av svenska livsmedel inom forddlingsindustrin.

Hemstiillan

Med hiénvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om synen pa det svenska jordbruket,

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag om ett tiodrigt affirs-
utvecklings- och omstéllningsprogram for jordbruket i enlighet med
vad som anforts 1 motionen,

3. att riksdagen beslutar ansla ett statligt stod pa totalt 15 000 milj.
kr. under 10 ar for genomforande av detta omstéllningsprogram,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om statliga villkorslan till industriella utvecklingspro-
jekt i anslutning till lantbrukets fornyelse.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om de fortsatta GATT-forhandlingarna,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om statens fortsatta ansvar for spannmalsoverskottet,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadi mo-
tionen anforts vad géller nya industrirdvaror fran lantbruket,

8. att riksdagen hos regeringen begar att forutsattningar for en in-
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dustriell utveckling av produkter frén jordbruket dverviigs innannya  Mot. 1989/90
genomgripande forandringar av jordbruket foranstaltas. Jo248

Stockholm den 25 januari 1990
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