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Forslag till radets direktiv om ett sérskilt forfarande for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse i Europeiska gemenskapen i forskningssyfte, forslag till
radets rekommendation om att underlétta tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse 1 syfte att bedriva forskning i Europeiska gemenskapen, samt forslag till
rddets rekommendation om att underldtta medlemsstaternas utfirdande av
enhetliga viseringar for kortare vistelse till forskare frin tredje linder som
flyttar i syfte att bedriva forskning i Europeiska gemenskapen.

Sammanfattning

Kommissionens initiativ omfattar ett forslag till ett radsdirektiv och tva
forslag till radets rekommendationer. Initiativet grundar sig bla. pa
konstaterandet att Europeiska unionen kommer att behova 700 000 nya
forskare fram till ar 2010 for att kunna uppfylla det mal som faststilldes av
Europeiska radet i Barcelona, ndmligen att ldgga 3 % av medlemsstaternas
BNP pé forskning och teknisk utveckling fore nésta decennieskifte.

Forslaget till direktiv ar tdnkt att skapa ett sdrskilt forfarande for inresa och
vistelse for tredjelandsmedborgare som avser att genomfbora ett
forskningsprojekt under minst tre manader i Europeiska unionen. Avsikten &r
att ge i forvdg utsedda forskningsorgan en roll i den procedur som leder fram
till utfirdandet av ett uppehallstillstand.

Den forsta rekommendationen syftar till att fi medlemsstaterna att mycket
snabbt anta ett antal praktiska atgidrder. Denna rekommendation gor det
enligt kommissionen mojligt att pd vissa punkter foregripa antagandet av
direktivet genom krav pad att medlemsstaterna vidtar vissa atgérder som
ligger i direktivets riktning. I en andra rekommendation behandlas den mer



specifika frdgan om viseringar for kortare vistelse, exempelvis for forskare ~ 2003/04:FPM101
som for sitt forskningsarbete maste delta i konferenser och seminarier.

Initiativet kompletterar direktivet om villkoren for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for studier, yrkesutbildning eller volontdrarbete (7463/04,
MIGR15). En politisk 6verenskommelse om sistndmnda direktiv triffades
den 30 mars 2004.

1 Forslaget

1.1  Innehall

I direktivet anges villkoren for inresa och vistelse i medlemsstaterna for
forskare frén tredje linder som avser att under minst tre manader genomfora
ett forskningsprojekt inom ramen for ett mottagningsavtal med ett
forskningsorgan. Direktivet omfattar dven bestimmelser om forfarandet for
godkdnnande av  forskningsorgan samt bestdimmelser om  det
mottagningsavtal som skall ingds mellan ett forskningsorgan och forskaren.
Vidare innehéller direktivet bestimmelser gédllande inresan och
uppehallstillstind samt regler betrdffande forskares réttigheter i den
medlemsstat denne reser till.

Definitioner (artikel 2)

I artikeln definieras for direktivets tillimpning bl.a. beteckningarna forskare
och forskningsorgan. Med forskare menas en tredjelandsmedborgare med en
doktors- eller licentiatexamen som beviljas inresa och vistelse pa Europeiska
unionens medlemsstaters territorium for att bedriva ett forskningsprojekt vid
ett forskningsorgan. Med forskningsorgan menas varje form av offentlig
eller privat inrittning eller foretag som bedriver forskning och som for
andamaélen med direktivet har godkénts av en medlemsstat, i enlighet med
den medlemsstatens bestimmelser eller administrativa praxis.

Tillimpningsomréde (artikel 3)

Direktivet dr tillimpligt pa tredjelandsmedborgare som anséker om
uppehallstillstdind i en medlemsstat i forskningssyfte. Direktivet &dr inte
tillimpligt pa asylsokande eller personer som sdker subsididrt skydd. Det
innebér att dessa personer inte kan dberopa direktivet som grund for att
ansoka om édndrad status. Vidare undantas tredjelandsmedborgare som
ansoker om ritt att vistas i en medlemsstat i egenskap av studerande i den
mening som avses i ovanndmnda direktiv om studenter. Direktivet géller
heller inte tredjelandsmedborgare mot vilka ett utvisningsforfarande har
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medlemsstat.

Minimiregler (artikel 3 a)

Direktivet innehéller minimiregler, vilket goér det mojligt for
medlemsstaterna att infora eller behélla nationella bestimmelser som &r mer
formanliga for de personer som direktivet skall tillimpas pa.

Godkénnande av forskningsorgan (artikel 4)

I artikeln beskrivs forfarandet for godkénnande av forskningsorgan. Alla
forskningsorgan som vill ta emot en forskare inom ramen for direktivet skall
ha forhandsgodkénts for detta &ndamdl. Medlemsstaterna fér sjdlva besluta
vilken myndighet som skall vara behorig att godkdnna forskningsorgan pa
deras territorium. Forskningsorganen kan vara bade offentligrittsliga eller
privatréttsliga organ med forskning som huvudsakligt &ndamadl eller som
komplement. For att uppvdga de befogenheter som tillkommer organet i
samband med forfarandet for inresa och vistelse, skall det ata sig att sta for
de kostnader for uppehille, sjukvérd och éterresa som kan bli foljden av
forskarens nirvaro pa medlemsstatens territorium. Forskningsorganen skall
till den behdriga myndigheten redovisa att de for mottagningsavtalet aktuella
forskningsarbetena verkligen har dgt rum. Den behoriga myndigheten skall
uppritta en forteckning 6ver de godkdnda forskningsorganen vilken skall
uppdateras och offentliggoras varje ar. Medlemsstaten far aterkalla eller
végra att forlinga ett godkdnnande av ett forskningsorgan som inte léngre
uppfyller villkoren i artikeln eller som har ingétt ett mottagningsavtal med en
tredjelandsmedborgare gentemot vilken en medlemsstat har dragit in eller
végrat att forldnga ett uppehallstillstand i enlighet med artikel 8 i direktivet.
Forskningsorganet kan i siddana fall inte anska om ett nytt godkdnnande
forrdn fem ar forflutit sedan beslutet om att aterkalla eller inte forldnga
godkdnnandet offentliggjordes.

Mottagningsavtal (artikel 5)

Ett forskningsorgan som vill ta emot en forskare skall ingd ett
mottagningsavtal med denne. Mottagningsavtalet reglerar dels forskarens
atagande att genomfGra det aktuella forskningsprojektet, dels
forskningsorganets dtagande att ta emot forskaren for detta &ndamal. Som
forutsdttning for att ett mottagningsavtal far ingds géller att
forskningsorganet har godkénts av behorig myndighet samt att forskaren
beviljas uppehéllstillstdind. Vidare krdvs att forskaren har tillgdng till
tillrickliga medel for att ticka kostnaderna for uppehille och éterresa utan att
medlemsstatens system for socialt bistind behdver utnyttjas samt att



forskaren har en sjukforsdkring. Varje medlemsstat fattar beslut om vilka
minimitillgadngar som en tredjelandsmedborgare normalt skall férfoga Gver
for att ha rétt att vistas pa dess territorium. Efter det att mottagningsavtalet
har undertecknats skall forskningsorganet utfiarda ett intyg till forskaren om
att organet atar sig att st for kostnaderna for forskarens uppehélle, sjukvard
och aterresa (kostnadséatagande).

Villkor for inresa och vistelse (artikel 6)

Medlemsstaten skall bevilja en forskare uppehéllstillstdind for inresa och
vistelse under forutsittning att denne har en giltig resehandling i enlighet
med nationell lagstiftning, kan uppvisa ett undertecknat mottagningsavtal,
kan uppvisa ett kostnadsatagande som utfardats av forskningsorganet samt
inte bedoms som ett hot mot den allmédnna ordningen och sdkerheten eller
folkhélsan.

Uppehallstillstand (artikel 7-9)

Giltighetstiden for uppehéllstillstdndet skall motsvara forskningsprojektets
langd om forskningsarbetets lingd understiger ett ar. I andra fall skall
tillstdindet gélla minst ett 4 med mojlighet till forldngning.
Uppehéllstillstdndet far dras in om forutséittningarna for utfirdandet har
andrats. Medlemsstaten fir ocksd dra in eller végra att forlinga ett
uppehéllstillstand av hinsyn till allmén ordning och sédkerhet eller folkhélsa.
Vidare far medlemsstaten dra in alla uppehallstillstind som har utfardats med
stod av direktivet om de har erhallits pé falska grunder.

Vistelse och forskning (artikel 10)

Forskaren har ritt att resa in och vistas pa territoriet till den medlemsstat som
har beviljat sddan rétt och att ddr genomfora det forskningsprojekt som han
eller hon har ingatt ett mottagningsavtal om. Direktivet ger forskaren en rétt
att utfora forskningsarbetet enligt féreskrivna villkor utan att behdva utverka
ett arbetstillstand.

Undervisning (artikel 11)

En forskare som har beviljats inresa och vistelse 1 enlighet med direktivet har
ocksd ritt att undervisa vid ett institut for hogre utbildning i enlighet med
medlemsstatens bestimmelser och administrativ praxis.

Likabehandling (artikel 12)
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Innehavaren av ett uppehéllstillstdand skall atnjuta samma behandling som
medborgare i friga om vissa rittigheter, sdsom erkdnnande av examensbevis,
arbetsvillkor, social trygghet, skatteformaner och tillgdng till varor och
tjdnster. Lonevillkor och villkor for uppsdgning dr endast relevanta om
forskaren dr anstilld. Bidrag ur det sociala trygghetssystemet omfattar inte
socialt bistdnd eftersom forskaren forutsitts ha tillrdckliga medel i enlighet
med kostnadsédtagandet.

Rorlighet (artikel 13)

Om den verksamhet som &r forbunden med forskningsprojektet bedrivs i en
annan medlemsstat, kan innehavaren av ett uppehdllstillstdind som utfédrdats
med tillimpning av direktivet under giltighetstiden forflytta sig till den
medlemsstaten  for att bedriva den aktuella verksamheten dar.
Forutsdttningen dr att han eller hon kan visa upp ett giltigt pass eller giltig
resechandling och att forfaringssittet inte inkrdktar pa allmidn ordning och
sakerhet eller folkhélsa.

Ansokan om uppehallstillstand (artikel 14)

Medlemsstaterna beslutar huruvida ansokningar om uppehéllstillstind skall
lamnas in av forskaren eller av det berdrda forskningsorganet.
Ansokningarna skall 1&mnas in antingen i det land dar forskaren &r bosatt
eller direkt pa gemenskapens territorium om forskaren redan befinner sig dér
lagligt.

Rittssikerhetsgarantier och avgifter (artikel 15-16)

Forskaren har ritt att erhélla ett skriftligt beslut i drendet fran behdrig
myndighet senast 30 dagar efter det att ansdkan ldmnades in. 1 sédrskilt
komplicerade fall far denna tidsgrins &verskridas. Ett negativt beslut skall
motiveras och kommuniceras i vederborlig ordning. Den berdrda parten skall
ha rétt att begdra rittslig provning i den berdrda medlemsstaten.
Medlemsstaten har rétt att ta ut en ansdkningsavgift som inte far verstiga de
administrativa kostnaderna.

1.2 Innehall i reckommendationen om underlittande av
inresa och vistelse

Rekommendationen uppmanar medlemsstaterna att borja underldtta for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte i avvaktan pa att
ovan namnt direktiv antas. Rekommendationerna géller omrédena inresa och
vistelse 1 forskningssyfte,  utfirdande @ av  uppehéllstillstdnd,
familjedterforening och operativt samarbete mellan medlemsstaterna och
kommissionen.
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1.3  Innehall i rekommendationen om enhetliga viseringar

Rekommendationen foreskriver sdrskilda atgirder for att underldtta inresa,
vistelse och rorlighet i medlemsstaterna for forskare fran tredje ldnder nér det
géller kortare vistelser (vistelser som inte Overstiger tre manader totalt).
Medlemsstaterna rekommenderas att frimja den internationella rorligheten
for forskare fran tredje ldnder samt att underlétta utfirdandet av viseringar
bl.a. genom att ata sig att snabbt prova viseringsansokningar frén forskare
fran tredje lander samt att harmonisera kraven pa styrkande handlingar.

1.4  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De huvudsakliga skillnaderna i direktivforslaget jaimfort med nuvarande
svenska regler fran ett utldnningsrattsligt perspektiv finns i artiklarna 8, 10,
11, 12, och 14. De svenska regler som berors finns framst i utlinningslagen
(1989:529, UtIL) och utldnningsférordningen (1989:547, UtIF).

Skrivningen i artikel 8 vad géller grunder for aterkallelse, kan foranleda
andringar 1 utldnningslagstiftningens regler om é4terkallelse av
uppehallstillstand (2 kap. 9 och 11 §§ UtIL).

Enligt artikel 10 far en forskare som beviljats uppehallstillstand i1 enlighet
med direktivet ritt att resa in och vistas i en medlemsstat utan arbetstillstdnd.
Enligt de svenska reglerna géller ett undantag fran arbetstillstand for forskare
endast om vistelsen understiger tre ménader under en tolvmanadersperiod (1
kap. 5 § UtIL jmf med 4 kap. 2 § 3 p UtIF). Direktivet infor saledes ett mer
langtgaende undantag fran kravet pa arbetstillstind &n vad de svenska
bestdimmelserna medger. Skrivningen i artikel 11 foranleder samma éndring i
utldnningsforordningen som artikel 10.

Av artikel 14 framgér att en ansokan om uppehéllstillstind kan ldmnas in
direkt pad en medlemsstats territorium om forskaren redan befinner sig dar
lagligt. Mojligheten att ansoka om uppehallstillstdnd efter inresa stimmer
inte 6verens med den svenska huvudregeln att ansdkan skall goras vid svensk
ambassad eller konsulat i hemlandet (2 kap. 5 § UtIL och 3 kap. 7 § UtIF).

Négra svenska regler om forskningsorgan och mottagningsavtal samt om
godkénnande av forskning finns inte for nirvarande. For att dylika regler ska
kunna inforas fordras forfattningséndringar.

1.5 Budgetdra konsekvenser

I dagsldget bedoms forslaget inte innebdra okade kostnader eftersom den
svenska positionen &r att inte godta de foreslagna reglerna i artikel 4 och 5.
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2 Standpunkter 2003/04:FPM101

2.1  Svensk standpunkt

Den prelimindra svenska stdndpunkten &r att Sverige 4r positivt till ett
direktiv som syftar till att underlétta for personer frén tredje land att komma
till 1dnder inom EU {or att forska. Det finns dock risk for att bestimmelserna
1 artikel 4 och 5 medfor 6kad byrakrati vilket motverkar direktivets syfte.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Direktivet har principiellt sett tagits emot positivt i 0vriga medlemsstater.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har inte ldmnat nagot yttrande.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har sdnts ut pa remiss och svar har inkommit frén Goteborgs
universitet, Lunds universitet, Uppsala universitet och Utldnningsndmnden.
Remissvar véntas &dven inkomma frdn Stockholms universitet, Umed
universitet, SIDA, Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen.

Goteborgs universitet vilkomnar forslaget i sin helhet men anser att
medlemsstaterna bor kontrollera om i sammanhanget aktuella forskare f6ljer
etiska regler for experimentell verksamhet pd ménniskor och djur. Vidare
anser Goteborgs universitet att det dr oklart om det &r forskningsorganet eller
forskaren som har ansvaret for sjukvardsutgifter.

Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) ifragasdtter om det
verkligen behdvs reglering pd europeisk nivd. Forslagets definition av
forskare anses vara oklar bla. p.g.a. Overséttningssvarigheter av
utbildningsnivéer. Rapporteringsskyldigheten anses vara byrakratisk och det
tycks dven vara oklart vilken rattslig stillning konstruktionen med “hosting
agreement” far. Tidsfristen kan tas bort eller atminstone vara 90 dagar.

Uppsala universitet vilkomnar initiativet i sin helhet men tror att det kan
oka universitetets kostnader. Uppsala universitet accepterar inte ett ettarigt
ansvar for bostadskostnader, sjukvardskostnader, samt kostnader for hemresa
for forskarna efter avtalstidens utgang. Forsékringskassan bor ta péd sig
ansvaret att den inresande forskaren har sjukforsidkring. Vidare bor
regeringen snarast ldgga till ritta hur rollférdelningen mellan ansvariga
myndigheter kan komma att se ut. Ackrediterande myndigheter bor vara
Hogskoleverket, Vetenskapsridet och Vinnova.
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Utldnningsnimnden har inga invindningar mot direktivforslaget.
3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Nésta mote i arbetsgruppen hélls den 13 maj 2004. Ytterligare ett mote
kommer att hallas den 3 juni 2004 (preliminért datum).

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for direktivet &r artikel 63.3 a och 63.4 i EG-fordraget.
Enligt artikel 67 i EG-fordraget fattar radet beslut med enhéllighet efter att
ha hort Europaparlamentet.

Den réttsliga grunden for rekommendationen om underldttande av inresa och
vistelse ér artikel 63 i EG-fordraget.

Den rittsliga grunden for rekommendationen om enhetliga viseringar &r
artikel 62.2 b ii) i EG-fordraget.

3.3 Fackuttryck/termer
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