Jordbruksutskottets betinkande
1984/85:28

om program mot luftféroreningar och forsurning (prop. 1984/85:127)

Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens proposition 1984/85:127 om program
mot luftféroreningar och férsurning samt ett hundratal motionsyrkanden
som vickts med anledning av propositionen resp. under allménna motionsti-
den i januari 1985. _

I propositionen redovisas ett sammanhallet program mot luftféroreningar
och forsurning. Programmet innefattar atgirder for att minska de svenska
utsldppen av férsurande amnen och fortsatta aktiva insatser internationellt
for att fa till stind minskningar av utslippen i Europa. Programmet
innehéller ocks3 atgirder for att minska skadeverkningarna av férsurningen.

Enligt programmet bor skirpta avgasreningskrav inforas i Sverige vilket
forutsétter att blyfri bensin introduceras. En tidsplan for detta arbete 1aggs
fram.

I motionerna anliggs synpunkter p4 programmet. Moderata samlingspar-
tiet anser programmet vara orovickande tunt. Nar det giller bilavgaser har
en gladjande anpassning skett till moderat politik enligt motionen. Center-
partiet anser att regeringen borde ha lagt fram en avvecklingsplan for
forsurningen. Folkpartiet stiller sig bakom den allmdnna uppliaggningen av
propositionen men anser den vara otillricklig pa viasentliga punkter.
Vansterpartiet kommunisterna anser inte att nigot sammanhangande och
tillrackligt langtgéende program mot luftféroreningar och férsurning lagts
fram.

Utskottet framhaller att det nu framlagda programmet mot luftférorening-
ar och forsurning utgdr startpunkten for ett nytt skede i karh_pen mot
forsurningen. Programmet utgdr fran den aktionsplan som under véren och
sommaren 1984 utarbetats inom ramen for arbetet i en aktionsgrupp
bestdende av cheferna for statens naturvardsverk m. fl. berdrda dmbetsverk
under jordbruksministerns ordférandeskap.

Utskottet ansluter sig i stort till de Overviganden som redovisas i
propositionen. Enligt utskottets mening ar det angeléget att iven nya vigar
provas for att &stadkomma minskning av de férsurande utslappen i Europa.
En internationell fond mot forsurningen skulle kunna finansieras med
avgifter p luftfororenande forbranning av fossila brinslen.

Utskottet féreslar ett uttalande om det angeldgna i att svavelhalten i litt
eldningsolja och dieselolja sanks, med anledning av motioner (c, fp, vpk) och
mot bakgrund av &nnu prelimindra slutsatser av en utredning inom nordiska

~ dmbetsmannakommittén.
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Regeringens program fér skarpt avgasrening och introduktion av blyfri
bensin byggde pé& forutsittningen att Forbundsrepubliken Tyskland och
andra linder genomfdrde motsvarande atgérder vid motsvarande tid. Sedan
EG-linderna numera ingitt en kompromiss om avgasreﬁing som skiljer sig
atskilligt fran de l6sningar som tidigare angivits av Forbundsrepublikens
regering, framhaller utskottet vikten av att Sverige i mojligaste méan
fortsatter pa den viag mot forbéttrad avgasrening som foreslas i propositio-
nen. Inférandet av'blyfri bensin bor enligt utskottets mening ske enligt den
plan som regeringen redovisat.

Till betinkandet har fogats 25 reservationer (m. ¢, fp, vpk) och tva
sérskilda yttranden (c, fp).

Propositionen

I proposition 1984/85:127 har regeringen foreslagit riksdagen att till
Atgirder mot forsurningen for budgetéret 1985/86 under nionde huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 135 000 000 kr.

Vidare har regeringen berett riksdagen tillfalle att ta del av det program for
atgarder mot luftféroreningar som redovisas i propositionen.

Motioner
Motioner viickta med anledning av proposition 1984/85:127

I motion 1984/85:2894 av Thorbjérn Filldin m. fl. (c) yrkas. sdvitt nu iri
fraga (yrkandena 1-11, 14 och 16-27),

1. att riksdagen beslutar att malsittning for forsurnmgsdrbetet skall vara
att begransa de forsurande utsléppen till en niva som naturen langsiktigt kan
tala utan att skadas i enlighet med de griinsvirden som faststilides vid den
intcrnationella forsurningskonferensen Miljé -82,

. att riksdagen beslutar ge regermgcn i uppdrag att ta initiativ till en
mtemdtlonell luftvardsfond,

3. att riksdagen beslutar ge regeringen i uppdrag att ta initiativ till
internationella teknik- och industriméssor'om miljéforbéttrande teknik,

4. att riksdagen beslutar ge regeri.ngcn i uppdrag att vid svenska beskick-
ningar forstirka bevakningen av miljéfrdgorna i berdrda linder,

5. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som i motionen anforts om inriktningén av energipolitiken, '

6. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira forslag om skarpta

miljokrav for eldning av kol i enlighet med vad som férordas i motionen.

7. att riksdagen hos regeringen begiir en utredning om uttag av svavelav-

gift i syfte att begranxd svavelutsldppen frin de storsta utslappsl\allorna i
Sverige,

8. att riksdagen beslutar att malsattningen bor vara att halvera kvaveox-
idutslappen under en tiodrsperiod. i enlighet med motionen,

Behandlas i utskottets

yttrandes.

tf

13f

161

16 f

161

hemstillan p.

1o

w



JoU 1984/85:28 3

9. att riksdagen beslutar ge regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts om utnyttjande av lagsvavlig olja och avsvavlingskapacitet,

10. att riksdagen beslutar ge regeringen till kilnna vad som anfbrts om
forandring av forordningen om hilso- och miljofarliga varor i enlighet med
bifogat forslag for att mojliggodra typgodkdnnande av bilar med katalytisk
rening,

11. att riksdagen beslutar att blyfri bensin skall finnas tillginglig vid alla
tankstillen med fler 4n en pump senast frin den 1 juli 1986,

14. att riksdagen beslutar att krav pa katalytisk rening skall gilla for bilar
fr. 0. m. 1987 ars bilmodeller,

16. att riksdagen beslutar att krav pi rening av avgaser frdn tunga
dieselfordon, motsvarande de s.k. USA 83-kraven infors fran 1988 ars
modeller, )

17. att riksdagen hos regeringen begir utredning om kostnader och
effekter vid inférande av Kalifornienkrav pa tunga dieselfordon,

18. att riksdagen ger regefingen till kinna vad som i motionen anforts om
utvecklande av energiteknik och trafikldsningar som minskar utslapp av
bilavgaser i tatorter,

19. att riksdagen beslutar att ge regeringen till kinna vad som i motionen .

anforts om avskaffande av det s. k. 5:3-bidraget for skogsplantering,

20. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om skogsskadornas
inverkan pé virkesmarknaden,

21. att riksdagen ger regeringen till kéinna vad som i motionen anférts om
forbud mot férsurande godselmedel i skogsbruket,

22. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om’

forbud mot forsurande gédselmedel i jordbruket,

23. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
behovet av kalkningsatgirder,

24. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om
inriktningen av inventeringsinsatser och forskning angaende forsurning,

25. att riksdagen beslutar upprikna anslaget fér miljéforskning med 10
milj. kr. i enlighet med motionen,

26. att riksdagen beslutar ansld 4 milj. kr. foér informationsinsatser,
anslaget Atgérder mot férsurningen, :

27. att riksdagen beslutar att ge regeringen till kinna vad som i évrigt
anforts i motionen am arbetet mot férsurningen.

I motion 1984/85:2895 av Barbro Nilsson i Ornskoldsvik m. fl. (s) yrkas att
riksdagen ger regeringen till kinna vad somi motionen anforts om angelégna
atgarder for fortsatt framgingsrikt miljovardsarbete i Visternorrlands lin.

I motion 1984/85:2896 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) yrkas. svitt
nu ir i frAga (yrkandena 3 och 4),

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om internationella miljévardsavgifter,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om forskning.

I motion 1984/85:2897 av Marianne Stilberg och Nils-Olof Gustafsson
(biida s) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
anforts | motionen om atgérder for att frimja en 6kad anvindning av olivin
vid bekimpning av fOrsurning av sjoar och vattendrag.

I motion 1984/85:2898 av Bertil Jonasson (c¢) yrkas att riksdagen beslutar
ge regeringen till kinna vad som anforts om behovet av att motverka
monopolisering pi bildels- och reparationsmarknaden.

I motion 1984/85:2899 av Bengt Westerberg m. 1. (fp) yrkas. sdvitt nuiiri
friga (yrkandena 1-4 och 6-11),

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors betriaffande atgiirder for att forma de dstcuropeiska
linderna att minska sina utsldpp av luftféroreningar med effekteri vart land.

2. att riksdagen hos regeringen begiir forslug om siinkning av hogsta
tillitna svavelhalt i tjock eldningsolja till 0.5 % fr.o.m. den tidigaste
tidpunkt detta dr tekniskt mojligt, _

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om sinkning av hogsta
tillitna svavelhalt i tunn cldningsolja till 0.15 % fr.o.m. den tidigaste
tidpunkt detta ir tekniskt mojligt.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs betriffande minskade industriutslidpp av svaveldioxid,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfdrs betriffande tidpunkten for introduktion av blyfri bensin.

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag om iéindrad lagstiftning
innebirande att obligatorisk katalytisk avgasrening infors fr. 0. m. 1987 drs
bilmodeller eller vid den tidigaste tidpunkt detta ir tekniskt genomforbart,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors betriaffande inférandet av kaliforniska avgasnormer for
dicseldrivna fordon, '

9. att riksdagen beslutar ont ett med 50 milj. kr. fér budgetaret 1985/86
minskat anslag for de s. k. 5:3-skogarna,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anfors betriaffande statsbidrag for avveckling av 16vtridsdomine-
rande s. k. 5:3-besténd,

11. att riksdagen beslutar om en 0kning i férhéllande till propositionens
forslag av anslaget for dtgirder mot forsurningar med 3.4 milj. kr. for en
samlad forskningsinsats inriktad pa skogsskadornas orsaker.

I motion 1984/85:2900 av Kerstin Andersson och Lennart Brunander
(bade ¢) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller att Alvsborgs lin bér komma i
fraga for forsoksverksamhet med stodatgiirder i kommuner fér att motverka
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surt grundvatten i enskilda vattentikter,
2. att 2 milj. kr. av de foreslagna 5 milj. kr. anvisas till Alvsborgs lin.

I motion 1984/85:2901 av tredje vice talman Karl Erik Eriksson (fp) yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors
om inblandning av etanol i blyfri bensin.

I motion 1984/85:2902 av Lars Werner m. t1. (vpk) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om ett atgardsprogram for
radikal minskning av svaveldioxid- och kviveoxidutslipp i enlighet med vad
som anfors i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgarder for kartliiggning av
och forskning om markférgiftning och konsekvenser for livsmedelsproduk-
tionen i Sverige,

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om att restriktioner infors vilka
innebir att hégsta tillitna svavelhalt i tjock eldningsolja sinks frén 1 % till
0.5 % ochi villaolja frin 0,3 % till 0,15 % samt att restriktionerna skall galla
fr. 0. m. den 1 juli 1986 f6r Gotaland och fr. 0. m. den | juli 1987 for dvriga
Sverige. :

4, att riksdagen hos regeringen hemstiller om konkreta forslag till
reningstgarder for de 100 vérsta svavelutslippskéllorna av vilka de 15 viirsta
atgardas redan under 1985 enligt forslag i denna motion,

5. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag for att minska
svavelutslapp fran stora koleldningsanliaggningar enligt forslag i denna
motion, ' '

6. att riksdagen hos regeringen hemstiller om férslag till atgirder att
rening som kostar mindre &n 7 500 kr./ton avskild svaveloxid genomférs
senast 1989 samt att naturvardsverket ges uppdraget att inventera och
redovisa atgirder for svavelreduktion som kostar mindre an 10 000 kr./ton
fore den 31 december 1985,

7. att riksdagen hos regeringen hemstiller om att en avgift infors pa
utsldpp av svaveldioxid fr. 0. m. den 1 januari 1986 innebdrande att utsldpp
overstigande 100 ton/ir betingar en avgift av 4 000 kr./ar,

8. att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag till forbud mot
skogsgddsling,

9. att riksdagen hos regeringen hemstilller om en plan for en successiv
minskning av fOrsurande-gddsling av jordbruksmark,

10. (delvis) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att— — -
flygets utsldpp av kviveoxid bor kartliggas,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfors om ytterligare resurser till skogsvardsstyrelserna,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfdrs om ytterligare atgéirder och anslag vad géller forsurning och
viixtniiringslickage pa jordbruksmark,
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13. att riksdagen beslutar anvisa ytterligarc 10 000 000 kr. avseende
atgirder enligt punkt 11, (skall vara punkt 14),

14. att tiksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrs om
ytterligare medel till forskningsinsatser och kompetensuppbyggnad pé
forsurningsomradet, '

15. att riksdagen hos regeringen hemstéller om en snabb kartldggning av
forsurningsskador pa skog i enlighet med vad som anfors i motionen,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférs om behov av ytterligare medel for kalkning,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna

-a) att blyfri bensin bor introduceras pé de 100 storsta orterna redan under
1985,

b) att katalytisk avgasrening enligt USA 83-kraven bor finnas i alla nya
bensindrivna bilar fr. 0. m. den 1 oktober 1986,

¢) att krav som giller i Kalifornien, USA. pa utslapp fran dieselfordon
infors fr. 0. m. 1987 ars modeller,

d) att hastighetsgriansen bor sénkas fran 110 till 100 km/tim pa vigar som i
dag har 110 km/tim som hdgsta tilldtna gréns.

I motion 1984/85:2903 av Christer Eirefelt (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdona vad i motionen anférs om vikten av att
monopolisering motverkas pd marknaden f6r reservdelar och service.

I motion 1984/85:2904 av Hans Wachtmeister (m) yrkas

1. att riksdagen begir att en parlamentarisk utredning av regeringen
skyndsamt tillsdtts for att klargéra luftféroreningars och férsurningars
konsckvenser med beaktande av olika ambitionsnivaer med avseende &
insatser,

2. att riksdagen begir att regeringen ger naturvardsverket i uppdrag att
inom ett ar ge forslag till ekologiskt baserade grinsvirden (ej enbart
hilsobedémningar som hittills for svaveldioxid) for svaveldioxid, kvivedi-
oxid, ozon m. m.,

3. att riksdagen begir att regeringen ger naturvardsverket i uppdrag att
redovisa lampliga méatprogram for ozon och kostnaderna harfor (i dag finns
endast tre mitstationer i landet),

4, att riksdagen begr att regeringen at naturvardsverket uppdrar att gora

en sammanfattning 6ver vilka vattenomraden som hittills kalkats, vilka som -

ytterligare stdr i tur och vilka vattenomraden som limnas férsurade ét sitt 6de
och vilka som ej bedoms vara i behov av ytterligare atgirder inom de
nirmaste tva artiondena, -

5. att riksdagen begir att regeringen it naturvardsverket uppdrar att
redovisa hur man pa langre sikt f6ljer utvecklingen av vad som sker med bl. a.

flora och fauna pa grund av forsurning och att foresla de ytterligare atgérder

som kan visa sig erforderliga,
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att kostnaderna
fér ovan niimnda atgiirder bor bestridas inom ramen for medel till kalkning.

I motion 1984/85:2905 av Olof Johansson (c) yrkas att riksdagen med
anledning av proposition 1984/85:127 beslutar att som sin mening ge
regeringen till kinna vad som anforts i motionen om statlig stimulans av
miljovanligare trafik i tdtorterna.

I motion 1984/85:2906 av Alf Wennerfors (m) yfkas

1. att riksdagen uttalar att naturvardsverkets Gversyn inte far leda till cn
monopolisering av nigon del av bilmarknaden,
2. att 6versynen skall giras i samrad med alla organisationer och féretag
‘inom branschen. '

Motion viickt med anledning av proposition 1984/85:120 om rikilinjer for
energipolitiken

I motion 1984/85:2878 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) yrkas, svitt nu &r i
fraga (yrkande 25), att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag
om skirpta miljokrav for eldning av kol i enlighet med vad som forordas i
motionen.

Motionsyrkandet har Gverlamnats av néringsutskottet.

Motioner frdn allmdnna motionstiden 1985

I motion 1984/85:358 av Lars Ernestam och Borje Stensson (bada fp) yrkas
att riksdagen hos regeringen begir atgarder om intensifierad forskning dels
om befintliga fallningskemikaliers skadeverkninar, dels om mdjligheten att
ta fram alternativa fallningskemikalier som inte har dessa skadeverkningar.

I motion 1984/85:556 av Thorbjorn Falldin m. fl. (c) yrkas

1. att riksdagen beslutar hos regeringen begiira erforderliga initiativ for att
blyfri bensin skall finnas tillgénglig pA marknaden véren 1986,

2. att riksdagen beslutar ansluta till de riktlinjer fér en ldginblandning av
etanol, producerad av inhemska révaror, i all motorbensin som férordas i
motionen.

I motion 1984/85:630 av Gdsta Andersson och Agne Hansson (bada c)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om behovet av 8kade insatser for att begrinsa forsurning-

ens effekter for att hindra skogsdodens utbredning i Kalmar lin och landet i

Ovrigt.

~ I'motion 1984/85:879 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) yrkas, sdvitt nu ar i friga
" (yrkandena 3, 4, 5, 6 och 7).
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3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira {Orslag till skirpta
gransvirden for utslipp fran olje- och kolforbrinning i enlighét med vad som
i motionen anforts,

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till gransvarden
for utslapp vid forbranning av torv, ved och andra biobranslen i storre
anliggningar,

5. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna vad
som i motionen anforts om ett systcm med miljovardsstimulanser,

6. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om att Sverige i det internationella férhandlingsarbe-
tet pd miljovardens omrade skall verka for att ett system med miljéavgifter
infors,

7. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna vad
som i motionen anforts rérande avgasrening for fordon.

I motion 1984/85:1081 av Paul Lestander (vpk) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfors om metodutveckling
for beddmning av forsurning och hemstaller hos regeringen om forslag till
medelsanvisning harfor.

I motion 1984/85:1164 av Karin Ahrland och Hans Petersson i Rdstanga
(bada fp) yrkas, med hinvisning till vad som anforts i motion 1984/85:1157,
sdvitt nu dr i fraga (yrkande 2),

2. attriksdagen beslutar inbjuda ett antal parlamentariker fran Storbritan-
nien for att studera och diskutera skogsddden.

I'motion 1984/85:1396 av Jan Hyttring och Bertil Jonasson (bada ¢) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna bechovet av
skyndsamma motatgdrder for att hindra cn utbredning av férsurningsskador,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att en kontrollsta-.

tion bor inrittas i vistra Virmland, .
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om infrardd flygfotografering av skogsmark i Varmland.

1 motion 1984/85:1397 av Thure Jadestig och Berit Oscarsson (bada s)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om verksamheten med kalkning av sjdar m. m.

I'motion 1984/85:1406 av Wivi-Anne Radesjo m. fl. (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfoérts om behovet
av fortsatta internationella kontakter for att minska luftféroreningarna samt
om att grinsviardena for férorenade utslipp i Sverige bor ses dver och
skérpas.

I motion 1984/85:2005 av Axel Andersson m. fl. (s) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om behovet
av en totalinventering av Sveriges skogar avseende forsurningsskador, med
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start sommaren 1985 och genomford med utnyttjande av den nya infrardda
flygfototekniken.

I motion 1984/85:2048 av Marianne Stﬁlberg och Nils-Olof Gustafsson
(badas) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anforts om att kartlagga och atgirda skogsskadorna i Jamtlands
lan.

I motion 1984/85:2054 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, savittnu drifraga
(yrkande 4), att riksdagen hos regeringen hemstiller om ett system med bade
bindande griansvirden och riktviarden for planeringen i vad géller halsovédli-
ga luftfororeningar inom tétorter och industriomrdden i enlighet med vad i
motionen anforts. '

I motion 1984/85:2055 av Aina Westin m. fl. (s) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna nddvindigheten av snara atgirder for att
kraftigt minska svaveldioxidutsldppen och utsldppen av kvédveoxider.

I motion 1984/85:2170 av Hans Wachtmeister (m) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om ersittning fér
forsurningsskador till drabbade skogsforetag.

I motion 1984/85:2266 av Oswald Soderqvist och John Andersson (bada
vpk) yrkas, med hanvisning till vad som anférts i motion 1984/85:2264,

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgarder sa att blyfri bensin
finns allmant tillginglig och katalytisk avgasrening kan inféras fran 1985,

2. att riksdagen hos regeringen hemstaller om atgirder for att minska
gbdslingen av dkermark sa att utslippen fran denna killa halveras.

I motion 1984/85:2579 av Bo Arvidson m. fl. (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begar forslag till atgirder for atervinning av forgasade kolviten,

1 motion 1984/85:2580 av Bo Arvidson m. fl. (m) yrkas, savitt nu dr i fraga
(yrkande 1), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférts angdende behovet av registrering och méitning av skogs-
skador.

1 motion 1984/85:2601 av Bertil Jonasson m. fl. (¢) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att atgirder vidtas for att begriansa utsldppen av aluminium
samt att en Overgang till rening med kalk successivt genomfors.

I motion 1984/85:2616 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas. savittnu drifriga
(yrkande 5), att riksdagen hos regeringen hemstiller om utredning av
forsurningens effekter pa minniskor och markens mikroorganismer samt att
en kartlaggning av dessa effekter sker 6ver hela landet.

I'motion 1984/85:2783 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, savitt nu ér i fraga
(yrkandena 1-5), _
1. att riksdagen hos regeringen hemstéller om att restriktioner infors vilka
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innebir att hogsta tillatna svavelhalt i tjock eldningsolja sénks fran 1 % till
0.5 % och i villaolja fran 0,3 % till 0,15 %,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till reningsatgirder
for de 100 virsta svavelutslippskallorna av vilka de 15 vérsta atgardas redan
under 1985 enligt forslag i denna motion, ' '

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag for att minska '

svavelutslapp fran stora koleldningsanlidggningar enligt forslag i denna
motion, : ' )

4. att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag till atgarder att
rening som kostar mindre dn 5 500 kr./ton avskild svaveloxid genomfors
senast 1989 samt att naturvdrdsverket ges uppdraget att inventera och
redovisa atgéirder for svavelreduktion som kostar mindre dn 10 000 kr./ton
fore 1985, '

5. att riksdagen hos regeringen hemstiller om att fragan om avgiftssystem
for utslapp av svaveldioxid utreds och att motionens f6rslag pa-avgiftsstorlek

provas.

I motion 1984/85:2785 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, med hénvisning
till vad som anférs i motion 1984/85:2783, att riksdagen hemstiller om forslag
som kan minska bilismens konsekvenser enligt forslag 1 denna motion.

[ motion 1984/85:2814 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas att riksdagen som’
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anfdrts om bilen och

avgasrening.

Hearing

Landshoévding Gote Svenson och kanslichefen i miljovardsberedningen Bo-

Assarsson, ordférande resp. sekreterare i bilavgaskommittén, har for
utskottet redovisat den internationella forhandlingssituationen pa avgasre-
ningsomridet och i samband dérmed besvarat frigor.

Utskottet
Allminna urgdngspunkter — milsittning

Milet for arbetet pa miljoomradet s&vil nationellt som internationellt &r
att trygga alla manniskors rétt till en god livsmiljo samtidigt som grundlig-
gande ekologiska processer och balanser skyddas mot oaterkalleliga stor-
ningar. En gynnsam ekonomisk utveckling far inte kopas till priset av rovdrift
med naturresurser eller allvarliga risker for manniskors. hilsa.

Jordbruksministern framhéller i propositionen att luftférorenings- och
forsurningsproblemens snabba utveckling under de senaste aren och den
utveckling som konstaterats med betydande skador p& skog gor det
noédvéndigt att samhillets handlingsberedskap Okas ytterligare nir det giller
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ff’)rsurﬁingsproblemen. Regeringen tog dirfér i borjan av ir 1984 initiativet
att tillkalla en siirskild aktionsgrupp mot luftféroreningar och férsurning med
uppdrag att samordna och lamna forslag till atgarder. Inom ramen for
aktionsgruppens arbete har statens naturviardsverk i samarbete med social-
styrelsen, fiskeristyrelsen, lantbruksstyrelsen, statens energiverk och statens
industriverk utarbetat en aktionsplan mot luftféroreningar och forsurning..
Aktionsplanen Overlamnades till regeringen den 30 augusti 1984. Planen har
remissbehandlats.

Jordbruksministern finner att ett samlat handlingsprogram nu bor laggas
fast for de narmaste arens arbete med luftférorenings- och forsurningsfragor-
na. Ett sddant program bor omfatta atgarder for att ytterligare minska de
svenska utsldppen av férsurande dmnen, siirskilt svavel- och kviveoxider,
atgirder for att minska forsurningens effekter i mark, grundvatten, sjdar och
vattendrag samt fortsatta aktiva internationella insatser for att fa till stand
utsldppsminskningar. Programmet bor ocksa innehélla insatser i form av
overvakning, inventering och forskning for att gora det méjligt for oss att
folja den fortsatta utvecklingen och for att oka kunskaperna om luftférore-
ningarnas och forsurningens cffekter samt orsakssambanden bakom de
konstaterade effekterna. Vidare bor programmet innefatta sddant utred-
nings- och utvecklingsarbete av t.ex. teknisk natur som behévs for de
fortlopande ytterligare stillningstaganden som den fortsatta utvecklingen
under de nirmast kommande iren kan nodvéndiggora.

I propositionen lamnas som bakgrund for atgiirdsprogrammet en redovis-
ning for utslappen av férsurande &mnen och dessas effekter med tyngdpunkt
pa de senaste arens utveckling. Betriiffande innehallet hanvisas till proposi-
tionen.

Utskottet far for sin del framhalla att det nu framlagda programmet bor ses
som en utgangspunkt for ett nytt skede i kampen mot férsurningen. Under de
gangna dren har ett omfattande kunskapsférrad byggts upp om luftférore-
ningarnas karaktar och spridning samt om deras inverkan pa miljon och pa
ménniskors och djurs hiilsa. Medvetenheten om dessa problem har pé senare
tid 6kat dven i lander dir forsurningens verkan linge varit obemirkt. Den
okande internationella medvetenheten har framfér allt vuxit fram sedan
omfattande skador pi skog konstaterats i flera mellaneuropeiska och
nordamerikanska stater. Forutsittningarna for att driva en aktiv kamp mot
forsurningen och andra féljder av luft-. vatten- och markfororeningar i
internationellt samarbete har darigenom markant forbéttrats.

Malséttningen fér programmet mot luftfé')rorenihgar och forsurning disku-
teras i tva motioner. Enligt centerns partimbtion 2894 av Thorbjorn Filldin
m. fl. bor riksdagen sitta som mal for férsurningsarbetet att de forsurande
utslappen begrinsas till en nivad som naturen langsiktigt kan tala utan att -
skadas. Motionirerna hanvisar till att forskare fran ett stort antal linder vid
den internationella forsurningskonferensen Miljo-82 i Stockholm enades om
att formulera ett gransvirde for forsurning av ytvatten, namligen 0,5 g svavel
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per m* och ar. Hans Wachtmeister (m) havdar i motion 2904 att propositio-
nen saknar ngot sd grundliggande som en konsekvensanalys. Enligt
motiondrens uppfattning ar forslagen tekniskt och ckonomisktinriktade men
¢j relaterade till bedémningar om vad som blir féljden for naturen och dess
olika ekosystem. En parlamentarisk utredning bor darfor tillsattas skynd-
samt for att klargéra luftfororeningars och forsurningars konsekvenser med
beaktande av olika ambitionsnivaer med avseende pé insatser (yrkande 1).

Utskottet far betona att det program som liaggs fram i propositionen
innebar insatser pa tre olika plan. For det forsta skall atgirder vidtas for att
minska forsurande utsldpp savil inom landet som internationellt. For det
andra skall atgarder vidtas for att reducera forsurningens verkningar. For det
tredje innehdller programmet insatser i form av dvervakning. inventering
och forskning. Sjaivfallet kommer under genomforandet av programmet de
resultat som kommer fram av Overvakning och forskning att beaktas i
samband med genomforandet av atgirder for att minska utslappen och for att
reducera verkningarna av forsurningen. Med hiinsyn till den snabba utveck-
ling som sker pd omradet, savil nir det giller att forbittra tekniken for
rening av forsurande utsldpp som betriffande forskningens standpunkt vad
avser det ekologiska samspelet i naturen bor riksdagen enligt utskottets
mecning icke utfirda nagra bindande direktiv av den art som foreslas i
centerpartiets motion. Den avstyrks alltsa i hithérande del.

Utskottet finner heller icke att tillsattande av en parlamentarisk utredning
av det slag som foreslds i motion 2904 skulle vara meningsfull. Det
gvergripande ansvaret for de uppgifter motiondren efterlyser ligger pa
naturvardsverket i dess egenskap av samordnande myndighet i kampen mot
férsurningen savil pa atgirdssidan som nir det géller évervakning, invente-
ring och forskning. Motionen avstyrks sidledes sadvitt nu dr i fraga
(yrkande 1).

Internationellt samarbete

I propositionen limnas en redogorelse for det internationella samarbetet
mot foérsurningen si som det har bedrivits hittills. De nordiska ldnderna
foreslog pa svenskt initiativ viiren 1983 att konventionsparterna i LCE-
konventionen om langviga grinsoverskridande luftfororeningar skulle &ta
sig att minska sina svavelutslipp med minst 30 % till r 1993 med resp.
linders utslidppsniva ar 1980 som grund for beridkningarna. Forslaget fick ett
blandat mottagande. De som rcagerat positivt pa forslaget har sedermera
utvecklat ett nirmare samarbetc inom vad som kommit att fa beteckningen
“30-procentsklubben™. Inom ECE-konventionens ram pagér for niarvarande
ctt arbete pa att utarbeta ctt protokoll till konventionen som bl. a. avses ge
internationellt rittsligt bindande status at 30-procentsforslaget. Malet for
arbetet ar att fa ett dokument firdigt till nasta mote med det verkstillande
organet. i Helsingfors i juli 1985. '
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Parallellt med det internationella samarbetet inom konventionens ram
pagar iven forhandlingar inom EG om minskning av EG-lindernas svavel-
och kviveoxidutslipp inkl. atgarder for att minska bilavgasutsliappen.
Forbandlingarna fors mot bakgrund av ett forslag av EG-kommissionen
innebirande en begriinsning med ca 60 % av svaveldioxidutsldppen och med
ca 40 % av kviveoxidutsldppen fran forbrinningsanliggningar fram till ar
1994. Utskottet redovisar det internationella samarbetet pd avgasreningsom-
ridet under rubriken Atgarder for att minska avgasutslappen fran bilar.

Nir det giller det framtida samarbetet pd internationell nivd betonar
jordbruksministern att svavelbelastningen i sddra Sverige skulle behéva
minska med sd mycket som 70-80 <z for att alla kiinsliga vattensystem i det
omradet verkligen skall kunna skyddas. Aven om vi frin svensk sida nu
nirmast arbetar for att fi till stand en 6éverenskommelse om minst 30-
procentiga minskningar av svaveldioxidutslippen. maste darfér en avseviirt
storre reduktion vara var langsiktiga mélsiatining. Vidare behovs Gverens-
kommelser om utslippsminskningar ocksd for andra dmnen, i forsta hand
kvaveoxider. Jordbruksministern understryker ocksa regeringens avsikt att
handla kraftfullt for att sdoka paskynda det internationella arbetet med att
astadkomma utslippsminskningar i Europa.

Det internationella samarbetet ar féremal for flera motionsyrkanden.
Centerpartiet foresldr i motion 2894 att regeringen tar initiativ till en
internationell luftvirdsfond (yrkande 2). En sidan fond kan byggas upp
genom avgiftsuttag pd tossila brinslen och skulle kunna anviandas tll
gemensamma insatser for att fa till stind utsl:’ippsrcdukli(-mcr ocksd 1 de
linder i Europa som har en svag ckonomi. Enligt moderata samlingspartiets
kommittémotion 2896 av Arne Andersson i Ljung m. fl. bér Sverige i det
internationella férhandlingsarbetet féra fram tanken pa miljovardsavgifter
péadendel av skadliga luftféroreningar som linderna exporterar (yrkande 3).
Ett liknande forslag har framforts i partimotion 879 av Ulf Adelsohn m. fl.
(m) (yrkande 6). framlagd 1 januari 1985.

Utskottet finner liksom jordbruksministern att en successivt 6kad tonvikt
maste liggas pa det internationella arbetet i vara anstringningar att minska
forsurningsproblemen. Enligt utskottets bedomning bor dirvid dven nya
vigar provas att dvertyga andra linders regeringar om nédvindigheten att
vidta atgirder mot utslippen. Motionirernas forslag att genom avgiftsuttag
bygga upp en internationell luftvardsfond fortjanar darfor enligt utskottets
mening att vidare dverviigas av regeringen. Vad utskottet silunda anfért med
anledning av motionerna sivitt nu ir i fraga bor riksdagen som sin mening ge .
regeringen till kiinna.

I motion 2894 (c) yrkas vidare att regeringen bor ta initiativ till internatio-
nella missor om miljofdrbittrande teknik (yrkande 3) och att miljofrigorna
bor ges forstirkt bevakning vid de svenska beskickningarna i berorda linder
(yrkande 4). '
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Utskottet far erinra om att riksdagen for ctt ar sedan avslog ett
motionsyrkande om miljomasscr. Som utskottet da anforde finns det i och
for sig ingen anledning invinda mot att sidana méissor anordnas men
riksdagen har knappast nagon anledning att ta initiativ i detta avscende (JoU
1983/84:29). Utskottet finner heller ingen anledning att krdva dndrad
inriktning av utlandsmyndighcternas verksamhet. Utskottet utgar fran att
rapporteringen anpassas efter den vikt olika frigor tillmiits i Sverige.
Motionen avstyrks siledes i nu berdrda hiinseende.

Folkpartiet yrkar i motion 2899 av Bengt Westerberg m. fl. att regeringen
bor vidta atgarder for att formé de Osteuropeiska linderna att minska sina
utslapp av luftféroreningar med effekter 1 vart land (vrkande 1). I motionen
framhalls vidare det anmarkningsvarda i den totalt avvisande hallning till
atgarder for att minska luftfdroreningarna som Storbritannicns regering
intar. Enligt motion 1164 (fp) bor brittiska parlamentariker inbjudas for att
studera skogsddden (yrkande 2). Den brittiska instédilningen utsitts for kritik
dven i motion 1406 (s). I denna motion betonas vidare bl. a. det nordiska
samarbetet.

Utskottet instimmer med motiondrerna att det dr angeliget att de
luftférorenande utslippen reduceras dven i de dsteuropeiska landerna och i
Storbritannien. Samtliga dessa liinder deltar i konventionssamarbetet. Som
jordbruksministern framhaller 4r det naturligt att luftférorenings- och
forsurningsfragorna prioriteras i det bilaterala miljosamarbetet med bl. a. de
Osteuropeiska linderna. Utskottet finner dven. liksom jordbruksministern,
det naturligt att det nordiska samarbetet pad miljdomradet prioriteras.

Utskottet vill dven erinra cm att de nordiska statsministrarna vid
upprepade tillfillen riktat uppmaningar till Storbritannicns regering om
minskning av forsurande utslipp som med vindarna transporteras till vara
linder. Nigon anledning for riksdagen att i detta sammanhang gora nagot
uttalande eller utfirda inbjudan enligt motionerna torde icke foreligga.
Motionerna bor séledes icke féranleda nigon vtterligare riksdagens dtgird
savitt nu ir i fraga.

Argiirder for att minska svavelutslippen och kvéveoxidutslippen fran férbrin-
ningsanldggningar :

De forsta generella reglerna om begrinsning av svavelutslipp infordes
genom beslut av riksdagc:n ar 1968. Ar 1976 uttalades att cn halvering av
svavclutsldppen fran industriella processer borde astadkommas fram till ar
1985. Enligt de berdkningar som redovisas i aktionsplanen har denna
malsittning uppfyllts med bred marginal. Minskningen giiller dven utslippen
fran energiproduktionen. De svenska utslippen har minskat frim 685 000 ton
ar 1975 till ca 300 000 ton ar 1983, Med nuvarande miljokrav beriknas
minskningen fortsitta. Med de forslag om vissa ytterligare minskningar som
framlaggs beridknas den sammanlagda minskningen av de svenska
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svaveldioxidutslippen fram till ar 1995 bli ungefiar 65 % riknat fran
utslippsnivan 1980. '

Miljoproblemen i samband med 6vergéng till koleldning har varit féoremal
fér Gverviganden i riksdagen under flera dr. Fér ett dr sedan limnade
riksdagen utan erinran regeringens redovisning av nya riktlinjer for svavel-
utslipp fran koleldade anldggningar (prop. 1983/84:158, JoU 1983/84:28).
Dessa riktlinjer innebir att utslippen fran storre anldggningar med ctt arligt
totalt utslapp 6verstigande 400 ton svavel far uppga till hogst 0,05-0,10 g/MJ:
Fér mindre anlidggningar giller ett intervall pd 0,10~-0,17 g/MJ. Riktlinjerna
berdknas innebira att utslappen av svaveldioxid kommer att minska med
20 000-30 000 ton per &r.

Jordbruksministern konstaterar att nedfall av svavel fortfarande ar den -
viktigaste orsaken till férsurningen. Helt dominerande 4r det nedfall som
horrér fran utslipp i andra linder. Nedfallet av svavel dver Sverige
hiirstammar dock fortfarande till 10-15 % fran-véara egna utslapp. Framfor
allt har de betydelse for forsurningssituationen i de inre delarna av landet och
lokalt kring storre utslappskéllor. Det ar darfor motiverat att dvervaga vilka
ytterligare utslappsminskningar som kan genomforas till rimliga kostnader.
Det ér dérfor nédviindigt att vi fortidpande underséker och tar till vara alla
rimliga méjligheter att ytterligare minska svavelutslappen. Forutsittningar-
na for att ytterligare minska svavelhalterna i tunga och latta eldningsoljor bor
utredas. Svavelutslippen frdn den svenska industrins processer bor enligt
jordbruksministern kunna reduceras med sikte p& en halvering under den
kommande tiodrsperioden. Naturvardsverket har i uppgift att verka for en
sddan minskning inom ramen foér den normala prévningen enligt
miljoskyddslagen. _

Nir det giller kviveoxidutslippen star det nu klart att kvavets roll i
forsurningsprocessen har 6kat och kommer att 6ka i betydelse i takt med att
svavelutsldppen minskar. Kviveoxiderna dr ocksd sannolikt en viktig orsak
till uppkomsten av skogsskador samt medverkar i bildningen av skadligt
ozon. Kviveoxiderna bidrar vidare i hég grad till luftféroreningsproblemen i
véra titorter. Det ar darfor nddvindigt att vi nu ocksa borjar uppmirksamma
Kviveoxidutsldppen. Enligt jordbruksministern ar det nodvindigt med en
kraftig minskning av kvz‘iveoxidutsléippen fran forbrinningsanliggningar.
Totalt bor det vara mdojligt att uppna mmsl\mngdr av kvaveoxldutsldppen
med ca 30 % fram till ar 1995.

I ctt antal motioner vrkas pa skidrpningar av gillande utslippskrav.

~ Enligt motion 879 (m) bér gransvirdet for utslappen sinkas till 0.05 g
svavel per MJ for alla koleldade anlaggningar. Utsldppen bor dven siinkas vid
den kvarvarande oljeforbrinningen till - pa sikt - 0,1 g svavel per MJ genom
att storre anlidggningar forses med effektiv avsvavlingsutrustning eller genom
val av lagsvavlig olja (yrkande 3). Regeringen bér ligga fram forslag till
grinsvarden for utslipp vid forbranning av torv, ved och andra biobranslen i
storre anlidggningar (yrkande 4). Enligt motionen ger karnkraften en miljo-
vanligare encrgiproduktion som mojliggdr vasentliga férbittringar vad galler
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luftfdroreningar och utslipp av surgérande amnen. Sikerheten skall avgéra
karnkraftverkens framtid. Motiondrerna framhaller vidare att kdrnviirme
frin miljoskyddssynpunkt dr mycket Overldgsen olje-, kol-, flis- eller
torveldade virmeverk och att det fran sdkerhetssynpunkt ir befingt att
forbjuda drift av Securc. — Ett problem vid miljoforstoring kan enligt
motionen vara att den som orsakar skadan ofta inte drabbas av effekterna.
Detta térhallande kan emellertid korrigeras med miljévardsavgifter. Motio-
nérerna foreslar att ett system med ligre avgifter eller skatter provas i detta
syfte. Miljostimulanser av denna typ skulle dd kunna anvindas for att
astadkomma en svavelreduktion av cldningsolja eller for att premiera
forbranningsanliggningar som minskar svaveldioxid- och kvaveoxidutslip-
pen (vrkande 5).

Enligt motion 2894 (c¢) &r en malmedveten politik f6r energihushélining
och effektivare energianviandning den biasta garantin for bade en positiv
ekonomisk utveckling och en bra miljo. Inhemik fornybar och milj6vinlig
energi bor stédjas. Anviindning av fossila brinslen skapar bade férsurning
och koldioxidokning. Regeringens kolprogram maéste darfor avvisas och
svavelutslippen fran oljeanvindningen maste begrinsas (yrkande 5). I
enlighct harmed yrkar motionarerna att miljokraven vid eldning av kol
skiirps och att det maximalt tillats en utsldppsnorm pé 0,05 g svavel per MJ
(yrkande 6). Samma yrkande framfors i motion 2878 yrkande 25 (c¢). En
utredning bor ftillsittas om uttag av svavelavgift i syfte att begrinsa
svavelutslippen fran de storsta utslippskillorna i Sverige, motion 2894
(yrkande 7). Vidare hivdas i motionen att det nu i Sverige finns outnyttjad
kapacitet vid raffinaderierna som gdér det nodvandigt att ytterligare sédnka
svavelhalten i tunna cldningsoljor och dieselbrinnoljor (yrkande 9). Enligt
motionen bor slutiigen riksdagen satta som mal att kvaveutslappen halveras
under en tioarsperiod (yrkande 8). ,

I motion 2899 (fp) framballs att propositionens forslag méste skarpas pa
féljande punkter: Hogsta tillatna svavelhalt i tjock eldningsolja bor snarast
mojligt sidnkas fran 1 till 0.5 % ‘genom att man till en borjan okar
anvindningen av den lagsvavliga Nordsjooljan (yrkande 2). I tunn eldnings-
olja bar svavelhalten sinkas fran 0,3 till 0,15 % genom ianspraktagande av
outnyttjad raffinaderikapacitet (yrkande 3). Det forslag som framstills i
propositionen om att industriutsldppen av svaveldioxid skall halveras under
en tioarsperiod bor ges formen av ett kraftfullt och definitivt riksdagsuttalan-
de (yrkande 4).

Enligt vinsterpartict kommunisternas partimotion 2902 av Lars Werner
m. fl. bor regeringen ligga fram ett atgirdsprogram for radikal minskning av
svaveldioxid- och kviveoxidutsidpp. Enligt motionérerna kan en minskning
astadkommas som innebar att kviveoxidutslippen ar 1989 ligger under
200 000 ton och svaveldioxidutslippen under 150 000 ton. Det senare
innebir att man skulle hamna pd 100 000 ton svaveldioxidutslipp ar 1998
(vrkande 1). I detta svfte bor restriktioner inféras vilka innebir att den
hogsta tillatna svavelhalten i tjock eldningolja siinks fran 1 % till 0.5 S ochii
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villaolja fran 0.3 % till 0.15 % (yrkande 3). Regeringen bor ligga fram
konkreta forslag till reningsatgirder betriiffande de 100 virsta svavelut-
slappskillorna av vilka de 15 viirsta atgirdas redan under 1985 (yrkande 4).
De hégsta tillatna svavelutstippen frin stora koleldningsanliggningar bér
halveras till 0,05 g/MJ (yrkande 5). Motionirerna ansluter sig till férslagen i
aktionsplanen att alla atgirder som kostar mindre &n 7 500 kr./ton avskild
svaveldioxid genomfors. Atgiirden bor vara genomford senast dr 1989, En
inventering bor goras av dtgdrder for svavelreduktion som kostar mindre éin
10 000 kr./ton (yrkande 6). Slutligen bér en avgift inforas pa utskipp av
svaveldioxid fr. 0. m. den 1 januari 1986 inncbiirande att utslipp overstigan-
de 100 ton/ir betingar en avgift av 4 000 kr./ir (vrkande 7). De nu nidmnda
yrkandena ticker aven helt den under allminna motionstiden framlagda
motionen 2783 av Lars Werner m. fl. (vpk).

I motion 2055 (s) framhalls nodvindigheten av spara Atgiirder {Or att
kraftigt minska svaveldioxidutsliippen och utslippen av kviiveoxider i
Stockhelmsomradet.

Utskottet far for sin del anfora foljande.

Enighet rader, som framgar av den lamnade framstillningen, om det
nodviandiga i att vii Sverige med kraft fortsitter anstriingningarna att minska
utsldppen av forsurande dmnen dven inom landet. Trots de dtgirder som
redan vidtagits fortsatter forsurningen. Fortfurande dr det svaveldioxidned-
fallet som har den storsta skulden i forsurningen. Som frambhalls 1 propositio-
nen har de svenska svavelutslappen tillriickligt stor betvdelse tor forsurnings-
situationen for att det skall vara motiverat att dverviiga vilka viterligare
utslappsminskningar som kan genomforas till rimliga kostnader. Det bor
vara mbijligt att reducera svavelutslippen fran den svenska industrins
processer ytterligare med sikte pa en halvering under den kommande
tioarsperioden. Nigon anledning att i detta sammanhang kriiva andra
formuleringar é&n dem som anféors i propositionen, vilket begiirs i motion 2899
(fp). foreligger cnligt utskottets mening icke.

Nar det galler fragan om vilka atgarder som skall vidtas, vilka krav pa
utslappsreduktioner som skall stiillas och vilken tidsplan som dérvid skall
foljas bor man enligt utskottets mening gora en realistisk bedéomning av
situationen. De allminna mal som satts upp for inriktningen av energipoliti-
ken @ motionerna 2894 (c¢) och 2902 (vpk) kan tvckas vilmenande men ér
enligt utskottets bedémning icke forankrade i verkligheten. Den energipoli-
tiska inriktning riksdagen beslutat om innefattande en successiv ersitining av
olja med andra brinsleslag och avveckling av kirnkraften efter &r 2010
forutsiitter en viss anvindning av kol. Nagon anledning att indra pi de
svavelreningskrav som for ett ar sedan godkindes av riksdagen forelipger
icke.

De svavelkrav pd koleldning som stills i motionerna 879 (m) och 2894 (c)
skulle oméjliggdra koleldning i mindre anliggningar. Motionerna bor i
denna del inte féranleda nigon atgiird.

2 Riksdagen 1984/85. 16 sam{. Nr28

Rattelse: S. 18, rad 24 Star; motion 2894 (m) Rattat till motion 2894 (¢)



JoU 1984/85:28 18

Inte heller bor yrkandet i motion 879 om sérskilda normer for torv och
andra biobrinslen foranleda ndgon riksdagens atgiird. Enligt gillande
riktlinjer géller i princip samma utslappsnormer for kol och bhiobrinslen
(prop. 1983/84:158).

Att som foreslas i motion 2902 (vpk) nu fastligga en tidsram for nya
svavelkrav synes ej ekonomiskt och tekniskt forsvarbart.

Utskottet delar jordbruksministerns uppfattning att strivan bor vara att
reducera svavelhalten i tjock och tunn cldningsolja och att takten harfor
maste bestimmas sedan de ckonomiska och tekniska forutsittningarna
utretts. De sinsemellan skiljaktiga yrkanden om minskad svavelhalt i tjock
eldningsolja som framstalls i motionerna 879 (m) och 2899 (fp) tir mot den
bakgrunden i visentlig utstrickning anses vara tillgodosedda.

Utskottet har erfarit att man inom en utredning som leds av den nordiska
imbetsmannakommittén preliminart har kommit fram till att det finns
avsvavlingskapacitet i nordvistra Europas raffinaderier som skulle gora det
majligt att siinka svavelhalten i litta eldningsoljor och diesclotja till 0,15 S
fran puvarande 0.3 % . Utskotret utgar fran att regeringen, direst utred-
ningsresultatet bekriftas, féorordnar om en sinkning av svavelhalten i de
niamnda oljorna sa snart det ir praktiskt mojligt. Vad utskottet silunda
anfort med anledning av motionerna 2894 (c). 2899 (fp) och 2902 (vpk) i
berorda delar bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Utskottet dr icke berett tillstyrka de krav pa avgifter av skilda slag som
framfors i olika motioner och som i motion 879 (m) bendmns miljévardssti-
mulanser, i motion 2894 (c) bendmns svavclavgift i syfte att begriinsa
svavelutsldappen fran de storsta utsldppskillorna i Sverige och i motion 2902
(vpk) preciseras till 400 kr./ir for utslipp dver 100 ton/ar. Enligt utskottets
mening bér, som tidigare framhallits, den fortsatta reduktionen av svavelut-
sldppen styras av kommande utredningsresultat och genom naturvirdsver-
kets krav i samband med koncessionsprovningar.

Som jordbruksministern frumhiller ar det nu dven nodviandigt att upp-
mirksamma kvaveutslippen. Utskottet ansluter sig till det av regeringen
satta malet om en reduktion av dessa utslipp med 30 % fram till ar 1995
jamfart med utslappen 1980, Den malsittining om en halvering av kviveut-
slippen som foreslas i motion 2894 (c) ir enligt utskottets beddmning
oreahstisk mot bakgrund av att vi enligt aktionsplanen kan forvinta i stort
sett samma utsldppsnivi ar 1995 som i dag vid oforiandrade miljokrav.,

Syftet med motion 2055 synes i allt visentligt tillgodosett genom det
program som redovisas i propositionen.

Mot bakgrund av det anférda bor riksdagen enligt utskottets mening limna
utan erinran vad som anforts i propositionen under detta avsnitt samt avsla
motionerna 879 yrkandena 3, 4 och 5, 2894 yrkandena 3, 6. 7 och 8, 2899
yrkandena 2 och 4, 2902 yrkandena 1, 4, S, 6 och 7, 2055, 2783 och 2878
yrkande 25.
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Argiirder for att minska avgasutslippen fran bilar

I Sverige svarar fordonstrafiken for tvé tredjedelar av vira kviiveosidut-
slipp. Utslappen ar nu totalt dubbelt si stora som pa 1950-talet. och bilarnas
bidrag har 6kat med fyra ganger sedan dess. Bilavgaser innehéller dven bl. a.
koloxid, partiklar, bly och hundratals andra kemiska imnen. Trafiken svarar
dven for en dominerande del av utslippen av kolviten som tillsammans med
kviveoxider bildar ozon och andra oxidanter. Koloxidutsiappen fran viagtra-
fiken, som mer én fyrfaldigats sedan borjan av 1950-talet, har sedan &r 1970
varit ungefir oférandrade. Blyutsldppen har minskat under senare ar genom
de skirpta kraven pa blyinnehéllet i bensinen.

Som framgar av det anférda innechéller bilavgaserna en rad hilso- och
milj6farliga &mnen. Utslippen frin trafiken har kommit att bli den helt
dominerande killan till den férsamrade luftkvaliteten i vara tatorter. Under
de senaste aren har dven bilavgasernas del i skulden till forsurningen och till
de skogsskador som konstaterats ront 6kad uppméarksamhet.

1978 ars bilavgaskommitté lade fram sitt slutbetankande Bilar och renare
luft (SOU 1983:27, 28) pa forsommaren 1983. [ betiinkandet konstaterades
attden bista reningen med tillganglig teknik skulle uppnés genom anamman-
de av de avgasreningskrav som giller i USA fran 1983 och som tillgodoscs
med katalysatorrening vilket forutsiitter anviindande av blyfri bensin. Enligt
kommitténs beddmning var situationen i Europa icke sadan att inforande av
obligatoriska regler i denna riktning skulle vara realistiska. Niir sedan den
viisttyska forbundsregeringen samma sommar pldtsligt beslot att inféra
motsvarande regler framlade bilavgaskommittén ett tilliggsforslag innebi-
rande obligatoriskt inférande av USA 83-krav foér personbilar och latta
lastbilar fr. 0. m. 1987 ars modeller samt fr. 0. m. 1988 ars modell for tunga
lastbilar och bussar.

Under de senaste &ren har ectt samarbete om skirpt bilavgasrening
upprittats pa saval politisk nivda som cxpertniva mellan flera europeiska
lander. Vid sidan av de nordiska linderna och Forbundsrepubliken har dven
Schweiz, Lichtenstein. Osterrike. Nederlinderna och Canada samt under en
tid dven Frankrike deltagit i arbetet. Detta arbete hade vid tiden for
propositionens framlaggande lett fram till att enighet uppnatts pi expertniva
om ctt samarbete om utarbetandet av gemensamma regler vilka borde
motsvara de amerikanska federala kraven.

Jordbruksministern anfor i propositionen att han beddmer det angeliget
att effektiva atgirder vidtas for att minska avgasutslippen frin vigtrafiken.
Med hinsyn till den ldnga tid det tar att infora effektiv avgasrening pa hela
bilparken bor beslut om atgiarder mot avgasutslappen fattas si snart som
mojligt.

Regeringen ldgger i propositionen fram en tidsplan for inforande av
effektiv avgasrening varvid foreslas att de normer som tillimpas federalt i
USA skall tillampas. Dessa normer bygger pd inforande av katalytisk
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avgasrening {6r bensindrivna bilar, vilket i sin tur forutsiitter anviindande av
blyfri bensin. Enligt den tidtabell som anges i propositionen bor nya skiirpta
avgasreningskrav for personbilar inforas frivilligt fr. o. m. 1987 drs modeller
och obligatoriskt fr. 0. m. 1989 ars modcller. Blyfri bensin kan tillhandahaltas
vid ctt begriinsat antal bensinstationer i Syd- och Mellansverige fr. 0. m. den
I juli 1985, Fr.o.m. den | juli 198 kan blyfri bensin finnas vid ctt
rikstiickande nit av stationer lings de storsta viigarna. Fr.o.m. den | juli
1987 kan blyfri bensin tillhandahdllas vid samtliga bensinstationer i tandet
med undantag for stationer med cndast en pump. Forslaget om skérpningen
av avgasreglerna giller under férutsiittning av att det vid tiden {or propositio-
nen pdgicende internationella samarbetet fullfoljs.

Enligt motion 879 (m) bor Sverige vid inforandet av avgasremng folja de
visttyska dtgiirderna pd omridet innefattande ett system med skatterabatter
for bade blyfri bensin och bilar med katalvtisk avgasrening i avvaktan pa att
obligatorium infors (yrkande 7). Ett motsvarande yrkande aterfinns i motion
2814 (m). I motion 2894 (¢) yrkas att de nva avgasreglerna infors obligatoriskt
fr. 0. m. 1987 irs modeller (yrkande 14). Motionérerna kriiver dven att blyfri
bensin finns tillgiinglig vid alla zankstillen med mer én en pump senast fran
den 1 juli 1986 (vrkande 11). Etr motsvarande yrkande aterfinns i motion 556
(¢) (yrkande 1). I motion 2894 kritvs iiven att ekonomiska styrmedel infors till
formin for fordon med katalvsatorrening och blyfri bensin. Géllande
forfattningar bor dndras for att mojliggora forslagens genomférande (yrkan-
de 10). Aven i motion 2899 (fp) begiirs obligatorisk avgasrening med
katalysator fr. 0. m. 1987 drs modeller (yrkande 7) och att blyfri bensin finns
allmiint tillginglig fr. 0. m. den 1 juli 1986 (yrkande 6).

Kravet pa obligatoriskt inforande av katalytisk avgasrening fr. o.m. den |
oktober 1986 stills dven i motion 2902 (vpk) (yvrkande 17 b). Blyfri bensin
bor enligt motionen inforas piv de 100 storsta orterna redan under 19835
(yrkande 17 a). Motsvarande yrkanden aterfinns i motionerna 2266 vrkande
1 och 2785 (vpk).

Utskottet far for sin del anfora foljande.

Sedan propositionen framlagts har EG:s ministerrad vid sitt sammantride
den 21 mars ndtt cn kompremissuppgorelse om inforande av skirpta
avgasreningskrav. Som ett resulrat av denna uppgdrelse beriknas inforandet
av obligatoriska avgasreningskrav motsvarande de amerikanska bli viisent-
ligt forsenade jamidrt med den tidtabell som tidigare angivits av bl a. de
danska och visttyska regeringarna. Forbundsregeringens tidigare tillkinna-
givna avsikt att infora ckonomiska styrmedel till forman for bilar med
katalvtisk avgasrening fr. o.m. den 1 juli 1983 torde komma att genomforas
men med avseviirt liigre skatterabatter dn vad som tidigare angivits.

Utskottet delar jordbruksministerns uppfattning att det av flera skal ar
angeliiget att inforandet av do nyva reglerna i mojlig man samordnas
internationellt i flera tinder @ Europa. Genom den dverenskommelse som
traffats i EG:s ministerrdd och som utskottet redogjort t6r iir det nu osiikert
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om de medlemslander i EG som tidigare deltagit i samarbetet med Sverige
och andra lander om inférande av obligatoriska avgasregler enligt USA
&3-normerna kommer att genomfora dessa under de niirmaste dren. Qaktat
detta finner utskottet att det {or Sveriges del ir angeliget act det program
regeringen foreslagit 1 mojligaste man fullfoljs. Utskottet utgdr frin att
regeringen dverviger vilka mojligheter som foreligger att genomfora pro-
grammet med obligatorium enligt den angivna tidtabellen och att alternativt
infora ctt frivilligt system under en Overgangstid varvid det torde bli
nodviindigt att inféra ekonomiska styrmedel. Enligt vad utskottet erfarit
pagir redan ctt arbete i detta syftc inom regeringskanslict. Samtidigt
fortsitter det internationella forhandlingsarbetet.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet forslaget i motionerna
879 och 2814 att Sverige vid infOrandet av nya avgasregler skall binda sig vid
utvecklingen i Viisttyskland resp. EG. Likasd avstyrks de forsiag som
framlagts 1 motionerna 2894 (c¢). 2899 (fp) och 2902 (vpk) om att inféra
obligatoriska avgasreningskrav tidigare én enligt den av regeringen redovisa-
de tidsplanen. Utskottet kan inte heller bitriada forslagen om tidigareliggan-
dc avintroduktionen av blyfri bensin. Den plan regeringen lagt fram far anses
realistisk med hansyn bl. a. till att beredskapslagren maste omsittas. Den
foranleder sédledes ingen erinran frin utskottets sida. Motionerna avstyrks.

Utskottet har dverlamnat forslag som viickts i motionerna om ckonomiska
styrmedel till skatteutskottet for beredning. Déarvid har utskottet i yttrande
avstyrkt motionerna (JoU 1984/85:6 v).

De nya skiirpta kraven pa avgasrening pé bilar kommer att medféra att nya
bilar byggs med effektiv avgasreningsutrustning. Jordbruksministern anfor i
propositionen att ansvaret for att denna utrustning blir sa hallbar som mojligt
bor laggas pa biltillverkarna. T motionerna 2898 (¢). 2903 (fp) och 2906 (m)
uppmiitksammas detta uttalande. Motiondrerna framhéller att risk finns att
biltillverkarna tar monopol pé reservdelstillverkningen om de skall garantera
avgassystemets funktion, och kraver att monopoliscringstendenser motver-
kas. Utskottet vill i sammanhanget framhalla att det dven i propositionen
betonats att de nya avgaskraven och avgaskontrollen ¢j far leda till en
monopolisering av tillbchérsmarknaden. Utskottet utgar frin att en mono-
polisering av reservdels- och servicemarknaden ej tillats uppsta. Det torde
ankomma pa bl. a. néringsfrihctsombudsmannen att bevaka fragan. Med det
anforda fir motionerna anses besvarade. De avstyrks pa den grunden.

Enligt motion 556 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) bor riksdagen besluta om
riktlinjer for en laginblandning av etanol, producerad av inhemska rivaror, i
all motorbensin (yrkande 2). I motion 2901 (fp) yrkas att riksdagen riktar ett
tillkinnagivande om inblandning av etanol i blyfri bensin.

Utskottet vill framhalla att ett beslut nu om inférande av blyfri bensin inte
innebér att mojligheterna att senare besluta om etanolinblandning i bensinen
forsvaras. Det finns emellertid enligt jordbruksministerns bedémning inte nu
tillrackligt underlag for ett beslut i fragan. Enligt propositionen kommer en
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sirskild utredning inom kort att tillsittas av regeringen for att ndrmare
utreda forutsittningarna for laginblandning av motoralkohol i bensin.

Med det anforda avstyrks motionerna.

I propositionen uttalas att en rad skil talar for att skiirpta avgasreningskrav
bor inforas pd tunga fordon. Detta bdr ske i internationell samverkan.
Jordbruksministern anmiiler att han avser foresla regeringen att uppdra at
berérda myndigheter att, som underlag for Sveriges deltagande i det fortsatta
internationella samarbetet, utreda frigor om avgasrening for litta och tunga
lastbilar samt bussar.

Enligt motion 2894 (¢) bor avgasreningskrav inforas pa tunga diesclfordon
fran 1988. Dessa krav bor motsvara de s. k. USA 83-kraven, (yrkande 16).
Vidare begiirs utredning om inférande av de s.k. Kalifornienkraven
(yrkande 17). Kalifornicnkraven bor enligt motion 2899 (fp) inforas inom en
femarsperiod, efter utredning (yrkande 8), medan de enligt motion 2902
(vpk) bor inforas fr. 0. m. 1987 ars modeller (yrkande 17 ¢).

Utskottet finner icke anledning inta annan standpunkt i denna fraga dn
regeringen. Att, som foreslas i centermotionen, inféra USA 83-krav om ett
ar for att sedan efter kort tid kanske dvergd till de striingare Kalifornienkra-
ven eller andra krav kan enligt utskottets mening inte forsvaras fran
ekonomisk synpunkt. Motionerna avstyrks sévitt nu dr i fraga.

Riktlinjer fér luftkvalitet behdvs enligt propositionen som ett underlag for
den kommunala planeringen. Jordbruksministern crinrar om att bilavgas-
kommittén foreslagit att riktlinjer inférs for luftkvalitet med avseende pa
koloxid. kviveoxid och ozon. Naturvardsverket arbetar for nirvarande med
att ta fram sédana riktlinjer.

I motion 2904 (m) foreslas att naturvardsverket ger forslag till ekologiskt
baserade grinsviirden och inte enbart héilsobeddmningar som hittills, for
svaveldioxid, kviveoxid, ozon m. m. (vrkande 2). I motionen framhalls att
det for nirvarande endast finns tre matstationer i landet for ozon. Enligt
motiondren bdr naturvardsverket ges i uppdrag att redovisa lampliga
mitprogram for ozon (yrkande 3).

Utskottet har erfarit att naturvardsverket om ett dr riiknar med att kunna
ligga fram ett program for rikivirden for luftkvalitet. Inom den nordiska
imbetsmannakommittén pagar iven ett arbete med ekologiska riktvirden av
den typ som efterlyses i motionen. Syftet &r att undersdka hur mycket
féroreningar frin luften mark och sjéar tal. I aktionsplanen begirs medel
(1,2 milj. kr.) for forstarkning av miljokvalitetsdvervakningen (PMK) med
stationer som miter ozon och kvaveféreningar, m. m. Denna framstillning
tillgodoses i propositionen. Med det anforda fir motionen anses vara
besvarad savitt nu dr i friga. Den avstyrks mot den bakgrunden.

I motion 2054 av Lars Werner m. fl. (vpk.) yrkas att ett dubbelt system med
bade bindande gransviirden och riktvirden for planeringen i vad giller
haisovadliga luftféroreningar inom titorter och industriomriden utarbetas
(yrkande 4).
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Riksdagen har nyligen avslagit en motion med samma innehéll. Utskottet
framholl i det sammanhanget (JoU 1984/85:16) att bilavgaskommittén
forordat inférande av riktvirden. Enligt utskottct fanns det inte anledning att
ifrigasitta de bedomningar som gjorts inom kommittén i detta avseende.
Med samma motivering avstyrker utskottet det nu aktuella yrkandet.

I propositionen anfors att hastigheterna pa vara viigar har betydelse bl. a.
for utslappen av kvaveoxider. Enligt motion 2902 (vpk) bor hastigheten
darfor begransas till 100 km/tim pa de vigar dir i dag 110 km/tim géller som
fartgrians (yrkande 17 d). Utskottet avstyrker yrkandet med hinvisning till
ett uttalande i propositionen att det dr vasentligt att trafiksikerhetsverket vid
beslut om hastighetsgranser ar observant p& denna fraga. Den torde salunda
komma att beaktas av den ansvariga myndigheten pa omradet.

I propositionen tas dven upp fragan om ett program for forskning och
utveckling av miljovinligare teknik inom transportomradet. Jordbruksmi-
nistern konstaterar efter samrad med berorda statsrdd att miljofragorna
redan nu dgnas uppmirksamhet inom ramen for energiforskningsprogram-
met. Det kan emellertid vara motiverat att STU far ctt sirskilt uppdrag att
utarbeta ett program for utveckling av miljoviinliga alternativa drivsystem
for fordon. Enligt jordbruksministern dr det ocksa angeliget att miljovinliga
transportsystem for kollektivtrafik i tiitorter och for godstrafik utvecklas.

Enligt motion 2894 (c) bor energiteknik oéh_t—rzifiilbs;i;garﬁveckfas som
minskar utsldpp av bilavgaser i tatorter (yrkande 18). T motion 2905 (c)
framhaélls att staten bor stimulera till miljévanligare trafik i titorterna genom
bittre Overvakning av luftkvaliteten och genom att stddja viss kollektiv
persontrafik och miljovanligare trafikldsningar. '

Utskottet far for sin del framhalla att det givetvis dr angelaget att trafikens
miljostorningar motverkas nar helst tillfalle bjuds. Atskilliga forslag i
propositionen har dven denna inriktning. Hit hér vad som tidigare anférts
betraffande riktlinjer for luftkvalitet och det nyss redovisade avsnittet om
forskning och utveckling av miljovinlig teknik. Som jordbruksministern
framhaller kan dven vissa trafikplaneringsatgirder vidtas for att kviveox-
idutsldppen och andra férorenande utslipp fran biltrafiken skall kunna
reduceras ytterligare. Med det anforda kan enligt utskottets mening motio-
nerna anses besvarade savitt nu dr i fraga. De avstyrks sledes.

Enligt motion 2902 (vpk) ir det nédvindigt att 'kviivcoxidutsléippcn fran
flyg kartliggs och utreds (yrkande 10). Den i samma yrkande vickta frigan
om beskattning av flygbensin har overlamnats till skatteutskottet fér
beredning. ]

Utskottet har med anledning av motionen inhiimtat att beriikningar av
kviveutslappen fran flyget ingdr i de uppskattningar som gjorts av de totala
kvaveutslappen. Utskottet finner att syftet med motionsyrkandet sdlunda i
allt vésentligt tillgodosetts i den del som faller under jordbruksutskottets
beredningsomrade. Det avstyrks alltsa.
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Skogsgodsling

Tva tredjedelar av Sveriges yta utnyttjas fér den produktion som
jordbruket och skogsbruket svarar for. De fran produktionssynpunkt mest
virdefulla. markerna dr beligna 1 de av forsurningen mest drabbade
omradena. Det ar mot denna bakgrund naturligt att det frén jordbruks- och
skogsbrukssynpunkt kan stillas starka krav pd atgiirder for att begritnsa
forsurande utslipp. Aven jordbruket och skogsbruket miste emeliertid
medverka i kampen mot forsurningen genom foréindringar av verksamheten
pd sadant siitt att oliigenheterna inte forstirks utan motverkas.

Skogsgodstingen har stor betydelse for skogsproduktionen i Sveatand och
Norrland. Den har dock minskat 1 omfattning under senare 4. Som
godselmede! anvinds 1 dag huvudsakligen ammoniumnitrat vilket verkar
forsurande pi marken. Skogsstyrelsen har i samrad med naturvardsverket
utfiirdat allménna rad till ledning fér anviindningen av kviivegGdselmedel pa
skogsmark. Jordbruksministern delar den uppfattning som féretrids i
aktionsplanen. atr de begriinsningar som anges i skogsstyrelsens allménna
rad ar tillriickliga for att na angeligna forbittringar och motverka markfor-
surningen till foljd uv skogsgddsling.

Enligt motion 2894 (c) ir skogsbruket inte pd samma siitt beroende av
g6dsling som jordbruket. Forsurande gédselmedel kan darfor forbjudas i
skogsbruket (yrkande 21). Enligt motion 2902 (vpk) bor skogsgodsling
1orbjudas helt (yrkande 8).

Utskottet ansluter sig till regeringens uppfattning att det for nitrvararande
bor vara tillfyllest att skogsstyrelsens allmiinna rad foljs vid skogsgddsling.
Motionarerna har enligt utskottets mening inte anfort sadana skal att det
finns anledning fringa den uppfattningen. Det dr emellertid som jordbruks-
ministern framhaller viktigt att skogsstyrelsen och naturvardsverket noga
foljer utvecklingen pa omradet och fortldpunde prévar om vtterligare
atgirder kan behova vidtas. Motionerna avstyrks siledes i nu berort
avscende.

I motion 2902 (vpk) (yrkande 11) yrkas dven att skogsvirdsstyrelserna
erhéller 6kade resurser. Utskottet far erinra om att riksdagen nyligen avslagit
en likalydande motion i samband med drets budgetbchandling (prop.
1984/85:100 bil. 11, JoU 1984/85:25). Anledning foreliggericke att ateruppta
denna fraga. Motionsyrkandet avstyrks.

Triidslagsval i skogsbruket

Under senare ar har det i den allmdnna debatten forts fram krav pa mer
inblandning av 16vtrad, framst bjork, i de svenska skogarna. Det har bl. a.
ansetts att 1ovskogen skulle ge marken storre motstindskraft mot férsurning.

En utredning om skotsel av 10vskog utfors av skogsstyrelsen i samrad med
naturvardsverket och bor stutforas inom tre 4r.
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Jordbruksministern konstaterar att de brister som enligt aktionsplanen
toreligger nir det giller vara kunskaper om lovtridens markforbittrande
formaga innebir att det inte nu &r mojligt att ta stdllning till fragan om
behovet av forindringar av skogsskotselns inriktning. Som anges i aktions-
planen behdvs mer forskning pa omradet. Det dr emellertid angeliget att den
s. k. 16vskogspolicy som skogsstyrelsen for nérvarande arbetar med inte
fordrojs pa grund hitrav utan att arbetet hiirmed slutférs sa snart som mojligt.
De resultat som forskningen ger far direfter bilda underlag for fortsatta
Overviganden.

Enligt motion 2894 (c) bér den loviridsinblandning som i ndgon min
bidrar till att dimpa {orsurningens effckter bibehallas. Motioniirerna har
tidigare 1 annat sammanhang foreslagit avskaffandet av dets. k. 5:3-bidraget
vilket utgér till skogsodling efter avverkning pa skogsmark dir skogen ér sa
gles eller till s& stor del bestiar av for marken olampligt triidslag att dess
tillvixt dr avseviirt ligre dn den tillviixt som dr méjlig. Forsurningsproblemet
ger ytterligare skdl for att ta bort detta bidrag. anser motiondrerna
(yrkande 19). Enligt motion 2899 (fp) bor riksdgen uttala att statsbidrag inte
bor utgd till avverkning av 5:3-skogar med dominans av lévtrid
(yrkande 10). Motioniirerna anser att det sitt pd vilket skogsvardslagen
tillimpas i hog grad verkar i riktning mot en minskning av andelen 16v- och
blandbestand i den svenska skogen.

Utskottet far erinra om att riksdagen vid arets budgetbehandling minskat
rambeloppet for skogsodling efter avverkning av lagproducerande bestind i
enlighet med regeringens forslag. Dirvid har motionsvrkanden i linje med de
har behandlade avslagits (prop. 1984/85:100 bil. 11, JoU 1984/85:25 rskr.
209). Som jordbruksministern framhdller bor nya forskningsresultat avvak-
tas innan ytterligare dndringar vidtas av skogsstyrelsens s. k. lovskogspolicy.

I detta sammanhang ma framhallas att paturvirdsverket enligt vad
utskottet erfarit genomfért en utredning av de miljoeffekter som blir foljden
av 1ov- och blandskogarnas arcella minskning i Sverige. En preliminir
utredningsrapport foreligger. Enligt denna har lévskogen som biotop stor
betydelse for variationen av fauna och tlora. Den anses dven bjuda dkad
resistens mot forsurningen och har i ovrigt kulturhistorisk och rekreations-
politisk betydelse. Sammantaget har lévskogen enligt utredningen si stor
betydelse att den bor bibehéllas i sodra och mellersta Sverige.

Utskottet fir framhélla att utredningens resultat dnnu édr preliminiira,
Utskottet utgdr fran att regeringen, sedan konkreta forslag grundade pa
utredningen dverlamnats, vidtar de atgirder som ar maéjliga och lampliga i
sammanhanget. Regeringen har mojlighet att jiimka fordelningen mellan de
olika indamal som innefattas under anslaget D 6. Bidrag till skogsvird. Med
det anforda tillstyrker utskottet att riksdagen ldmnar utan erinran vad som
anforts i propositionen under rubriken Tridslagsval. Motionerna avstvrks
savitt nu dr i friga.
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Gaodsling och kalkning av dkermark

De svenska dkerjordarna lider pa manga hall av kalkbrist. Akermarks-
kalkning bedrivs inte i den omfattning som skulle behdvas for att motverka
f()'rsurningseffck'terna av gddsling, skdrdeuttag, utlakning av viixtniringsam-
nen samt surt nedfall. Enligt propositionen féreligger behov av okad
kalkning inom jordbruket. Det &r ocksa angelaget att konsekvenserna av en
okad anvindning av icke forsurande godselmedel utreds. Vidare behovs
sarskilda insatser for en forbéttrad markkartering. Jordbruksministern anser
ocksd att informations- och rddgivningsverksamheten bor okas. For att
minska ammoniakavdunstningen bir de nu géllande anvisningarna om
miljoskydd vid djurhdllningen ses Over. Tillsynen over efterlevnaden bor
forstirkas.

I nagra motioner framstills yrkanden om forsurande gddselmedel. Enligt
motion 2894 (¢) bor man upphéra med anvindning av det starkt férsurande
gOdselmedlet ammoniumsulfat (yrkande 22). Man bér vidare uppmana
godseltillverkare att deklarera behovet av kompensationskalk vid anvind-
ning av sammansatta godselmedel samt utdka lantbruksradgivningens insat-
ser for kompensationskalkning. I sirskilt utsatta omraden bor stod ges till
kalkning av jordbruksmark (vrkande 23). Enligt motion 2902 (vpk) bor
plan antas for att successivt minska forsurande godsling av jordbruksmark
(vrkande 9). Motionidrerna paminner iven om att riksdagen beslutat om
avgifter pa godsel- och bekimpningsmedel vilka skall anviindas till atgiirder
pa miljdbomradet. Betydligt storre insatser iin de som foreslagits i propositio-
nen bor vara mojliga. Regeringzn bér omgiende dterkomma med forslag
hiirom (yrkande 12). Enligt motion 2266 (vpk) bor atgirder vidtas sd att
utsliippen frin jordbruksgodslingen halveras (vrkande 2).

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning av vilka dtgirder som
erfordras for att komma till ritta med férsurningen av akermark. Det innebir
aven att de férslag som lagts fram i aktionsplanen tillgodoses. Enligt
utskottets mening ir de motionsyrkanden som forts fram icke av den
karaktiren att ett tillgodoscende av dem skulle tilifora saken ndmnviirda
forbattringar. Utskottet ar heller icke berett att bitrada yrkandena i den man
de innebiir hojda anslag. Motionerna avstyrks saledes savitt nu ir i fraga.

Enligt mation 2902 (vpk) bar riksdagen begira Kartliggning av och
forskning om markforgiftning och konsekvenser {or livimedelsproduktionen
i Sverige (vrkande 2). Bakgrunden ir rapporter frin Visttyskland enligt
vilka minst 7 ¢ av Forbundsrepublikens yta. vart femtonde hektar, ar for
lang tid forstord av biocider cch tungmetallstoff. Ltt likartat vrkande
framstills 1 motion 2616 (vpk).

Utskottet far anfora féljande med anledning av yrkandet.

Som framgar av utskottets redogdrelse lider de svenska dkerjordarna pa
manga hall av kalkbrist. For att rdda bot hiremot ingdr omfattande
kalkningsverksamhet, intensifierad radgivning och utékad markkartering i
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programmet mot forsurningen. I Sverige beddoms tungmetaller icke férekom-
ma i sddana mingder att de kan medféra problem f6r ménniskors hilsa. i vart
fall inte sa linge forsurningen av marken motverkas genom kalkning.
Industriutsidappen av tungmetaller i Sverige anses icke vara av den storleks-
ordningen att de paverkar akerjordens kondition. Enligt en sammanstillning
som naturvardsverket gjort av tillgangligt faktaunderlag tillfors den svenska
dkerjorden drligen kadmium i sma mingder vilka icke utgér nigon omedel-
bar risk men pé sikt bor bringas att upphdra. Den storsta kiillan till detta
kadmiumtillskott utgdrs av handelsgodsel (ca 4 ton/ar) medan ca 2 ton
beraknas falla ned fran luften och hirrora fran diffusa killor - huvudsakligen
beldgna utomlands. Naturvirdsverket och lantbruksverket har i egenskap av
tillsynsmyndigheter ansvarct for att utvecklingen av dkermarkens tillstind
noga foljs och att atgirder vidtas darest si erfordras. Nigon ytterligare
riksdagens dtgiird med anledning av motionsyrkandet torde mot bakgrund av
det anfoérda icke vara pakallad.

Kalkning och andra dtgiirder for att morverka och dampa forsurande effekter

I aktionsplanen redovisas erfarenheterna fran den kalkningsverksamhet
som hittills bedrivits. Kalkning har utforts dels av sjoar och vattendrag som
en forsoksverksamhet aren 1977-1982 och direfter i storre skala, dels av
skogsmark och grundvatten som cn forsoksverksamhet som startades ar
1982. I planen liggs ocksa fram ett forslag till program for fortsatta insatser.

Jordbruksministern framhéller att erfarenheterna fran den hittills genom-
forda kalkningsverksamheten visar att kalkning av sjoar. vattendrag och
avrinningsomraden tills vidare ir ett nddvéndigt sitt att dampa eller lindra
forsurningens skadeverkningar i vattensystemen. Med hinsyn bl. a. till att
forsurningsproblemen inte kan 16sas genom kalkning samt till de svarigheter
som foreligger att effektivt kalka manga sjéar och vattendrag. maste
kalkningen dock alltid betraktas som ett uppehéllande forsvar i avvaktan pé
dtgirder som effektivt minskar utslippen av de dmnen som orsakar
forsurningen. Kalkning far siledes aldrig betraktas som en slutgiltig 10sning
pa forsurningsproblemen. Det dr dock mot bakgrund av de akuta problem
som finns nodvindigt att nu fortsitta kalkningsinsatserna. Jordbruksminis-
tern ansluter sig saledes till den inriktning av kalkningsverksamheten som
foreslés i aktionsplanen.

Enligt motion 1397 (s) bor statsbidrag till kalkning kunna utga med 100 %
inom of6randrad medelsram.

Enligt motion 2902 (vpk) star det helt klart att foreslaget anslag inte racker
for det kalkningsbehov som finns. Riksdagen bor ge regeringen till kiinna att
de nu foreslagna insatserna till kalkning av sjdar, mark och grundvatten bor
utokas s& snart det visar sig att behoven i landet ar stérre dn regeringen
férviintat (yrkande 16). I motion 2904 (m) framhalls att kalkningen forvisso
inte ar det allena saliggérande botemedel som man vill géra den till. Om
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kalkningen péd kort sikt dr det bista medlet kan den pa lang sikt vara
forédande. Motioniren anser det beklagligt att regeringen inte beaktat
remissinstansernas synpunkter : dessa fragor, som ir av avgorande betvdelse
for att kunna faststiilla lamplig embitionsniva och insatser. Naturvardsverket
bor fa i uppdrag att géra en sammanfattning over vilka vattenomraden som
hittills kalkats, vilka som ytterligare stdr i tur och vilka vattenomraden som
lamnas forsurade dt sitt dde samt vilka som ej beddms vara i behov av
viterligare atgarder inom de nirmaste tvd artiondena (yrkande 4).

Utskottet far erinra om att riksdagen vid tidigare tillfillen avslagit
motioner om hdjning av kalkningsbidragen som normalt uppedr Gl 85 < av
kostnaderna f6r ett kalkningsprojekt. For projekt som ér siirskilt viirdefulla
fran miljo- och naturviardssynpunkt kan statsbidraget tiicka hela kostnaden. T
flertalet projekt, atminstone de stdrre, har kommunerna statt som sokande.
Detta har underliittat den 15-procentiga cgeninsatsen. Med det anférda
avstyrks motion 1397,

Utskottet ir heller icke berett tillstyrka forslaget i motion 2902 att i nuliget
ge till kdnna att anslaget till kalkningsbidrag skall kunna hdjas. Direst
regeringen beddmer en sddan héjning erforderlig har den méjlighet ater-
komma till riksdagen © vanlig ordning, i samband med framliggande av
tilliggsbudget. Motionen avstvrks alltsd sdvitt nu dr i fraga.

Niir det géller frigan om kualkningens nackdelar har aktionsgruppen
framhallit att lackage av surt metallhaltigt vatten fran omgivningen ut i
sjdarna kan fortsiitta ofter kalkning direkt i sjdar. Dirvid kan metaller som
anrikas pd bottnarna ldsas ut i vattnet igen om sjon ater forsuras. Kalkningen
kan dirtor behdva upprepas for att hindra en sddan ater(orsurning.
Ytterligare teknisk utveckling erfordras for att finna bittre kalkningsmeto-
der. Utskottet utgar tran att naturvardsverket vid fordelning av anslag till
atgiirder, dvervakning och forskning samt i samband med den utveckling och
utprovning av forbiittrande kalkningsmetoder som verket har att géra
beaktar de synpunkter som lamnats av remissinstanserna och som atergivits i
motion 2904, Utskottet anser emellertid icke att riksdagen bor bestiilla en
sammanfattning av det slag som begiirs i motionen. Denna avstyrks saledes i
berord del.

I aktionsplanen redovisas ocksi vissa erfarenheter fran anviindningen av
kalk som fallningsmedel i kommunala reningsverk. Enligt planen bor fortsatt
stimulans ges i form av statsbidrag till reningsverk som vill utnyttja kalk som
{allningsmedel, om verken ar belagna vid kénsliga vattendrag.

Enligt motion 2601 (c) bor atgirder vidtas for att begriinsa utslappen av
aluminium. En 6vergang till rening med kalk bor successivt genomforas.
Enligt motion 358 (tp) bar forskningen intensificras om befintliga fillnings-
kemikaliers skadeverkan och om mdjligheten att ta fram alternativa
fallmingskemikalier som inte har dessa skadeverkningar.

Utskottet tinner f6r sin del att de atgiirder som aviseras i propositionen om
stod, nir kalk utnyttjas som fillningsmedel, i viisentlig utstrackning ir
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dgnade att tillgodose svitet med motionerna. Utskottet utgar frin att
naturvirdsverket fiven beaktar det behov av fortsatt forskning pd omradet
som kan foreligga. Med det anforda avstyrks motionerna.

I motion 2897 (s) yrkas pa atgirder for att frimja en ékad anviindning av
olivin vid bekdmpning av forsurning av sjdar och vattendrag. Enligt
motionen ger olivin inte si snabbt tillslag nar det hamnar i vattnet. En
olivininsats varar dirfor i flera ar och spridningskostnaderna kan begrinsas.

Olivin ir ett basiskt mineral som bestir av magnesiumjirnsilikat. Enligt
vad utskottet inhiimtat fran naturviardsverket kan olivin liimpligen anvindas
vid markkalkning. Det bryts inte ner tillriickligt snabbt for att kunna crsiitta
kalk vid behandlingen av foérsurade sjdar och vattendrag men har i sadana
sammanhang givit god effekt nir det doserats tillsammans med kalk. Enligt
utskottets mening foreligger inga hinder mot att avsitta olivin pd marknaden.
Med det anférda far motionen anses besvarad. Den avstyrks saledes.

Forsurning av grundvatien

Jordbruksministern framhaller i propositionen att vi star infor ete allvarligt
problem med férsurning av grundvatten sirskilt 1 landets viistra och sédra
delar. Det ar rimligt att samhillet i nuvarande situation ger visst stéd och
bidrar dll att lindra de problem som grundvattenférsurningen medfor.
Forsoksverksamheten med kalkning av grundvatten bor dirfor fortsiitta
nigra ar. Vidare bor vissa medel anvisas till bidrag till kalkning av cnskilda
brunnar. [ {érsta hand bor det ankomma pa kommunerna att avgéra behovet
av atgiirder och ansdka om bidrag. Bidrag tor dessa atgiirder bor inom ramen
for tillgdngligt anslag kunna utgd med hogst 83 % av kostnaderna.

1 motion 2900 (¢) yrkas att Alvsborgs lin bor komma i friga for
forséksverksamhet med stoditgirder i kommuner {or att motverka surt
grundvatten i enskilda vattentiikter och utt 2 milj. kr. av {6reslagna S milj. kr.
anvisas till Alvsborgs lin. Motioniirerna framhiller att grundvattenproble-
matiken ir s viil belysti lanet att de atgéirder som foreslis i propositionen béor
kunna pdborjas redan under budgetiret 1985/86.

Utskottet har ingen erinrin mot de atgiirder som redovisas i propositionen.
Utskottet finner dven att motioniirernas forslag fortjinar beaktande. Alvs-
borgs liin ér ett av dem som drabbats av forsurningen. Det finns emellertid
icke anledning for riksdagen att foregripa berdrda myndigheters prioritering-
ar niir det giller férdelningen av anslag. Som framgir av propositionen hir
det ankomma pi vederborande kommuner att avedra behovet av atgiirder
och ansoka om bidrag samt pa naturvirdsverket att anvisa medel. Motionen

avstyrks pa den grunden.
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Forskning, wwvecklingsarbete, overvakning, inventering

Stora resurser har under de senaste 10-15 aren satsats i savil Sverige som
andra lander for att kartligga miljo- och hélsoeffekterna av luftféroreningar-
na och forsurningen. Dessa forskningsinsatser har bidragit till att ge den bild
som vi i dag har av luftfororeningssituationen och forsurningen i Sverige och
ovriga Europa och som kortfaztat har redovisats i propositionen.

Jordbruksministern understryker betydelsen av att vi fortlopande skaffar
oss Okade kunskaper om utslippen av olika luftfororeningar och om
forsurningens orsaker och effekter. De insatser som gdrs pé olika hall maste
nodvindigtvis samordnas. Huvudansvaret for denna samordning bor dvila
naturvardsverket. [ forsta hand bér det ankomma péd berdrda forskningsor-
gan att inom tillgiingliga resurser prioritera det langsiktiga behovet av
forskningsinsatser och av kompetensuppbyvggnad pa {Orsurningsomradet.
Som framhalls i aktionsplanen behdvs dock for ndirvarande siarskilda insatser
for forskning och inventering frimst nir det giller skogsskador och
grundvattenforsurning samt {or utbvggand av den miljodvervakning som ror
luftfororenings- och forsurningsproblemen. Medel bér dirtér kunna anvisas
for den i planen angivna forskaings-. overvaknings- och inventeringsverk-
samheten. Det ir ocksa angeliget att tekniken for kalkning av rinnande
vatten kan utvecklas s att nuvarande problem kan undvikas. Det i
aktionsplanen foreslagna programmet {6r teknisk utveckling inom omréidet
vtvattenkalkning bor dirfér utarbetas.

En rad olika forslag om forskning m. m. dterfinns 1 motionerna. I detta
avsnitt tar utskottet dven upp motioner om skogsskador som icke ir direkt
inriktade pd forskning.

Enligt motion 2894 (¢) ir forsurningsskadorna 1 dag tillrickligt vl
kartlagda for att det skall vara motiverat att analysera de bakomliggande
orsakerna mer i detal). Detta kritver en utokad experimentell verksamhet,
langsiktig bevakning och ett utdkat internationellt forskningsutbyte. Grund-
forskningen bor prioriteras och forskningsmedlen 1 stérre utstriickning
férdelas dirckt till institutioner och forskningsorgan (yrkande 24). Enligt
motion 2896 (m) bér den grundliiggande forskningen och kunskapsuppbygg-
naden i huvudsak ske vid vara forskningshogskolor. Regeringen bor i
nistkommande budgetproposition féranstalta om att forskningsresurserna i
forsta hand kanaliseras via fakultetsanslagen (yrkande 4). Enligt motion 2899
(fp) behdvs det en samlad langsiktig forskningsinsats om skogsskadeproble-
matiken. Ett samlat program for forskning om luftféroreningurs effekter pa
skog har utarbetats av lantbruksuniversitetet. FEn sddan dkad grundliggande
forskning bor enligt motionen icke finansieras via naturvirdsverket utan ges
direkt tll SLU. Ett anslagsvrkande med anledning hirav behandlas av
utskottet i det f6ljande under anslagsfragor. T motion 2902 (vpk) vrkas pd
yvtterligare medel till forskningsinsatser och kompetensuppbyggnad pi
férsurningsomradet (vrkande 14).
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Utskottet fir for sin del anféra foljande.

Den insats for forskning m. m. som redovisas i propositionen innebiir i allt
visentligt att de forslag som lagts fram i aktionsplanen kan tillgodoses.
Utskottet delar jordbruksministerns bedémning att naturvardsverket bor ha
huvudansvaret for samordningen av forsurningsforskningen. Utskottet av-
styrker mot den bakgrunden motionsyrkanden som innebir en budgetmassig
omliggning av forskningsmedlen till fakultetsanslagen. Utskottet avstyrker
dven de forslag till kning av forskningsanslagen som framstilits i motioner-
na. Forsurningsforskningen genomgir for nirvarande en kraftig expansion.
Att ytterligare utvidga denna skulle kunna fa till foljd att forskningens
kvalitet sjonk pd grund av bristande personella resurser och att andru
visentliga forskningsandamal ettersattes. Motionerna avstyrks alltsd sdvitt
nu ar i friga.

I flera motioner diskutcras metoder for inventering av skogsskador. Enligt
motion 2902 (vpk) bor riksdagen ansla medel till flvgfotografering med
infrardd film. Harigenom skulle en heltickande kartering av marken kunnu
ske snabbare dn vad som ér fallet for nirvarande (yrkande 15). Likartade
yrkanden framstills i motionerna 1396 (¢). (yrkande 3) och 2005 (s). Enligt
motion 1081 (vpk) dr for ndrvarande en metod under utarbetande varigenom
man genom tridprov och laboratorieanalyser skall kunna fa en korrekt bild
av tillstdndet i olika skogsbestind. Motioniren vrkar pa medelsanvisning for
att metodutvecklingen skall kunna slutforas.

I nagra motioner yrkas pé sirskilda insatser for inventering av och atgirder
mot skogsskador i olika regioner. I motion 630 betonas behovet av ékade
insatser i Kalmar liin. Enligt motion 1396 (¢) toreligger behov av skyndsam-
ma motatgirder for att hindra en utbredning av férsurningsskador (vrkande
1). For detta andamal bor en kontrollstation inrittas i vastra Virmland
(vrkande 2). Enligt motion 2048 (s) maste snabba atgirder till for att
kartligga och atgirda skogsskadorna i Jamtlands lin. Enligt motion 2580 (m)
foreligger ett behov av registrering och miitning av skogsskador i Svdsverige
(yrkande 1). Enligt motion 2895 (s) bor angelidgna atgiirder vidtas for fortsatt
framgangsrikt miljovardsarbete i Viasternorrlands Lin ~ i form av Okad
kalkning, intensifierad markkartering och komplettering av PMK-nétet.

Utskottet far med anledning av de nu refererade motionerna framhélla att
det torde ankomma pa vederbérande myndigheter att bedoma vilka metoder
som skall komma till anvindning i inventeringsarbetet betraffande skogsska-
dor. Nigon anledning for riksdagen att nirmare diskutera dessa metodspors-
mal foreligger icke.

Utskottet ar heller icke berett att foresla nigot uttalande med anledning av
de motioner som sirskilt inriktar sig pd forsurningen och skogsskadorna i
olikaregioner. Aktionsplanen omfattar hela riket. Det program som foreslas
i propositionen ar enligt utskottets mening av den karaktiren att det medger
atgirder for sdval inventering som dirckta motatgarder i skilda delar av
landet. Motionerna avstyrks dirmed.

[ tva motioner diskuteras foljderna f6r skogsdgarna och virkesindustrin av
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skogsskadorna. Enligt motion 2170 (m) har skogssKadornas utveckling under
de allra senaste aren framtvingat borttagande av enstaka skadade trid cller
tridgrupper men ocksa fortidsavverkningar av hela bestand. Motioniiren
yrkar att samhiillet bor svara for ersiittning till drabbade skogsforetag dar
ingen ansvarig skadegdrare kan utpekas. T motion 2894 (¢) frumhalls att
effekterna pa skogsbruket kan bli omfattande som en f6ljd av forsurningn.
Regeringen bor darfor ta initiativ till en beddémning av hur detta kommer att
paverka virkesmarknaden (yrkande 20).

Utskottet utgdr fran att skogsbrukets och skogsindustrins organisationer
med uppmiirksamhet féljer der utveckling pa virkesmarknaden som kan bli
foljden av skogsskadorna. For nirvarande torde det vara frimst de omfattan-
de skador som konstaterats pi den europeiska kontinenten som kan paverka
marknaden. Skadorna i Sverige torde dnnu icke ge upphov till sidanu
avverkningar som bor foranleda nigot ingripande med allminna medel. Med
det anforda avstyrks motionerna i forevarande del.

Enligt motion 2904 (m) bér naturvirdsverket redovisa hur man pa lingre
sikt foljer utvecklingen av vad som sker med bl. a. flora och fauna pa grund av
forsurning och dven foresld de ytterligure dtgirder som kan visa sig
erforderliga (yrkande 5).

Utskottet finner liksom regeringen. att den forsdksverksamhet som for
nirvarande bedrivs med dtgirder i skogsmark och speciella atgiirder {6r flora
och fauna skall fortsiitta under vtterligare minst fem ar. Utskottet far i
sammanhanget dven hiinvisa till att naturvirdsverket, som redovisats under
rubriken Triidslagsval i skogsbruket. i en dnnu preliminir utredningsrapport
framhéller vikten av att 1ovtrids- och blandskogsbestinden i sddra och
mellersta Sverige inte vtterligare minskas. Av det anférda framgar att
naturvardsmyndigheten aktivt soker sakerstélla florans och faunans fortlev-
nad. Motionen kan anscs besvarad och bér icke foranleda nagon ytterligare
riksdagens dtgard.

Anslagsfragor

For innevarande budgetdr har anvisats 85 milj. kr. under anslaget Atgar-
der mot forsurningen. Regeringen téreslar att anslaget f6r nista budgetér
riknas upp till 135 milj. kr. Det bor liksom hittills ankomma pé regeringen att
besluta om anslagets nirmare fordelning pa olika andamal.

Det foreslagna anslaget overstiger nagot det forslag som lagts fram i
aktionsplanen. For budgetaret 1985/86 innebir aktionsplanens forslag att
ramen for statsbidrag till kalkning av sjoar och vattendrag ¢kar med 20
milj. kr. till 90 milj. kr. samt att till fortsatt forsoksverksamhet avseende
mark och grundvatten avsatts 10 milj. kr. Fér uppféljning. radgivning och
informationsinsatser foreslads semmanlagt 7 milj. kr. Vidare foreslds att 5
milj. kr. anvisas for forsoksvisa statsbidrag for kalkning och andra atgiirder i
grundvattentikter, 10 milj. kr. fér behandling av gruvavfall, sammanlagt 9
milj. kr. for sdrskilda inventerings- och forskningsinsatser avseende skogs-
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skador och grundvatten samt sammanlagt 2 milj. kr. for 6vervakning och
markkartering. - . .

Jordbruksministern har.utdver vad som féreslagits i aktionsplanen redovi-
sat ett behov av sirskilda-informationsinsatser i samband med inforandet av
blyfri bensin. Han .erinrar dven-om. att genomforandet av foreslagna
utslappsbegriinsande atgirder cnligt aktionsplanen berdknas kunna uppgé
till dver 1 miljard kronor fram till ar 1995. Huvuddelen av kostnaderna avser
atgarder for att minska avgasutslappen frin bensindrivna bilar. De forandra-
de odlingsatgirder som forordas beriknas i ett langsiktigt perspektiv bli
lonsamma for brukarna. : -

I flera motioner yrkas pa dndring av ifrdgavarande anslag liksom av andra
anslag. Enligt motion 2894 (c) bor anslaget riknas upp med 10 milj. kr. vilka
bor dirckt fordelas till institutioner och forskningsorgan (yrkande 25). For
informationsinsatser.-gcnom:frivilliga organisationer bor anslaget fo\tgiirder
mot forsurningen tillféras ytterligare 4 milj. kr. (yrkande 26). Enligt motion
2899 (fp) bor anslaget 6kas med 3.4 milj. kr. for en samlad forskningsinsats
inriktad pd skogsskadornas orsaker (yrkand_c 11). Enligt motion 2902 (vpk)
bor anslaget riknas upp med 10 milj. kr. for att mojliggéra ytterligare
forskningsinsatser och kompetensuppbyggnad pa férsurningsomridet (yr-
kande 13). Enligt motion 2904 (m) bor kostnaderna for de dtgirder som kravs
i motionen bestridas inom ramen for anslaget (yrkande 6).

Utskottet har behandlat de yrkanden som framstills i motionerna 2894
yrkande 25, 2899 yrkande 11 och 2902 yrkande 13 under rubriken Forskning,
utvecklingsarbete, évervakning, inventering. Motionsyrkandena avstyrks
med den motivering som diirvid Eimnats. Utskottet dr heller icke berett att
bitrida yrkandet i motion 2894 om 6kade insatser for information. Det
avstyrks saledes. De atgiirder som begiirs i motion 2904 har avstyrkts av
utskottet under olika rubriker. Aven anslagsyrkandet avstyrks, i konsekvens
hiarmed.

Med det anforda tilistyrker utskottet regeringens forslag.

I motion 2899 (fp) foreslas att anslaget for de s. k. 5:3-skogarna minskas
med 50 milj. kr. for budgetiret 1985/86 (yrkande 9). Utskottet avstyrker
yrkandet under hinvisning till vad som anforts under rubriken Tradslagsval i
skogsbruket.

Ovrigt

Utskottet har ingen erinran mot regeringens redovisning i de delar som ej
sdrskilt behandlats i det féregdende.

Enligt motion 2894 (c) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kidnna vad som i ¢vrigt anforts i motionen om arbetet mot férsurningen
(yrkande 27). Yrkandet avstyrks. '

I samband med beredningen av férevarande proposition har utskottet

3 Riksdagen 1984/85. 16 saml. Nr 28
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funnit lampligt att- behandla den under allménna motionstiden vickta
motionen 257Y (m) vari begirs forslag till atgarder for ﬁtervinﬁing av
forgasade kolvaten. Enligt motionédren har det utslapp av forgasade kolviten
som sker da bensin fylls pd i olika slags tankar knappast uppmérksammats i
vart land. Diremot har man i Kalifornien, USA, redan i mitten av 1970-talet
borjat arbeta med atervinning av férgasade kolviten. 1 Danmark finns en
atervinningsanliggning i bruk sedan-négot ar tillbaka.

Enligt vad utskottet erfarit har naturvirdsverket uppmirksammat fragan
och &ven foranstaltat om en konsultutredning. Verket anser problemet med
bensinangor vara vasentligt sival frin allmidn miljésynpunkt, genom att
férgasade kolviten bidrar till bildningen av fotokemiska -oxidanter (ozon,
smog), som for tankbilférarnas arbetsmiljo. Fragan har dven ekonomiska
och skattemissiga aspekter. Vissa atgirder som bedoms direkt I6nsamma har -
redan vidtagits av bensinbolagen, sdsom att alla stora bensincisterner numera -
ar forsedda med flytande lock. Nagot bolag har dven-vidtagit dtgirder for
atervinning av angorna i samband med péfylining av bensinstationernas
tankar. Fran naturvirdsverkets sida planeras en PM i drendet. Utskottet
. utgdr fran att naturvirdsverket om sé erfordras tar de initiativ som bedéms
nddvindiga for att paskynda utvecklingen. Med det anférda fir motionen
anses besvarad. Den avstyrks saledes.

Hemstaillan

Utskottet hemstéller

Malsiuning _ ’
1. att riksdagen avslir motioncrna 1984/85:2894 yrkande 1 och
1984/85:2904 yrkande 1,

Internationellt sarmarbete .

2. betriffande internationell luftvdrdsfond
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad
utskottet anfort med anledning av motionerna 1984/85:879 yrkan-
de 6. 1984/85:2894 yrkande 2 och 1984/85:2896 yrkande 3,

3. betraffande internationella mdssor m. m.
att riksdagen avslar motion 1984/85:2894 yrkandena 3 och 4,

4. betriaffande bilaterala kontakter
att riksdagen avslar motion 1984/85:2899 yrkande 1, 1984/85:1164
yrkande 2, . . .

5. betriffande internationella kontakter i ovrigt
att riksdagen avslar motion 1984/85:1406,
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Atgarder for ait minska svavel- och kviveutslippen
6. betraffande svavelhalten i tunn-eldningsolja -
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad
utskottet anfort med anledning av motionerna 1984/85:2894 yrkan-
de 9, 1984/85:2899 yrkande 3 och 1984/85:2902 yrkande 3,
7. betriffande processindustrins svavelutslipp .
att riksdagen avslar motion 1984/85:2899 yrkande 4, .
8. betraffande err dtgdrdsprogram fér svaveldioxid- och kviveoxidut-
sldapp
attriksdagen avslar motionerna-1984/85: 7902 yrkandena 1. 4—7 och
1984/85:2783,
9. betraffande svavelutslapp vid kole[dnmg
att rlksdag,en avslar motionerna 1984/85:879 yrkande ’% 1984/
85:2894 yrkande 6 samt 1984/85:2878 yrkande 75 '
10. betraffande- btobranslen
att riksdagen avslar monon 1984/85 879 yrkande 4,
11. betraffande svavelavgift
att riksdagen avsldr motion ]984/85 879 yrkdnde 5 och 1984/
85:2894 yrkande 7,
12. betriffande halvering av k\aveutslappen '
att riksdagen avslar motion 1984/85 2894 yrkande 8,
13. betriffande energipolitiken
att riksdagen avslar motion 1984/85:2894 yrkande 5,
14. betriffande tjock eldnzngsol]a '
att riksdagen avslar motion '1984/85: 2899 yrkande 2,
15. betraffande digdrder mot qutfororemngarna i Stockholmsomrddet
att riksdagen avsldr motion 1984/85:2055,

Atgirder fér att minska avgaswuislippen frin bilar

16. betriaffande forbdttrad avgasrening och blyfri bensin
a) att riksdagen avsldr motionerna 1984/85 879 yrkdnde 7 och
1984/85:2814,
b) att riksdagen avslar motionerna 1984/85 2894 yrkandena 10, 11
och 14, 1984/85:2899 yrkandena 6 och 7, 1984/85:2902 yrkandena
17 a och b, 1984/85:556 yrkande 1, 1984/85:2266 yrkande 1 samt
1984/85:2785, S

17. betriffande tunga dieselbilar m. m.
a) att riksdagen avslar motionerna 1984/85 2894 yrkandena 16 och
17 samt 1984/85:2899 yrkande 8,
b) att riksdagen avslar motion 1984/85:2902 yrkande 17 ¢ och d,

18. betriffande rikeviirden och grinsvirden '
a) att riksdagen avslar motion 1984/85:2054 yrkande 4,
b) att riksdagen avslar motion 1984/85:2904 yrkandena 2 och 3,
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19.

20.

21.

betriaffande kvdveutsldppen fran flyg

att riksdagen avslar motion 1984/85:2902 yrkande 10 delvis;
betraffande risken for monopolisering

att riksdagen avslar motionerna 1984/85 2898, 1984/85:2903 och
1984/85:2906, : :
betriaffande lagmblarva'ning av etanol

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:556 yrkande 2 och 1984/
85:2901, : : : :

. betraffande energiteknik m. m.

att riksdagen' avslar motionerna 1984/85:2894 yrkande 18 och
1984/85:2905, .

Begrinsning av mark f(irsuming genom atgdrder inom skoésT och jordbfuket ;
23.betriffande skogsgodsling '

24.

a) att riksdagen avsldr motion 1984/85:2894 yrkande 21,
b) att riksdagen avsldr motion 1984/85:2902 yrkande 8,

c) att riksdagen avslr motion 1984/85:2902 yrkande 11,
betriffande avskaffande avs :3-bidraget

att riksdagen avslar motion 1984/85:2894 yrkande 19,

. betraffande tradslagsval i skogsbruket

att riksdagen avsladr motion 1984/85:2899 yrkande 10,

. betraffande godsling och kalkning av dkermark

a) att riksdagen avslar motion 1984/85:2894 yrkandena 22 och 23,
b) att riksdagen avslar motion 1984/85:2902 yrkandena 2, 9 och 12,
1984/85:2266 yrkande 2 och 1984/85:2616 yrkande 5,

Kalkning och andra drgdrder for att motverka och dimpa férsurande effekter

27.

28.

betriffande statsbidragsreglerna

att riksdagen avslar motion 1984/85:1397,
betraffande ytterligare medel

att riksdagen avslar motion 1984/85:2902 yrkdnde 16,

29. betriffande kalkningens ldngsiktiga effekter

30.

31.

32.

att riksdagen avslar motion 1984/85:2904 yrkande 4,
betraffande fallningsmedel i reningsverk

a) att riksdagen avslar motion 1984/85:358,

b) att riksdagen avslar motion 1984/85:2601,
betriaffande olivin

att riksdagen avslar motion 1984/85:2897,
betriaffande forsurning av grundvatten

att riksdagen avslar motion 1984/85:2900,
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Forskning, utvecklingsarbete, évervakning, inventering

33.

(%]
N

36.

betriffande forskningsmedlens destination
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:2894 yrkande' 24 och
1984/85:2896 yrkande 4,

. betriffande forskning samr metoder for mdtning och inventering av

skogsskador
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:2902 yrkundena 14 och 15,
1984/85:2005 och 1984/85:1081,

. betriffande dvriga forskningsfragor

att riksdagen avslr motionerna 1984/85:630., 1396, 2048, 2170,
2580 yrkande 1, 2894 yrkande 20, 2895 och 2904 yrkande 5.

att riksdagen ldmnar utan erinran det program for atgirder mot
luftféroreningar och forsurning i Gvrigt som har redovisats i
propositionen.

Anslagsfragor

37.

att riksdagen med godkénnénde av regeringens forslag och med
avslag pd motionerna 1984/85:2894 yrkandena 25 och 26, 2899
yrkande 11, 1984/85:2902 yrkande 13 samt 1984/85:2904 yrkande 6,
till f{tgiirder mot férsurningen for budgetiret 1985/86 under nionde
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 135 000 000 kr.,

38. betriffande ovriga anslagsfrigor

Ovrigt

att riksdagen avsldr motion 1984/85:2899 yrkande 9,

39. betraffande drervinning av forgasade kolviren

att riksdagen avslar motion 1984/85:2379,

40. att riksdagen avslar motion 1984/83:2894 yrkande 27.

Stockholm den 24 april 1985

Pd jordbruksutskottets vignar
HAKAN STROMBERG

Nirvarande: Arne Andersson i Ljung (m), Grethe Lundblad (s). Hans
Wachtmeister (m). Gunnar Olsson (s). Sven Eric Lorentzon (m). Kerstin
Andersson (c), Margarcta Winberg (s). Jens Eriksson (m). Ake Selberg (s).
Bengt Kronblad (s). Lennart Brunander (c), UIf Lonngvist (s). Inga-Britt
Johansson (s). Lars Ernestam (fp) och Paul Lestander (vpk).

dock att vid behandlingen av mom. 6 Hdkan Stromberg (s). Ove Karlsson
(s) och John Andersson (vpk) deltagit i stillet for Ulf Lonngvist (s).
Inga-Britt Johansson (s) resp. Paul Lestander (vpk). '

4 Riksdagen 1984/85. 16 saml. Nr28
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Reservationer
1. Mialet for encrgipolitiken (mom. 1)

Arne Andersson i Ljung (m). Hans Wachtmeister (m). Sven Eric
Lorentzon (m), Kerstin Andersson (¢). Jens Eriksson (m). Lennart Brunan-
der (¢) och Lars Ernestam (fp) anser att

dels den del av utskottets ytrrande pas. 12 som borjar med "Utskottet far™
och slutar med “fraga (yrkande 1) bort ha féljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till den upptattning som framf&'\rsli motionerna att
mdlet for arbetet med att begrinsa de forsurande utslippen bor vara att
pressa ned dem till en niva som naturen langsiktigt kan ta emot utan att ta
skada. Forskare frin ctt stort antal linder enades vid den internationella
forsurningskonferensen Miljo-82 i Stockholm om att formulera ett grinsviir-
de far farsurning av grundvatten, nimligen 0.5 g svavel per m” och ar. Det ir
mot den bakgrunden angeliget att en konsekvensanalys utfors betriffande
luftféroreningarnas paverkan pi ckosystemet. Vad utskottet silunda anfort

bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstiillan under mom. 1 bort ha foljunde lydelsc:
1. betriffande madler fér energipolitiken m. m.
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad

utskottet anfort med anledning av motionerna 1984/85:2894 vrkan-
de 1 och 2904 yrkande 1,

2. Processindustrins svavelutslipp (mom. 7)
Lars Ernestam (fp) anscr att

dels den del av utskottets vttrande pa s. 17 som bérjar med “Enighet
rader™ och slutar med “mening icke™ bort ha foljunde Ivdelse:

Enighet rader - ~ — (lika med utskottet) — - — kommande tioarsperioden.
Som anférs i motion 2899 bor cmellertid detta forslag ges formen av ett
betydligt mer kraftfullt och definitivt riksdagsuttalande sd att ingen tvekan
rader om att halveringen ovillkorligen skall genomforas. Vad utskottet
salunda anfért med anledning v motionen i berord del bor riksdagen som sin
niening ge regeringen till kinna.

dels utskottets hemstdllan under 7 bort ha foljande lydelse:

7.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1984/85:2899 yrkande 4,
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3. Atgiirdsprogram for svaveldioxid- och kviveoxidutslipp (mom. 8)
Paul Lestander (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 17 som bérjar med ""Niir det™ och
slutar med “foreligger icke™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet bitrader férslaget i motionerna 2902 och 2783 att regeringen bor
lagga fram ett atgirdsprogram for radikal minskning av svaveldioxid- och
kviveoxidutslippen. Programmet bor inriktas pé att kviveoxidutslippen ar
1989 ligger under.200 000 ton och svaveldioxidutslappen under 150 000 ton.
Det senare innebir att man skulle hamna pé 100 000 ton svaveldioxidutslipp
ar 1995. I detta syfte bor restriktioner inforas vilka innebir att den hogsta
tillitna svavelhalten i tjock eldningsolja sanks frin 1 % till 0.5 % . Regering-
en bor lagga fram konkreta forslag till reningsatgirder betriffande de 100
virsta svavelutslappskillorna av vilka de 15 virsta atgidrdas redan under
1985. De hogsta tillatna svavelutsidppen fran stora koleldningsankdggningar
bor halveras till 0,05 g S/MJ. Utskottet ansluter sig till forslagen i aktionspla-
nen att alla dtgirder som kostar mindre &n 7 500 kr./ton avskild svaveldioxid
genomfors. Atg(’irden bor vara genomford scnast ir 1989, En inventering bor
goras av atgarder for svavelreduktion som kostar mindre dn 10 000 kr./ton.
Slutligen bér en avgift inféras pa utslipp av svaveldioxid fr.o.m. den 1
januari 1986 innebirande att utslapp 6verstigande 100 ton /&r betingar en
avgift av 4 000 kr./ar.’

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kiinna med anledning av motionerna i nu berord del.

dels den del av utskottets yttrande pd s. 18 som bérjar med “Att som
foreslas™ och slutar med “tekniskt forsvarbart™ samt den del pa s. 18 som
bérjar med "Utskottet dr™ och slutar med “med koncessionsprovningar™ bor

utgd,

dels utskottets hemstillan under 8 bort ha féljande lvdelse:
8. betraffande et dtgirdsprogram fir svaveldioxid- och kviveoxidut-
slapp
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort med anledning av motionerna 1984/85:2902 yrkan-
dena 1, 47 och 1984/85:2783,

4. Svavelutslipp vid koledning m. m. (mom. 9)

Arne Andersson i Ljung (m). Hans Wachtmeister (m), Sven Eric
Lorentzon (m). Kerstin Andersson (¢). Jens Eriksson (m) och Lennart
Brunander (c¢) anser att

dels den del av utskottets vttrande pa s. 17 som borjar med “De
svavelkrav™ och slutar med "'négon atgird™ bort ha foljande lydelse:
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Utskottet ansluter sig till de krav om begrinsning av svavelutslipppen vid
alla koleldade anliggningar till hogst 0.05 g svavel per MJ briinsle som stiills i
motionerna 879 (m). 2894 (¢) och 2878 (¢). Vad utskottet silundi anfort med
anledning av motionerna i berdrd del bor riksdagen som sin mening ge

regeringen till kinna.

dels utskottets hemstillan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betraffande svavelutslipp vid koleldning
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfért med anledning av motionerna 1984/85:879
yrkande 3, 1984/85:2894 yrkande 6 samt 1984/85:2878 yrkande 25,

5. Biobrinslen (mom. 10)

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister. Sven Eric Lorentzon och

Jens Eriksson (samtliga m) anser att

dels den del av utskottets vitrande pa s, 18 som borjar med “inte heller™
och slutar med “(prop. 1983/84:158)" bort ha foljunde Ivdelse:

Utskottet bitriider vrkandet i motion 879 om att regeringen bor Ligga fram
forslag il griinsviirden for utsliipp vid férbriinning av torv, ved och andra
biobriinslen i storre anliiggningar.

Som motionirerna framhiller dr kiienvirme fran miljoskyvddssynpunkt
mycket dverligsen olje-. kol-. flis- eller torveldade virmeverk. Nigra
sitkerhetsproblem uppstar inte vid drift av Securereaktorer. Riksdugen bor
som sin mening ge regeringen till kitnna vad utskottet salunda antort med
anledning av motion 879 i berord del. ' ' '

dels utskottets hemstillan under 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betraftande biobrdinslen
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1984/85:879 yrkande 4,

6. Svavelavgift (mom. 11)

Arne Andersson i Ljung {(m). Hans Wachtmeister (m). Sven Eric
Lorentzon (m). Kerstin Andersson (¢), Jens Eriksson (m). Lennart Brunan-

der (¢) och Lars Ernestam (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pas. 18 som borjar med “Utskottet ir™
och slutar med “koncessionsprovaingar™ bort ha foljunde Ivdelse:

Utskottet bitritder de forslag sam framforts § motionerna 879 och 2894 om
att fragan om inforande av svavelavgifter for att stimulera foretagen till
miljoforbittrande dtgirder bor utredas. Vad utskottet silunda anfort med
anledning av de biada motionerna i nu berdrd del bor riksdagen som sin

mening ge regeringen till kiinna.
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dels utskottets hemstillan under 11 bort ha foéljande Ivdelse:
1. betriffande svavelavgift
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfért med anledning av motionerna 1984/85:879 yrkan-
de 5 och 1984/85:2894 yrkande 7,

7. Halvering av kviveutslappen (mom. 12)

Kerstin Andersson, Lennart Brunander (bada ¢) och Lars Ernestam (fp)

anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med “Som
jordbruksministern™ och slutar med “oférindrade miljokrav™ bort ha
foljande lydelse:

Utskottet bitriider den uppfattning som redovisas 1 motion 2894 utt
riksdagen bor sitta som mal att kviveutslippen skall halveras under en
tioarsperiod. Ett sadant mal bor vara méjligt att n om motioniirernas forslag
om avgasrening genomfors. Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av
motionen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstillan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betriffande halvering av kvéveutslippen att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért med anled-
ning av motion 1984/85:2894 yrkande §,

8. Forbittrad avgasrening och blyfri bensin (mom. 16 a)

Arne Andersson i Ljung. Hans Wachtmeister. Sven Eric Lorentzon och
Jens Eriksson (alla m) anser att

dels den del av utskottets. yttrande pd s. 21 som borjar med Mot
bakgrund’ och slutar med ""Motionerna avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Mot bakgrund av den dndrade situation som rader i Europa genom EG:s
kompromissuppgdrelse om avgasreningen @dr det enligt utskottets mening
angeliget att regeringen tar stor hiinsyn till de regler som Viisttyskland kan
komma att anta niir det svenska programmet for forbittrad avgasrening skall
utarbetas. Utskottet utgar fran att det diarvid kommer att bli nédvindigt att
infora milj('ivéxrdsstimulzinscr iven i Sverige. Vad utskottet salunda anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstillan under 16 a bort ha.féljande lvdelse:
16. betriffande forbdrtrad avgasrening och blyfri bensin
a) att riksdagen som sin mening ger regeringen till ‘kiinna vad
utskottet anfort med anledning av motionerna 1984/85:879 yvrkan-
de 7 och 1984/85:2814,
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9. Forhittrad avgasrening och blyfri bensin (mom. 16 b)

Kerstin Andersson (¢). Lennart Brunander (¢). Lars Ernestam (fp) och
Paul Lestander (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 21 som borjar med “Utskottet
delar” och slutar med "Motionerna avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Bilavgascrnas paverkan pi forsurning. skogsddd och miinniskors hilsa ér
uppenbara. Det framstéir dirfor i dag som en av de angelignaste atgirderna
mot férsurningen att inféra katalvtisk avgasrening eller annan reningsteknik
med motsvarande effekt for att minska denna paverkan. Aven om en
internationell samordning skulle vara ctterstritvansviird finner utskottet att
Sverige i avsaknad av cn sidan maste fatta sitt cget beslut om avgasrening.
De handelspolitiska invindningar som kan finnas uppvigs enligt utskottets
mening av fordelarna fran miljovardssynpunkt.

Som framhalls i motionerna frin centern, folkpartict och viinsterpartiet
kommunisterna bor nya avgasreningskrav motsvarunde USA-83-kraven’
inforas i Sverige obligatoriskt fr. 0. m. 1987 ars modeller. dvs. fr.o. m. den
oktober 1986. Blyfri bensin bor finnas tillgiinglig i alla bensinstationer med
mer in en pump senast den 1 juli 1986. Vad utskottet salunda anfort med
anledning av motionerna i berdrda delar bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstillan under 16 b bort ha féljande lydelse:
b) att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad
utskottet anfort med anledning av motionerna 1984/85:2894 yrkan-
dena 10, 11 och 14, 1984/85:2899 yrkandena 6 och 7. 1984/85:2902
yrkandena 17 a och b, 1984/85:556 yrkande 1. 1984/85:2266
yrkande 1 samt 1984/R5:2785.

10. Tunga dieselbilar (mom. 17 a)

Kerstin Andersson (c¢). Lennart Brunander (c) och Lars Ernestam (fp)
anser att

dels den del av utskottets vttrande pa s. 22 som borjar med “Utskottet
finner™ och slutar med "i friga™ bort ha féljande lydelse:

Med hinsyn till att utslappen fran tunga fordon kommer att 6ka om'inga
atgiarder tas med det snaraste ansluter sig utskottet till de krav som stills av
centern och folkpartiet och som innebir att de s. k. Kalifornienkraven utreds
och infors inom en femarsperiod. T avvaktan dirpé bor dverviigas inférande
av USA-83-krav pa tunga dieselfordon fran &r 1988. Vad utskottet salunda
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kKinna.
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dels utskottets hemstiillan under 17 a bort ha foljande lydelse:
17. betriffande tunga dieselbilar
a) att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kiinna vad
utskottet anfort med anledning av motionerna 1984/85:2894 yrkan-
dena 16 och 17 samt 1984/85:2899 yrkande 8.

11. Tunga dieselbilar; hastighetsbegrinsning (mom. 17 b)
Paul Lestander (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 22 som bdrjar med "Utskottet
finner” och slutar med i friga™ bort ha foljande lydelse:

Dieselavgaserna fran lastbilar och bussar spelar en dominerande roil for
kvéveutsldappen. Utskottet instimmer darfor i den bedémning som gjorts i
motion 2902 att de krav som géller i Kalifornien pa utslipp fran dieselfordon
bor inforas fran 1987 ars modeller. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels den del av utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med "I propositio-
nen” och slutar med "pa omradet™ bort ha féljande lydelse:

I propositionen — — — (lika med utskottet) — — - (yrkande 17 d). Utskottet
finner det angeliget att varje méjlighet som erbjuds att minska kviiveutslap-
pen bor tas till vara. Utskottet bitrider darfor kravet att sinka den hdgsta
hastighetsgrénsen pa vara vigar till 100 km/tim. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

dels utskottets hemstillan under 17 b bort ha féljande lydelsc:
b) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1984/85:2902 yrkande
17 ¢ och d, '

12. Riktvarden och gransvirden (mom. 18 a)
Paul Lestander (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med "Riksdagen
har™ och slutar med “aktuella yrkandet™ bort ha-foljande lydelse:

Utskottet instimmer i motiondrernas synpunkter pad behovet av ett
dubbelt system med bade bindande gransvirden och riktvirden for planering
ivad giller hilsovadliga luftféroreningar i titorter och industriomréden. Vad
utskottet sdlunda anfdért med anledning av motionen i berdrd del bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

dels utskottets hemstiillan under 18a bort ha féljande lvdelse:
18. betraffande riknvirden och grinsvirden
a) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfért med anledning av motion 1984/85:2054 yrkande 4,
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13. Kviveutslappen fran flyg (mom. 19)

Kerstin Andersson (¢), Lennart Brunander (¢) och Paul Lestander (\'pk).

anscr att

dels den del av utskottets yttrande pas. 23som borjar med "Utskottet har™
och slutar med “avstyrks alltsd™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet tillstyrker motionsyrkandet om en kartliggning av kviiveutslap-
pen fran flyget. Enligt utskottets mening dr teoretiska beriikningar av dessa
utslipp icke tillriickliga. Fragan bér alltsi utredas. Vad utskottet salunda

antort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till Kinna.

dels utskottets hemstillan under 19 bort ha foljande lvdelse:
19.att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1984/85:2902 vrkande 10

delvis.

14. Skogsgodsling (mom. 23 b)
Paul Lestander (vpk) anser att

dels den del av utskottets vitrunde pd s. 24 som borjar med “Utskottet
ansluter™ och slutar med “berdrt avscende™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet finner med hilnsyn till de mycket stora viirden som stir pd'spel i
den svenska skogen om skogsskadorna skulle fortsitta-att breda ut sig, att
varje atgird som kan vidtas {¢r att minska tillfdrseln av férsurande dmnen
bor sittas in. Utskottet bitrider saledes yrkandet i motion 2902 att all
skogsgddsling bor forbjudas. Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av
motionen i berdrd del bor riksdagen som sin mening ge rcgéringcn till kiinna.

dels utskottets hemstillan under 23 b bort ha f6ljande lydelse:
b) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet untfdrt med anledning av motion 1984/85:2902 vrkande 8,

15. Avskaffande av 5:3-bidraget (mom. 24)
Kerstin Andersson och Lennart Brunander (bada ¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pas. 25 som borjar med “Utskottet far™
ach slutar med i friga™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner i likhet med motionirerna att férsurningen ger ytterligare
skal — utover dem som tidigarc anforts av centerpartiet — att avskaffa det s. k.
5:3-bidraget till Atervéxtitgirder efter avverkning av glesa skogar. Natur-
virdsverkets utredning ger dnnu ett beligg for denna uppfattning. Vad
utskottet silunda anfort med anledning av motion 2894 i berérd del bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna. '
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dels utskottets hemstiillan under 24 bort ha foljande lydelse:
24. betraffande avskaffande av 5:3-bidraget
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1984/85:2894 vrkande
19,

16. Godsling och kalkning av dkermark m. m. (mom. 26 b)
Paul Lestander (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 26 som borjar med “"Utskottet
ansluter” och slutar med i fraga" bort ha f6ljande lydelsc:

Utskottet bitrdder det forslag som stills i motionerna 2902 och 2266 om
behovet av en plan for att successivt minska den foérsurande gédslingen av
akermark. Kraftfulla insatser boér vara mojliga att gora i detta avseende.
Malet bor vara att halvera utslappen fran jordbruksmarken. Vad utskottet
sdlunda anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels den del av utskottets yttrande som borjar pds. 26 med “"Som framgdr™
och slutar pi s. 27 med "vara pdKallad™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets beddmning ir de uppgifter som redovisas i motionen om
forgiftning av stora dkerarealer i Visttyskland sd alarmcerande, att man for
svenskt vidkommande bor paskynda forskningen for att utrona markforgift-
ningens cventuclla allvarliga hot mot livsmedelsproduktionen i Sverige. En
kartldggning bor iiven ske. Vad utskottet sdlunda anfort med anledning av
motionen i berérd del bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstillan under 26 b bort ha foljande lvdelse:
b) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort med anledning av motionerna [1984/85:2902 vrkan-
dena2,9och 12, 1984/85:2266 yrkande 2 och 1984/85:2616 yrkande
5,

17. Ytterligare medel for kalkning av sjoar och vattendrag (mom. 28)
Paul Lestander (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 28 som borjar med “"Utskottet ar™
och slutar med i fraga™ bort ha f6ljande Ivdelse:

Som framhalls i motion 2902 star det helt klart att foreslaget anslag inte
ricker for det kalkningsbechov som finns. Utskottet instimmer darfor i
forslaget att riksdagen redan nu ger regeringen till kiinna att kalkningsinsat-
serna bor fortsitta dven om de medel som nu anvisas tar slut under lopande
budgetar.
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dels utskottets hemstillan under 28 bort ha féljande lvdelse:
28, betriffande yererligare medel
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1984/85:2902 yrkande
6.

18. Kalkningens langsiktiga effckter (mom. 29)

Arme Andersson i Ljung (m). Hans Wachtmeister (m), Sven Eric
Lorentzon (m), Kerstin Andersson (¢). Jens Eriksson (m). Lennart Brunan-
der (¢) och Lars Erncstam (fp) anser att

dels den del av utskottets vttrande pd s. 28 som borjar med "Nir det™ och
slutar med “berdrd del™ bort ha foljande lydelse:

Niir det giiller fraigan om kalkningens nackdelar finner utskottet det liksom
motioniren beklagligt att regeringen inte beaktat remissinstansernas svn-
punkter betriffande kalkningens langsiktiga effekter, och vad som hinder
om kalkningen inte upprepas nir sjon iter borjar forsuras. Dessa fragor har
avgorande betydelse niir det giller att faststéilla limplig ambitionsnivd och
limpliga insatser. Utskottet finner mot den bakgrunden att en utredning av
det slag som anges i motionen bdr gdras skyndsamt. Vad utskottet salunda
anfort med anledning av motionen bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstiillan under 29 bort ha féljande lydelse:
29. betriffande kulkningens ldngsiktiga effekter
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfért med anledning av motion 1984/85:2904 yrkande 4.

19. Fillningsmedel i reningsverk (mom. 30)
Lars Ernestam (fp) anser att

dels den del av utskottets vttrunde péd s. 29 som bdrjar med “Utskottet
finner'” och slutar med “avstyrks motionerna” bort ha foljande lvdelse:

Utskottet instimmer i den bedémning som gors i motion 358, att behovet
av alternativa fillningskemikalier fortfarande ar stort. inte minst mot
bakgrund av att orena kcmikalier anviinds. De atgirder som aviseras i
prapositionen om stdd, néir kalk utnyttjas som fillningsmedel, kan { och for
sig viilkomnas. Enligt utskottets mening'b('ir riksdagen diifut()ve_r stalla krav
pa intensifierad forskning om fillningskemikalicrnas skadeverkningar. Vad
utskottet salunda anfért med anledning av motionen bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna.
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dels utskottets hemstillan under 30 a bort ha foljande lydelse:
30. betraffande fallningsmedel i reningsverk
a) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1984/85:358,

20. Forskningsmedlens destination (mom. 33)

Arme Andersson i Ljung (m). Hans Wachtmeister (m). Sven Eric
Lorentzon (m), Kerstin Andersson (¢), Jens Eriksson (m), Lennart Brunan-
der (c) och Lars Ernestam (fp) anser att o

dels den del av utskottets vttrande pa s. 31 som borjar med “Den insats™
och slutar med "'i fraga™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet bitrider den uppfattning som redovisas 1 motionerna att
forsurningsskadorna i dag ar tillridckligt vil kartlagda for att det skall vara
motiverat att analysera de bakomliggande orsakerna mer i detalj. Den
grundlaggande forskningen och kunskapsuppbyggnaden bor i huvudsak ske
vid vara forskningshogskolor. Utskottet faster sirskild uppmarksambet vid
det forskningsprogram som utarbetats vid lantbruksuniversitetet om luftfor-
oreningars cffekter pa skog. Mot den bakgrunden ar det enligt utskottets
mening angelaget att forskningsresurscrna i forsta hand kanaliseras via
fakultetsanslagen. Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motioner-
na 2894 och 2896 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till knna.

dels utskottets hemstillan under 33 bort ha foljande lydelse:
33. betraffande forskningsmedlens destination
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort med anledning av motionerna 1984/85:2894 yrkan-
de 24 och 1984/85:2896 yrkande 4.

21. Forskning samt metoder for mitning och inventering av skogsskador
(mom. 34)

Paul Lestander (vpk) anscr att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 31 som borjar med “"Den insats™
och slutar med i fraga™ bort ha féljande lvdelse:

Deninsats — ~ — (lika med utskottet) — — —till fakultetsanslagen. Utskottet
instimmer daremot i det krav som stillls i motion 2902 att forsurningsforsk-
ningen i dagens lage ir si angeldgen att ytterligare resurser bor tillféras den.
Vad utskottet sdlunda anfort med anledning av motion 2902 i berdrd del bor
utskottet som sin mening ge regeringen till kinna.

- dels den det av utskottets vttrande som pas. 31 borjar med “Utskottet far™
och slutar med “foreligger icke™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet delar den bedémning som gérs i motionerna 2902 och 2003, att
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riksdagen bor anslid medel till flyefotografering med infrarod film for att
paskynda den pagiende inventeringen av skogsskador. Det dir dven angeli-
get att pagicnde f6rsok med utarbetandet av nva metoder for miitning av
skogsskadorna stdds. Utskottet bitridder dirfor forslaget i motion 1081 om
medelsanvisning for ett sidant projekt. Vad utskottet sadlunda anfort med
anledning av motionerna i berdrd del bér riksdagen som sin mening ge

regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstiillan under 34 bort ha foljande Ivdelse:
34. betriffande forskning samt metoder fir mdming och inventering av
skogsskador
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfért med anledning av motionerna 1984/85:2902 vrkan-
dena 14 och 15, 1984/85:2005 och [984/85:108].

22. Anslaget Atgiirdcr mot forsurningen (mom. 37)
Kerstin Andersson och Lennart Brunander (bada ¢) anser att

dels den del av utskottets ytirande pis. 33som borjarmed “Utskottet har™
och slutar med “regeringens férslag™ bort ha foljande Ivdelse:

Utskottet bitrider forstagen { motion 2894 om ¢kad medelstilldelning for
forskning och tor dkade informationsinsatser om forsurningen. Anslaget bor
siledes féras upp med ett belopp som med 14 milj. kr. Gverstiger regeringens
forslag. Det anforda innebiir att de torslag som liggs fram i Gvriga motioner |

allt viisentligt tillgodoscs.

dels utskottets hemstiillan under 37 bort ha foljande Ivdelse:

37. att riksdagen med anledning av regeringens f(jrs-lug och med bifall
till motion [984/85:2894 vrkandena 235 och 26 samt med avslag pa
motionerna 1984/85:2899 yrkande 11. 1984/85:2902 vrkande 13
samt 1984/85:2904 yrkande 6. till Aigirder mot forsurningen for
budgetdret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 149 000 000
kr..

23. Anslaget .:\lgiirdcr mot férsurningen (mom. 37)

Paul Lestander (vpk) anser — under forutsittning av bifall till reservation
20 - att

dels den def av utskottets vitrande pas. 33 som borjar med “Utskottet har™
och slutar med “regeringens térslag™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet bitrader forslaget 1 motion 2902 om forstirkning av anslaget till
forsurningsforskning. Anslaget bor siledes toras upp med 10 milj. kr. utéver
regeringens forslag. Dirmed tillgodoses i visentliga delar iiven forslagen i

dvriga motioner.
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dels utskottets hemstillan under 37 bort ha féljunde lydelse:
37. att riksdagen med anledning av regeringens férslag och med bitall
till motion 1984/85:2902 vrkande 13 saumt med avslag pd motioner-
na 1984/85:2894 vrkandena 25 och 26. 1983/84:289Y vrkande 11
samt 1984/85:2904 vrkande 6, Gll Aigéirder mot forsurningen tor
budgetiret 1985/86 anvisar ett reservationsansiag av 145 000 000
kr..

24, Anslaget Atgﬁrdcr mot forsurningen (mom. 37)
Lars Ernestam (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pas. 33 som bérjar med "Utskottet har”
och slutar med 'regeringens forslag™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet bitridder f(irsl:iget i motion 2899 att anslaget riknas upp med 3.4
milj. kr. for en samlad forskningsinsats inriktad pa skogsskadornas orsaker.
Utskottet dr emellertid icke berett tillstyrka évriga motionsforslag om okade

medel.

dels utskottets hemstillan under 37 bort ha foljande lydelse:

37 att riksdagen med anledning av regeringens férslag och med bifall
till motion 1984/85:2899 vrkande 11 samt med avslag pa motioner-
na 1984/85:2894 vrkandena 25 och 26, 2902 yrkande 13 samt
1984/85:2904 yrkande 6. till Argirder mot forsurningen for budge-
taret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 138 400 000 kr.,

25. Ovriga anslagsfragor (mom. 38)
Lars Ernestam_ (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 33 som borjar med “Utskottet
avstyrker™ och slutar med i skogsbruket™ bort ha féljande lvdelse:

Utskottet ansluter sig till motionirernas beddmning att statsbidrag inte bor
utgd till avverkning av 5:3-skogar med dominans av 16vtrad. Med hinsyn
hartill tillstyrker utskottet att anslaget harfér minskas i enlighet med
motionen.

dels utskottets hemstallan under 38 bort ha foljande lydelse:
38. betriitfande dvriga anslagsfrigor
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2899 yrkande Y och med
dndring av tidigare fattat beslut (prop. 1984/85:100 bil. 11, JoU
1984/85:25 p. 17, rskr. 1984/85:186) till Bidrag till skogsvard m. m.
tor budgetaret 1985/86 anvisar ett forslugsanslag av 280 000 000 kr.
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Sarskilda yttranden
1. Internationella miassor m. m. (mom. 3)

Kerstin Andersson och Lennart Brunander (bada ¢) anfor:

Utskottet har bl.a. med anledning av en ccntermotion foreslagit att
regeringen tar initiativ till en internationell luftvdrdsfond som syftar till att
skapa méjlighet att fa till stind en minskning av svavelutslippen. Detta anser
vi ir bra. I centermotion 2894 (ramfors det dessutom att det dr angeldget att
kunskap om biista méjliga reningsteknik sprids. Genom tidigare internatio-
nella erfarenheter vet vi att det kan initiera investeringar i miljoforbattrande
teknik. Flera svenska foretag ligeer langt framme pa detta omrade. Den
svenska regeringen borde akiivt arbeta for att sprida kunskap om den
reningsteknik och andra tekniska ldsningar som vara svenska foretag kan std
till 1jéinst med. Bést sker detta genom att ta initiativ till internationcella teknik-
och industrimissor pd miljbomradet. Frin svensk svopunkt ir det ocksa
angeliget att folja utveckligen pa miljéomradet, framfor allt i lander som
bidrar till férsurningen i Sverige. Den svenska regeringen borde dirfor vidta -
atgirder sa att man vid de svenska beskickningarna far en mera skirpt
miljobevakning.

2. Svavelutslipp vid koleldning
Lars Ernestam (fp) anfor:

Riksdagen har for ett dr sedan faststillt normer for svavelutsldpp vid
koleldning.

Eldning med kol dr en allvarlig miljorisk. Det finns dock anledning att nu
avvakta de resultat som uppnas genom de férordade normerna. Ny teknik
torde mdjliggora skiirpta krav ccksa for koleldning. For framtiden finns skl .
att noga beakta behovet av ytterligare skitrpta krav ocksd {6r cldning med
kol.



