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Starkta atgarder mot penningtvatt

Sammanfattning

| betankandet foreslar utskottet med stod av sin initiativratt i 9 kap. 16 § forsta
stycket riksdagsordningen att riksdagen tillkannager for regeringen som sin
mening att regeringen snarast ska utreda vilka ytterligare atgarder som kan
vidtas for att stirka arbetet mot penningtvétt. Uppdraget bor innefatta en
noggrann analys av Finansinspektionens kapacitet att bedriva tillsyn inom
omrédet och av berérda myndigheters befogenheter i forhallande till bankerna
och bankernas befogenheter i forhallande till sina kunder samt en granskning
av andamalsenligheten i befintlig myndighetsstruktur och ansvarsférdelningen
mellan de penningtvattsbekdmpande myndigheterna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Starkta atgarder mot penningtvétt

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen snarast
ska utreda vilka ytterligare atgarder som kan vidtas for att starka arbetet mot
penningtvatt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Stockholm den 13 juni 2019

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Edward Riedl
(M), Adnan Dibrani (S), Emil Kallstrém (C), Ulla Andersson (V), Jan Ericson
(M), Dennis Dioukarev (SD), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S),
Sven-Olof Sallstrém (SD), Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i Lule& (M),
Bjorn Wiechel (S), Eva Lindh (S), Cecilie Tenfjord Toftby (M) och Charlotte
Quensel (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Enligt 9 kap. 16 § forsta stycket riksdagsordningen far ett utskott vacka forslag
hos riksdagen i ett &mne som hor till dess beredningsomrade (utskottsinitiativ).
Med stdd av denna initiativratt lagger finansutskottet fram forslag om ett
tillkannagivande om att regeringen snarast ska utreda vilka ytterligare atgarder
som kan vidtas for att starka arbetet mot penningtvétt. Uppdraget bor innefatta
en noggrann analys av Finansinspektionens kapacitet att bedriva tillsyn inom
omradet och av berérda myndigheters befogenheter i forhallande till bankerna
och bankernas befogenheter i forhallande till sina kunder samt en granskning
av dndamalsenligheten i befintlig myndighetsstruktur och ansvarsférdelningen
mellan de penningtvattsbekdmpande myndigheterna.

Sedan hosten 2018 har utskottet hallit utfragningar med foretradare fran
regeringen, Finansinspektionen och Bankféreningen.

Bakgrund

Penningtvatt

Penningtvitt &r ett satt att fora in pengar fran brott i det finansiella systemet
och omvandla dem s& att de framstdr som legalt fortjanade pengar.
Penningtvétt &r ofta en gransoverskridande verksamhet dér skillnader i olika
landers lagstiftning utnyttjas, t.ex. genom anvandning av gransoverskridande
betalningssystem. Ansvaret for atgarder mot och bekampning av penningtvatt
i Sverige omfattar flera myndigheter och omgardas av en reglering som bestar
av dels administrativa, dels straffrattsliga regler.

Fjarde penningtvéattsdirektivet

Atgérder mot penningtvétt har funnits pA EU:s agenda sedan 1991 nér det
forsta penningtvéttsdirektivet antogs. Regelverket har darefter reviderats flera
ganger, och det har genom 2005 ars penningtvattsdirektiv dven kommit att
inkludera atgarder mot finansiering av terrorism. Lagandringar med anledning
av 2015 &rs penningtvattsdirektiv — det fjarde i ordningen — tradde i kraft den
2 augusti 2017 (prop. 2016/17:173, bet. 2016/17:FiU32, rskr. 2016/17:341).
EU-regelverket staller krav pa att medlemsstaterna kriminaliserar penningtvatt
och finansiering av terrorism och infér sanktioner och administrativa
regleringar.

Det fjarde penningtvattsdirektivet inkluderar en vidare krets av
verksamhetsutGvare an tidigare bestimmelser och utgar fran principen om ett
riskbaserat forhallningssatt. For verksamhetsutévarnas del innebér detta att
omfattningen av atgarder och kontroller m.m. ska utformas och anpassas efter
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riskerna for penningtvatt i den specifika verksamheten. Saledes ska atgarder
framst séttas in dar riskerna &r som storst. Vidare ska verksamhetsutdvarna
vidta lampliga atgérder for att uppna god kundkéannedom. Tillracklig kunskap
om kunder & en grundldggande forutsattning for verksamhetsutdvarnas
mojligheter att férhindra penningtvatt och rapportera misstéankta aktiviteter
och transaktioner till Polismyndigheten. Direktivet omfattar en katalog med
administrativa sanktioner som medlemsstaterna bér genomféra om det inte
redan finns en motsvarande straffrattslig reglering. Sanktionerna, som hdjdes
kraftigt redan genom det tredje penningtvattsdirektivet, ska kunna péforas
verksamhetsutévarna och ska ocksé kunna tillimpas pa berorda verksamhets-
ledningar.

Varje medlemsstat ska ha en sarskilt inrattad samordningsfunktion for
arbetet med nationella riskbeddmningar och for att etablera ett effektivt
samarbete pa nationell niva. | Sverige ar samordningsfunktionen sedan den
1 januari 2018 placerad under Polismyndigheten och leds av en stab pa fyra
personer. | samordningsfunktionen &r 17 organisationer med ansvar for arbetet
mot penningtvétt representerade. Samordningsfunktionen kommer att
publicera en nationell riskbedémning i juni 2019.

I och med det fjarde penningtvattsdirektivet forutsitts ocksa att berérda
myndigheter i medlemsstaterna samarbetar med varandra — de europeiska
finansunderrattelseenheterna ska bl.a. ha mdjlighet att utbyta relevanta
upplysningar. De &r dven skyldiga att informera de europeiska tillsyns-
myndigheternal om administrativa sanktioner och atgarder som paforts
kreditinstitut och finansiella institut.

Befintlig svensk reglering

Det svenska systemet for bek&mpning av penningtvétt och finansiering av
terrorism bestar av foljande fyra huvudgrupper av aktorer:

 tillsynsmyndigheter (Finansinspektionen, Fastighetsmaklarinspektionen,
Spelinspektionen, Revisorsinspektionen och tre av landets lansstyrelser)

» Dbrottsbekdmpande och kontrollerande myndigheter (frémst polisen,
Aklagarmyndigheten, Skatteverket, Tullverket, Ekobrottsmyndigheten
och Sépo)

» verksamhetsutdvare (finansiella och icke-finansiella aktérer)

» sjalvreglerande organ med tillsynsansvar (Sveriges advokatsamfund).

Den svenska administrativa regleringen pa omradet finns framst i lagen
(2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism , nedan
penningtvattslagen, som i huvudsak genomfor det fjarde penningtvétts-
direktivet i svensk ratt, och lagen (2017:631) om registrering av verkliga
huvudman. Regler om tillsyn pa omradet for bekdmpning av penningtvatt
finns i en rad olika forfattningar. Genom bemyndiganden i penningtvattslagen,

1 Europeiska bankmyndigheten (EBA), Europeiska forsakrings- och tjanstepensions (Eiopa)
och Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma).
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forordningen (2009:92) om atgarder mot penningtvatt och ett antal rorelse-
lagar och till dessa anslutande forordningar ges vissa myndigheter behérighet
att utfarda foreskrifter och utdva tillsyn 6ver tillampningen av regelverket for
penningtvatt och finansiering av terrorism. Vidare har flera branschspecifika
organ utarbetat egna riktlinjer for hur dessa krav kan uppfyllas. Penningtvatts-
regleringen utgor ocksa inslag i flera rorelselagar och andra forfattningar, t.ex.
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

De centrala straffréttsliga reglerna finns i lagen (2014:307) om straff for
penningtvattsbrott. N&r det géller finansiering av terrorism finns straffrattsliga
regler i lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall.

Internationellt finns det flera aktdrer som pa nagot satt arbetar med att
bek&mpa penningtvatt och finansiering av terrorism, t.ex. Internationella
valutafonden (IMF) och Financial Action Task Force (FATF) som é&r ett
mellanstatligt organ som tar fram internationella standarder.

Finanspolisen

Enligt penningtvéttslagen &r verksamhetsutdvare skyldiga att granska och
rapportera misstankta transaktioner och aktiviteter till finanspolisen, som &r en
del av underrattelseenheten vid Polismyndighetens nationella operativa
avdelning (Noa). Under 2018 inkom det totalt 19 306 stycken
penningtvattsrapporter till finanspolisen fran anmalningspliktiga verksam-
hetsut6vare (en 6kning med 16,7 procent fran foregaende ar och en okning pa
110 procent Gver de senaste fem aren)?,

Finansinspektionen

Finansinspektionens penningtvattstillsyn syftar till att kontrollera att
finansiella foretag foljer reglerna och att de fortlopande utvecklar och
forbattrar arbetet mot penningtvatt. Deras tillsyn &r enligt géllande regelverk
riskbaserad. Cirka 2 000 féretag stdr under Finansinspektionens tillsyn vad
géller penningtvattsregelverket. Fér en svensk bank med verksamhet enbart i
Sverige ligger hela tillsynsansvaret hos Finansinspektionen. Flera svenska
banker bedriver dock verksamhet i andra I&nder via dotterbanker eller filialer.
I sddana fall ligger huvudansvaret for tillsynen pa myndigheten i det land dar
dotterbanken eller filialen &r verksam, och det &r respektive lands nationella
regler som ska tillampas.

Finansinspektionen finansieras via forvaltningsanslag i enlighet med
riksdagens beslut om statens budget. For budgetaret 2019 ligger tilldelade
anslag pd 603 miljoner kronor. Verksamheten finansieras dven via arliga
tillsynsavgifter som ska técka kostnader for bl.a. regelgivning och tillsyn samt
tillstdndsavgifter som ska ticka kostnader for prévning av tillstdnd och
anmaélningar.

2 Finanspolisens rapport Verksamheten i statistik — 2018.
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Under 2018 skedde en forstarkning av inspektionens penningtvattstillsyn.
Vid arets slut bestod avdelningen av tolv medarbetare, vilket kan jamféras med
sex medarbetare vid utgdngen av 2017. Nar det galler Finansinspektionens
tillsynsarbete dver banker omfattar det ca 20 arsarbetskrafter per storbank. |
en sammanstallning fran Europeiska bankmyndigheten (EBA) framgar att
tillsynsintensiteten for en europeisk storbank i snitt motsvarar 43
arsarbetskrafter (FI Dnr 19-3192).

Misstankt penningtvatt med koppling till svenska banker

| februari 2019 sénde SVT-programmet Uppdrag granskning ett reportage dar
det anges att Swedbanks filial i Baltikum kan ha varit involverad i omfattande
penningtvattstransaktioner mellan 2007 och 2015. Sedan dess har Swedbanks
vd fatt lamna sin tjanst och bankens styrelseordforande avgatt, samtidigt som
aktiekursen har fallit med néra 20 procent.

Finansinspektionens atgarder

Finansinspektionen tillsammans med de tre baltiska tillsynsmyndigheterna
(estniska och lettiska tillsynsmyndigheterna och Litauens centralbank)
genomfor for nérvarande en undersokning for att klargéra vad som hént och
bedéma om Swedbank brustit i sin efterlevnad av penningtvattsregelverket.
Undersokningen syftar till att bedoma regelefterlevnad och riskhantering bade
under senare ar och fére 2016. De tre baltiska myndigheterna kommer att
beddma regelefterlevnad i respektive dotterbank/filial, medan Finans-
inspektionen framst kommer att bedéma moderbankens hantering och kontroll
av penningtvéttsriskerna i sina baltiska verksamheter. Finansinspektionen
réknar med att undersdkningen ska vara genomfdrd i oktober 2019 och
kommer sedan att avgéra om drendet ska ga vidare till sanktion.

Med tanke pad de uppmarksammade fallen av bade konstaterad och
misstankt penningtvétt i svenska och andra landers banker goér Finans-
inspektionen bedomningen att deras tillsynskapacitet inom omradet behéver
starkas. Enligt en promemoria fran Finansinspektionen kommer myndigheten
under 2019 att omfordela resurser for att forstarka penningtvattstillsynen
(FI Dnr 19-1101). Inspektionen har dven sedan tidigare begéart ytterligare
resurser for att starka penningtvattstillsynen fran 2020 och framat. Regeringen
kommer att ta stéllning till Finansinspektionens begéran inom ramen for den
ordinarie budgetprocessen, dvs. i beredningen av budget-propositionen for
2020.

Av Finansinspektionens regleringsbrev for 2019 framgar att myndigheten i
november ska redovisa ett sarskilt uppdrag om sina insatser mot penningtvatt
och finansiering av terrorism. Detta uppdrag fick myndigheten innan
uppgifterna om misstankt penningtvatt i Swedbank var kénda, och det beror
snarare pa de senaste arens forstarkta regelverk mot penningtvitt.
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Regeringens atgarder

Vid en intern utfragning i utskottet framholl foretradare for regeringen att de
transaktioner som nu &r under granskning skedde mellan 2007 och 2015, innan
det fjarde penningtvattsdirektivet hade tratt i kraft. Sedan dess har mycket
gjorts for att forstarka reglerna kring penningtvétt. Férutom nya lagar som
ber6r fler verksamhetsutdvare och som ger myndigheter 6kade méjligheter att
utddma kraftiga sanktioner finns sedan 2018 den nya samordningsfunktionen
pa plats hos Polismyndigheten. Finansinspektionen har fatt forbattrade
forutséttningar for &gar-/ledningsprévning.

I maj 2019 beslutade regeringen om en lagradsremiss med férslag om
skarpta atgarder mot bl.a. penningtvatt som ska genomfora delar av det femte
penningtvattsdirektivet i svensk rétt. Forslaget beror bl.a. forstrkning av
skyddet for visselblasare och utdkat utbyte av information mellan tillsyns-
myndigheter. Enligt forslaget ska lagdndringarna i huvudsak trada i kraft den
1 januari 2020. Under hosten kommer dven nya regler for finansiella foretags
uppgifter till brottsutredande myndigheter att trada i kraft (bet. 2018/19:FiU2,
rskr. 2018/19:114). Slutligen har budgetforstarkningar foreslagits till flera
myndigheter — for Finansinspektionen senast i budgetpropositionen for 2018
(prop. 2017/18:1) och for lansstyrelserna i Varandringsbudgeten for 2019
(prop. 2018/19:99).

Pa den internationella arenan syns viss aktivitet med anledning av den
senaste tidens uppmadarksammade fall av penningtvétt. EU-kommissionen
undersoker tillsammans med den europeiska bankmyndigheten EBA om
Finansinspektionen utfort en effektiv tillsyn av Swedbank i enlighet med
kraven i det fjarde penningtvattsdirektivet. Kommissionen analyserar dven
sedan 2015 ett antal olika penningtvéttsfall (inklusive sanktionen som
utfardades mot Nordea). Ett antal medlemslander inom EU driver frigan om
att centralisera tillsynen av penningtvétt och finansiering av terrorism, och
forslag finns om att inratta en sarskild tillsynsmyndighet pd EU-niva.

Vidare véntas ett flertal internationella rapporter om arbetet mot
penningtvétt. | den nordisk-baltiska valkretsen i IMF driver regeringen och
Riksbanken aktivt frdgan om en utredning om samverkan i regionen och om
berdrda l&anders arbete mot penningtvatt. Beslut om en eventuell utredning &r
inte taget men vantas under hosten. Under 2020 kommer FATF att gora en
uppfoljning av sin senaste granskning av Sverige.
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Starkta atgarder mot penningtvatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att
regeringen snarast ska utreda vilka ytterligare atgarder som kan
vidtas for att starka arbetet mot penningtvatt i enlighet med vad
utskottet anfor.

Utskottets stallningstagande

Penningtvétt &r ett internationellt problem som utgér ett hot mot det finansiella
systemet och dess institutioner. Fortroendet for det finansiella systemet kan
snabbt skadas om dess institutioner forknippas med illegala tillgangar och
penningtvatt. Utskottet ser mycket allvarligt pd de omfattande och
aterkommande rapporteringarna om misstankt penningtvatt i det svenska
banksystemet, som undergraver allménhetens tilltro till systemet. Utskottet
valkomnar Finansinspektionens granskning av Swedbank som inspektionen
nu genomfor tillsammans med sina baltiska kollegor, och ser fram emot de
internationella granskningsrapporter som véantas komma. Utskottet finner
dessa utredningar nddvandiga men befarar ocksd att mer behdver goras.
Ambitionsnivan i arbetet med att bekampa penningtvitt behdver hojas
markant hos myndigheter och i néringslivet, och det &r av stor vikt att detta
sker skyndsamt.

Utskottet anser att lagstiftarna behdver ta sitt ansvar for att sékerstélla att
de problem med penningtvatt som forekommit inte aterupprepas. Utskottet har
sedan forra hosten hallit utfragningar med foretradare fran regeringen,
myndigheter och organisationer for att fa deras syn pa handelseutvecklingen
och vilka &tgarder som vidtagits och planeras. Utskottet noterar att flera
ansatser har gjorts men saknar initiativ i vissa enligt utskottet viktiga fragor.

Utskottet anser darfor att regeringen snarast ska utreda vilka ytterligare
atgarder som kan vidtas for att starka arbetet mot penningtvétt. Uppdraget bor
innefatta en noggrann analys av

» Finansinspektionens kapacitet att effektivt kunna bedriva tillsyn inom
omradet, t.ex. frdgor om forutsattningarna for myndighetens kompetens-
forsorjning och andamalsenligheten i dagens tillsynsavgifter och
sanktionsmojligheter

» berérda myndigheters befogenheter i forhéllande till bankerna och
bankernas befogenheter i férhallande till sina kunder (inklusive fragor om
informationsutbyte mellan myndigheter och banker, aterkoppling till
uppgiftslamnare och sekretess vid informationsutbyte)
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» dndamalsenligheten i befintlig myndighetsstruktur och ansvarsfordelning
mellan de penningtvattshekampande myndigheterna, saval nationellt som
internationellt.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019
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