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Migration och asylpolitik

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2010/11:29
Migration och asylpolitik och tre motioner som vackts med anledning av
skrivelsen. Vidare behandlas ett stort antal motionsyrkanden fran den all-
manna motionstiden 2010 som ror asyl- och migrationsfragor samt svenskt
medborgarskap.

Regeringen redovisar i skrivelsen den svenska migrations- och asylpoli-
tiken och statistiska uppgifter for perioden den 1 juli 2008-30 juni 2010. |
skrivelsen 1&mnas en redovisning av den svenska politiken med avseende
pa asyl och skyddsrelaterade fréagor, arbetskraftsinvandring, Gvrig invand-
ring och viseringsfragor. Det internationella samarbetet redovisas ocksa,
sarskilt nar det galler migration och utveckling samt migrationsfragorna i
EU:s yttre forbindelser.

| betankandet behandlas bl.a. fragor om skyddsbehov, begreppet vapnad
konflikt, barn i asylprocessen, konsrelaterad forfoljelse, samarbetet inom
EU, arbetskraftsinvandring, anhoriginvandring, verkstallighet av avvis-
nings- och utvisningsbeslut, visering och svenskt medborgarskap.

En ramdverenskommelse har traffats mellan regeringen och Miljopartiet
de grona om migrationspolitik. 1 enlighet med 6verenskommelsen anser
utskottet att ett antal motionsyrkanden far anses &tminstone delvis tillgodo-
sedda och darfor avstyrks.

Utskottet avstyrker aven 6vriga motionsyrkanden och foreslar att riksda-
gen lagger skrivelsen till handlingarna.

I &rendet finns 35 reservationer (S, MP, SD och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Flykting- och migrationspolitik
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf3 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 4,
2010/11:Sf5 av Erik Almqvist (SD) yrkandena 1 och 8,
2010/11:Sf201 av Caroline Szyber (KD) yrkande 2,
2010/11:Sf377 av Jonas Gunnarsson (S) yrkandena 2 och 5 samt
2010/11:5f385 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 8, 10, 11
och 13-16.

Reservation 1 (S, V)

Reservation 2 (SD)

Begreppet vapnad konflikt m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:Sf4 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1 i denna del,

2010/11:Sf368 av Christina HOj Larsen m.fl. (V) yrkandena 7 och 8

samt

2010/11:5f394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3 i denna del.
Reservation 3 (S, V)

Barns asylskal

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:Sf4 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1 i denna del,

2010/11:Sf355 av Krister Hammarbergh (M) och

2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) yrkande 34.
Reservation 4 (MP, V)

Ensamkommande barn

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:Sf5 av Erik Almqvist (SD) yrkande 5,

2010/11:Sf205 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 6 och

2010/11:5f385 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 12.
Reservation 5 (MP)
Reservation 6 (SD)

Forskning i flyktingratt
Riksdagen avslar motion
2010/11:Sf202 av Caroline Szyber (KD).

Begreppet synnerligen 6mmande omsténdigheter
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf201 av Caroline Szyber (KD) yrkande 1,



10.

11.

12.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2010/11:5f203 av Caroline Szyber och Annika Eclund (bdda KD)

yrkandena 1 och 3,

2010/11:5f268 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 1,

2010/11:Sf322 av Matilda Ernkrans m.fl. (S),

2010/11:Sf368 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 10 och

11 samt

2010/11:Sf394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3 i denna del.
Reservation 7 (S, V)

Asylsokande fran lrak

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:U261 av Anita Brodén och Karin Granbom Ellison (bada
FP) yrkande 3,

2010/11:U312 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 1 och
2010/11:Sf391 av Robert Halef (KD).

Flyktingstatus for hbt-personer m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:Ju401 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkande 11,

2010/11:U232 av Maria Lundqvist-Bromster (FP) yrkande 3,

2010/11:U317 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 9,

2010/11:Sf4 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1 i denna del,

2010/11:Sf266 av Caroline Szyber (KD),

2010/11:Sf270 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2,

2010/11:Sf368 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 9,

2010/11:Sf389 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkandena 1, 2 och 4-7

samt

2010/11:Sf394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3 i denna del.
Reservation 8 (V)

Tillaggsprotokoll till Genévekonventionen m.m.
Riksdagen avslar motion
2010/11:U232 av Maria Lundqvist-Bromster (FP) yrkande 2.

Hedersrelaterat vald
Riksdagen avslar motion
2010/11:Ju287 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 5.

Offer for méanniskohandel
Riksdagen avslar motion
2010/11:Ju409 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 9 (V)

Det gemensamma europeiska asylsystemet
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf368 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 1 och 15,
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13.

14.

15.

16.

17.

2010/11:Sf377 av Jonas Gunnarsson (S) yrkande 1 och
2010/11:Sf394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 5.
Reservation 10 (S, V)

Flyktingmottagandet i vissa EU-lander
Riksdagen avslar motion
2010/11:Sf342 av Andreas Carlson och Caroline Szyber (badda KD)
yrkande 2.
Reservation 11 (V)

Andring av Dublinférordningen
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf3 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 2,
2010/11:Sf368 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 14,
2010/11:Sf377 av Jonas Gunnarsson (S) yrkande 4 och
2010/11:Sf394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 10.

Reservation 12 (S, V)

Dublinférordningen i évrigt

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:Sf4 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7,

2010/11:Sf205 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 2 och 4,

2010/11:Sf342 av Andreas Carlson och Caroline Szyber (bdda KD)

yrkande 1 och

2010/11:Sf368 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 21.
Reservation 13 (V)

Arbetskraftsinvandring
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf3 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 3,
2010/11:Sf4 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 8,
2010/11:Sf5 av Erik Almaqvist (SD) yrkande 6,
2010/11:Sf333 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 7 och 8,
2010/11:Sf368 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 25 och
2010/11:Sf394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 14.
Reservation 14 (S, V)
Reservation 15 (MP)
Reservation 16 (SD)

Béarplockare

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:Sf261 av Josefin Brink m.fl. (V),

2010/11:Sf276 av Lars Mejern Larsson och Désirée Liljevall (bada
S) och



18.

19.

20.

21.

22.
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2010/11:5f284 av Maria Lundqvist-Bromster (FP).
Reservation 17 (S, V)
Reservation 18 (SD)

Sanktioner mot arbetsgivare

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:Sf368 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 27 och

28 samt

2010/11:5f394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 16 och 17.
Reservation 19 (V)

Uppehallstillstand i andra fall
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf251 av Christina HOj Larsen m.fl. (V),
2010/11:5f333 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 3 och
2010/11:5f393 av Maria Ferm m.fl. (MP).
Reservation 20 (V)

Ansokan om uppehallstillstand
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf3 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 1 i denna del,
2010/11:5f271 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 1-3,
2010/11:5f368 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 22 och
2010/11:5f394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 13.

Reservation 21 (S, V)

Anhdriginvandring
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf3 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 1 i denna del,
2010/11:Sf5 av Erik Almgvist (SD) yrkande 7,
2010/11:Sf272 av Eva Bengtson Skogsberg och Betty Malmberg
(bdda M),
2010/11:Sf340 av Annika Eclund och Anders Sellstrom (bada KD),
2010/11:Sf368 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 23,
2010/11:Sf377 av Jonas Gunnarsson (S) yrkande 3,
2010/11:5f385 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 4, 6
och 7 samt
2010/11:5f394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 11.

Reservation 22 (S, V)

Reservation 23 (SD)

Forsorjningskrav

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:Sf3 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 1 i denna del,
2010/11:Sf4 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 4,
2010/11:5f368 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 24,
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

2010/11:5f385 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 5 samt
2010/11:Sf394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 12.

Reservation 24 (S, MP, V)

Reservation 25 (SD)

Identitetskrav
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf4 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5,
2010/11:Sf239 av Bodil Ceballos och Maria Ferm (bada MP),
2010/11:Sf277 av Amir Adan (M) och
2010/11:Sf324 av Lars Johansson (S).
Reservation 26 (S, V)

Uppskjuten invandringsprévning m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:Ju355 av Tuve Skanberg (KD) yrkande 1,

2010/11:Ju403 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 14,

2010/11:Sf234 av Amineh Kakabaveh (V),

2010/11:Sf253 av Christina H6j Larsen m.fl. (V),

2010/11:Sf344 av Roland Utbult och Penilla Gunther (bdda KD)

yrkandena 1-3 och

2010/11:Sf363 av Maria Stenberg och Marie Nordén (bada S).
Reservation 27 (V)

Verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:Sf4 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 9 i denna del och
2010/11:Sf338 av Andreas Carlson och Annika Eclund (bdda KD)
yrkande 5.

Diplomatiska forsakringar m.m.

Riksdagen avslar motion

2010/11:Sf238 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.
Reservation 28 (V)

Ateretableringsstod
Riksdagen avslar motion
2010/11:Sf5 av Erik Almagvist (SD) yrkande 2.
Reservation 29 (SD)

Utvisning pa grund av brott

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:Ju419 av Kent Ekeroth och Thoralf Alfsson (bada SD) yrkan-

dena 1-7 och

2010/11:5f385 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 17 och 18.
Reservation 30 (SD)
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31.

32.

33.

34.
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Forvar

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:Sf4 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 9 i denna del,

2010/11:Sf240 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3,

2010/11:5f341 av Penilla Gunther och Roland Utbult (bdda KD)

yrkandena 4 och 5 samt

2010/11:Sf368 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 12.
Reservation 31 (V)

Asylvisum m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf342 av Andreas Carlson och Caroline Szyber (bdda KD)
yrkande 5,
2010/11:Sf368 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 18,
2010/11:Sf392 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 2 och
2010/11:Sf394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7.

Reservation 32 (V)

Besoksvisum
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf368 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 19,
2010/11:Sf392 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 1 och
2010/11:Sf394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 8.

Reservation 33 (V)

Ovrigt om visering
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf271 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 4,
2010/11:5f319 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) och
2010/11:5f385 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 9.

Reservation 34 (SD)

Svenskt medborgarskap

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:Sf384 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M) och

2010/11:Sf385 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 19-21.
Reservation 35 (SD)

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2010/11:29 till handlingarna.
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Stockholm den 29 mars 2011

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Fredrik Lundh Sammeli (S), Lars-
Arne Staxédng (M), Eva-Lena Jansson (S), Finn Bengtsson (M), Kurt
Kvarnstrom (S), UIf Nilsson (FP), Shadiye Heydari (S), Solveig Zander
(C), Jasenko Omanovic (S), Emma Henriksson (KD), Erik Almqvist (SD),
Eva Lohman (M), Maria Ferm (MP) och Christina H&j Larsen (V).
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Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2010/11:29

Migration och asylpolitik jamte motioner som véckts med anledning av

skrivelsen och motionsyrkanden om asyl- och migrationsfragor samt

svenskt medborgarskap som vackts under den allménna motionstiden 2010.
En redovisning av motionerna finns i bilaga 1.

11
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Utskottets Gvervaganden

Flykting- och migrationspolitik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. foérandringar av flyk-
ting- och migrationspolitiken, att den som vistas illegalt i Sve-
rige inte ska fa sin sak provad och att en asylsokande som inte
styrker sin identitet ska avvisas samt att endast en begrdnsad
grupp personer ska kunna beviljas asyl har.

Jamfor reservationerna 1 (S, V) och 2 (SD).

Gaéllande ordning

FN-konventionen fran 1951 angaende flyktingars rattsliga stallning (Genéve-
konventionen) som ratificerades av Sverige 1954 innehaller bl.a. en defini-
tion av vem som ska anses som flykting och foreskriver férbud mot
awvvisning eller utvisning av personer till ett land dér de riskerar forfoljelse
eller till ett land dar de inte atnjuter trygghet mot att bli séanda till ett land
dér de riskerar forfoljelse. I konventionen definieras en flykting som en
person som i anledning av vélgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av
sin ras, religion, nationalitet, tillhdrighet till viss samhallsgrupp eller poli-
tiska askadning befinner sig utanfor sitt hemland och som inte kan eller pa
grund av sin fruktan inte vill begagna sig av hemlandets skydd.

Genom 2005 é&rs utlanningslag (2005:716, UtIL) tillforsakras flyktingar
en principiell ratt att f4 uppehallstillstdnd i Sverige. Som en foljd av att
det s.k. skyddsgrundsdirektivet (2004/83/EG) genomforts i svensk réatt har
fr.o.m. den 1 januari 2010 den tidigare kategorin skyddsbehévande i dvrigt
ersatts av tvd nya kategorier, namligen alternativt skyddshehovande och
Ovriga skyddsbehdvande (prop. 2009/10:31, bet. 2009/10:SfU8, rskr.
2009/10:133).

Definitionen i 4 kap. 1 § UtIL av vem som &r flykting har samma
lydelse som i Genevekonventionen, dock anger den uttryckligen att denna
ratt galler oberoende av om forfoljelsen utgdr frdn landets myndigheter
eller, om dessa inte kan antas bereda skydd mot forfoljelse, fran enskilda.
Dessutom omfattar flyktingbegreppet enligt utlanningslagen &ven personer
som forfoljs pa grund av kon eller sexuell laggning.

Med alternativt skyddsbehdvande avses enligt 4 kap. 2 § UtIL en utlan-
ning som befinner sig utanfor det land som han eller hon &r medborgare i,
darfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlanningen vid ett atervan-
dande till hemlandet skulle lopa risk att straffas med doden eller att
utséattas for kroppsstraff, tortyr eller annan omaénsklig eller férnedrande
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behandling eller bestraffning, eller som civilperson I6pa en allvarlig och
personlig risk att skadas pa grund av urskillningslést vald med anledning
av en yttre eller inre vapnad konflikt, och

2. utldnningen inte kan, eller pa grund av sédan risk som avses i 1 inte
vill, begagna sig av hemlandets skydd.

Med 6vrig skyddsbehdvande avses enligt 4 kap. 2 a § UtIL en utl@nning
som befinner sig utanfor det land han eller hon &r medborgare i, darfor att
han eller hon

1. behover skydd pd grund av en yttre eller inre vapnad konflikt eller
pa grund av andra svara motsattningar i hemlandet kanner valgrundad fruk-
tan att utséttas for allvarliga dvergrepp eller

2. inte kan atervanda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof.

Aven nir det géller andra skyddsbehdvande an flyktingar saknar det bety-
delse om det ar landets myndigheter som &r ansvariga for att utlanningen
Ioper angivna risker eller om dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot att
utlanningen utsatts for sadan risk genom handlingar fran enskilda.

Som flykting, alternativt skyddsbehdvande eller évrig skyddsbehdvande
anses aven en person som dr statslos och som av de uppraknade skalen
befinner sig utanfor det land dér han eller hon tidigare haft sin vanliga
vistelseort. FOr den som &r statslos flykting krdvs dessutom att han eller
hon inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill atervanda till detta land.

Forutom flyktingar har alternativt skyddsbehdvande och dvriga skydds-
beh6vande som befinner sig i Sverige ratt till uppehallstillstand. Uppehalls-
tillstdndet ska i dessa fall vara permanent eller galla i minst tre ar.
Tillstdnd far dock vagras i vissa fall (5 kap. 1 § UtIL). Vidare ska uppe-
héllistillstdind ha sokts och beviljats fore inresan till Sverige. Detta galler
dock inte den som soker uppehallstillstind som flykting eller annan skydds-
behovande eller pd grund av synnerligen émmande omsténdigheter (5 kap.
18 § UtIL).

Motionerna

Tomas Eneroth m.fl. (S) begér i motion Sf3 yrkande 4 ett tillkdnnagivande
om forandringar i migrationspolitiken. For att férebygga att méanniskor
behover bryta upp fran sitt hemland krévs det enligt motionérerna en tyd-
lig linje bade nar det galler fattigdomsbekampning och global rattvisa och
i arbetet mot klimatférandringarna. Vidare bor solidaritet, humanitet och
réttvisa vara ledord samt varje drende avgoras individuellt och barns bésta
ges en verklig innebérd. Dessutom boér asylprocessen utmérkas av rattssa-
kerhet och ansvarstagande. Samma uppfattning framférs i motion Sf377
yrkandena 2 och 5 av Jonas Gunnarsson (S).

I motion Sf5 av Erik Almqvist (SD) begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om att tillsatta en utredning med uppdraget att géra en bred 6versyn
av hur invandringen paverkar Sverige, vad den tar for resurser i ansprak
samt vilken formaga Sverige har att hantera nyinvandringen. Motionaren
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anser att invandringen till Sverige har medfort hdg arbetsléshet bland de
invandrade, stort bidragsberoende, hég kriminalitet och omfattande utanfor-
skap. | samma motion yrkande 8 begars ett tillkdnnagivande om att utvar-
dera Sveriges formaga till fortsatt flyktingmottagning samt vad resurserna
som detta tar i ansprak kan dstadkomma genom alternativa former for flyk-
tinghjalp, t.ex. genom okat stod till UNHCR.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) begir i motion Sf385 yrkandena 8, 10-11
och 13-16 ett flertal tillkdnnagivanden. Enligt motionarerna har asylpoliti-
ken underlattat méanniskohandel, organiserad brottslighet och terroristgrup-
pers etablering i Sverige. De anser darfor att ansbkan om asyl ska goras
vid den svenska gransen i samband med inresa. Dessutom har inte Sverige
obegrénsade resurser for att hantera de problem som folkomflyttningar med-
for. Vidare ska den som vistas illegalt i landet inte kunna fa sin sak
provad utan avvisas omgaende och krav ska stallas pa asylsokande att upp-
visa handlingar som styrker deras identitet och nationalitet. Asylsokande
som inte styrker sin identitet ska inte fa sitt arende prévat utan ska avvisas
genast till det land han eller hon senast kom ifran. Asyl ska dessutom
endast beviljas personer av tva kategorier, namligen dem som uppfyller
kriterierna i FN:s flyktingkonvention och ett mindre antal kvotflyktingar
som erbjuds asyl enligt avtal med UNHCR. Tillfalliga uppehallstillstand
ska dock undantagsvis kunna utférdas for personer som inte fullt ut lever
upp till FN-konventionens krav men som av ytterst starka humanitéra skal
andd inte omedelbart kan atervanda till sitt hemland, ett narliggande
omrade eller sitt forsta asylland. | ovrigt ska tillfalliga uppehallstillstand
vara regel och méjligheten att utfarda permanenta uppehallstillstind som
ett mellansteg mellan tillfalligt uppehallstillstind och svenskt medborgar-
skap avskaffas samt tillfalliga uppehallstillstdnd galla for ett &r i taget.

I motion Sf201 av Caroline Szyber (KD) begérs i yrkande 2 ett tillkén-
nagivande om att en parlamentarisk kommitté bor tillsattas for att gora en
dversyn av utlanningslagen bl.a. for att skyddsgrunderna pa ett tydligare
satt ska avspegla att det ar en rattighet att soka asyl.

Utskottets stallningstagande

Sverige ar bundet av folkrattsliga forpliktelser inom saval internationell
flyktingratt som manskliga réttigheter i dvrigt. Detta innebdr att flyktingrat-
tens olika delar, t.ex. att en asylsokande inte far avvisas eller utvisas till
ett land dar hans eller hennes liv eller frihet hotas pa grund av bl.a. ras,
religion eller nationalitet, alltid ska tillampas. Utlanningslagens definition
av vem som ar flykting &verensstammer i princip med Genévekonventio-
nens. Darutdver tillforsékrar utldnningslagen aven andra skyddsbehdvande,
bl.a. den som inte kan atervanda till sitt hemland pa grund av en miljoka-
tastrof, en principiell ratt att f3 uppehallstillstand i Sverige. Uppehallstill-
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stand ska saledes ges i de fall dd ndgon av angivna skil bedoms ha behov
av skydd, och Migrationsverket och migrationsdomstolarna har att prova
varje enskilt fall individuellt utifrdn gallande lagstiftning.

Utskottet har under hosten 2010 uttalat den bestdmda uppfattningen att
Sverige ska uppfylla sina internationella forpliktelser och darutéver fort-
sétta att ha en human asylpolitik samt fortsatt goda mojligheter till familje-
aterforening, se utskottets yttrande till finansutskottet 2010/11:SfUly och
budgetbeténkandet 2010/11:SfU2.

Sverige fortsétter att vara ett av de l&nder i Europa som ger flest manni-
skor skydd undan véld och forfoljelse. Under de senaste tio aren har
Sverige enligt Migrationsverkets rapport Migration 2000-2010 (2:2010),
med nagra undantag, varit ett av de fem storsta mottagarlanderna. Det
finns inte ndgot som tyder pa att antalet asylsokande till Sverige kommer
att minska i nagon stérre omfattning de narmaste aren. Det beror pa att
antalet asylsokande i hiog grad speglar situationen i var omvarld. Under
2010 sokte 31 819 personer asyl i Sverige, vilket & en 6kning med 32 %
jamfort med aret innan. Enligt Migrationsverkets prognos den 19 januari
2011 beréknas ca 31 000 personer soka asyl i Sverige under 2011. Av
Migrationsverkets statistikuppgifter framgar att 8 984 personer beviljades
uppehallstillstand 2010 pa grund av skyddsbehov, antingen som flykting
eller som skyddsbehdvande i dvrigt. Darutdver dverfordes 1 804 kvotflyk-
tingar till Sverige for vidareboséttning.

Utskottet konstaterar att det finns en bred enighet i riksdagen om att
Sverige ska vara en fristad for dem som flyr undan forféljelse och fortryck
och att sarskild hansyn ska tas till barns basta. Detta aterspeglas ocksa i
den gallande svenska asyllagstiftningen, som i sin tur bygger pa de interna-
tionella konventioner om méanskliga réttigheter som Sverige tilltratt och ar
bundet av. Enligt utskottet kan det darfor inte komma i fraga att begransa
ratten till asyl for konventions- och kvotflyktingar. En sddan begréansning
som foreslas i motion Sf385 skulle enligt utskottet bl.a. innebara att s.k.
alternativt skyddsbehévande inte langre skulle kunna beviljas asyl. Med
asyl forstas enligt utldnningslagen ett uppehéllstillstand som beviljas en
flykting eller en alternativt skyddsbehévande.

I budgetbetdnkandet avstyrkte utskottet ett motionsyrkande av SD om
att minska anslaget 1:3 Migrationspolitiska &tgarder fran ca 405 miljoner
kronor till ca 6 miljoner kronor 2011. Det anslaget anvands i huvudsak for
att finansiera overforandet av kvotflyktingar till Sverige, som tagits ut
efter rekommendation fran FN:s Flyktingkommissariat, UNHCR. Utskottet
konstaterade att motionérerna i det fallet hade foreslagit en narmast total
neddragning av anslaget. En sa kraftig neddragning skulle innebara att det
i princip inte finns ndgot ekonomiskt utrymme for att dverfora kvotflyk-
tingar till Sverige, inte ens om det handlar om ett mindre antal. Som
utskottet anforde i yttrandet till finansutskottet ar vidarebosattningens funk-
tion att erbjuda skydd till framst flyktingar och andra skyddsbehdvande
men &ven ett sétt att dela ansvaret med lander som hyser stora flyktinggrup-
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per. Utskottet ansdg d& och anser fortfarande att det ar nodvandigt att
Sverige verkar for att fler lander ska bli permanenta vidarebosattningslan-
der samtidigt som det inte finns skal for Sverige att upphéra med denna
viktiga hjalpinsats.

Enligt utskottets mening ar det vidare otankbart och inhumant att inféra
ett krav pd att en asylsokande ska styrka sin identitet och nationalitet for
att inte omgdende avvisas. En sddan ordning skulle riskera att komma i
konflikt med véra internationella forpliktelser da den s6kande mycket vl
kan ha flyktingskal och dérmed en i princip ovillkorlig ratt till skydd.
Aven motionsyrkandet om att ansokan om asyl ska goras vid den svenska
gransen ar av samma skal inte godtagbart da dven en person som kommit
in illegalt i Sverige kan ha flyktingskal.

Dértill anser utskottet att det saknas skél for riksdagen att ta initiativ till
en oversyn av invandringens effekter eller att utvardera Sveriges formaga
till fortsatt flyktingmottagande. Utskottet vill har hénvisa till rapporten
Invandringen och de offentliga finanserna (2009:3) till Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi (ESO), i vilken professor Jan Ekberg vid
Véxjo universitet diskuterat de ekonomiska konsekvenserna av invandring
med fokus pa betydelsen for de offentliga finanserna. Av rapporten fram-
gar det bla. att effekterna pa de offentliga finanserna ar beroende av
invandringens storlek, alderssammansattning och karaktar men att effek-
terna bade nér de varit positiva och negativa har varit relativt sma.

Mot bakgrund av det nu anforda avstyrker utskottet motionerna Sf5
yrkande 1 och 8 och Sf385 yrkandena 8, 10, 11 och 13. Aven motion
Sf385 yrkandena 14-16 avstyrks da utskottet inte kan stalla sig bakom en
ordning som innebar att endast tillfalliga uppehallstillstind ska kunna bevil-
jas.

Utskottet kan inte se ndgot skal att géra en Gversyn av utlanningslagen.
Motion Sf201 yrkande 2 avstyrks darfor.

Nér det galler motionerna Sf3 yrkande 4 och Sf377 yrkandena 2 och 5
konstaterar utskottet att migrations- och flyktingpolitiken ingér i ett storre
regionalt och globalt sammanhang som omfattar &tgarder for att forebygga
ofrivillig migration. Som framgér av regeringens skrivelse arbetar Sverige
aktivt bade internationellt och inom EU med att fora fram och stdja en
fortsatt dialog om migration och utveckling. Med hansyn hartill och med
beaktande av vad utskottet anfort ovan far motionsyrkandena anses tillgo-
dosedda och de avstyrks darmed.
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Begreppet véapnad konflikt m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om begreppen vapnad konflikt och
andra svara motsattningar i hemlandet.

Jamfor reservation 3 (S, V).

Motionerna

I motion Sf4 av Maria Ferm m.fl. (MP) begérs i yrkande 1 i denna del ett
tillkdnnagivande om férandringar av migrationsprocessen och utlanningsla-
gen. Motionédrerna anser att lagen bor andras s& att begreppen vépnad
konflikt och andra svara motsattningar i hemlandet inte tillampas sé restrik-
tivt.

Maria Ferm m.fl. (MP) begér i motion Sf394 yrkande 3 i denna del ett
tillk&nnagivande om en Oversyn av utldnningslagen. Motiondrerna anser
dels att begreppet vapnad konflikt behéver tydliggoras sa att det fullt ut
motsvarar dess folkrattsliga innebdrd och ger den som flyr undan krig
skydd i Sverige, dels att detsamma géller begreppet andra svira motsatt-
ningar i hemlandet s& det blir mindre restriktivt.

Christina Hoj Larsen m.fl. (V) begédr i motion Sf368 yrkande 7 en over-
syn av utlanningslagen for att tydliggdra begreppet vapnad konflikt s& att
det fullt ut motsvarar dess folkréttsliga innebdrd och ger den som flyr
undan krig skydd i Sverige. | samma motion yrkande 8 begars en dversyn
av utlanningslagen for att tydliggora begreppet andra svara motsattningar i
hemlandet i syfte att gora det mindre restriktivt.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan kan sdval alternativt skyddsbehévande som ovriga
skyddsbehovande beviljas uppehéllstillstdnd pa grund av att det i hemlan-
det pagar en yttre eller inre vapnad konflikt. Nar det galler 6vriga skydds-
behdvande kan uppehallstillstind aven beviljas pd grund av andra svéra
motséttningar i hemlandet.

Migrationsdverdomstolen har i ett vagledande avgérande den 6 oktober
2009 (mal nr UM8628-08) narmare preciserat vad som ska avses med ett
tillstdnd av inre vapnad konflikt i utlanningslagens mening. Enligt domsto-
len kravs att foljande forutsattningar ar uppfyllda. De svara motsattning-
arna mellan befolkningsgrupperna ska innefatta utdragna och alltjamt
pagdende stridigheter mellan vépnade regeringsstyrkor och en eller flera
andra organiserade vapnade grupper eller mellan tva eller flera sadana grup-
per som strider mot varandra. Stridigheterna ska vara av sadan karaktar att
de gar utéver vad som kan klassas som inre oroligheter eller vad som
endast utgor sporadiska eller isolerade véaldshandlingar. Det ska vara utmar-
kande for civilbefolkningens situation att det vald som konflikten for med
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sig ar urskillningsl6st och s& allvarligt att det finns grundad anledning att
férmoda att en civilperson genom sin blotta nérvaro skulle 16pa en verklig
risk att utsattas for ett allvarligt och personligt hot mot liv eller lem.

Nér det galler begreppet andra svara motsattningar i hemlandet framgar
det av regeringens proposition Ny instans- och processordning i utlan-
nings- och medborgarskapsarenden (prop. 2004/05:170 s. 274) att darmed
avses bl.a. politisk instabilitet i hemlandet dar maktférhallandena ar sadana
att réattssystemet inte opartiskt véarnar befolkningens grundldggande mansk-
liga rattigheter. Det kan har réra sig om en konflikt mellan olika befolk-
ningsgrupper, mellan en befolkningsgrupp i en del av landet och
statsmakten eller mellan & ena sidan staten eller en befolkningsgrupp i lan-
det och & andra sidan en annan stat, som dock inte nétt en sadan niva att
en vépnad konflikt kan anses foreligga. Enligt propositionen ska det finnas
ett orsakssamband mellan de Gvergrepp som utl&nningen riskerar att utsét-
tas for och de svara motsattningar som finns i hemlandet. Vid beddm-
ningen av uttrycket valgrundad fruktan ska enligt propositionen &dven
hé&nsyn tas till principen om internt flyktalternativ.

Den nuvarande instans- och processordningen med Migrationséverdom-
stolen som praxisbildande instans infordes den 31 mars 2006. Utvarderings-
utredningen, som haft i uppdrag att utvdrdera den nya ordningen, har i
slutbetdnkandet Den nya migrationsprocessen (SOU 2009:56) bl.a. funnit
att det forhallandet att skyddsgrunderna pa ett tydligt satt skilts fran andra
grunder for uppehallstillstand har lett till mer ordning och reda i asylpro-
cessen och till att reformen i detta avseende fyllt sitt syfte. Betraffande
tillimpningen av bestammelsen om andra svara motsattningar i hemlandet
gor utredningen beddmningen att praxis &nnu inte &r helt utvecklad men
att Migrationséverdomstolen dock konstaterat att det ska finnas ett orsaks-
samband mellan de Gvergrepp som utldnningen riskerar att utsattas for och
de svéra motsattningar som finns i hemlandet.

Utskottet anser inte att det finns fog for att andra den nuvarande lagstift-
ningen. Inte heller foreligger ndgot behov for riksdagen att ta initiativ till
att ytterligare precisera begreppet vapnad konflikt eller att féranstalta om
en 6versyn for att tydliggéra begreppet andra svara motsattningar i hemlan-
det. Det ankommer i stallet pd Migrationsoverdomstolen att som praxisbil-
dande instans vagleda de lagre instanserna, vilket som redovisats ovan
ocksa skett i frdga om begreppet vapnad konflikt. Av den 6verenskom-
melse om den samlade migrationspolitiken som regeringen ingatt med
Miljopartiet de grona den 3 mars 2011 framgér emellertid att beslut och
domar i migrationsdrenden i vissa avseenden kommer att bli foremal for
utredning i syfte att ge tillimpande myndigheter och andra battre végled-
ning i framtiden. Med det anforda far motionerna Sf4 yrkande 1 i denna
del, Sf394 yrkande 3 i denna del och Sf368 yrkandena 7 och 8 anses del-
vis tillgodosedda.
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Barn i asylprocessen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. barns asylskal,
omsorgscenter for ensamkommande barn utomlands, aldershe-
stdimning av ensamkommande barn och begreppet synnerligen
Ommande omstandigheter i arenden som roér barn.

Jamfor reservationerna 4 (MP, V), 5 (MP), 6 (SD) och 7 (S,
V).

Gallande ordning

Enligt den s.k. portalparagrafen i 1 kap. 10 § UtIL ska i fall som rér barn
sérskilt beaktas vad hansynen till barnets halsa och utveckling samt bar-
nets basta i Ovrigt kréaver.

Nar fragor om tillstdnd enligt utlanningslagen ska bedémas och ett barn
berérs av ett beslut i drendet ska enligt 1 kap. 11 § UtIL barnet horas, om
det inte ar olampligt. Vidare ska den hé&nsyn tas till det barnet har sagt
som barnets dlder och mognad motiverar.

Enligt 5 kap. 6 § UtIL far uppehallstillstdnd, om det inte kan ges pa
annan grund, beviljas en utlanning om det vid en samlad beddmning av
utlanningens situation foreligger sadana synnerligen émmande omsténdig-
heter att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige. Vid bedémningen ska
sarskilt beaktas utlanningens halsotillstand, anpassning till Sverige och situa-
tion i hemlandet. Barn far beviljas uppehallstillstind d&ven om de omstén-
digheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som krévs for
att tillstdnd ska beviljas vuxna personer.

Motionerna

Skyddsbehov m.m.

I motion Sf4 av Maria Ferm m.fl. (MP) begérs i yrkande 1 i denna del ett
tillkdnnagivande om férandringar av migrationsprocessen och utlanningsla-
gen for att sakerstélla att barns asylskal tas pa allvar.

Maria Ferm m.fl. (MP) begér i motion Sf205 yrkande 6 ett tillkdnnagi-
vande om omsorgscenter for ensamkommande barn utomlands. Motiona-
rerna motsatter sig planerna pa att bygga barnhem i syfte att skicka
tillbaka barn till lander som UD avrader svenskar fran att resa till.

Maria Wetterstrand m.fl. (MP) begér i motion S0543 yrkande 34 ett till-
ké&nnagivande om att forbattra de asylsokande barnens situation i asylpro-
cessen. Barns asylskal maste utredas separat och inte som en del av
foraldrarnas arende, och barnkompetensen hos Migrationsverket maste for-
battras. Motiondrerna papekar dessutom att portalparagrafen inte beaktas
pa ett tillfredsstallande sétt.
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I motion Sf5 av Erik Almqvist (SD) begérs i yrkande 5 ett tillkdnnagi-
vande om att utreda aldern pa s.k. ensamkommande barn i syfte att
sakerstalla rattssakerheten och tillse att inga barn far sta tillbaka for vuxna
som missbrukar systemet. Enligt motionaren har véra grannlander efter kon-
troller kunnat konstatera att manga av "barnen” &r over 18 ar.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) begér i motion Sf385 yrkande 12 ett tillkan-
nagivande om att uppdra at Migrationsverket att med vetenskapliga meto-
der aldersbestimma immigranter som pastar sig vara under 18 &r men som
kan misstankas vara aldre. Undersokningar frdn bl.a. Norge har enligt
motionérerna visat att en relativt stor andel av de ensamkommande barnen
ar aldre an 18 ar.

I motion Sf355 av Krister Hammarbergh (M) begars ett tillkdnnagi-
vande om att utlanningslagen bor fortydligas vad géller barnspecifika skél
for olika former av forfoljelse. Motionédren, som hanvisar bl.a. till utred-
ningsbetdnkandet Flyktingskap och konsrelaterad forfoljelse (SOU
2004:31), anser att regeringen bor utveckla ett regelverk liknande det som
utvecklades for forféljelse pa grund av kon och sexuell laggning for att ge
myndigheter och domstolar végledning.

I motion Sf202 av Caroline Szyber (KD) begars ett tillkdnnagivande om
forskning i flyktingratt med fokus pa barnfragor. Sadan forskning kommer
i ett langre perspektiv att ge battre beslutsunderlag och ge asylprocessen
samma transparens och réattssakerhet som andra delar av det svenska rétts-
vésendet.

Synnerligen émmande omstandigheter

I motion Sf322 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) begérs ett tillkdnnagivande
om vikten av en skyndsam forandring av begreppet synnerligen dmmande
omstandigheter och vikten av att stirka barnens perspektiv i asyl- och flyk-
tingpolitiken. Begreppet synnerligen 6mmande omstéandigheter har kommit
att tolkas restriktivt och en alltfor hard tillampning har utvecklats.

Gunvor G Ericson m.fl. (MP) begér i motion Sf268 yrkande 1 ett tillkan-
nagivande om att tydliggora lagstiftningen kring prévningen av migrations-
arenden som ror barn sa att praxis foljer intentionerna i portalparagrafen.
Praxis nar det galler de apatiska barnen méste andras sa att den overens-
stdmmer med socialforsékringsutskottets uttalande om en mildring av
praxis och portalparagrafen far det genomslag som avsags redan nar bestam-
melsen infordes.

Maria Ferm m.fl. (MP) begér i motion Sf394 yrkande 3 i denna del ett
tillkdnnagivande om en 6versyn av utlanningslagen. Synnerligen 6mmande
omsténdigheter bor enligt motiondrerna &ndras till sérskilt émmande omstéan-
digheter och nuvarande praxis mildras i &renden som rér barn.

Christina Hoj Larsen m.fl. (V) begéar i motion Sf368 yrkande 10 en dver-
syn av utldnningslagen i syfte att &ndra begreppet synnerligen dmmande
omstandigheter till sarskilt émmande omstandigheter. Den nuvarande
bestdmmelsen har kommit att tolkas restriktivt och en alltfér strang praxis
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har utvecklats vad géaller bl.a. apatiska barn och andra med livshotande
sjukdomstillstand. I samma motion yrkande 11 begars en 6versyn av utlan-
ningslagen for att mildra nuvarande praxis i drenden som rér barn och
unga sa att apatiska barn inte avvisas.

I motion Sf201 av Caroline Szyber (KD) begars i yrkande 1 ett tillkan-
nagivande om lagre beviskrav i utlanningslagen for barn genom att begrep-
pet synnerligen édmmande omstandigheter byts mot sarskilt émmande
omstandigheter.

I motion Sf203 av Caroline Szyber och Annika Eclund (KD) begars i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om apatiska flyktingbarn. De utvisningar
man genomfort och till viss del fortfarande genomfor ar enligt motioné-
rerna inte acceptabla, sarskilt mot bakgrund av att varden for dessa barn ar
mycket bristfallig i deras hemlander. | samma motion yrkande 3 begérs ett
tillkdnnagivande om att en flyktingbarnskommission bor tillsattas. En
sadan behovs for att bringa klarhet i vad som har hant med de apatiska
barn som tidigare har utvisats. Ansvaret for méanniskor slutar enligt motio-
nérerna inte vid nationsgrénsen.

Utskottets stallningstagande

Skyddsbehov m.m.

Med anledning av forslaget att fr.o.m. den 1 januari 1997 infora portalpa-
ragrafen i utlanningslagen uttalade regeringen i propositionen Svensk mig-
rationspolitik i globalt perspektiv (prop. 1996/97:25, s. 247-248) bl.a. att
barn 6ver lag har det bra i Sverige och att manga barn i andra inte minst
fattiga lander troligen i viss mening skulle fa det battre om de kom hit.
Provningen av barnets basta kan dock inte ges en sd langtgdende innebord
att det nastan blir ett kriterium for uppehallstillstdnd att vara barn. Utan att
barnets basta generellt tar 6ver samhallsintresset att reglera invandringen
ansag regeringen att inforandet av en portalbestimmelse om barnets bésta
i utlanningslagen anda far en stark och meningsfull innebérd béde vid
bedémningen av om det finns humanitara skal for uppehallstillstand och i
hela asylprocessen. | sitt av riksdagen godkénda betdnkande 1996/97:SfU5
(s. 92) framholl utskottet att provningen av barnets basta visserligen inte
far tillatas att generellt ta Gver samhallsintresset att reglera invandringen
men att det vésentliga var att man i alla de fall dar barn berérs behandlar
dem i enlighet med vad som foreskrivs i portalbestdimmelsen.

Utskottet anser att nu redovisade stéllningstaganden i frdga om synen pa
barns bésta i asylarenden alltjamt &ger giltighet men vill erinra om att barn
kan ha sina egna asylskél. De kan t.ex. ha flytt sina hemlénder for att
undga konsstympning eller tvangsrekrytering av barnsoldater. Barns egna
asylskal liksom forekomsten av barnspecifika former av forféljelse, dvs.
allvarliga kréankningar av barnets réttigheter som riktar sig till barn under
18 &r, méste darfor beaktas i asylprocessen. Det &r séledes inte bara viktigt
att barn far komma till tals utan ocksa att deras asylskal efterfragas. Det
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aligger Migrationsverket att vidta atgarder for att sakerstalla att barn kom-
mer till tals och att deras situation redovisas i drendena. Om det inte &r
mojligt att hora barnet direkt ska barnets situation klarlaggas genom férald-
rasamtal. Det &r ocksd viktigt att barnarenden prioriteras och handliggs av
sarskilt utbildad personal. Som framgar av regeringens skrivelse har flera
insatser gjorts inom Migrationsverket nar det galler att forstarka barnpers-
pektivet och for att den personal som handldgger arenden som ror barn
ska ha forutsattningar att utreda och beddma barnens asylskél. Vidare
genomfor verket kontinuerligt utbildningar om utredning av barn och barns
utveckling. | december 2010 fick Migrationsverket i uppdrag att sarskilt
redovisa hur myndigheten sakerstédller att barns egna asylskal utreds,
beddms och redovisas i besluten.

Migrationsverket har darefter i arsredovisningen for 2010 bl.a. angett att
verket under aret har fattat ett antal klargorande beslut som galler béde
barn i familj och ensamkommande barn for att understryka vikten av att
alla barns individuella skal utreds och prévas. Vidare har man tagit fram
ett stddmaterial om att utreda barn och gjort ett arbete for att forbattra den
barnspecifika landinformationen.

Sedan regeringen i regleringsbrevet for 2010 uppdragit & Migrationsver-
ket att verka for ett organiserat mottagande i hemlandet for de ensamkom-
mande barn som avvisas eller utvisas har verket i en delrapport den 30
augusti 2010 sammanfattningsvis anfort foljande. Migrationsverket arbetar
med att finna I6sningar och metoder for att sékerstélla en aterforening av
ensamkommande barn med sina foraldrar inom ramen for ett sjalvmant ater-
vandande. Verket anser att en aterforening med foréldrar eller nara slak-
tingar i de allra flesta fall & det bésta organiserade mottagandet for det
ensamkommande barnet i hemlandet. Verket fokuserar i nuliget pa ett
utvecklat samarbete, bl.a. vad géller efterforskning av fordldrar, med
frémst Irak och Afghanistan. | enstaka fall kan det bli aktuellt att ett barn
behover atervanda till ett barnhem eller omsorgscenter nér verket inte kan
aterfinna foraldrarna eller om foraldrarna inte klarar av att ta hand om sitt
barn. Detta under forutsattning att erforderlig omsorg kan sakerstéllas for
barnet.

Av regleringsbrevet for innevarande ar framgér att Migrationsverket ska
verka for ett valfungerande mottagande i hemlandet for de ensamkom-
mande barn som ska avvisas eller utvisas och att verkstallighet ska ske
med beaktande av barnkonventionen. En delredovisning av vidtagna atgar-
der ska lamnas senast den 1 september 2011.

Mot bakgrund av det nu anférda anser utskottet att motionerna Sf4
yrkande 1 i denna del och S0543 yrkande 34 far anses atminstone delvis
tillgodosedda. Motionsyrkandena avstyrks dirmed. Aven motionerna Sf205
yrkande 6, Sf355 och Sf202 avstyrks med det anférda.

Fragan om aldershedomning av ensamkommande barn har tagits upp i
Migrationsverkets rapport Samarbete for ensamkommande barns baésta
(4:2010). Rapporten visar bl.a. att huvuddelen av de barn som soker asyl i
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Sverige ar mellan 15 och 17 ar. Om den asyls6kande saknar identitetshand-
lingar, kan det uppstd oklarheter om hans eller hennes &lder stammer.
Migrationsverkets tjansteman ska bedéma om den alder som en ung per-
son uppger verkar sannolik. Aldersbedémningar sker genom ett eller flera
aldersorienterade samtal med den sékande. Migrationsverket kan ta in upp-
gifter om aldersobservationer frdn en god man och personalen fréan barnets
boende eller skola. | undantagsfall erbjuder Migrationsverket ett barn moj-
ligheten att styrka sin alder genom en medicinsk bedémning. Den &r
frivillig och ar ett komplement till de aldersorienterade samtalen. Migra-
tionsverket andrar aldern uppét i uppskattningsvis 5 % av de arenden dar
den sokande uppger sig vara under 18 ar.

Med hansyn till vad nu anforts finner utskottet inte skal att foresla
nagon atgard med anledning av motionerna Sf5 yrkande 5 och Sf385
yrkande 12.

Synnerligen 6mmande omstandigheter

Genom 2005 ars utlanningslag ersattes bestimmelsen om uppehallstillstand
pa grund av humanitara skal i 1989 ars utlanningslag av en mdjlighet att
ge uppehallstillstind pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter.
Vid prévningen ska en samlad bedémning goras, sarskilt av den stkandes
halsotillstand, anpassning till Sverige och situation i hemlandet. Betraf-
fande prdvningen av drenden som rér barn &r syftet med den nya bestdm-
melsen att mildra tidigare praxis sa att portalparagrafen om barnets bésta
far det genomslag som avsags redan nar den infordes. Bestammelsen &r
avsedd att vara en undantagsbestdmmelse for de situationer som inte omfat-
tas av ndgon av huvudgrunderna for uppehallstillstand. Utvarderingsutred-
ningen, som bl.a. haft i uppdrag att utvdrdera hur rekvisitet synnerligen
Ommande omstandigheter har tilldampats, har i slutbetdnkandet SOU
2009:56 funnit att praxis tyder pa att bestammelsen fatt den undantagska-
raktdr som avsetts men att en kartldggning forefaller motiverad mot bak-
grund av att det fran flera hall har framforts att bedomningen av vissa
omstandigheter vid tillstandsprévningen skarpts i den nya ordningen.

Darefter har statsradet Billstrom den 20 april 2010 tagit initiativ till en
kartlaggning av tillampningen av bestdmmelsen om synnerligen 6mmande
omstandigheter som grund for uppehallstillstind, sarskilt nar barn &r
berérda. | ett pressmeddelande samma dag anges att om det skulle visa sig
att bestimmelsen fatt en annan effekt an lagstiftaren avsett ar regeringen
beredd att vidta nddvandiga atgarder. Uppdraget ska redovisas senast den
30 april 2011.

Utskottet, som ser mycket positivt pa att tillampningen av bestammelsen
i fraga ska kartlaggas, forutsatter mot bakgrund av regeringens éverenskom-
melse med Miljopartiet de grona att regeringen vid behov aterkommer till
riksdagen med forslag till lagandring eller i Gvrigt vidtar de atgarder som
kravs. For det fall att den pagdende kartlaggningen visar att bestimmelsen
tillampats pé ett annat satt &n vad lagstiftaren avsett ar regeringen och Mil-

2010/11:SfU6

23



2010/11:SfU6

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

jopartiet de grona beredda att hitta en Ilangsiktigt hallbar 16sning som
mojliggor att uppehalistillstand beviljas de kategorier som enligt kartlagg-
ningen oavsiktligt hamnat utanfor tillimpningsomradet for bestaimmelsen.
Motionerna Sf322, Sf268 yrkande 1, Sf394 yrkande 3 i denna del, Sf368
yrkande 10 och Sf201 yrkande 1 far darmed anses delvis tillgodosedda.
Motionerna Sf368 yrkande 11 och Sf203 yrkandena 1 och 3 avstyrks med
det anforda.

Asylstkande fran Irak

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. kristna asyls6kande
fran Irak.

Motionerna

Bodil Ceballos m.fl. (MP) begér i motion U312 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om att leva upp till de folkrattsliga forpliktelser Sverige atagit sig.
Motiondrerna anser att det &ar ett problem att Sverige inte kan garantera att
irakier som skickas tillbaka inte utsatts for tortyr vid hemkomsten.

I motion U261 av Anita Brodén och Karin Granbom Ellison (FP)
begérs i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att Sverige bor ta hénsyn till
den radande situationen for kristna minoriteter i lrak ndr asylarenden
behandlas. Motionarerna papekar att det i Irak finns ett hat mot kristna
eftersom de anses std pd vastmakternas sida. Detta har bl.a. lett till att
kristna préster kidnappats och mordats.

I motion Sf391 av Robert Halef (KD) begérs ett tillkdnnagivande om att
den radande situationen for religiésa minoriteter i Irak behover uppmark-
sammas mer nér asyldrenden hanteras. Kristna irakier utsétts enligt motio-
naren for mord, kidnappningar och véldtékter, och narmare 70 kyrkor har
attackerats. | dag ses manga kristna som forradare i sitt eget land.

Utskottets stallningstagande

Enligt utlanningslagen har flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och
dvriga skyddsbehovande som befinner sig i Sverige rétt till uppehallstill-
stand. Beddémningarna gors utifrdn de individuella forutsattningarna i det
enskilda fallet. Det & Migrationsverket och migrationsdomstolarnas upp-
gift att ta stallning till om det finns skal for uppehallstillstind, t.ex. pa den
grunden att den asylsokande vid ett atervandande skulle 16pa risk att straf-
fas med doden eller utséttas for tortyr eller annan oménsklig behandling.
Med hansyn hartill &r utskottet inte berett att foresld néagot tillkannagi-
vande med anledning av motionerna U312 yrkande 1, U261 yrkande 3 och
Sf391. Motionsyrkandena avstyrks darfor.
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Utskottet vill tilligga att det av regleringsbrevet for 2011 framgar att
Migrationsverket ska redovisa hur myndigheten arbetar med att bibehalla
och vidareutveckla kompetensen rérande religios tillhérighet samt analy-
sera om det finns ytterligare kompetensbehov. Redovisningen ska ocksé
innehélla en beskrivning av om det finns behov av ytterligare atgarder for
att sékerstalla att relevant information finns tillgdnglig om situationen for
religidsa minoriteter och konvertiter. Uppdraget ska redovisas senast den 1
juni 2011.

Konsrelaterad forfoljelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. flyktingstatus for hbt-
personer, hbt-skal som framférs sent i processen och om s.k.
hedersrelaterat vald.

Jamfor reservation 8 (V).

Motionerna

I motion Sf389 av Borje Vestlund m.fl. (S) begérs i yrkandena 1 och 2
tillkannagivanden om att dven transpersoner som forfoljs i sitt hemland pa
grund av konsidentitet eller konsuttryck ska omfattas av Genévekonventio-
nens flyktingdefinition och om behovet av en tillampning av hbt-personers
skyddsskal som star i battre dverensstammelse med riksdagens beslut. Det
finns enligt motionarerna stora brister i migrationsmyndigheternas syn pa
hbt-flyktingar, och kunskapen om situationen i manga lander &r starkt
begransad. | yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande om att bedémningen av
hbt-skal som framfors sent i asylprocessen paverkar den asylsokandes tro-
vardighet och darmed ocksa asylskalens trovardighet. | yrkande 5 begars
ett tillkdnnagivande om tydliggbrande av skyddsskélen for hbt-flyktingar
fran Irak eftersom Migrationsverket trots omfattande rapportering om Gver-
grepp mot hbt-personer fortsatter att meddela avslagsbeslut. 1 yrkandena 6
och 7 begérs tillkdnnagivanden om en utvérdering av hur bestdmmelserna
om hbt-flyktingars asylskél tillampas och om mdjligheterna att foreskriva
att asylarenden dar forfoljelse av hbt-personer dberopas ska utredas under
medverkan av personal som har hbt-kompetens. Enligt motiondrerna &r det
i praktiken valdigt fa beslutsfattare hos Migrationsverket som har deltagit i
den utbildning som anordnats for att héja personalens hbt-kompetens.

I motion U317 av Borje Vestlund m.fl. (S) begdérs i yrkande 9 ett tillkdn-
nagivande om behovet av en tillampning av hbt-personers skyddsskél som
star i battre Gverensstimmelse med riksdagens beslut. 1 avvaktan pé att
fortryckarlanderna forandrar sin syn pé& hbt-personer bor hbt-flyktingar bere-
das en fristad i Sverige.
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I motion Sf4 av Maria Ferm m.fl. (MP) begérs i yrkande 1 i denna del
ett tillkannagivande om férandringar av migrationsprocessen och utlannings-
lagen for att sikerstalla att hbt-personers situation tas pa allvar.

I motion Sf270 av Maria Ferm m.fl. (MP) begars i yrkande 2 ett tillkan-
nagivande om att utlanningslagen bér fortydligas sa att ocksa transidentitet
explicit utgoér grund for asyl.

Maria Ferm m.fl. (MP) begér i motion Sf394 yrkande 3 i denna del ett
tillkdnnagivande om en Oversyn av utlanningslagen. Tillampningen av
utvidgningen av flyktingbegreppet till att omfatta forfoljelse pd grund av
kon eller sexuell laggning bor granskas och nddvéndiga fortydliganden i
utlanningslagen goras. Fortfarande hanvisas i beslut till att en person kan
avvisas bara han eller hon inte 6ppet visar sin laggning. Detta &r inte accep-
tabelt. Ett liknande yrkande finns i motion Sf368 yrkande 9 av Christina
Hoj Larsen m.fl. (V).

Marianne Berg m.fl. (V) begér i motion Ju401 yrkande 11 ett tillkdnna-
givande om att utldnningslagen ska tillampas i enlighet med lagstiftarens
intentioner. Asylsdkande hbt-personers fruktan bor anses som véalgrundad
sd lange deras hemlander avréttar, bestraffar eller pa andra satt underlater
att skydda de personer som utsatts for brott eller trakasserier pa grund av
sin sexuella laggning eller konsidentitet. Motiondrerna anser att tillamp-
ningen av utlanningslagen i dag avviker fran riksdagens intentioner.

I motion U232 av Maria Lundqvist-Bromster (FP) begéars i yrkande 2
ett tillkdnnagivande om ett tillaggsprotokoll till Genévekonventionen. Kon-
ventionen ger inte flyktingstatus &t personer som kanner valgrundad fruk-
tan for forfoljelse p& grund av bla. kon, konsidentitet eller sexuell
laggning. Sverige bor darfor internationellt verka for ett tillaggsprotokoll
till konventionen. | samma motion yrkande 3 begdrs ett tillkdnnagivande
om kunskapen om homosexuellas, bisexuellas och transpersoners situation
i de lander som manniskor flyr fran. Kunskapen maste enligt motionaren
forbattras och en utvardering goras av réttspraxis.

I motion Sf266 av Caroline Szyber (KD) begars ett tillkdnnagivande om
en utvardering for att sakerstalla att forfoljelse pa grund av kon eller sex-
uell laggning ger flyktingstatus i enlighet med lagstiftarens intentioner.
Motionaren anser att det fortfarande finns mycket som tyder pa att lagstif-
tarens intentioner inte efterlevs.

I motion Ju287 av Désirée Pethrus Engstrom (KD) begérs i yrkande 5
ett tillkdnnagivande om att hot om hedersrelaterat vald bor skrivas in som
giltigt asylskal i utlanningslagen. Om det finns risk for att en kvinna kom-
mer att utsittas for hedersrelaterat vald sdsom tvangsiktenskap, misshan-
del, kdnsstympning eller hedersmord, bér detta ge rétt till asyl.
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Utskottets stallningstagande

I samband med att utskottet behandlade regeringens proposition 2005/06:6
Flyktingskap och forfoljelse pd grund av kon eller sexuell laggning Kklar-
gjorde utskottet i sitt av riksdagen godkanda betdnkande 2005/06:SfU4 att
begreppet kon avser sdval biologiskt som socialt kon. Utskottet valkom-
nade dven propositionens stillningstagande att samtliga transpersoner kan
omfattas av begreppet kén men framholl att det liksom for 6vriga asylso-
kande nar det galler samhéllsgruppsrekvisitet kravs att forfoljelsen har sin
grund i just personens kén eller forhallningssitt till konsidentiteten. Utskot-
tet konstaterade darutdver att ockséa s.k. konsspecifik forfoljelse omfattades
av forslaget och att bl.a. kénsstympning ar ett tydligt exempel pa konsspe-
cifik forfoljelse riktad mot kvinnor samt att detsamma galler tvangssterili-
seringar och aborter som utfors under tvang.

Rattschefen vid Migrationsverket har i ett rattsligt stallningstagande den
13 januari 2011 beskrivit en metod for utredning och prévning av den fram-
atsyftande risken for personer som aberopar skyddsskal pa grund av sex-
uell laggning (RCI 03/2011). D& metoden enligt rattschefen ar avsedd att
ge ett stod for att gora en framatsyftande prévning blir de centrala fra-
gorna hur den s6kande kommer att manifestera sin tillhorighet till gruppen
vid ett atervandande och hur andra (bade privat och offentligt) kommer att
agera pa grund av detta forhallningssétt. Migrationsverket far i sin bedom-
ning inte krdva att den person som gor sannolikt att han eller hon vid ett
atervandande offentligt visar sin sexuella laggning i stallet viljer ett dis-
kret levnadssatt. Om personen sjélv anfor att han eller hon kommer att
vilja ett diskret levnadssatt vid ett eventuellt atervandande, ar den avgo-
rande frdgan vad orsaken till detta val ar. Om orsaken &r att det r s& han
eller hon 6nskar att leva eller att det ar p& grund av socialt tryck, ska anso-
kan avslds. Om — & andra sidan — orsaken &r att han eller hon riskerar en
konkret skyddsgrundande forfoljelse, ska detta godtas.

Av ett réttsligt stillningstagande den 12 oktober 2009 (RCI 04/2009)
framgér det sammanfattningsvis att det inte &r ovanligt att forfoljelse pé
grund av homo- eller bisexuell laggning &beropas sent i en asylprocess
eller forst nar avvisnings- eller utvisningsbeslutet vunnit laga kraft. Rétts-
chefen gor bedémningen att om sexuell laggning &beropas forst i en
senare del av handlaggningen eller processen av ett grundarende bor inte
enbart detta faktum minska uppgiftens trovardighet. Inte heller bér i allmén-
het enbart det faktum att uppgiften dberopats forst i ett verkstallighets-
arende minska uppgiftens trovérdighet.

Aven om Migrationsverket inte far stilla krav pd den asylsokande att
vara diskret med sin sexuella ldggning vid ett aterviandande ar, enligt utskot-
tet, arenden dar den asylstkande aberopat sin sexuella laggning som skal
for uppehalistillstand ofta svarbedémda, i den meningen att det galler att
avgora om det finns en koppling mellan den sexuella laggningen och den
forfoljelse som den asylsdkande har utsatts for och riskerar att utsattas for
vid ett atervdandande. Finns det skal att anta att det & nagot annat an den
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sexuella laggningen som lett till forfoljelsen saknas den nédvandiga kopp-
lingen, och uppehallstillstdnd kan inte beviljas. Att forfoljelse pa grund av
sexuell laggning &beropas sent i asylprocessen innebar daremot inte att tro-
vardigheten minskar. Aven om &rendena saledes ar svarbedémda anser
utskottet att det — &tminstone for narvarande — saknas anledning att ifrdga-
satta lagstiftningen. Nar det géller att ge végledning for tillampningen &r
det som péapekats ovan en fraga for Migrationsoverdomstolen i egenskap
av praxisbildande instans. Som utskottet ovan anfért kommer beslut och
andra avgdranden inom migrationsprocessen att bli foremal for Gversyn.
En sarskild utredare bor tillsattas for att kartldgga hur beslut och domar
inom migrationsomradet ar utformade och hur parter och Gverinstanser upp-
fattar dessa. Darfor finns det skal att anta att de frdgor som tas upp i
motionerna kommer att beréras inom det kommande samarbetet. Motio-
nerna Sf389 yrkandena 1 och 6, Sf4 yrkande 1 i denna del, Sf270 yrkande
2, Sf394 yrkande 3 i denna del, Sf368 yrkande 9 och Sf266 far darmed
anses delvis tillgodosedda.

I ovrigt avstyrker utskottet motionerna Sf389 yrkandena 2, 4 och 5,
U317 yrkande 9 och Ju401 yrkande 11 med hénvisning till det ovan anforda.

Utskottet noterar att Migrationsverket i borjan av februari 2010 inledde
ett arbete med att utbilda personalen i frdgor om makt, kon och sexualitet
i asylprocessen. Syftet &r att deltagarna vid kursens slut ska vara medvetna
om hur normer i allmanhet och heteronormen i synnerhet paverkar verkets
arbete inom asylomradet. I den man motionerna Sf389 yrkande 7 och
U232 yrkande 3 darmed inte &r tillgodosedda avstyrker utskottet motions-
yrkandena i fraga.

Nar det galler s.k. hedersrelaterat vald konstaterar utskottet att uppehalls-
tillstand kan beviljas om det foreligger ett skyddsbehov. Utskottet anser
daremot inte att det & motiverat att i utlanningslagen uttryckligen ange att
hedersrelaterat vald ar giltigt asylskal. Motion Ju287 yrkande 5 avstyrks
darmed.

I betdnkande 2005/06:SfU4 avstyrkte utskottet ett yrkande om att Sve-
rige internationellt bor verka for att fa till stand ett tillaggsprotokoll till
Gengévekonventionen for att ge flyktingstatus dven &t personer som forfoljs
pé& grund av kon, kénsidentitet eller sexuell laggning. Utskottet motiverade
detta med att det framgick av proposition 2005/06:6 att allt fler lander
numera anser att forfoljelse pd grund av kon eller sexuell laggning kan
ligga till grund for flyktingskap. | dessa lander har bl.a. kvinnor och homo-
sexuella erkants som flyktingar med motiveringen att forfoljelsen har sin
grund i sokandens tillhdrighet till en viss samhallsgrupp. Enligt propositio-
nen Gverensstimde en sadan tolkning av flyktingdefinitionen med den
tolkning som rekommenderas av UNHCR. Utskottet vidhaller sitt stallnings-
tagande i denna fraga och avstyrker diarmed motion U232 yrkande 2.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Offer for manniskohandel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om permanent uppehallstill-
stand for manniskohandelsoffer.

Jamfor reservation 9 (V).

Géllande ordning

Enligt 5 kap. 15 § UtIL galler att ett tidsbegransat uppehallstillstind om
minst sex manader p& ansokan av férundersokningsledaren ska ges till en
utldnning som vistas har

1. om det behdvs for att férundersokning eller huvudférhandling i brott-
mal ska kunna genomforas,

2. utlanningen Klart visat sin vilja att samarbeta med de brottsutredande
myndigheterna,

3. utlanningen brutit alla forbindelser med de personer som &r miss-
tankta for brott som férundersokningen avser, och

4. hansyn till den allménna ordningen och sékerheten inte talar emot att
tillstdnd beviljas.

Ett sddant uppehalistillstand kan forlangas om férundersokningsledaren
begéar det och de angivna forutsattningarna fortfarande ar uppfyllda. Vidare
kan uppehéllstillstdnd ges for 30 dagar om utlanningen vill ha betanketid
for att aterhimta sig och for att kunna ta stallning till om han eller hon
vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna. Aven ett sadant till-
stand kan forlangas.

Motionen

Lena Olsson m.fl. (V) begér i motion Ju409 yrkande 6 ett tillkdnnagivande
om att den som utsatts for manniskohandel for sexuella andamal och som
darfor hyser en valgrundad fruktan for forfoljelse bor beredas skydd och
beviljas permanent uppehallstillstind med stéd av Genévekonventionen.
Ett tidsbegransat uppehallstillstind ar enligt motionarerna inte tillrackligt
da det skapar en utpressningssituation som riskerar att bli ytterligare ett
Overgrepp mot drabbade personer.

Utskottets stallningstagande

Fragan om permanent uppehallstillstand for offer for manniskohandel har
behandlats av utskottet vid flera tillfallen, bl.a. i det ovanndmnda betankan-
det 2005/06:SfU4. Utskottet ansdg da att det borde inféras en sarskild
bestdmmelse i den nya utldnningslagen som anger att den som aktivt med-
verkat i en réttsprocess genom att stalla upp som vittne eller medverka
som malsagande ska kunna beviljas permanent uppehallstillstand i Sverige
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om personen i fraga till foljd harav ar i behov av skydd hir. Utskottet
ansdg att regeringen snarast skulle &terkomma till riksdagen med forslag
harom. Detta gav riksdagen som sin mening regeringen till kanna (rskr.
2005/06:71).

I proposition 2009/10:152 Forstarkt straffrattsligt skydd mot méannisko-
handel gjorde regeringen emellertid bedémningen att det saknas behov av
lagandringar i frdga om uppehallstillstdnd for manniskohandelsoffer. Enligt
regeringen finns det med en bestammelse som stéller krav pa en utlanning
att medverka som vittne eller mélsigande risk for att de bedémningar som
gors av polis och aklagare under en forundersékning i praktiken blir bin-
dande vid en senare provning av permanent uppehallstillstdnd. Det kan
inte heller uteslutas att ett krav pa att utlanningen aktivt medverkar som
malségande eller vittne i praktiken skulle innebdra att utlanningen méste
lamna uppgifter som stoder dklagarens sak, att en sadan bestammelse riske-
rar att uppfattas som att utlanningen bel6nas med ett uppehallstillstand for
sin medverkan och att det darfor finns en éverhdngande risk for att manni-
skohandelsoffrets trovardighet som malsagande eller vittne kommer att
ifrdgasattas. Inte heller ansdg regeringen att ett forslag om andring av
bestammelsen om uppehallstillstind pa grund av synnerligen émmande
omstandigheter skulle genomféras. Regeringen anforde bl.a. att det vore
olampligt att sarbehandla utlanningar som utsatts for méanniskohandel i for-
héllande till dem som utsatts for annan allvarlig brottslighet och att det
finns en risk att bestdmmelsens rackvidd dérmed blir oklar. Regeringen
ansag ocksa att forslaget skulle kunna medféra att prévningen av uppehalls-
tillstand for offer for manniskohandel forskjuts fran de egentliga skydds-
grunderna i 4 kap. UtIL till undantagsbestdammelsen i 5 kap. 6 § samma
lag. Darmed finns en risk for att skyddsbehovet forbises.

I sitt yttrande till justitieutskottet 6ver den ndmnda propositionen (yttr.
2009/10:SfU4y) ansag utskottet att regeringen hade fog for sin uppfattning
och att en andring av reglerna riskerar att forsvara lagforingen av mannis-
kohandelsbrott. Med hansyn hartill och dd en utlanning som vistas i
Sverige med stod av ett tidsbegransat uppehallstillstdnd som beviljats efter
ansokan av en forundersokningsledare &r ofdrhindrad att sjalv anstka om
uppehallstillstdnd pa en annan grund an den som forundersokningsledaren
aberopat foreslog utskottet att justitieutskottet skulle avstyrka motionsyrkan-
den om permanent uppehallstillstand till manniskohandelsoffer. Detta blev
ocksa justitieutskottets beslut, varefter riksdagen avslog motionsyrkandena
i frAga (bet. 2009/10:JuU33, rskr. 2009/10:273).

Utskottet vidhaller sin uppfattning att en dndring av reglerna riskerar att
forsvéra lagforingen av manniskohandelsbrott och vill aterigen hanvisa till
att det star en utlanning fritt att anséka om permanent uppehallstillstdnd pé
en annan grund an den som foérundersokningsledaren aberopat. Med det
anforda avstyrker utskottet motion Ju409 yrkande 6.
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Samarbetet inom EU

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. att verka for att
EU:s medlemsstater foljer UNHCR:s rekommendationer och om
Dublinférordningen.

Jamfor reservationerna 10 (S, V), 11 (V), 12 (S, V) och 13 (V).

Gallande ordning

I enlighet med Amsterdamfordraget avslutades i april 2004 det forsta
steget for att uppnd en gemensam europeisk migrations- och asylpolitik.
EU:s medlemsstater hade darmed enats om miniminivaer pa en rad omra-
den, bl.a. vad géller asylprocedurer, skyddsgrunder, mottagandet av asylso-
kande och regler for anhdriginvandring.

| november 2004 antogs Haagprogrammet, ett flerdrigt arbetsprogram
for att ga vidare mot en gemensam lagstiftning pa asyl- och migrationsom-
radet. Programmet innebar att EU:s politik skulle inriktas pa att i en anda
av delat ansvar bista tredjelander med att forbéttra sin kapacitet att hantera
migration och skydd av flyktingar genom langsiktiga losningar. Enligt Haag-
programmets handlingsplan skulle ett gemensamt europeiskt asylsystem
inforas fore utgangen av 2010.

Som ett led i den fortsatta harmoniseringen presenterade kommissionen
i juni 2007 en gronbok om det framtida gemensamma europeiska asylsyste-
met, KOM(2007) 301. Enligt gronboken &r det av avgoérande betydelse att
procedurerna forbattras sa att den som soker skydd i EU effektivt kan
lagga fram och gora sina ansprak géllande, att kapaciteten starks hos alla
aktorer i asylprocessen sa att de kan fullgéra sina uppgifter pa ett tillfreds-
stillande sétt samt att nationella asylmyndigheter forses med lampliga
verktyg for hantering av asylstrommar. Dértill krdvs att ansvaret for att
handldgga asylansokningar och bevilja skydd i EU blir rattvist fordelat.
Sedan ett samradsforfarande agt rum om grénboken presenterade kommis-
sionen i juni 2008 en strategisk plan for asylpolitiken, KOM(2008) 360,
med forslag till atgédrder for upprattandet av det gemensamma europeiska
asylsystemet och en tidsplan for nar atgédrderna ska vidtas.

Det franska ordférandeskapet tog i juli 2008 ett initiativ till en europe-
isk pakt for invandring och asyl. Pakten omfattar fem omraden dar EU vill
starka sitt samarbete, ndmligen laglig invandring och integration, olaglig
invandring och atervandande, granskontroll, asyl och samarbete med tredje-
lander. Pakten antogs vid Europeiska radets mote i oktober 2008.

Sedan kommissionen i juni 2007 presenterat en utvérdering av Dublin-
forordningen, dvs. forordning (EG) nr 343/2003 om kriterier och mekanis-
mer for att avgdra vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en
asylansékan som en medborgare i tredjeland har gett in i ndgon medlems-
stat, lamnade kommissionen i december 2008 forslag till forandringar i
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forordningen (KOM(2008) 820). Aven andra réttsakter ar foremal for revi-
dering. Det galler bl.a. mottagandedirektivet (KOM(2008) 815), Eurodac-
forordningen (KOM(2008) 825), skyddsgrundsdirektivet (KOM(2009) 551)
och asylprocedurdirektivet (KOM(2009) 554).

Lissabonférdraget, som ersatter EG-fordraget, tradde i kraft den 1 decem-
ber 2009. Riksdagen godkande férdraget den 20 november 2008 (prop.
2007/08:168, bet. 2008/09:UUS8, rskr. 2008/09:64). Pa asyl- och migrations-
omradet innebar fordraget att majoritetsomrdstning infors som huvudregel.
Malsattningen &r en gemensam asyl- och invandringspolitik som Gverens-
stdimmer med bl.a. Genevekonventionen.

Haagprogrammet l6pte ut i december 2009. | juni samma &r presente-
rade kommissionen meddelandet Ett omrdde med frihet, sdkerhet och
rattvisa i allménhetens tjanst (KOM(2009) 262), det s.k. Stockholmspro-
grammet. Déri ger kommissionen sin syn pa det framtida arbetet med
rattsliga och inrikes fragor. Stockholmsprogrammet, som &r ett program
for perioden 2010-2014, antogs av Europeiska radet i december 2009. |
Stockholmsprogrammet slar kommissionen fast att individen ska sta i cent-
rum i det framtida samarbetet och att ett genomgaende tema for det nya
programmet bor vara ett Europa for medborgarna. De politiska prioritering-
arna &r bl.a. att skydda och utveckla medborgarnas rattigheter, att under-
latta for medborgarna genom att utveckla EU:s réttsliga samarbete, att
skydda medborgarna och att frdmja integration i samhallet och verka for
ett solidariskt EU.

Motionerna

Det gemensamma europeiska asylsystemet

I motion Sf377 av Jonas Gunnarsson (S) begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om att Sverige bor verka for att EU:s medlemsstater foljer
UNHCR:s rekommendationer om forféljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning, barns egna asylskal samt begreppen vapnad konflikt och svéra
inre motséattningar.

Aven Maria Ferm m.fl. (MP) begér i motion Sf394 yrkande 1 ett tillkan-
nagivande om att Sverige bor verka for att EU:s medlemsstater foljer
UNHCR:s rekommendationer om forféljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning, barns egna asylskal samt begreppen vapnad konflikt och svéra
inre motsattningar. 1 samma motion yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande
om att regeringen i EU bor verka for att vdrna asylratten och motverka en
restriktiv utveckling av EU:s flyktingpolitik. Liknande yrkanden finns i
motion Sf368 yrkandena 1 och 15 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V).

I motion Sf342 av Andreas Carlson och Caroline Szyber (KD) begérs i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att Sverige ska verka for att EU vidtar
kraftiga atgarder for att ratta till de missforhallanden som rader i asylmot-
tagandet i vissa EU-lander.
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Dublinférordningen

Tomas Eneroth m.fl. (S) begar i motion Sf3 yrkande 2 ett tillkdnnagivande
om Dublinférordningen. Sverige bor enligt motionarerna driva pa for att
kommissionens forslag till &ndring av forordningen genomfors, framfor allt
vad galler mojligheten till familjedterforening, utokade majligheter till
offentligt bitrdde och att overforingar enligt forordningen tillfalligt ska
kunna upphora. Ett likalydande yrkande finns i motion Sf377 yrkande 4
av Jonas Gunnarsson (S).

I motion Sf4 yrkande 7 av Maria Ferm m.fl. (MP) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att Sverige inte bor skicka tillbaka ensamkommande barn till
Malta och Italien. Enligt motionarerna ar forhallandena dar vidriga, och
undantagsreglerna i Dublinférordningen bor darfor i dessa fall tillimpas sa
att barnen far sin asylansokan provad i Sverige.

Maria Ferm m.fl. (MP) begér i motion Sf205 yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor uppdra &t Migrationsverket att anvanda sig av
undantagsreglerna i Dublinférordningen och inte avvisa ensamkommande
barn till Malta och Italien. Barnen bor enligt motionérerna i férvar och
ibland under fangelseliknande forhallanden och de far inte tillgang till vare
sig skola eller sjukvard. | samma motion yrkande 4 begérs ett tillkannagi-
vande om att regeringen i regleringsbrevet bor uppdra at Migrationsverket
att anvanda sig av undantagsreglerna i Dublinférordningen. Sverige bor
enligt motionarerna gora som Norge och inte tersanda barn till Malta och
Italien.

Maria Ferm m.fl. (MP) begér i motion Sf394 yrkande 10 ett tillk&nnagi-
vande om att Sverige bor driva pa for att kommissionens forslag till
andring av Dublinférordningen genomfors, framfor allt vad géller mojlighe-
ten till familjedterforening, utokade mojligheter till offentligt bitrade och
att overforingar enligt forordningen tillfalligt ska kunna upphora.

Christina Hoj Larsen m.fl. (V) begér i motion Sf368 yrkande 14 ett till-
kannagivande om att Sverige bor verka for att i Dublinférordningen inféra
de forandringar som foreslagits fran EU-kommissionen om familjedterfor-
ening, offentligt bitrdde och begéran att ©verforingar ska upphora. |
samma motion yrkande 21 begdr motionérerna ett tillkdnnagivande om att
Dublinsamarbetet bor utvecklas sa att dverféringar inte sker till EU-ldnder
som inte kan garantera rattssakerheten eller godtagbara och tillrackliga mot-
tagningsforhallanden till dess att dessa forhallanden har forbattrats.

I motion Sf342 av Andreas Carlson och Caroline Szyber (KD) begérs i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att Sverige alltid ska undanta ensamkom-
mande flyktingbarn frdn Dublinférordningen nér risken finns for att deras
rattigheter kommer att krankas vid ett dtersandande och att Sverige ska
verka for att ett sddant undantag fran Dublinférordningen aven infors pa
EU-niva. Med tanke pa de forhallanden som rader i vissa lander bor moj-
ligheten till undantag utnyttjas oftare.
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Utskottets stallningstagande

Det gemensamma europeiska asylsystemet

For narvarande pagar det ett intensivt arbete i EU med att utveckla migra-
tions- och asylpolitiken. Bland annat ar ett flertal direktiv foremal for
revidering. Till grund for kommissionens strategiska plan for asylpolitiken
ligger den gronbok om det framtida gemensamma europeiska asylsystemet
som kommissionen presenterade i juni 2007. Utskottet har i utlatande
2006/07:SfU13 redovisat sin granskning av gronboken. | utlatandet forkla-
rade utskottet bl.a. att det &r efterstrdvansvédrt med en dkad harmonisering
av asylpolitiken inom EU och att det Gvergripande malet maste vara att
O0ka EU:s sammantagna kapacitet att ta emot asylsokande. Vidare ville
utskottet se ett rattssdkert och Oppet system som vdrnar mojligheten att
soka asyl. Utskottet anség att det &r viktigt att tonvikt laggs vid den fak-
tiska tillgdngen till majligheten att soka asyl och att atgarder for att
bekdmpa olaglig invandring och manniskosmuggling genomfors pa ett
sadant satt att det inte undergréver asylratten och respekten for grundlag-
gande rattigheter i asylprocessen.

I samband med riksdagens behandling av frdgan om godkéannande av
Lissabonfordraget konstaterade utskottet i ett yttrande till utrikesutskottet
(yttr. 2008/09:SfU2y) att utgangspunkten i fordraget ar att EU ska utarbeta
en gemensam politik for asyl, invandring och kontroll av de yttre grén-
serna som grundar sig pa solidaritet mellan medlemsstaterna och som &r
rattvis for medborgare i tredjelander. Vidare kunde utskottet konstatera att
Lissabonfordraget foreskriver enhetliga regler i stallet for miniminormer pa
asylomradet. Utskottet delade regeringens bedémning att en gemensam
asyl- och invandringspolitik for hela unionen, dar medlemsstaterna tillam-
par samma bestdmmelser och erkanner varandras beslut, sammantaget ger
en battre ordning bade for medlemsstaterna och for den enskilde, och dven
en mer réttvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna.

I ett yttrande till justitieutskottet Over Stockholmsprogrammet (yttr.
2008/09:SfU7y) framholl utskottet bl.a. att ratten att sdka asyl ar grundlag-
gande och att en EU-gemensam asylpolitik maste garantera var och en
tillgang till rattssakra skyddssystem och grunda sig pa solidaritet mellan
medlemsstaterna.

Av overenskommelsen mellan regeringen och Miljopartiet de gréna om
den samlade migrationspolitiken framgar bl.a. féljande. Ratten och majlig-
heten att soka asyl ska vérnas i alla lagen och i alla l&nder. | dag brister
flera av EU:s medlemsstater pa ett oacceptabelt sétt i sin hantering av asyl-
sOkande. Sverige verkar i dessa sammanhang for att ge FN:s flyktingkom-
missariat, UNHCR, en framtrddande roll. Utskottet, som i olika
sammanhang klargjort sin installning till ett gemensamt asylsystem, forut-
satter att Sverige kommer att fortsétta att verka for en asyl- och migrations-
politik inom EU som tillgodoser hoga rattssékerhetskrav och som ger ett
rimligt skydd for individer med behov av internationellt skydd. Enligt éver-
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enskommelsen mellan regeringen och Miljépartiet de grona ska dessutom
galla att enskilda medlemsstater inte ska forhindras att ha en i forhallande
till den asylsbkande mer generds instéllning an den som EU som helhet
har. EU:s gemensamma viseringskodex innebar ocksa att den enskildes rat-
tigheter kommer att forstarkas. Mot denna bakgrund saknas skél for riksda-
gen att vidta ndgon sirskild atgard. Med detta fir motionerna Sf394
yrkande 5 och Sf368 yrkande 15 anses tillgodosedda och motionerna
Sf377 yrkande 1, Sf394 yrkande 1 och Sf368 yrkande 5 delvis tillgodo-
sedda. Motion Sf342 yrkande 2 avstyrks med det ovan anforda.

Dublinférordningen

Enligt Dublinférordningen aligger ansvaret for provning av en asylansgkan
den medlemsstat som har tagit storst del i den asylsdkandes inresa (genom
att utfarda visering eller uppehallstillstand). Varje medlemsstat far prova
en asylansokan som lamnats in av en tredjelandsmedborgare dven om det
inte foreligger nagon skyldighet enligt forordningen. Vidare far varje med-
lemsstat, &ven om den inte dr ansvarig enligt férordningen, sammanfora
familjemedlemmar och andra slaktingar i beroendestélining av humanitéra
skal.

Sverige liksom 6évriga medlemsstater i EU ar bundna av folkrattsliga for-
pliktelser inom saval internationell flyktingratt som manskliga rattigheter i
Ovrigt. Detta innebdr att flyktingrattens olika delar, t.ex. att en asylsdkande
inte far avvisas eller utvisas till ett land dar hans eller hennes liv eller
frihet hotas pa grund av bl.a. ras, religion eller nationalitet, alltid ska till-
lampas. Detta galler givetvis aven i forhallande till Dublinférordningen.

Den ovanndmnda utvdrderingen av Dublinférordningen visar att syste-
met allméant sett fungerar bra och &r ett dndamalsenligt system for att
avgora vilken medlemsstat som ska vara ansvarig for prévning av en asyl-
anstkan, men att det finns vissa problem i tillampningen av regelverket.
De &ndringar som kommissionen har foreslagit bygger &ven fortséttnings-
vis pad principen om forsta asylland. Som anges i regeringens skrivelse
innehaller kommissionens forslag bl.a. vissa bestammelser for att starka
rattssékerheten samt ett forslag om att skapa en mekanism for att gora det
mojligt att tillfalligt stoppa Gverforingar till en medlemsstat, den s.k. sus-
penderingsmekanismen. Forslaget har forhandlats i radet sedan véren 2009.
Av regeringens dverenskommelse med Miljépartiet de grona om den sam-
lade migrationspolitiken framgar att aterkommande moten mellan reger-
ingen och Miljopartiet de gréna kring de frdgor som diskuteras och
forhandlas i EU ska aga rum i ett tidigt skede, sdledes dven i denna fraga.

Mot bakgrund av det anférda far motionerna Sf3 yrkande 2, Sf377
yrkande 4, Sf4 yrkande 7, Sf205 yrkandena 2 och 4, Sf394 yrkande 10,
Sf368 yrkandena 14 och 21 och Sf342 yrkande 1 anses delvis tillgodosedda.
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Arbetskraftsinvandring

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. arbetsmarknadsprov-
ning och déversyn av reglerna for arbetskraftsinvandring.

Jamfor reservationerna 14 (S, V), 15 (MP) och 16 (SD).

Géllande ordning

En utlanning som ska arbeta i Sverige p& grund av en anstéllning hér eller
utomlands ska enligt 2 kap. 7 § UtIL ha ett arbetstillstdnd. Kravet pa arbets-
tillstand galler dock inte medborgare i de nordiska landerna, utlandska
medborgare som har permanent uppehallstillstind i Sverige, EU/EES-med-
borgare och deras familjemedlemmar (oavsett medborgarskap), medborgare
i Schweiz eller tredjelandsmedborgare med stéllning som varaktigt bosatta.
Kravet pa arbetstillstind galler inte heller studenter som har uppehallstill-
stand for studier p& hogskoleniva, géstforskare som beviljats sarskilt uppe-
héllstillstdnd for forskning samt asylsokande som ar undantagna frén
kravet pd arbetstillstind (AT-UND).

De nuvarande reglerna om arbetskraftsinvandring tradde i kraft den 15
december 2008. Den s.k. myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen
upphdrde darmed. | stéllet ar det arbetsgivarens bedémning av behovet av
arbetskraft som ska vara utgangspunkten vid handlidggningen av arenden
om arbetstillstand.

Enligt 6 kap. 2 § UtIL far arbetstillstdnd ges till en utlanning som erbju-
dits en anstallning, om

1. anstéllningen gor det mojligt for honom eller henne att forsorja sig,
och

2. lonen, forsakringsskyddet och dvriga anstallningsvillkor inte &r sdmre
an de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen.

Av de ataganden som Sverige har gjort inom EU féljer bl.a. att det
egna landets befolkning och befolkningen i 6vriga EU/EES och Schweiz
ska ha foretrade till befintliga arbetstillfallen. Arbetstillstand ska darfor
kunna beviljas under forutsttning att principen om gemenskapsforetrade
respekteras. Beslut om arbetstillstind meddelas av Migrationsverket som
ska kontrollera att gemenskapsforetradet respekteras samt prova att de
erbjudna anstallningsvillkoren inte &r sdmre &n vad som galler for arbetsta-
gare som redan &r bosatta i Sverige.

Enligt 6 kap. 2 a § UtIL far arbetstillstand inte ges for en langre tid an
tva &r eller avse en langre tid &n anstallningstiden. Den sammanlagda till-
standstiden far inte vara langre an fyra ar. Arbetstillstdndet ska knytas till
en viss arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillstdndstid om tva ar ska tillstindet endast knytas till ett visst slag av
arbete. Efter fyra & med ett tidshegransat uppehélls- och arbetstillstind
kan ett permanent uppehallstillstand beviljas.

Skrivelsen

Under perioden januari—juli 2010 beviljades ca 5 500 arbetstillstand till per-
soner fran tredje ldnder (barplockare ej inrdknade). Detta var en okning
med drygt 30 % jamfort med samma period 2009. Kvinnliga arbetstagare
beviljades ca 1 100 eller 20 % av arbetstillstinden. Dataspecialister fran
Indien utgjorde den dominerande yrkesgruppen.

Ett direktivforslag om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vis-
telse for hogkvalificerad anstillning, det s.k. blakortsdirektivet (KOM
(2007) 637) antogs den 25 maj 2009. Vidare har kommissionen presenterat
ett forslag till direktiv om en enda ansokningsprocedur, ett kombinerat
uppehdlls- och arbetstillstdind samt en gemensam uppsattning rattigheter,
det s.k. ramdirektivet (KOM(2007) 638). | juli 2010 presenterade kommis-
sionen dels ett forslag till direktiv om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern dverforing av perso-
nal (KOM(2010) 378), dels ett forslag till direktiv om villkor for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse for sédsongsanstéllning (KOM (2010)
379). Kommissionen forvéntas dven presentera ett direktivforslag om avlo-
nade praktikanter.

Kommissionen presenterade i maj 2007 ett meddelande om cirkulér mig-
ration och partnerskap for rorlighet, vilket ledde till antagandet av radsslut-
satser i december 2007. | skrivelsen anfors det att cirkular migration ocksa
ar en betydelsefull komponent i den internationella dialog om migration
och utveckling som inleddes vid FN:s hognivadialog i generalforsamlingen
i september 2006 och som nu sker inom ramen for GFMD (Global Forum
on Migration and Development). Diskussionerna inom ramen for saval EU
som GFMD har enligt skrivelsen hittills praglats av ett fokus pé& specifika
program eller bilaterala avtal som paminner om 70-talets géstarbetarpro-
gram, dvs. styrd cirkuldr migration. Sverige har darfor aktivt forsokt
bredda synsattet genom att verka for en diskussion som fokuserar pa den
spontana cirkuldra migrationen.

Motionerna

I motion Sf3 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 3 i denna del begars ett
tillk&nnagivande om arbetskraftsinvandringen. 1 motionen anférs det att
den demografiska utvecklingen visar att behovet av arbetskraft kommer att
oka under de kommande aren och att den arbetskraft som redan finns i
landet inte &r tillracklig for att fylla detta behov. Motiondrerna anser att
det ar vialkommet att den framtida arbetskraftsbristen far tillgodoses ocksé
genom utomeuropeisk invandring. Arbetskraftsinvandringen, som &r en
naturlig del av rorligheten dver granserna, bor vara reglerad for att ordning
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och reda pa arbetsmarknaden ska kunna uppratthallas. De fackliga organi-
sationernas ratt att yttra sig over ansokningar och en val fungerande
arbetsmarknadsprévning ar viktiga delar. Krav ska stallas pa ratten till drég-
liga levnadsvillkor under vistelsetiden, och det ska finnas ett absolut krav
pa lon, forsakringar och arbetsgivarens skyldigheter i nivd med svenska
kollektivavtal eller praxis i yrkesbranschen. | motionen anfors det att arbets-
kraftsinvandring aldrig far skyla éver brister inom asylsystemen runt om i
Europa och att det inte 4 nagon I6sning for den som soker skydd undan
forfoljelse. Samtidigt som det kan vara positivt att personer som arbets-
kraftsinvandrar kan bidra ekonomiskt till narstaende i hemlandet maste
risken for s.k. brain drain motverkas.

I motion Sf4 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 8 begars ett tillkdnnagi-
vande om att Sverige bor ratificera migrantarbetarkonventionen. I motio-
nen anfor motionérerna att det ar en viktig reform att Sverige har 6ppnat
upp for utomeuropeisk arbetskraftsinvandring. Det ar positivt med det erfa-
renhetsutbyte och de handelskontakter som foljer av arbetskraftsinvand-
ringen. Framover kommer reformen att ha en &nnu storre betydelse
eftersom befolkningssammansattningen i Sverige forandras. Allt farre per-
soner i arbetsfor alder ska forsorja allt fler aldre, och behovet av arbets-
kraft véntas vara stort. Motiondrerna vill dock betona att det &r viktigt att
garantera att de som arbetskraftsinvandrar har god tillgang till grundlag-
gande rattigheter. Darfor ar det viktigt att Sverige ratificerar migrantarbe-
tarkonventionen.

Maria Ferm m.fl. (MP) begér i motion Sf394 yrkande 14 ett tillkdnnagi-
vande om att de genomférda regelandringarna angaende arbetskraftsinvand-
ring bor foljas upp s& att ordning och reda uppratthélls pa arbetsmarkna-
den och sa att asylréatten inte urholkas. Motionarerna star bakom principen
om att Sverige ska ha en reglerad arbetskraftsinvandring och valkomnar
arbetskraftsinvandring som en naturlig del av rérligheten dver grénserna.

I motion Sf368 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 25 begars ett
tillkannagivande om att de genomforda regelandringarna angdende arbets-
kraftsinvandring bor foljas upp s& att ordning och reda uppratthélls pa
arbetsmarknaden och s& att asylratten inte urholkas. | motionen anges att
det finns mycket som tyder pé& att behovet av arbetskraft kommer att oka
under de kommande éren. Det innebér att den arbetskraft som redan finns
i landet, dven inrdknat de som i dag befinner sig langt ifrdn arbetsmarkna-
den, inte bedéms vara tillracklig for att fylla detta behov. Darfor ar det
valkommet att den arbetskraftsbrist som kommer att finnas i framtiden far
tillgodoses ocksé genom utomeuropeisk invandring. En tkad arbetskraftsin-
vandring staller dock enligt motionérerna krav pa att det ska finnas garan-
tier for att den som invandrar inte utnyttjas samt pa att arbets-,
forsakrings- och anstallningsvillkoren ska vara desamma som for andra pa
den svenska arbetsmarknaden. Vikten av starka kollektivavtal och fackligt
inflytande &r betydande. Vidare &r arbetskraftsinvandring aldrig nagon 16s-
ning for den som soker skydd undan forfoljelse och kan aldrig ersatta och
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far inte heller tillatas urholka asylratten. Samtidigt som det kan vara posi-
tivt att personer som arbetskraftsinvandrar kan bidra ekonomiskt till narsta-
ende i hemlandet maste enligt motionarerna risken for brain drain motverkas.

I motion Sf5 av Erik Almqvist (SD) yrkande 6 begars ett tillkdnnagi-
vande om att konsekvenserna av de nuvarande reglerna for arbetskraftsin-
vandring bér ses Over. | motionen anférs att 21 340 personer fick
uppehallstillstdnd i Sverige med arbetsmarknadsskal som grund. Under
samma period har Sverige upplevt en mycket hég arbetsldshet, och mot
den bakgrunden finns det skal for regeringen att ifragasatta konsekven-
serna av den egna politiken, som sedan december 2008 innebér att ingen
prévning mot arbetsmarknadens behov gors innan uppehallstillstand beviljas.

I motion Sf333 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 7 och 8
begaérs tillkdnnagivanden om att hava forbudet mot att arbeta under asylpro-
cessen. Motionéren anser att det i stallet bor inforas en automatisk ratt att
arbeta i Sverige under asylprocessen.

Utskottets stallningstagande

I samband med att nya regler for arbetskraftsinvandring infordes uttalade
utskottet (bet. 2008/09:SfU3) att det var positivt att regeringen foreslagit
att den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen skulle slopas. Den
som bast kan avgora behovet av att rekrytera arbetskraft fran ett tredjeland
ar den enskilda arbetsgivaren. En sadan ordning innebér att arbetsgivarens
kompetensbhehov kan tillgodoses béttre och snabbare. Utskottet pekade
ocksa pa att dartill kommer att arbetstagarorganisationerna ska yttra sig
Over loner och andra anstéllningsvillkor och att Migrationsverket, férutom
att kontrollera att gemenskapsforetradet respekteras, ocksa ska kontrollera
att de villkor som erbjuds inte & sdmre an vad som géller for arbetstagare
i Sverige. Ett arbetstillstand forutsatter att I6nen, forsdkringsskyddet och
ovriga anstallningsvillkor inte &r sdmre &n de villkor som féljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.

Med fler pensionarer kravs fler som arbetar for att uppratthalla valfar-
den. Behoven av vard och omsorg kommer ocksa att ¢ka till foljd av en
allt &ldre befolkning, och redan i dag finns bristsituationer inom vissa
delar av arbetsmarknaden. Enligt utskottets mening &r en 6kad och mer
flexibel arbetskraftsinvandring en viktig del for att 16sa dessa utmaningar.
Om Sverige ska sta sig val i den internationella konkurrensen om arbets-
kraft behovs ett dppet och flexibelt regelverk men med kontroll av under
vilka forutsattningar personer kommer hit for att arbeta. Av regeringens
regleringsbrev for Migrationsverket for 2011 framgdr att myndigheten sér-
skilt ska redovisa pa vilket satt den arbetar systematiskt for att upptacka
missbruk av reglerna och skenanstéllningar. Utskottet noterar vidare att
statsrddet Tobias Billstrom i ett svar pd en skriftlig frdga den 10 januari
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2010 hanvisade till att regeringen redan i november 2009 gav OECD i upp-
drag att gora en tematisk studie och analys av det nya regelverket. Slutsat-
serna kommer att presenteras under varen 2011.

Utskottet vill understryka att ratten till asyl ar grundldggande. Sverige
ar bundet av folkrattsliga forpliktelser inom saval internationell flyktingratt
som manskliga rattigheter i Ovrigt. Detta innebér att flyktingrattens olika
delar alltid ska tillampas.

Utskottet delar regeringens bedémning att cirkular migration, som inne-
bér att manniskor ror sig mellan lander for langre eller kortare perioder, ar
positiv och medfor att viktiga bidrag lamnas i bade mottagar- och ursprungs-
landerna. | juli 2009 tillsattes en parlamentarisk kommitté for att belysa
kopplingarna mellan cirkular migration och utveckling (dir. 2009:53). | ett
delbetdnkande (SOU 2010:40) presenteras en kartldggning av den cirkuldra
migrationen och en analys av vilka faktorer som paverkar migranters moj-
ligheter att rora sig mellan Sverige och sina ursprungslander. | ett slutbe-
tdnkande i mars 2011 kommer ett forslag med syfte att i storsta mdojliga
man undanréja hinder for okad rorlighet och darigenom 6ka de positiva
utvecklingseffekterna av denna migration att presenteras. Mot bakgrund av
den Gverenskommelse regeringen och Miljopartiet de grona ingatt ligger
arbetskraftsinvandringsreformen fast. Eventuellt missbruk av regelverket
ska stévjas, och arbetskraftsinvandringsreglerna ska enligt éverenskommel-
sen utvecklas &ven fortsattningsvis. Utskottet avvaktar darutover betankan-
det frdn den parlamentariska kommittén om cirkular migration och dess
vidare beredning. Motionerna Sf3 yrkande 3 i denna del, Sf368 yrkande
25 och Sf394 yrkande 14 far anses vara delvis tillgodosedda med det
anforda.

Utskottet avstyrker motion Sf5 yrkande 6 om ett tillkdnnagivande om
att konsekvenserna av de nuvarande reglerna bor ses over.

Utskottet kan konstatera att den s.k. migrantarbetarkonventionen, FN:s
konvention for skydd av migrantarbetares och deras familjers réttigheter
som tradde i kraft den 1 juli 2003, hittills inte har ratificerats av nagot av
EU:s medlemslander. De som i dag har valt att ratificera konventionen &r
framst stater varifrdn migrantarbetare kommer. | princip aterfinns rattighe-
terna i konventionen ockséa i andra karnkonventioner eller i tva ILO-kon-
ventioner om migrantarbetare. Utskottet finner inte skal att foresla
riksdagen att gora ett tillkdnnagivande om att Sverige ska ratificera migrant-
arbetarkonventionen. Motion Sf4 yrkande 8 avstyrks darmed.

En asylsokande ar undantagen fran skyldigheten att ha arbetstillstand,
om Migrationsverket beddomer att dess beslut i drendet inte kommer att
fattas inom fyra manader fran ansokan. Om den asylsokande saknar identi-
tetshandlingar maste han eller hon medverka till att klarlagga sin identitet
for att undantag ska goras. Den asylsokande behdver inte sjalv géra nagot
aktivt for att beviljas ett s.k. AT-UND genom att exempelvis ansoka om
det eller visa upp ett arbetserbjudande. Asylmottagningsutredningen har i
sitt betdnkande Aktiv véantan — asylsokande i Sverige (SOU 2009:19) fore-
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slagit att asylsokande i princip ska undantas fran kravet pa arbetstillstand.
Fortfarande bor dock gélla att méjligheten till undantag inte ska omfatta
asyls6kande som saknar identitetshandlingar, om inte vederbérande medver-
kar till att klarldagga sin identitet. Utskottet, som anser att regeringens
beredning av utredningens forslag inte bor foéregripas, avstyrker motion
Sf333 yrkandena 7 och 8.

Barplockare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om anstéllningsvillkor for bar-
plockare.

Jamfor reservationerna 17 (S, V) och 18 (SD).

Géllande ordning

Villkoren for att fa ett arbetstillstdnd i Sverige for att plocka vilda bar &r
numera desamma som for ovriga arbetstagare som &r medborgare i ett
land utanfor EU/EES. Barplockaren maste erbjudas 16n och 6vriga anstall-
ningsvillkor som &r i nivd med svenska kollektivavtal. Arbetstillstindet ska
vara beviljat innan plockaren reser in i Sverige.

For att en arbetstagare ska fa arbetstillstdnd kravs att han eller hon har
en giltig passhandling, att han eller hon kan forsorja sig pa arbetet samt
att arbetsgivaren dels har annonserat tjansten i Sverige och EU under
minst tio dagar, dels erbjuder anstillningsvillkor som &r i nivd med
svenska Kkollektivavtal eller vad som &r brukligt inom yrket eller bran-
schen. Dessutom maste arbetsgivaren eller uppdragsgivaren ha gett berérda
fackliga organisationer tillfalle att yttra sig Over anstallningsvillkoren i
anstallningserbjudandet.

I de fall plockaren &r anstalld av ett utlandskt foéretag och foretaget har
en filial registrerad i Sverige, ar det filialen som ska garantera vilka anstéll-
ningsvillkor som géller. Ett svenskt foretag som vill kpa tjansten béarplock-
ning av ett utlandskt bolag utan representation i Sverige betraktas som
uppdragsgivare. Uppdragsgivaren maste begéra att fa detaljerna om lén
och 6vriga anstallningsvillkor som galler for plockarna i hemlandet fran
den faktiska arbetsgivaren.

Motionerna

I motion Sf276 av Lars Mejern Larsson och Désirée Liljevall (S) begars
ett tillkdnnagivande om att arbetsgivare maste vara skyldiga att styrka
I6ne- och anstallningsvillkor vid sésongsanstéllning eller annan anstéllning
i Sverige innan arbetstillstind beviljas. | motionen tas bl.a. barplockarnas
réttigheter upp.
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Josefin Brink m.fl. (V) begér i motion Sf261 ett tillkdnnagivande om att
regeringen skyndsamt ska tillsatta en utredning i syfte att se dver regelver-
ket for barbranschen och lagga forslag som infor kommande béarsdsonger i
praktiken garanterar utlandska barplockare léne- och arbetsvillkor i niva
med svenska kollektivavtal.

Maria Lundqvist-Bromster (FP) begdr i motion Sf284 ett tillkdnnagi-
vande om att situationen for utlandska barplockare maste féljas upp sa att
de garanteras vardiga anstallningsvillkor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att for att fa ett arbetstillstdnd i Sverige for att
plocka vilda bar galler numera samma villkor som for évriga arbetstagare.
Barplockaren maste erbjudas I6n och Gvriga anstéllningsvillkor som &r i
nivda med svenska kollektivavtal, och det aktuella fackforbundet ska yttra
sig Over anstallningsvillkoren innan Migrationsverket fattar sitt beslut om
arbetstillstand. Under 2010 har Kommunalarbetareforbundet, som sedan
hosten 2009 har haft avtalsrétt for plockare av vilda bér, tecknat kollektiv-
avtal med 10-15 foretag. Arbetsmiljolagen géller alla som arbetar i Sve-
rige. Arbetsmiljoverket, som &r tillsynsmyndighet, har pa en mangd olika
sprak tagit fram specifik information till utlandska barplockare om vilka
regler som géller. Informationen har spridits ut i vérlden. Arbetsmiljover-
ket har ocksa haft informationsmoten med de svenska barforetagen om
deras arbetsmiljéansvar.

Mot bakgrund av det anforda, och da utskottet utgar fran att villkoren
for barplockarna kontinuerligt foljs, avstyrker utskottet motionerna Sf261,
Sf276 och Sf284.

Sanktioner mot arbetsgivare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om avkriminalisering av
arbete utan arbetstillstind och om skadestandsskyldighet for
arbetsgivare.

Jamfor reservation 19 (V).

Gallande ordning

En utlanning som uppsatligen eller av oaktsamhet har anstélining eller
bedriver verksamhet som kraver arbetstillstdnd utan att inneha ett sadant
tillstand doms enligt 20 kap. 3 § UtIL till boter.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet har en utlanning i sin tjanst
fastan utlanningen inte har arbetstillstand déms enligt 20 kap. 5 § UtIL till
boter eller, nar omstandigheterna ar forsvarande, till fangelse i hogst ett ar.
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Enligt 20 kap. 12 § UtIL ska en fysisk eller juridisk person som har en
utlanning i sin tjanst fastan utlanningen inte har arbetstillstind betala en
sarskild avgift oavsett om ansvar kravs ut enligt 5 §. Avgiften tillfaller
staten. FOr varje utlanning utgér avgiften halften av det prisbasbelopp som
gallde nir overtradelsen upphdrde. Om Gvertradelsen har pdgatt under en
langre tid &n tre manader, utgor avgiften for varje utlanning hela prisbasbe-
loppet. Avgiften far sattas ned eller efterges helt, om sarskilda skal talar
for det.

Skrivelsen

Den 25 maj 2009 antogs direktiv 2009/52/EG om minimistandarder for
sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt (sanktionsdirektivet). Direktivet ska vara genomfort i natio-
nell lagstiftning senast den 20 juli 2011. En sarskild utredare foreslar i
SOU 2010:63 hur direktivet ska genomforas i svensk ratt.

Motionerna

I motionerna Sf394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 16 och 17 samt
Sf368 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 27 och 28 begérs det
att regeringen ska aterkomma med férslag om att avkriminalisera arbete
utan arbetstillstand. Vidare begars tillkannagivanden om att en skadestands-
skyldighet ska inforas for arbetsgivare som utnyttjar personer utan uppe-
hallstillstand.

Utskottets stallningstagande

I Sverige liksom inom 6vriga EU finns problem med oseridsa arbetsgivare
som utnyttjar personer som vistas i landerna utan arbets- eller uppehallstill-
stand. Dessa personer saknar olika former av skyddsnat och &r ofta
mycket utsatta.

Utskottet kan konstatera att genom sanktionsdirektivet blir medlemssta-
terna skyldiga att infora ett forbud for arbetsgivare att anstélla tredjelands-
medborgare som saknar ritt att vistas pa deras territorier. Overtridelse av
forbudet ska kunna medféra att arbetsgivare alaggs olika administrativa,
finansiella och straffrattsliga sanktioner.

Enligt svensk ratt ar huvudregeln att en utlanning maste ha ett arbetstill-
stand for att fA arbeta har som anstalld. Sanktionsutredningen har i sitt
betdnkande EU:s direktiv om sanktioner mot arbetsgivare (SOU 2010:63)
lamnat forslag till hur direktivet ska genomforas i svensk rétt. Nar det gal-
ler ratt till ersattning for utfort arbete for en tredjelandsmedborgare som
har arbetat utan ratt till vistelse i landet kommer utredningen till slutsatsen
att en sddan ratt, mot bakgrund av rattspraxis och juridisk litteratur, torde
finnas redan i dag. Utredningen foreslar emellertid att ratt till innestdende
ersattning ska slas fast i en uttrycklig lagbestammelse for att svensk ratt
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ska uppfylla kraven pd hur direktiv ska genomféras. Denna bestammelse
bor tas in i en ny lag dar dven vissa andra fragor som direktivet ger upp-
hov till regleras. Utredningen foreslar ocksa att det vid en tvist ska inforas
en presumtion for att parterna har avtalat om 16n pa kollektivavtalsniva
och att tredjelandsmedborgaren har arbetat i tre manader. Av utredningen
framgar ocksa att forutom bestammelser i brottsbalken om féretagshot och
forverkande sa kan med stod av 20 kap. 12 § UtIL en juridisk person som
har en utlanning i sin tjanst fastan utlanningen inte har ndgot arbetstill-
stand &laggas att betala en sarskild avgift. | utredningen anges det dess-
utom att direktivets krav pa sanktioner som ar effektiva, proportionella och
avskrackande kan omfatta aven andra atgarder. Utredningen foreslar darfor
att juridiska personer dven bor kunna sanktioneras genom frantagande av
ratt till offentliga stod o.d. samt genom aldggande av en skyldighet att
betala tillbaka sidana stod som redan har betalats ut. Semesterlagen, arbets-
tidslagen och arbetsmiljolagen ar tillampliga pa arbetstagare som saknar
foreskrivet arbetstillstdnd, och detsamma galler enligt utredningen i princip
&ven en arbetsgivares skyldighet att tillampa kollektivavtalsvillkor om ersétt-
ning, semester, arbetstid och arbetsmiljo.

Utskottet kan konstatera att utredningen ld&mnar en rad forslag till genom-
forande av direktivet som syftar till att skdrpa ansvaret for arbetsgivare
som utnyttjar personer utan arbetstillstand. En proposition &r aviserad till
juni 2011. Mot bakgrund av den 6verenskommelse som regeringen och Mil-
jopartiet de gréna ingatt ligger arbetskraftsinvandringsreformen fast. Even-
tuellt missbruk av regelverk ska stavjas, och enligt 6verenskommelsen ska
arbetskraftsinvandringsreglerna utvecklas &ven fortsattningsvis. Utskottet
avvaktar darutéver betankandet fran den parlamentariska kommittén om cir-
kuldr migration samt den kommande propositionen om inforlivande av
sanktionsdirektivet i svensk ratt. Med det anforda far enligt utskottets
mening motionerna Sf368 yrkande 27 och 28 samt Sf394 yrkandena 16
och 17 anses vara delvis tillgodosedda.

Uppehalistillstand i andra fall

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en s.k. regularisering.
Jamfor reservation 20 (V).

Motionerna

Maria Ferm m.fl. (MP) begér i motion Sf393 ett tillkdnnagivande om att
en regularisering for papperslosa bér genomforas.

I motion Sf251 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen ska aterkomma med ett forslag om regularisering.
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Ulrika Karlsson i Uppsala (M) anfor i motion Sf333 yrkande 3 att
enskilda asylsokande som drabbas negativt av langa handlaggningstider
bor ges uppehallstillstand. Handlaggningstiderna bor kortas ned till maxi-
malt tre manader. Klarar inte Migrationsverket av att hantera drendet inom
sex manader bor den asylsokande erhalla ett positivt beslut per automatik.
Ett tillkdnnagivande om detta begérs i motionen.

Utskottets stallningstagande

Grunden for en reglerad invandring ar att en asylsokande som fétt avslag
pa sin asylansokan lamnar landet, i forsta hand sjalvmant. Utskottet vill
understryka att i de fall ett tervandande inte sker frivilligt maste det
genomforas under vardiga former. | EU har medlemsstaterna beslutat om
en harmonisering inom migrationsomradet. Bland annat genom EU:s asyl-
och migrationspakt har det uttalats att det &r viktigt att sakerstalla att
personer som vistas olagligen i en medlemsstat ska atervanda till ursprungs-
landet och att beslut om allmé&nna amnestier inte bor tas.

Utskottet har tidigare avstyrkt yrkanden om en regularisering for gémda
personer i Sverige (bet. 2009/10:SfU2) och i det sammanhanget angett
bl.a. att uppehallstillstind for grupper av personer inte bor inforas mot bak-
grund av att om annat an de individuella skalen tillats avgora om uppehalls-
tillstdnd ska beviljas eller inte innebar det att asylprocessen kommer att
styras av icke forutsagbara faktorer eller omstandigheter.

Utskottet, som anser att det saknas skal att &ndra sitt stallningstagande
vad géller genomforande av en regularisering, avstyrker motionerna Sf251,
Sf333 yrkande 3 och Sf393.

Ansokan om uppehallstillstand

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om undantag fran huvudre-
geln att uppehallstillstand ska sokas fran hemlandet.

Jamfor reservation 21 (S, V).

Gallande ordning

Enligt 2 kap. 5 8 UtIL ska en utlanning som vistas i Sverige mer &n tre
manader ha uppehallstillstind om inte visering har beviljats for en langre
tid.

Kravet pa uppehdllstillstand géller inte for medborgare i de Gvriga nor-
diska landerna. Det géller inte heller for andra EES-medborgare och deras
familjemedlemmar som har uppehallsrétt (2 kap. 8 § UtIL). Uppehallstill-
stand kan ges for en viss tid (tidsbegransat uppehallstillstand) eller utan
tidsbegransning (permanent uppehallstillstand).
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Enligt 5 kap. 18 § UtIL ska ett uppehélistillstind som regel sékas och
vara beviljat fore inresan i Sverige. Fran denna huvudregel finns det en
rad undantag, t.ex. for utlanningar som har ratt till uppehallstillstdnd som
flykting eller annan skyddsbehdvande och for utlanningar som kan beviljas
uppehallstillstind p& grund av synnerligen 6mmande omstindigheter.
Vidare gors undantag for om ansokan om uppehallstillstand avser forlang-
ning av ett tidsbegransat uppehallstillstind for bl.a. arbete eller studier i
vissa fall eller om det annars finns synnerliga skél.

Av 5 kap. 18 § andra stycket 5 UtIL framgar att undantag ocksa galler
nar en utlanning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4 och 3 a § forsta
stycket 1-3 eller andra stycket UtIL har stark anknytning till en person
som ar bosatt i Sverige och det inte skaligen kan krdvas att utlanningen
reser till ett annat land for att ge in ansokan dar. De undantag som avses i
punkten 5 galler for

— en utlanning som ar make eller sambo till ndgon som &r bosatt eller
som har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige

— ett utldndskt ogift barn till en foralder som &r bosatt eller som har
uppehallstillstand for bosattning i Sverige eller har en fordlder som ar gift
eller sambo med en sadan person

— ett utldndskt ogift barn som adopterats eller som avses bli adopterat
av nagon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och som fortfa-
rande &r bosatt eller som har uppehallstillstand for boséttning i Sverige

— en utlanning som &r foralder till ett ogift utldndskt ensamkommande
barn som &r flykting eller annan skyddsbehdvande

— en utlanning som avser att ingd dktenskap eller inleda ett samboforhél-
lande med ndgon som &r bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand
for bosattning i Sverige, om forhéllandet framstér som serigst och inte sar-
skilda skal talar mot att tillstdnd ges

— en utldnning som &r nara anhorig till ndgon som ar bosatt eller har
beviljats uppehallstillstdnd for bosattning i Sverige, om han eller hon
ingatt i samma hushéll som den personen och det finns ett sérskilt beroen-
deforhallande mellan slaktingarna som fanns redan i hemlandet

— en utlanning som ska utéva umgange, som inte ar av begransad omfatt-
ning, med ett i Sverige bosatt barn.

Vid skalighetsbedémningen enligt 5 kap. 18 § andra stycket 5 ska kon-
sekvenserna for ett barn av att skiljas fran sin foralder sarskilt beaktas, om
det star Klart att uppehdllstillstand skulle ha beviljats om prévningen gjorts
fore inresan i Sverige.

Av 6 kap. 4 § UtIL framgdr att en utlanning som vill ha arbetstillstand i
Sverige ska ha ansokt om och beviljats ett sidant fore inresan. Flera undan-
tag finns. En person vars anstallning upphér under en pagaende tillstands-
period kan under en viss tid ans6ka om arbetstillstind i Sverige. En
utlanning och dennes familjemedlemmar vars asylansokningar har avslagits
kan beviljas uppehéllstillstdnd for arbete utan att de forst lamnar landet.
Den som beviljats en visering for att besdka en arbetsgivare har kan i
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vissa fall soka uppehdlls- och arbetstillstdind har. Utlandska studenter som
arbetar eller har erbjudits arbete i Sverige kan &ven under vissa forutsatt-
ningar ansoka om tillstind har om de t.ex. vill avbryta sina studier och i
stallet arbeta.

Motionerna

I motion Sf3 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 1 i denna del begérs ett
tillkdnnagivande om att en dversyn av reglerna for anhériginvandring bor
genomforas. Ett fortydligande bor goras i utlanningslagen sd att undantag
frdn huvudregeln om att uppehallstillstdnd ska sokas fran hemlandet ska
kunna goras, om sokanden har barn i Sverige, om kvinnan i forhallandet
ar gravid, om sékanden har varit gift eller sambo en viss tid eller vid svar
sjukdom.

I motionerna Sf271 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 1-3 och
Sf394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 13 begars tillkdnnagivanden om
att det bor goras ett fortydligande i utlanningslagen i syfte att betona moj-
ligheten att gora undantag fran huvudregeln om att soka uppehallstillstand
fran hemlandet om det framstar som sannolikt att tillstdnd skulle ha bevil-
jats om det sokts fran hemlandet. Det kan gélla uppehallstillstdnd pa grund
av anknytning da den som har barn i Sverige, vantar barn i Sverige eller
ar gift eller sambo ska ha mojlighet att soka uppehallstillstandet i Sverige.
Det kan &ven galla for den som &r i Sverige och anséker om arbetstill-
stand eller uppehallstillstand for studier. Det bor dven inféras en majlighet
att f& komma till Sverige for att invanta uppehallstillstandet har i de fall
det &r uppenbart att uppehallstillstind kommer att ges.

I motion Sf368 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 22 begérs ett
tillkdnnagivande om ett fortydligande i utlanningslagen for att betona moj-
ligheten att gora undantag fran huvudregeln om att soka uppehallstilistand
fran hemlandet. Om sokanden har barn i Sverige, om kvinnan i forhallan-
det ar gravid, om sokanden varit gift eller sambo en viss tid eller vid svar
sjukdom ska undantag kunna goras.

Utskottets stallningstagande

Den 1 juli 2010 inférdes andrade bestammelser i utlanningslagen sé att det
i hogre grad blev mojligt for foraldrar och barn att beviljas uppehéllstill-
stdnd pa grund av familjeanknytning nar de redan befinner sig i Sverige i
de fall det star klart att uppehdllstillstind skulle ha beviljats om prov-
ningen hade gjorts fore inresan. | samband med att utskottet behandlade
proposition 2009/10:137 Atgéarder mot familjeseparation inom migrations-
omrédet uttalade utskottet att familjeseparationer dar barn &r inblandade i
mojligaste man bor undvikas. Utskottet anférde att det dock inte var alla
foraldrar till barn i Sverige som skulle komma att omfattas av undantaget
frdn kravet pa att uppehéllstillstdnd ska vara ordnat fore inresan i Sverige.
Till exempel skulle en forélder till ett ensamkommande barn som beviljats
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uppehallstillstdnd pd grund av synnerligen 6mmande omstandigheter fort-
satt ansoka om anknytning till barnet frAn hemlandet. Detta gallde &ven en
foralder som under asylprocessen har fatt barn med en svensk medborgare
och dar ocksé barnet ar svensk medborgare. Utskottet noterade emellertid
att regeringen forklarat att det kunde finnas anledning att i annat samman-
hang Gvervaga om bestammelserna om uppehallstillstind pa grund av
anknytning ar andamalsenligt utformade eller om de leder till omotiverade
skillnader mellan olika grupper av foraldrar och barn. Utskottet sdg posi-
tivt pa detta och forutsatte att regeringen skulle lata utreda fragan sa snart
som mojligt (bet. 2009/10:5fU18).

En av utgangspunkterna i den Gverenskommelse om migrationspolitiken
som regeringen och Miljopartiet de grona har gjort &r att Stockholmspro-
grammet i berdrda delar ska ligga till grund for den fortsatta politiken och
att enskilda medlemsstater inte ska forhindras att ha en i forhallande till
den asylsokande mer generds installning an den som EU som helhet har.
Vidare framgar att den gemensamma viseringspolitiken ska utvecklas.
Motionerna Sf3 yrkande 1 i denna del, Sf271 yrkandena 1-3, Sf368
yrkande 22 och Sf394 yrkande 13 kan dérmed anses vara delvis tillgodo-
sedda.

Anhoriginvandring

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om den s.k. sista-lanken-
bestammelsen och 18-arsregeln samt om &tstramning av regelver-
ken for anhoriginvandring.

Jamfor reservationerna 22 (S, V) och 23 (SD).

Géllande ordning

Uppehallstillstand kan under vissa forutsattningar beviljas en utlanning
som &r anhorig till en person som &r bosatt i eller som har beviljats uppe-
hallstillstand for bosattning i Sverige.

Uppehélistillstdnd ska ges till en utlanning som ar gift eller sambo med
anknytningspersonen. Vidare ska uppehallstillstand ges till en utlanning
som ar under 18 &r och ogift om anknytningspersonen &r hans eller hennes
foréalder eller anknytningspersonen &r gift eller sambo med foréldern. Uppe-
héllstillstdind ska &ven ges till en utlanning som &r foralder till ett ogift
barn som ar flykting eller annan skyddsbehdvande, om barnet vid ankoms-
ten till Sverige var skilt fran bada sina foraldrar eller frdn nagon annan
vuxen person som far anses ha tratt i foraldrarnas stille, eller om barnet
lamnats ensamt efter ankomsten.
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Vidare far uppehéllstillstand ges bl.a. till en utlinning som har for
avsikt att ingd aktenskap eller inleda ett sambofarhallande med anknytnings-
personen om farhallandet framstér som seriost och inte sarskilda skal talar
emot att uppehallstillstdnd ges.

En utlanning som pa& nagot annat sitt 4n som redovisats ovan ar nara
anhorig till anknytningspersonen far ges uppehéllstillstind om han eller
hon har ingatt i samma hushall som anknytningspersonen och det finns ett
sarskilt beroendeforhallande mellan slaktingarna som fanns redan i hemlan-
det.

Skrivelsen

Under 2009 lamnades sammanlagt ca 350 000 ansokningar fér besok och
bosattning in (arbete, studier, familjedterforening och visering for besok).
Av dessa utgjorde uppehallstillstind pa grund av familjeanknytning den
vanligaste grunden for anstkan.

For ar 2009 uppgick det totala antalet beviljade uppehallstillstand till ca
99 000, inkluderande saval besck och bosattning (ca 88 000) som flyk-
tingar och skyddsbehévande m.fl. (ca 11 000). Cirka 34 % var uppehalls-
tillstdnd pa grund av familjeanknytning.

Motionerna

I motionerna Sf3 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 1 i denna del, Sf394
av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 11 i denna del samt Sf368 av Christina
Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 23 i denna del begérs tillkdnnagivanden om
en oversyn av reglerna for anhdriginvandring. Motionérerna anser att det
saknas en s.k. sista-lanken-bestammelse som kan ge aldrade fordldrar moj-
lighet att aterférenas med vuxna barn.

Aven i motion Sf340 av Annika Eclund och Anders Sellstrém (KD)
begars ett tillkdnnagivande om att aterinfora sista-lanken-bestammelsen for
en aldre foralder.

I motionerna Sf3 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 1 i denna del och
Sf377 av Jonas Gunnarsson (S) yrkande 3 begars tillkdnnagivanden om att
reglerna for anhoriginvandring bor ses dver vad avser tilldmpningen av
den s.k. 18-arsregeln. Enligt motionarerna finns det problem nar det galler
barn som fyller 18 ar under arendets handlaggning.

Ocksa i motionerna Sf394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 11 i
denna del samt Sf368 av Christina HOj Larsen m.fl. (V) yrkande 23 i
denna del begars tillkdnnagivanden om en oversyn av reglerna i syfte att
undanréja problem nér det galler tillampningen av 18-arsregeln pa barn
som uppnatt denna alder under drendets handlaggning.
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Eva Bengtson Skogsberg och Betty Malmberg (M) begdr i motion
Sf272 ett tillkdnnagivande om en dversyn av utlanningslagen. Motioné-
rerna anser att i asylprocessen bor, nar det galler 18-arsgransen for barn,
gransen raknas fran tidpunkten d ett arende vacks i stallet for fran besluts-
tidpunkten.

I motion Sf5 av Erik Almgqvist (SD) yrkande 7 begars ett tillkdnnagivande
om en dversyn av regelverken for anhoriginvandring i syfte att strama at
dessa.

I motion Sf385 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 4, 6 och
7 begérs tillk&dnnagivanden om att for att dkta makar och dérmed jadm-
stallda personer som oOnskar aterforenas med en harboende make eller
maka ska f& uppehallstillstind ska dels bada parter vara éver 24 ar gamla,
dels den hérboende personen inte ha mottagit forsérjningsstdd under den
tolvmanadersperiod som foregar tidpunkten for ansokan, dels den harbo-
ende personen inte vara démd for vald eller hot mot en partner de senaste
tio &ren, dels parets samlade anknytning till Sverige vara stérre an till
négot annat land, sdvida inte den harboende personen ar svensk medbor-
gare eller medborgare i ett EU/EES-land eller har bott i landet under minst
25 ar. Vidare ska en person som soker uppehéllstillstind pd grund av
anknytning underteckna en anpassningsforklaring dar han eller hon férbin-
der sig att delta i det svenska samhallslivet efter bista formaga och att
folja svenska lagar och regler.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att personer som ingar i den s.k. karnfamiljen har
en principiell ratt att fi uppehallstillstdnd. For évriga ndra anhoriga stalls
emellertid hogre krav for familjeaterforening. Antingen kravs att det fanns
en hushéllsgemenskap och ett beroendeforhallande mellan slaktingarna
redan i hemlandet eller att det finns synnerliga skal for uppehallstillstand.
Utskottet finner inte skal for riksdagen att nu gora nagot tillkdnnagivande
om vidgade majligheter till uppehéallstillstdnd for anhériga utanfor kérnfa-
miljen. Utskottet forutsatter att regeringen foljer praxisutvecklingen.
Utskottet noterar vidare, liksom i betdnkande 2009/10:SfU12 Forsorj-
ningskrav vid anhdriginvandring, att Migrationsverket ska ge fortur i ett
arende om en sokande som aberopar anknytning till en foralder kommer
att hinna fylla 18 ar innan ett beslut kan tas med normal handlaggningstid.
Eventuella brister i handldggningen i detta avseende i enskilda fall &r
enligt utskottets mening naturligtvis djupt otillfredsstallande. Av Migrations-
verkets arsredovisning for 2010 framgar att verksamhetsomradet besok och
boséttning prioriterar drenden som ror barn utifran sdval tidsmassiga som
andra kvalitetsaspekter. Av prioriteringsordningen framgar att drenden som
ror 17-ariga barn i familjedterforeningsarenden ska avgoras innan barnet
fyller 18 &r. Utskottet utgédr frén att det finns sakra rutiner for sadan for-
tursbehandling hos Migrationsverket. Av regeringens 6verenskommelse
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med Miljopartiet de grona framgar att ett flertal olika &tgarder avses vidtas
for att den enskildes rattssakerhet inom migrationsprocessen ska 6ka och
for att Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas handlaggning av
olika &renden ska forkortas. Motionerna Sf3 yrkande 1 i denna del, Sf272,
Sf340, Sf368 yrkande 23, Sf377 yrkande 3 och Sf394 yrkande 11 far
anses vara delvis tillgodosedda med detta.

Utskottet motsatter sig yrkandet i motion Sf5 yrkande 7 om att reglerna
for anhoriginvandring bor ses over i syfte att strama at dessa. Utskottet
anser darmed att riksdagen inte ska gora nagra tillkannagivanden med anled-
ning av motion Sf385 yrkandena 1, 2, 4, 6 och 7. Motionerna avstyrks.

Forsorjningskrav

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om férsorjningskrav vid anho-
riginvandring.

Jamfor reservationerna 24 (S, MP, V) och 25 (SD).

Gallande ordning

Fran den 15 april 2010 galler ett forsorjningskrav vid anhdringinvandring.
Anknytningspersonen ska kunna forsorja sig sjalv och ha en bostad av till-
récklig storlek och standard for sig och utlanningen. Undantag galler
emellertid:

— om anknytningspersonen &r ett barn,

— om sokanden &r ett barn och den som barnet aberopar anknytning till
ar barnets forélder,

— om barnets andra foralder ansoker om uppehallstillstand tillsammans
med barnet,

— om anknytningspersonen dr medborgare i Sverige, annan EES-stat
eller Schweiz,

— om anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstind som flykting
eller som alternativt skyddsbehdvande,

— om anknytningspersonen har permanent uppehallstillstdnd i Sverige
och har vistats har med uppehallstillstand for bosattning i minst fyra ar samt

— om det finns sérskilda skal.

Motionerna

I motionerna Sf3 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 1 i denna del, Sf4
av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 4, Sf394 av Maria Ferm m.fl. (MP)
yrkande 12 samt Sf368 av Christina HOj Larsen m.fl. (V) yrkande 24
begérs tillkdnnagivanden om att forsorjningskravet vid anhdriginvandring
ska avskaffas. Motionérerna anser att kravet, som har métt forodande kri-
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tik, har lett till familjesplittring och att det & oacceptabelt att vissa
familjer riskerar att aldrig kunna aterférenas. |1 motionerna anfors det dven
att forsorjningskravet forsvarar nyanlandas forutsattningar for rehabilitering
och integrering.

| motion Sf385 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 5
begars tillkdnnagivanden om att for att uppehallstillstdnd ska kunna bevil-
jas for dkta makar och darmed jamstallda personer som 6nskar &terforenas
med en hirboende make eller maka ska den harboende personen péta sig
fullt forsorjningsansvar under en femarsperiod for den part som 6énskar
invandra, och den harboende ska dessutom betala en engangssumma, upp-
gdende till ett prisbasbelopp, som ett bidrag till statens utgifter for maken
eller makans svenskundervisning och 6vriga anpassningskostnader. Vidare
ska for akta makar och darmed jamstallda personer som onskar aterférenas
med en hérboende make eller maka den hérboende kunna erbjuda en
bostad av rimlig storlek. Motionarerna anser att det finns s& manga undan-
tag fran gallande regler om forsorjningskrav att praktiskt taget ingen
omfattas.

Utskottets stallningstagande

I samband med att utskottet behandlade regeringens proposition 2009/10:
77 Forsorjningskrav vid anhdriginvandring konstaterade utskottet att
arbete, sprakkunskaper och bostad for den egna familjen ar avgorande fak-
torer for en god integration. Utskottets uppfattning var att d&ven de nyan-
landa familjemedlemmarnas integration frdmjas om anknytningspersonen
har integrerats i samhéllet genom att han eller hon &r egenforsérjande och
har en bostad. Utskottet poangterade ocksa betydelsen av mgjligheten till
familjedterforening och vikten av att familjen hélls samlad och menade att
forsorjningskravet maste utformas pé ett sadant sétt att det inte leder till
orimliga konsekvenser for berérda barn och familjer. Undantag inférdes
darfor for bl.a. barnfamiljer. Vidare har det inte uppstéllts nagot forsorj-
ningskrav om anknytningspersonen har haft uppehallstillstand for bosatt-
ning i Sverige sedan minst fyra ar. Mot bakgrund av att familjeéterfor-
eningsdirektivet (2003/86/EG) anger att forsérjningskravet inte far omfatta
flyktingar vid familjedterforening med en make eller maka och underériga
barn har flyktingar och alternativt skyddsbehévande undantagits fran for-
sOrjningskravet i utlanningslagen.

Utskottet, som kan konstatera att forsérjningskravet vid anhdriginvand-
ring nyligen har inforts och som forutsatter att regeringen noga foljer
fragan, avstyrker motionerna Sf3 yrkande 1 i denna del, Sf4 yrkande 4,
Sf368 yrkande 24 samt Sf394 yrkande 12 om att forsorjningskravet ska
avskaffas. Utskottet kan inte stélla sig bakom yrkandena i motion Sf385
yrkandena 3 och 5 och avstyrker dessa.
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Identitetskrav

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. kravet pa styrkt iden-
titet.

Jamfor reservation 26 (S, V).

Motionerna

Lars Johansson (S) begér i motion Sf324 ett tillkdnnagivande om att reger-
ingen méste hantera frdgan om hur asylratten och méjligheten till aterfor-
ening ska kunna vara sdval rattssaker som praktiskt majlig for sokande
fran Somalia. Motionaren anfor att tidigare fick en person som tog sig till
en svensk ambassad bade tillstdnd pa grund av anknytning och ett fram-
lingspass for resan. Efter en dom i Migrationsdverdomstolen har det i
praktiken blivit omgjligt att fa ett framlingspass for den som inte kan
styrka sin identitet.

I motion Sf4 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5 begérs ett tillkdnnagi-
vande om krav pd styrkt identitet och utfardande av framlingspass. Motio-
narerna anser att de hogre kraven pd styrkt identitet i princip har
omoéjliggjort aterforening av familjer fran bl.a. Somalia. Om det inte finns
myndigheter som kan utfarda identitetshandlingar bor framlingspass kunna
utfardas 4ndd. Motionarerna anser att kravet pa styrkt identitet inte kan
stillas hogre an de handlingar m.m. som ar mgjliga att fa fran hemlandet.

Bodil Ceballos och Maria Ferm (MP) begar i motion Sf239 ett tillkdnna-
givande om att regelverket bor anpassas i syfte att garantera familjeaterfor-
ening for barn fran linder som inte utfirdar godtagbara passhandlingar.
Motiondrerna pekar pd att inte ens dna-analyser anses vara tillrackliga
bevis pa slaktskap och att slaktingar i Sverige inte har ansetts vara beho-
riga stallforetradare for somaliska barn som ansokt om uppehallstillstand.
Problemet torde kunna I6sas genom att regelverken for utfardande av fram-
lingspass och utseende av gode man &ndras.

I motion Sf277 av Amir Adan (M) begars ett tillkdnnagivande om kra-
ven for anhdriginvandring fran Somalia. Motionaren anser att en Gversyn
avseende mojligheten att forandra och forenkla reglerna bor goras.

Utskottets stallningstagande

Utlanningslagen kréaver att utlanningar ska ha pass vid inresa och vistelse i
Sverige. Vidare &r det enligt EU-lagstiftningen ett villkor for inresa i Schen-
genomradet att en utlanning innehar en giltig resehandling som tillater
passage vid grénsen. Enligt utskottets mening bor huvudregeln att utlén-
ningar ska ha pass vid inresa och vistelse i Sverige, och kravet pa klarlagd
identitet for att beviljas uppehallstillstand, ligga fast.
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Utskottet noterar att sedan 2006 galler att Migrationsverket, i vissa fall,
ska erbjuda den som ansoker om uppehallstillstdnd pa grund av familjedter-
forening en dna-analys for att visa det slaktskap som &beropas. En sidan
analys ska bekostas av staten. Under vissa forutsattningar ska den som
sjdlv har bekostat en dna-analys kunna fa ersattning for kostnaden for
denna. Dna-analys ska anvandas bara om den priméra utredningen av slakt-
skapet inte ar tillracklig for att ansdkningen, om oOvriga forutsattningar ar
for handen, ska kunna bifallas.

Enligt regleringsbrevet for 2011 ska Migrationsverket betraffande utlands-
myndigheternas migrationsverksamhet redovisa antalet genomférda dna-tes-
ter i samband med prévning av uppehallstillstind pd grund av anknytning
till personer bosatta i Sverige.

Nar det géller frdgan om utfardande av framlingspass uttalade utskottet
i betdnkande 2009/10:SfU8 Genomforande av skyddsgrundsdirektivet och
asylprocedurdirektivet att det delar regeringens bedémning att framlings-
pass ska kunna utfardas aven for andra skyddsbehdvande an flyktingar i
de fall det foreligger allvarliga humanitira skal. Utskottet ansdg inte att
nagot tillkannagivande borde géras om att manniskor vid behov ska kunna
erhélla framlingspass om de har gjort sin identitet ndgorlunda trolig.

Utskottet valkomnar att statsradet Tobias Billstrom i ett svar pa en inter-
pellation den 3 december 2010 om identitetskravet vid anhdriginvandring
anforde att han har uppmarksammat att vissa grupper, t.ex. somalier, gene-
rellt har svarigheter att klarlagga sin identitet och visa upp pass som
godtas av svenska myndigheter, varfér det kan finnas anledning att i ljuset
av den pagdende praxisutvecklingen titta narmare p& den har fragan. Av
dverenskommelsen mellan regeringen och Miljopartiet de gréna framgar
att praxisavgoranden i anhériginvandringsarenden har fétt stora konsekven-
ser for vissa grupper. Med utgangspunkt i principen om barnets basta och
rétten till familjedterforening ska en Iésning hittas pa problematiken med
kravet p& pass och styrkt identitet i familjedterforeningsfall. Mot bakgrund
av det ovan anforda far motionerna Sf4 yrkande 5, Sf277 och Sf324 anses
vara delvis tillgodosedda och motion Sf239 far anses vara till 6vervagande
del tillgodosedd.

Uppskjuten invandringsprévning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. den tvaariga prévoti-
den vid uppehallstillstand pa grund av anknytning.

Jamfor reservation 27 (V).
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Gallande ordning

Uppehallstillstind kan under vissa forutsattningar beviljas en utlanning
som ar anhorig till en person som ar bosatt i eller som har beviljats uppe-
héllstillstdnd for bosittning i Sverige. Uppehallstillstdnd ska ges till en
utlanning som &r gift eller sambo med anknytningspersonen. Om makarna
inte stadigvarande sammanbott utomlands ska uppehéllstillstdndet vara tids-
begransat vid forsta beslutstillfallet.

Nér uppehallstillstind beviljas i s.k. nyetablerade forhallanden déar
makarna inte stadigvarande sammanbott utomlands tillampas séledes upp-
skjuten invandringsprévning. Detta innebér att sékanden forst far ett eller
flera tidsbegransade uppehdllstillstind innan ett permanent uppehallstill-
stand beviljas. Permanent uppehéllstillstdnd ges normalt efter tvd ar men
kan, om det finns sarskilda skal, ges tidigare. Uppehéllstillstdnd fornyas
normalt endast om forhallandet bestar. Vid prévningen far emellertid, om
forhallandet har upphort, ett permanent uppehallstillstand ges dels om utlan-
ningen har sarskild anknytning till Sverige, dels om férhallandet har upp-
hort framst pa grund av att utlanningen, eller hans eller hennes barn, i
forhallandet har utsatts for vald eller annan allvarlig krankning av sin fri-
het eller frid, dels om andra starka skél talar for att utlanningen ska ges
fortsatt uppehallstillstand.

Vidare far uppehallstillstiand ges till en utlanning som har for avsikt att
inga aktenskap eller inleda ett samboférhallande med anknytningspersonen
om forhallandet framstar som seridst och inte sarskilda skal talar emot att
uppehallstillstand ges. Vid provningen ska sarskilt beaktas om den
sOkande gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i férening med
annan misskotsamhet. Vidare ska det sérskilt beaktas om utlanningen eller
utlanningens barn kan antas bli utsatt for vald eller for annan allvarlig
krankning av sin frinet eller frid. Aven i dessa fall ska uppehallstillstandet
vara tidshegransat vid det forsta beslutstillfallet och s.k. uppskjuten invand-
ringsprévning tillampas.

Motionerna

I motion Sf363 av Maria Stenberg och Marie Nordén (S) begérs ett tillkén-
nagivande om att s.k. fruimport bor forebyggas. Migrationsverket bor
enligt motiondrerna ha en skyldighet att upplysa kvinnan om mannen fore-
kommer i belastningsregistret for véldsbrott.

I motionerna Sf253 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) och Ju403 av
Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 14 begérs det att regeringen ska ldgga fram
forslag till en lagandring for att komma till ritta med de fortsatta missfor-
héllandena med beslut om avvisning av kvinnor som misshandlats eller
krankts av en narstdende man under den tvaariga provotiden.

I motion Sf234 av Amineh Kakabaveh (V) begars ett tillkdnnagivande
om att den tvadriga provotiden for permanent uppehallstillstand som géller
i dag, och som i hog grad riktar sig mot utsatta kvinnor, bor avskaffas.
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Roland Utbult och Penilla Gunther (KD) begédr i motion Sf344 yrkande
3 ett tillkannagivande om att lagstiftning och praxis maste ses over s att
kvinnor som misshandlats eller krankts i sitt forhallande fore utgangen av
den tvadriga provotiden inte utvisas. | yrkande 1 begérs ett tillkinnagi-
vande om att utdrag ur brottsregistret, meddelande om bestksférbud samt
kontroller utifran folkbokféringsregistret och Migrationsverkets register ska
inhdmtas for en referensperson vid anknytningsinvandring. Vidare begars
ett tillkdnnagivande om att om referenspersonen inte har domts for miss-
handel eller 6vergrepp av en tidigare sammanboende eller av en maka
eller make, men anda har domts for brott mot 3, 4 eller 6 kap. brottshal-
ken eller meddelats besoksforbud, bor sokanden alltid informeras om detta
muntligen (yrkande 2).

Tuve Skanberg (KD) begar i motion Ju355 yrkande 1 ett tillkannagi-
vande om aktenskap som ingds for skens skull. Motiondren anser att
fordelarna med den enkla hindersprévningen for aktenskap i Sverige maste
stéllas mot risken for bl.a. manniskohandel och manniskosmuggling.

Utskottets stallningstagande

Enligt familjeaterforeningsdirektivet ar uppehallstillstind en réttighet for
makar som vill aterforenas. For att uppna forenlighet med direktivet gjor-
des darfor 2006 vissa andringar i utlanningslagen.

For s.k. nyetablerade forhallanden dar makarna inte sammanbott utom-
lands ska uppehallstillstand beviljas med uppskjuten invandringsprévning,
dvs. uppehallstillstindet ska vara tidshegransat vid det forsta beslutstillfal-
let. Daremot ska nagon seriositetsprévning inte ske, och inte heller ska det
prévas om sarskilda skal talar emot att uppehallstillstand ges. Uppehallstill-
stand far dock vigras om makarna inte lever tillsammans eller inte har for
avsikt att gora det. 1 samband med inforandet av reglerna i utldnningsla-
gen anforde utskottet i betdnkande 2005/06:SfU8 bl.a. att forsoken att
kringga reglerna skulle kunna komma att 6ka. Utskottet angav emellertid
att en ansokan ska kunna avslas, t.ex. vid aktenskap mellan underdriga,
nar det ar fraga om skenforhallanden eller om vilseledande eller oriktiga
uppgifter har lamnats i en ansékan om uppehallstillstdnd. Darmed borde
vissa konsekvenser av forslaget om att slopa seriositetsprovningen for
makar som inte sammanbott utomlands kunna undvikas. Med hé&nsyn hér-
till och d& utgangspunkten i familjeaterféreningsdirektivet ar att medlems-
staterna har en skyldighet att aterforena makar oavsett om det rér sig om
ett etablerat eller nyetablerat forhallande ansag utskottet att regeringens for-
slag fick godtas. Utskottet forutsatte dock att regeringen noggrant foljde
upp effekterna bl.a. av den slopade seriositetsprévningen i arenden som
géller makar som inte sammanbott utomlands.

Av en delredovisning daterad den 15 februari 2011 (111-2010-15897)
av Migrationsverkets uppdrag att fora viss statistik éver bl.a. fullmaktséak-
tenskap och aktenskap som ingatts av underariga under perioden den 1
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september-31 december 2010 framgar att Migrationsverket har handlagt
53 arenden som roérde aktenskap som ingatts av underdriga, tvangsékten-
skap och fullmaktsaktenskap samt 19 arrangerade &ktenskap. | rapporten
anges att Migrationsverket under varen kommer att ta fram utredningsruti-
ner for drenden som ror dktenskap som ingatts av underariga samt full-
makts- och tvangsiktenskap. Darefter kommer verket att utvardera hur
rutinerna foljs och vid behov arbeta fram riktlinjer.

Utskottet, som ser ytterst allvarligt pd forekomsten av tvangsaktenskap,
vill har ocksa peka pa att en sarskild utredare fatt i uppdrag att bl.a.
inhamta ytterligare kunskap om och foresla atgarder for att motverka tvangs-
aktenskap och barnédktenskap (dir. 2010:54). Uppdraget ska redovisas
senast den 21 maj 2012.

Aven vid provningen av en ansdkan om uppehéllstillstand p& grund av
anknytning och dar parterna har for avsikt att gifta sig eller flytta ihop ska
uppehallstillstandet vara tidsbegransat vid det forsta beslutstillfallet. |
dessa fall ska det emellertid ocksd bedémas om férhallandet framstar som
seriost och om sarskilda skal talar emot att tillstdnd ges. Vid prévningen
ska det sarskilt beaktas om den sokande gjort sig skyldig till brottslighet
eller brottslighet i forening med annan misskdtsamhet. Migrationsverket
utreder anknytningspersonens tidigare aktenskap eller samboférhallanden
och om han eller hon har démts for brott. For vissa typer av brottslighet,
t.ex. valdsbrott mot narstaende, kvinnofridskrankning, sexualbrott och barn-
pornografibrott, gors en slagning i polisens misstanke- och belastningsregis-
ter. Vidare ska det sérskilt beaktas om utlanningen eller utlanningens barn
kan antas bli utsatt for vald eller fér annan allvarlig krankning av sin fri-
het eller frid.

Permanent uppehéllstillstind ges normalt efter tva ar men kan, om det
finns sarskilda skal, ges tidigare. Uppehallstillstind fornyas normalt endast
om forhallandet bestar. Vid provningen far emellertid, om férhéllandet har
upphort, ett permanent uppehallstillstand ges dels om utlanningen har sér-
skild anknytning till Sverige, dels om férhallandet har upphort framst pa
grund av att utlanningen, eller hans eller hennes barn, i foérhéllandet har
utsatts for vald eller annan allvarlig krankning av sin frihet eller frid, dels
om andra starka skal talar for att utlanningen ska ges fortsatt uppehallstill-
stand.

Nér det galler frdgan om fortsatt uppehallstillstand néar ett forhallande
upphort framst pa grund av vald eller annan allvarlig krankning gjorde riks-
dagen pa forslag av utskottet i betankande 2005/06:SfU8 ett tillkannagi-
vande om en Oversyn av tilldmpningen av bestammelsen i utldnningslagen
om att fortsatt uppehallstillstand far ges nar ett forhallande upphort framst
pa grund av vald eller annan allvarlig krankning. Utskottet ifragasatte om
tillampningen av reglerna alternativt reglerna i sig gav ett rimligt skydd
for makar och sambor, foretrddesvis kvinnor, och barn.
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Av Migrationsverkets redogérelse for tillampningen av reglerna om fort-
satt uppehéllstillstand vid uppskjuten invandringsprovning under perioden
den 1 januari-31 oktober 2010 framgar att olika handbocker ar foremal for
Oversyn och uppdatering for att starka stodet for handlaggande och besluts-
fattande personal. Under 2010 har ocksd verkets arbete med att kartligga
och synliggora arenden dar vald och krankning beropats intensifierats. |
redogorelsen, som omfattar sju typbeslut varav fyra bifallsbeslut och tre
avslagsbeslut, anges inledningsvis att det av forarbetena gar att utlasa att
regeln inte dr absolut. Hansyn ska tas till under vilka omstandigheter dver-
greppet agt rum, hur allvarligt det varit och om det rort sig om en enstaka
episod eller upprepade Gvergrepp samt hur lange forhallandet varat. For att
uppehallstillstind ska ges ska det kunna antas att forhallandet upphort
huvudsakligen pa grund av dvergreppen, att det inte varit friga om ett helt
kortvarigt forhallande och att det fran bdrjan varit fraga om ett seriost for-
hallande. Att kvinnan upptratt provocerande eller att hon redan fore sam-
manboendet varit medveten om att mannen varit valdsbenagen ska inte
vara diskvalificerande. Det krdvs inte att det &r styrkt att sokanden utsatts
for nagon brottslig garning, utan det ar tillrackligt att det gors sannolikt att
sadana Gvergrepp forekommit. Nagra formella krav pa viss dokumentation
uppstalls inte. Polisanmalningar, lakarintyg eller intyg fran sociala myndig-
heter eller kvinnojourer kan vara till ledning. | rapporten anges vidare att
Migrationsverket inte har haft mojlighet att ta fram fullédig statistik under
hela ar 2010, varfor de beslut som identifierats ar forhallandevis fa och ett
morkertal kan foérekomma. Enligt rapporten har dock Migrationsverket fatt
i uppdrag att manadsvis fr.o.m. den 1 januari 2011 redovisa statistiska
data om tillampningen, och tydliga resultat kommer d& enligt verket att
kunna [&mnas.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen patalat angeldgenheten i att lagstift-
ningen ar utformad sa att den ger ett skydd for kvinnor och barn (senast i
bet. 2009/10:SfU12). Enligt utskottets uppfattning ar det viktigt att aren-
den om fortsatt uppehéllstillstdnd nar ett forhallande upphort framst pé
grund av vald eller annan allvarlig krankning ges sarskild uppmarksamhet.
Av framfor allt sakerhetsskal finns det ocksa en mojlighet att ge uppehalls-
tillstdnd trots att det forhallande som utgjorde grunden for anknytningen
har upphort. Utskottet, som noterar att Migrationsverket i regleringsbrevet
for 2011 har fatt i uppdrag att senast den 31 december 2011 lamna en
redogorelse for tillampningen av bestdmmelsen, forutsatter att regeringen
noggrant foljer fragan, sarskilt betraffande kvinnors ansokningar om fort-
satt uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning. Regeringen och Milj6par-
tiet de grona har kommit 6verens om grunderna for migrationspolitikens
utveckling under innevarande mandatperiod. Fragor om den enskildes ratts-
sékerhet och trygghet samt varnandet av en human asylpolitik &r priorite-
rade. Principen om barnets basta kommer sérskilt att uppmérksammas.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf253, Sf363, Sf344
yrkandena 1-3, Ju355 yrkande 1 och Ju403 yrkande 14.
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Utskottet anser att regleringen med uppskjuten invandringsprévning boér
kvarstd, varfor aven motion Sf234 avstyrks.

Verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. diplomatiska forsak-
ringar, lagen om vard av unga (LVU) och uppfdljning av atereta-
bleringsstodet.

Jamfor reservationerna 28 (V) och 29 (SD).

Gallande ordning

Beslut om avvisning ska fattas inom tre manader raknat frdn den forsta
ansGkan om uppehallstillstdnd efter ankomsten till Sverige. For beslut som
fattas senare an tre manader efter ansokan anvands beteckningen utvisning.

Nér Migrationsverket beslutar om avvisning eller utvisning far beslutet
forenas med ett forbud for utlanningen att under en viss tid atervinda till
Sverige utan tillstind av Migrationsverket eller, i ett drende enligt lagen
om séarskild utlanningskontroll, av regeringen. Enligt svensk utlanningsréatt
ska en utlanning som fatt ett beslut om avvisning eller utvisning sjalvmant
lamna landet, som huvudregel vid avvisningsbeslut inom tva veckor och
vid utvisningsbeslut inom fyra veckor efter det att beslutet vunnit laga
kraft, om inte annat bestamts i beslutet.

Ett beslut som inte har meddelats av allman domstol galler i fyra ar
fran det att beslutet vunnit laga kraft. Om beslutet har forenats med ett
forbud mot att atervéanda till Sverige med langre giltighetstid, upphor beslu-
tet om avvisning eller utvisning att galla nar tiden for aterreseforbudet gar
ut.

Om utlénningen inte l&mnar landet inom den foreskrivna tiden eller det
maste antas att utlanningen inte har for avsikt att frivilligt lamna landet
inom denna tid, ska beslutet verkstéllas snarast méjligt av den myndighet
som ar ansvarig for verkstalligheten.

Migrationsverket far forordna att verkets beslut om avvisning far verk-
stallas d&ven om det inte har vunnit laga kraft (avvisning med omedelbar
verkstéllighet) om det &r uppenbart att det inte finns grund for asyl och att
uppehallstillstand inte heller kan beviljas pa nagon annan grund.

Om en utlanning har ansokt om uppehallstillstand som flykting eller
som annan skyddshehovande, far ett beslut om avvisning eller utvisning
inte verkstallas innan anstkan har provats och i samband med det avsla-
gits genom ett beslut som vunnit laga kraft. Undantag far dock géras vid
omedelbar verkstallighet eller utvisning pa grund av brott.
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Om det i ett drende om verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som vunnit laga kraft kommer fram nya omstandigheter som inne-
bar att det finns ett hinder mot verkstalligheten enligt 12 kap. 1, 2 eller
3 8§ UtIL (dvs. bl.a. vid risk for dodsstraff, tortyr eller forfoljelse vid ater-
komsten till hemlandet) eller om det finns anledning att anta att det
avsedda mottagarlandet inte kommer att vara villigt att ta emot utlan-
ningen, far Migrationsverket bevilja permanent uppehallstillstand om hind-
ret ar bestdende. Detsamma galler om det finns medicinska hinder eller
nagon annan sarskild anledning att beslutet inte bor verkstillas. Om det
endast finns ett tillfalligt hinder mot verkstallighet far Migrationsverket
bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstand.

Om utl@nningen i ett drende om verkstallighet av ett beslut om avvis-
ning eller utvisning som vunnit laga kraft aberopar nya omstindigheter
som kan antas utgora ett bestdende sadant hinder mot verkstalligheten som
avses i 12 kap. 1, 2 eller 3 §, och dessa omsténdigheter inte har kunnat
aberopas av utlanningen tidigare eller utlanningen visar en giltig ursakt for
att inte ha dberopat omstandigheterna tidigare, ska Migrationsverket ta upp
frdgan om uppehallstillstand till ny prévning.

Ett beslut om avvisning eller utvisning far inte verkstallas innan Migra-
tionsverket har avgjort fragan om ny provning ska ske eller, om ny
prévning beviljas, innan fragan om uppehallstillstand har avgjorts genom
ett beslut som vunnit laga kraft. Om utlanningen ansoker om uppehallstill-
stand som flykting eller annan skyddsbehdvande och en sidan ansdkan
inte tidigare provats genom ett lagakraftvunnet beslut, ska Migrationsver-
ket préva anstkan som en ursprunglig ansokan. Migrationsverket ska da
besluta om inhibition i verkstallighetsarendet.

Enligt forordningen (2008:778) om ateretableringsstod for vissa utlan-
ningar finns ett stod for att underlatta for en person som fétt avslag pa sin
asylansokan att atervanda till sitt hemland. Med avslag jamstalls avskriv-
ning efter det att utlanningen &terkallat sin ansokan. Stodet, som utbetalas
i samband med &tervandandet, far betalas ut med 30 000 kr for den som
har fyllt 18 & och med 15 000 kr for den som inte fyllt 18 &r, dock med
hdgst 75 000 kr per familj.

Skrivelsen

Regeringen har gjort sérskilda satsningar for att effektivisera atervandan-
det, bl.a. genom att forstarka Migrationsverkets och Rikspolisstyrelsens
forvaltningsanslag. Regeringen har dven gett ansvariga myndigheter — Mig-
rationsverket, Rikspolisstyrelsen och Kriminalvardens transporttjanst — i
uppdrag att samverka och att effektivisera atervandandearbetet i syfte att
Oka antalet personer med lagakraftvunna avvisnings- eller utvisningsbeslut
som atervander. Ar 2009 &tervdnde ca 7 400 personer sjalvmant (2 053
kvinnor och 5 390 man), vilket innebar en 6kning med narmare 25 % jam-
fort med 2008.
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Regeringen har ocksd gett Migrationsverket i uppdrag att verka for ett
organiserat mottagande i hemlandet av de ensamkommande barn som
enligt ett beslut om avvisning eller utvisning ska atervanda. Under hgésten
2010 redovisade Migrationsverket att man, under forsta halvaret 2010,
genomforde uppdraget bl.a. enligt foljande. Migrationsverket har forstarkt
sitt internationella samarbete och tagit initiativ till The European Return
Platform for Unaccompanied Minors (Erpum), som ar ett nytt europeiskt
projekt i samarbete med Nederldnderna, Norge och Storbritannien. Migra-
tionsverket har vidare utvecklat samarbete med myndigheter i Irak och
Afghanistan vad géller efterforskning av foraldrar. Migrationsverket har
aven forhandlat med International Organisation for Migration (IOM) vad
galler ett aterintegrerings- och stodprojekt i Afghanistan.

Ateretableringsstdd och insatser i hemlandet

For att underlatta sjalvmant atervandande till 1ander som har mycket begran-
sade forutsattningar for ateretablering infordes den 1 augusti 2007 ett
ateretableringsstod. Under 2009 beviljades éver 1 700 personer ateretable-
ringsstod, framst personer som skulle atervanda till Irak.

Statskontoret har i rapporten Uppféljning av Aateretableringsstodet
(2010:4) bl.a. bedomt att det for narvarande finns en mycket begrénsad
kunskap om stodets effekt och foreslar i rapporten att regeringen fortydli-
gar Migrationsverkets uppdrag att folja upp stodet och hur det paverkar
asylsokande och atervandare.

Det ar dven viktigt att framja insatser i hemlandet. Migrationsverket har
ingatt avtal med IOM om reintegreringsinsatser i Irak och Afghanistan.
Svenska Roda Korset driver sedan ett par ar i samarbete med bl.a. syster-
organisationer i norra Irak, Serbien och Kosovo ett projekt for stod till
atervandandes reintegrering.

Atertagandeavtal

Enligt folkratten har alla stater en skyldighet att ta tillbaka sina medbor-
gare. For att underlatta atervandandeprocessen och som ett verktyg for
narmare bilateralt samarbete har Sverige dock ingatt bilaterala atertagande-
avtal med vissa l&nder, bl.a. med Irak och Vietnam 2008.

Nar det galler EU-samarbetet har radet gett kommissionen mandat att
ingd atertagandeavtal med tredjeldnder. Atertagandeavtal p& EU-nivd har
hittills slutits med Sri Lanka, Ryssland, Hongkong, Macao, Ukraina, Alba-
nien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Bosnien och Hercegovina,
Serbien, Montenegro och Moldavien. Avtalen med Pakistan och Georgien
forvantas trada i kraft under 2010. Férhandlingar pagdr med Kap Verde,
och kommissionen férhandlar &ven sedan lange med Marocko och Turkiet.
Dessutom har kommissionen ocksa fatt mandat fran rédet att inga aterta-
gandeavtal med Algeriet och Kina, men formella férhandlingar har annu
inte inletts.
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Forvarsutredningen och atervandandedirektivet

En sarskild utredare fick den 5 februari 2009 i uppdrag att lamna forslag
till hur atervandandedirektivet (2008/115/EG) ska genomfaras i svensk ratt
(dir. 2009:1). Utredningen, som antog namnet Forvarsutredningen, gavs
&ven i uppdrag att genomfdra en 6vergripande analys av utlanningslagens
bestdmmelser om forvar samt att lagga fram noédvéndiga forslag till forfatt-
ningsandringar eller andra atgarder. Utredningen limnade betraffande
genomforandet av aterviandandedirektivet ett delbetankande den 15 juni
2009 (SOU 2009:60). Betankandet bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet.

Motionerna

I motion Sf4 av Maria Ferm m.fl. (MP) begars i yrkande 9 i denna del ett
tillkdnnagivande om utvisningar. Motiondrerna anser att de okade resurser
som regeringen det senaste aret har lagt pa tvangsavvisningar &r en felprio-
ritering. | stallet ska kvaliteten pa flyktingmottagandet starkas.

Bodil Ceballos m.fl. (MP) begér i motion Sf238 yrkande 1 ett tillkdnna-
givande om att Sverige inte ska sanda tillbaka asylsokande till l&nder dar
de riskerar att utsattas for tortyr. Motionarerna framhéller att Sverige tolv
ganger har kritiserats av FN:s kommitté mot tortyr och darmed ligger
hogst i ligan av kritiserade lander. I motionens yrkande 2 begérs ett tillkan-
nagivande om att regeringen bor ta avstand fran diplomatiska forsakringar
eftersom det inte finns nagra garantier for att sadana forsakringar fungerar
i praktiken.

I motion Sf338 av Andreas Carlson och Annika Eclund (KD) begaérs i
yrkande 5 ett tillkdnnagivande om att barn som har omhéndertagits enligt
LVU inte ska utvisas fran Sverige, sdvida det inte finns en lamplig vard-
nadshavare i hemlandet. Motionarerna framhaller att ett barn plotsligt kan
utvisas tillsammans med foraldrar som beddmts inte kunna eller inte vara
lampade att ta hand om barnet. | andra fall utvisas barn helt ensamma.

Erik Almqvist (SD) begdr i motion Sf5 yrkande 2 ett tillkdnnagivande
om rutiner for uppféljning av ateretableringsstodet. Motionaren anfor att
det knappt verkar ske nédgon uppfdljning av stodet. Regeringen bor darfor
se till att nya rutiner for uppféljning infors.

Utskottets stallningstagande

En viktig forutsdttning for att kunna erbjuda skydd till dem som verkligen
behdver det &r att de beslut som fattas av Migrationsverket och migrations-
domstolarna respekteras och kan verkstallas. Ett fungerande asylsystem
forutsatter séledes att den som har meddelats lagakraftvunna avvisnings-
och utvisningsbeslut lamnar landet. Utgéngspunkten maste alltid vara att
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personen l&mnar landet frivilligt. Som redovisats ovan finns det i utlén-
ningslagen en mdjlighet att préva om det finns nya omstandigheter som
utgor hinder mot att verkstélla ett avvisningsbeslut.

Ett val fungerande atervandande, i forsta hand sjalvmant men om det
kravs med tvang, ar en av forutsittningarna for att Sveriges asylsystem
ska vara langsiktigt hallbart. Atervandandedirektivet innehaller ett flertal
regler om forvar. Utgangspunkten i direktivet ar att s.k. verkstallighetsfor-
var far ske nar det &r nodvandigt for att forbereda eller genomféra en
verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning. Dessa regler ar
avsedda att tillampas endast om det finns en risk for avvikande eller om
en utlanning haller sig undan eller pa annat satt forhindrar forberedelserna
infor en verkstallighet. Direktivet staller krav pa att det vid perioder av
forvar ska ske prévningar av en rattslig myndighet och direktivet innehal-
ler &ven bestammelser om hur ldnge verkstallighetsforvar far paga. Av den
dverenskommelse som regeringen och Miljopartiet de grona slutit framgar
att de som fatt ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som vunnit laga kraft
ar skyldiga att lamna landet. Det finns sdledes ett brett parlamentariskt
stod for den gallande ordningen. Partierna ar ocksa Gverens om att atervan-
dandedirektivet ska genomforas i svensk lagstiftning i syfte att oka rattssé-
kerheten for den enskilde liksom for att skapa en ordning med s& korta
forvarstider som mojligt. En sérskild utredare bor vidare, enligt dverens-
kommelsen, tillsattas for att kartldgga hur beslut och domar inom migra-
tionsomradet ar utformade och hur parter och Overinstanser uppfattar
dessa. Mot bakgrund av Kkartlaggningen ska utredaren 6vervéaga hur utform-
ningen av beslut kan utvecklas. Kartldggningen och 6vervdgandena ska
redovisas pé ett sidant satt att de kan ligga till grund for domstolarnas och
myndigheternas fortsatta arbete med dessa fragor. Motion Sf4 yrkande 9 i
denna del far med detta anses delvis tillgodosedd.

Ratt till uppehallstillstind som alternativt skyddsbehovande har bl.a. en
enskild som I6per risk att utsdttas for kroppsstraff, tortyr eller annan
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Som angivits
ovan har dven Migrationsverket skyldighet att ex officio beakta sddana
nya omstandigheter som kommer fram i ett verkstéllighetsdrende och som
utgdr hinder mot verkstalligheten, t.ex. risk for tortyr. Migrationsverket &r
aven skyldigt att under vissa forutsattningar prova frdgan om uppehallstill-
stand p& nytt. Skyldigheten ar begransad till sddana situationer da utlan-
ningen &beropar bestdende verkstallighetshinder, bl.a. tortyr, som inte
tidigare har provats.

Det framgar séledes klart av den svenska lagstiftningen att en utlanning
inte ska avvisas eller utvisas till ett land dar denne I6per risk for att utsat-
tas for tortyr. Av regeringens och Miljopartiet de gronas 6verenskommelse
framgdr att samarbetet under mandatperioden inkluderar att fattade beslut
om avvisning och utvisning ska verkstéllas pd ett humant och rattssakert
satt. Vidare framgdr att Migrationsverket ges i uppdrag att inom ramen for
verkets databas for landinformation (Lifos) skapa ett system for redovis-
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ning av praxis och relevanta avgoranden frdn internationella domstolar och
prévningsorgan. Utskottet erinrar om sina tidigare uttalanden om vikten av
att landinformationen i Lifos ar av hdg kvalitet och aktualitet. Mot bak-
grund av det ovan anforda forutsétter utskottet darmed att rattssakerheten
for den enskilde i migrationsprocessen kommer att 6ka. Motion Sf238
yrkande 1 far med detta anses delvis tillgodosedd.

Verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning sedan s.k. diplo-
matiska garantier inhimtats frdn en mottagande stat ar ett problematiskt
sétt att avlagsna en person ur landet. Det kan dock inte uteslutas att det
finns fall dar sddana garantier maste tillgripas, t.ex. i friga om terroristmiss-
tankta personer. Eftersom sddana garantier inte torde komma i fraga i den
vanliga asylprocessen ar nagot tillkannagivande med anledning av motion
Sf238 yrkande 2 inte aktuellt. Motionsyrkandet avstyrks dérmed.

Enligt lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) hind-
rar ett beslut om vard med stéd av den lagen inte ett beslut om avvisning
eller utvisning enligt utlanningslagen. Nar det galler fragan om verkstallig-
het av lagakraftvunna utvisningsbeslut dér barn i en familj har omhénderta-
gits av sociala myndigheter har liknande yrkanden behandlats av utskottet
tidigare, senast i betankande 2009/10:SfU14. Utskottet hanvisade da till
proposition 1996/97:25, vari regeringen foreslog att ett tidsbegransat uppe-
héllstillstand ska fa meddelas om det behdvs for vard enligt LVU. Utskot-
tet ansdg att det var bra att det i lagstiftningen klargjorts att en kollision
mellan de bada lagarna ger utrymme for att ge ett tidsbegransat uppehélls-
tillstdnd sa lange barnets vérd- och skyddsbehov kvarstar. Utskottet delade
regeringens beddmning att det inte &r rimligt att ett omhéndertagande
enligt LVU automatiskt innebar att barnet och vardnadshavaren far stanna
i Sverige. Vidare menade utskottet att stor vikt maste fastas vid socialnamn-
dens uppfattning, om ndmnden hérs med anledning av att det &r tveksamt
om ett uppehéllstillstind ska meddelas eller inte. Utskottet forutsatte att de
myndigheter som tilldmpar utlanningslagen och vederbérande socialndmnd
ska kunna samarbeta i frdgorna pa det satt som gagnar barnet bast.

Utskottet gor inte nu ndgon annan bedoémning i frdgan. |1 den man
motion Sf338 yrkande 5 inte kan anses vara tillgodosedd med vad utskot-
tet anfort avstyrks motionsyrkandet.

Personer kan ha avyttrat sina tillgangar i hemlandet for att fa pengar till
att resa till och in i Sverige. Vid ett dtervandande saknas ofta bade bostad
och arbete i hemlandet. En asylstékande och hans eller hennes anhdriga
kan sdledes vid ett avslag pa ansokan ha behov av ekonomiskt stod under
den forsta tiden efter atervandandet till hemlandet. Utskottet, som anser att
mycket talar for att ett individuellt ekonomiskt stod framjar atervandandet,
noterar att regeringen efter Statskontorets rapport har uppdragit at en
extern konsult att utvérdera effekten av stodet. En rapport ska lamnas till
Regeringskansliet under varen 2011.

Motion Sf5 yrkande 2 avstyrks med det anforda.
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Utvisning pa grund av brott

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om utvisning pa grund av
brott m.m.

Jamfor reservation 30 (SD).

Géllande ordning

Bestammelserna om domstolsbeslut om aterkallelse av uppehallstillstand
och utvisning pé& grund av brott finns i 7-8 kap. UtIL.

Enligt dessa bestammelser kan ett uppehallstillstdnd bl.a. aterkallas om
en utlanning har lamnat felaktiga uppgifter eller medvetet fortigit omstéan-
digheter som varit av betydelse for att fa tillstindet. Om utldnningen har
vistats hdr i landet i mer an fyra &r med uppehéllistillstand nar fragan om
aterkallelse prévas av den myndighet som forst beslutar i saken, far uppe-
héllstillstdndet aterkallas endast om det finns synnerliga skal for det.

Ett permanent uppehéllstillstind kan &ven aterkallas bl.a. om utlan-
ningen inte langre &r bosatt i Sverige. FOr en utldnning som har vistats har
som flykting eller annan skyddshehovande far dock uppehdllstillstandet
aterkallas tidigast nar tva ar har forflutit efter det att bosattningen har i
landet upphort, om utlanningen har atervant till ett land dar han eller hon
tidigare har varit bosatt darfor att de politiska forhallandena i landet har
andrats.

En utlanning far utvisas vid brott som kan leda till fangelse eller om
domstolen i brottmalet undanréjer en villkorlig dom eller skyddstillsyn
som utlanningen har démts till tidigare. Det krdvs dock att utlanningen
déms till en svérare pafoljd an boter. Ytterligare en forutsattning ar att det
kan antas att utlanningen kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslig-
het eller att brottet &r sarskilt allvarligt. En utvisning kan gélla en viss tid
eller utan tidsbegrénsning.

Né&r en domstol Overvéger om en utldnning bor utvisas ska den ta hén-
syn till utldnningens anknytning till det svenska samhéllet och sérskilt
beakta utlanningens levnadsomstandigheter och familjeférhallanden samt
hur l&nge utl&nningen har vistats i Sverige. Domstolen ska dven sarskilt
beakta om utl&nningen har barn i Sverige och barnets behov av kontakt
med utlanningen, hur kontakten mellan dem har varit och hur den skulle
paverkas av att utlanningen utvisas.

Hansyn ska ocksa tas till om det finns hinder mot verkstallighet av utvis-
ningen enligt utlanningslagens bestdmmelser om verkstallighetshinder —
t.ex. risk for dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller forféljelse — och utlan-
ningen darfor inte kan séndas till ett visst land eller om det annars finns
sarskilda hinder mot att utvisningsbeslutet verkstélls.
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En utlanning som ar flykting och som behéver en fristad i Sverige far
utvisas endast om han eller hon har begatt ett synnerligen grovt brott och
det skulle medféra allvarlig fara for allman ordning och sakerhet att lata
utlanningen stanna har. En utvisning far ocksa ske om utlanningen i Sve-
rige eller utomlands har bedrivit verksamhet som har inneburit fara for
rikets sdkerhet och det finns anledning att anta att han eller hon skulle
fortsatta med en sadan verksamhet har.

Vidare far en utlanning utvisas endast nar det finns synnerliga skal, om
han eller hon har vistats i Sverige med permanent uppehallstillstdnd sedan
minst fyra ar nar atal vacks eller om han eller hon da har varit bosatt i
Sverige sedan minst fem ar.

En utlanning som har permanent uppehallsratt far utvisas pa grund av
brott endast nar det finns synnerliga skal. Det maste ocksa finnas synner-
liga skal for att ndgon ska kunna utvisas pa grund av hansyn till allman
ordning och sakerhet.

Det finns inga bestimmelser om nar frdgan om utvisning ska tas upp
till prévning. Saval aklagaren som domstolen kan avgéra om fragan ska
tas upp eller inte.

Motionerna

Jimmie Akesson m.fl. (SD) begér i motion Sf385 yrkande 17 ett tillkénna-
givande om att personer som saknar svenskt medborgarskap och som gor
sig skyldiga till grova brott eller upprepade brott av mindre grov art ska fa
sitt uppehallstillstand indraget och utvisas. Aven i motionens yrkande 18
begars ett tillkannagivande. Om en person med uppehallstillstand visar sig
ha besokt det land som han eller hon sagt sig vara pa flykt ifran, ska per-
sonen f& uppehéllstillstdndet indraget och darefter utvisas.

I motion Ju4l9 av Kent Ekeroth och Thoralf Alfsson (SD) begars i
yrkandena 1-7 tillkdnnagivanden enligt foljande.

Fragan om utvisning ska bli en obligatorisk del for domstolen att prova
vid brottmal dar den tilltalade innehar medborgarskap i ett annat land an
Sverige eller dr statslés. Motiondrerna anser att det inte &r rimligt att en
utlanning ska fa férmanen att stanna i Sverige om han eller hon inte kan
eller vill respektera svenska lagar och regler.

Det ska finnas synnerligen starka skal for att utvisning inte ska utdémas
i de fall dér en utldnning doms for ett brott som i och for sig kan medftra
utvisning. Utvisning bor vara regel snarare &n undantag.

Utvisning ska vara obligatorisk och pa livstid i de fall en utlanning har
domts for mord, valdtakt, vdpnat ran, grov misshandel, narkotikabrott,
grov stold och annan jamforlig brottslighet eller for bedrégeri kopplat till
sociala formaner. For de fall dar brottsligheten inte bedoms som grov ska
obligatorisk utvisning utdémas om det ror sig om upprepad brottslighet.
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Motionirerna anser att brott av denna typ ar av sadan karaktar att det vore
omoraliskt och ett han mot offren om Sverige slappte in den kriminelle i
landet igen.

Domstolar ska inte ta hansyn till utlanningars levnadsomstandigheter
eller hur lange utldnningarna har vistats i Sverige. En kriminell utlannings
eventuella koppling till Sverige maste anses vaga mindre tungt 4n behovet
av att ge offren uppréttelse.

Det ska inte kravas synnerliga skal for att en kriminell utlanning som
bott i Sverige i minst fem ar eller som har haft uppehallstillstind i minst
fyra ar ska kunna utvisas. Det ska inte heller kravas att det maste vara ett
synnerligen grovt brott som medfort allvarlig fara fér allman ordning och
sékerhet for att domstolen ska besluta om utvisning i de fall den krimi-
nella utldnningen har flyktingstatus. Motiondrerna anser att det inte &r
moraliskt forsvarbart att en utlanning som begétt brott i Sverige ska fa
stanna. Det ska varnas om offren och inte om kriminella utlanningars moj-
ligheter att stanna i det land de begatt brott i.

Utskottets stallningstagande

Fragan om utvisning ska prévas av domstolen oberoende av om aklagaren
har framstallt ett yrkande om detta. Vanligen initieras dock fragan om utvis-
ning av aklagaren i stimningsansokan eller under huvudférhandlingen.

En utlanning kan utvisas ur Sverige pa grund av brott av en viss svarig-
hetsgrad, dvs. om han eller hon déms for brott som kan leda till fdngelse.
Utvisning ska normalt inte ske vid mindre allvarlig brottslighet, men om
denna &r upprepad eller systematisk kan utvisning komma i fraga aven vid
exempelvis brott av typen snatteri. Aterfallsrisk ar normalt en férutsattning
for att utvisa en person. | vissa allvarligare fall far dock utvisning tillgri-
pas utan att det finns ndgon aterfallsrisk. En allman riktlinje ar att brottet
bor ha ett straffvarde om fangelse pd minst ett &r for att utvisning ska ske
oberoende av aterfallsrisk (t.ex. NJA 2001 s. 464). Utvisningsmojligheten
begrénsas av utlanningens anknytning till Sverige. Beddmningen av anknyt-
ningen till Sverige gors utifrdn en sammanvagning av vad som &r kant om
utlanningens personliga férhallanden sdsom familje-, bostads- och arbetsfor-
héllanden, vistelsetid i Sverige, flyktingstatus, beviljat uppehallstillstand,
social anpassning, eventuella kvarvarande band till ursprungslandet m.m.
Utskottet vill sarskilt framhalla de svérigheter som en utvisning kan inne-
bara om utlanningen har familj i Sverige, vilken d kan drabbas hart. Det
ar darfor viktigt att frdgan om utvisning prévas med beaktande av den
skada och olédgenhet som kan drabba en utvisads familj. Principen om bar-
nets basta har dven kommit till uttryck i lagtexten i form av en uttrycklig
skyldighet for domstolarna att sarskilt beakta om utlanningen har barn i
Sverige och, om sa ar fallet, barnets behov av kontakt med utlanningen,
hur kontakten har varit och hur kontakten skulle paverkas av en utvisning.

2010/11:SfU6

67



2010/11:SfU6

68

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aven om den démde inte har familj far det anses vara rimligt att ta hén-
syn till om han eller hon, fransett den brottsliga garningen, har levt under
ordnade forhallanden i Sverige.

Enligt Genévekonventionen far en fordragsslutande stat inte utvisa en
flykting som lovligen uppehéller sig pa statens omrdde annat &n av skal
som kan hanforas till den nationella sékerheten eller den allménna ordningen.

Utskottet vill framhalla att det ar viktigt att utvisningsfrdgan bedoms pa
ett nyanserat satt och att det finns proportion mellan brottet och de réatts-
verkningar som det far for den enskilde. Vidare vill utskottet understryka
vikten av att reglerna praglas av grundlaggande humanitéra krav och ratts-
sékerhetsgarantier. Enligt utskottets mening uppfyller de nu aktuella reg-
lerna i utldnningslagen dessa krav. Utskottet kan inte stélla sig bakom det
synsatt som vasentligen kommer till uttryck i motionsyrkandena Sf385
yrkandena 17-18 och Ju419 yrkandena 1-7. Motionsyrkandena avstyrks
séledes.

Forvar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om forvarstider, om for-
bud mot att ha barn placerade i forvar och om att asylsokande
som inte har begatt brott inte ska placeras i hakten.

Jamfor reservation 31 (V).

Gaéllande ordning

Reglerna om forvar finns i 10 kap. UtIL. En vuxen kan tas i forvar i nagot
av foljande fall:

1. Om det ar nodvéndigt for att utredningen av drendet om utl&nningens
ratt att stanna ska kunna genomforas (utredningsforvar). Forvarstiden &r
hogst 48 timmar. Tiden far inte forlangas.

2. Om identiteten ar oklar (identitetsforvar). Forvarstiden ar hogst tva
veckor.

3. Om det &r sannolikt att utldnningen kommer att avvisas eller utvisas
eller om det ar frdga om att verkstilla ett avlagsnandebeslut. Om det i
dessa fall finns anledning att anta att utlanningen kommer att halla sig
undan eller bedriva brottslig verksamhet, far denne tas i forvar (verkstallig-
hetsforvar). Forvarstiden ar hogst tvd veckor om det &r sannolikt att
utlanningen inte far stanna. Om det redan ar beslutat att utlanningen ska
lamna landet, &r forvarstiden hogst tva manader.

Finns det synnerliga skél kan forvarstiderna forlangas (galler punkterna 2
och 3).
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Ett barn kan inte hallas i forvar pa den grunden att det finns anledning
att anta att barnet kommer att bedriva brottslighet i Sverige. Ett barn far
heller inte héllas i identitetsforvar eller utredningsforvar. Barn och deras
foraldrar eller vardnadshavare far inte skiljas & genom att nigon av dem
tas i forvar. Daremot kan ett barn tas i forvar tillsammans med en av sina
vardnadshavare, om det enligt lag finns forutsattningar for att ta saval bar-
net som vardnadshavaren i forvar. Ett barn som inte har ndgon vardnadsha-
vare i Sverige far tas i forvar endast om det finns synnerliga skal och
endast ndr barnet ska lamna landet i samband med ett avslagsbeslut. For-
varstiden for barn &r hogst 72 timmar, och den kan forldangas med ytterli-
gare 72 timmar om det finns synnerliga skal.

En utlannings frihet far enligt 1 kap. 8 8 UtIL inte begransas mer an
vad som dr nodvéandigt i varje enskilt fall. Det innebér att den réttsliga
prévningen ska paskyndas om utlanningen ar tagen i forvar.

Ett beslut om forvar av en polismyndighet eller Migrationsverket far
overklagas till en migrationsdomstol. Mal om forvar ska handlaggas skynd-
samt.

Skrivelsen

En sarskild utredare fick den 5 februari 2009 i uppdrag att lamna forslag
till hur parlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december
2008 om gemensamma normer och forfaranden for atervandande av tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt i medlemslanderna (atervandandedirek-
tivet) ska genomforas i svensk ratt (dir. 2009:1). Utredningen, som antog
namnet Forvarsutredningen, gavs aven i uppdrag att genomféra en Gvergri-
pande analys av utlanningslagens bestdammelser om forvar samt att lagga
fram nodvandiga forslag till forfattningsandringar eller andra atgérder.
Utredningen lamnade betraffande genomforandet av atervandandedirektivet
ett delbetdnkande den 15 juni 2009 (SOU 2009:60). Betdnkandet bereds
for narvarande inom Regeringskansliet.

Motionerna

I motion Sf4 av Maria Ferm m.fl. (MP) begérs i yrkande 9 i denna del ett
tillkannagivande om att anvandningen av forvar bér minimeras. Ménniskor
som inte har gjort sig skyldiga till brott eller ens &r misstankta for detta
ska inte héllas fangslade.

I motion Sf240 av Maria Ferm m.fl. (MP) begérs i yrkande 2 ett tillkan-
nagivande om att helt avskaffa anvandandet av férvar for barn och mini-
mera anvéndandet av forvar nar det galler vuxna. | motionens yrkande 3
begérs ett tillkdnnagivande om att verka for kraftigt kortade forvarstider.
Motiondrerna anfor bl.a. att det inte &r rimligt att manniskor som inte ar
misstdnkta for brott ska behandlas som kriminella. Foérvarstagande av
vuxna bor darfér minimeras, och det bor avskaffas for minderériga.

2010/11:SfU6

69



2010/11:SfU6

70

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Christina H6j Larsen m.fl. (V) begar i motion Sf368 yrkande 12 ett till-
ka&nnagivande om en &versyn av utlanningslagen for att forandra reglerna
for forvarstagande. Motionarerna anfor att forvarstagande ska ske i undan-
tagsfall och vara tidsbegransat till tre manader. Vid synnerliga skél, sésom
att den forvarstagne uppenbart och medvetet forsvéarar processen, ska for-
varstagandet kunna forlangas en gdng med ytterligare tre manader om en
domstol s& beslutar. Barn ska inte kunna tas i forvar.

Penilla Gunther och Roland Utbult (KD) begér i motion Sf341 yrkande
4 ett tillkdnnagivande om att forvarstagande av asylsokande endast ska ske
i undantagsfall och att det maste finnas en tidsbegransning samt att alterna-
tiva former bor provas och utredas. Motiondrerna anfor att alternativa
former till forvarstagande &r sarskilt viktiga for asylsokande som har blivit
torterade. Kvinnor ska erbjudas forvar avskilt fran man. Huvudprincipen
ska vara att barn inte ska sattas i forvar. | motionens yrkande 5 begars ett
tillkannagivande om att asylsokande som inte har begatt brott inte ska pla-
ceras i hakten. Motionarerna framhaller att det manga ganger ror sig om
personer som &r sjalvmordsbenagna eller pa annat satt psykiskt labila.

Utskottets stallningstagande

Ett val fungerande atervandande, i forsta hand sjalvmant men om det
kravs med tvang, ar en av forutsattningarna for att Sveriges asylsystem
ska vara l&ngsiktigt hallbart. Atervandandedirektivet innehéller ett flertal
regler om forvar. Utgangspunkten i direktivet ar att s.k. verkstéllighetsfor-
var far ske nar det ar nodvandigt for att forbereda eller genomféra en
verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning. Dessa regler ar
avsedda att tillampas endast om det finns en risk for avvikande eller om
en utlanning haller sig undan eller pa annat satt forhindrar forberedelserna
infor en verkstallighet. Direktivet staller krav pa att det vid langre perioder
av forvar ska ske provning av en rattslig myndighet, och direktivet innehél-
ler aven bestimmelser om hur lange verkstallighetsforvar far paga. Av den
dverenskommelse som regeringen och Miljopartiet de grona slutit framgar
att de som fatt ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som vunnit laga kraft
ar skyldiga att lamna landet. Det finns saledes ett brett parlamentariskt
stod for den gallande ordningen. Partierna ar ocksé Gverens om att &tervan-
dandedirektivet ska genomforas i svensk lagstiftning i syfte att ka rattssa-
kerheten for den enskilde liksom for att skapa en ordning med s& korta
forvarstider som mojligt. En sérskild utredare bor vidare, enligt 6verens-
kommelsen, tillsattas for att kartldgga hur beslut och domar inom migra-
tionsomradet ar utformade och hur parter och Gverinstanser uppfattar
dessa. Mot bakgrund av kartlaggningen ska utredaren 6vervéaga hur utform-
ningen av beslut kan utvecklas. Kartlaggningen och 6vervdagandena ska
redovisas pé ett sddant satt att de kan ligga till grund for domstolarnas och
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myndigheternas fortsatta arbete med dessa fragor. Motionerna Sf4 yrkande
9 i denna del och Sf240 yrkandena 2 och 3 far anses delvis tillgodosedda
med detta. Motionerna Sf341 yrkande 4 och Sf368 yrkande 12 avstyrks.

| slutbetankandet Forvar (SOU 2011:17) foreslar Forvarsutredningen
bl.a. att en storre andel av de forvarstagna utlanningar som i dag placeras
inom kriminalvarden ska bli kvar i Migrationsverkets forvar. Migrationsver-
ket ska darfor ges i uppdrag dels att inrdtta avdelningar med en viss hégre
sakerhet pa forvaren, dels att se till att narvaron av sjukvardspersonal pé
forvaren okar. Majligheten att placera en forvarstagen inom kriminalvar-
den ska vara kvar for dem som &r utvisade pa grund av att de har gjort
sig skyldiga till brott. En utldnning ska dven kunna placeras hos kriminal-
varden av sakerhetsskal om det & motiverat av andra skal an att utlan-
ningen utgdr en allvarlig fara for sig sjalv. De utl&nningar som placeras
hos kriminalvarden ska som huvudregel inte kunna placeras i ett hakte
eller en polisarrest. De ska i stallet placeras pa en avdelning pa en anstalt
som inréattats sérskilt for forvarstagna utlanningar.

Utskottet konstaterar att det pagar en beredning i Regeringskansliet av
Forvarsutredningens betdnkande. Utskottet vill inte foregripa denna bered-
ning och ar darfor inte berett att stalla sig bakom forslaget i motion Sf341
yrkande 5 som avstyrks.

Visering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om besoksvisum, om
visum for asylsokande och om att beslut om avslag pa ansokan
om visum ska kunna overklagas.

Jamfor reservationerna 32 (V), 33 (V) och 34 (SD).

Géllande ordning

En utlénning som reser in i eller vistas i Sverige ska ha visering om han
eller hon inte har uppehallstillstand, har stallning som varaktigt bosatt eller
ar nordisk medborgare. Regeringen féar féreskriva andra undantag fran kra-
vet pd visering. Undantag géller bl.a. for EU-medborgare samt vissa kon-
ventionsflyktingar och statslésa personer.

| rddets forordning (EG) nr 539/2001 regleras vilka tredjelanders med-
borgare som beh6ver visering respektive vilka som &r undantagna fran
viseringskrav.

Frén och med den 5 april 2010 géller Europaparlamentets och radets
forordning om inférande av en gemenskapskodex om viseringar, den s.k.
viseringskodexen, som lag i Sverige. Genom viseringskodexen sammanfors
bestdmmelser om visum i en EU-forordning. Viseringskodexen tilldmpas
av alla Schengenstater. Ett visum som beviljats av ndgot av dessa lander
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géller som huvudregel ocksa for besok i alla de andra (enhetlig visering). 1
undantagsfall kan det gélla for inresa bara i det land som utfardat det eller
bara for vissa lander (visering med territoriellt begransad giltighet).

En Schengenvisering enligt viseringskodexen &r tidsbegransad och géller
under hogst tre manader per halvar. Den som vistats tre manader inom
Schengenomradet méste vara utrest tre manader for att kunna fa en ny
Schengenvisering. Ett sidant visum kan dock beslutas galla for flera inre-
sor, t.ex. vid besok hos egna barn eller vid dterkommande affarshesok.
Visumet galler da for vistelser pd maximalt 90 dagar per halvar och kan
beviljas for maximalt fem éar.

Den som har sarskilda skal kan fa ett visum for langre tid — hogst ett
ar. Visumet prévas enligt nationella regler. Innehavare av ett sadant visum
har samma ratt till fri rorlighet inom Schengenomradet som innehavare av
uppehallstillstand, dvs. ratt att vistas tre manader per sexmanadersperiod
inom dvriga medlemsstaters territorier (s.k. D-visum).

Viseringsansokningarna ska enligt viseringskodexen som huvudregel
handlaggas av konsulaten (ambassader och karridrkonsulat) som ocksé ska
fatta beslut med anledning av dem. Aven en polismyndighet vid en yttre
gréns har behorighet att handldgga och besluta om viseringar. Beslut om
Schengenvisering far utéver av vad som foljer av viseringskodexen medde-
las av Migrationsverket och Regeringskansliet. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Migrationsverket far meddela foreskrifter om
att andra myndigheter har ratt att besluta om visering. Regeringen far &ven
ingd en Gverenskommelse med en Schengenstat om att den statens beho-
riga myndigheter far meddela beslut om enhetlig visering.

Endast ett avslag pd en ansokan om visering eller en aterkallelse av
visering for en utldnning som &r familjemedlem till en EES-medborgare
utan att sjalv vara EES-medborgare kan Overklagas. Bestdmmelsen &r en
foljd av EG-direktivet om unionsmedborgares rorlighet inom unionen, det
s.k. rorlighetsdirektivet.

Skrivelsen

EU:s system for utbyte av viseringsinformation (VI1S)

Radet beslutade den 8 juni 2004 om inrattandet av ett gemensamt europe-
iskt system for utbyte av viseringsinformation. | radets férordning (EG) nr
767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssystemet for viseringar (VIS)
och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare
vistelse (VIS-férordningen) anges andamalet, funktionen och ansvarsfordel-
ningen for VIS for att underldtta provningen av viseringsansokningar och
beslutsfattande. Driftsattningen av VIS har forsenats pa grund av tekniska
problem och ar nu planerad till varen 2011. For att sakerstdlla identifier-
ingen av den som soker visering kommer biometri (fingeravtryck och
ansiktsfoto) att tas upp vid varje forstagangsansokan om visering. Biome-
trin lagras elektroniskt i VIS centrala databas. VIS ska anvéndas av samt-
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liga lander som deltar i Schengensamarbetet. Genom att biometrisk
information registreras sakerstalls viseringshandlingens akthet och att det
ar den person som handlingen stalls ut till som anvander den. VIS kom-
mer ocksd att underlatta identifiering och &tersandande av olagliga invand-
rare samt tillampningen av Dublinférordningen. Vidare kommer den
forbattrade prévningen av viseringsansokningar att bidra till medlemsstater-
nas inre sdkerhet. Genom att alla viseringsansokningar samlas centralt
medfor VIS ocksé att den gemensamma viseringspolitiken, viseringssamar-
betet och samradet mellan medlemsstaternas viseringsmyndigheter forstarks.

EU-gemensam viseringskodex

Arbetet med att 6ka harmoniseringen av viseringspolitiken fortsatter inom
EU och mellan Schengenstaterna. Den 13 juli 2009 antog radet viseringsko-
dexen (2009/810/EG). Kodexen innehéller gemensamma bestammelser for
Schengenléndernas viseringshantering, och bl.a. infors ratten att dverklaga
viseringsbeslut. Kodexen innehaller ocksd bestammelser om hur biometri
ska tas upp vid ansokan om visering och om hur l&nderna kan foretrada
varandra i tredjelander nar det géaller viseringshantering. Kodexen borjade
tillampas i april 2010. Overklagandebestimmelserna ska bérja tillampas i
april 2011.

Viseringsutredningen lamnade i september 2009 sitt delbetdnkande,
EU:s viseringskodex (SOU 2009:77). | november 2009 dverlamnades utred-
ningens slutbetankande, Fingeravtryck i uppehallstillstind (SOU 2009:91).
| delbetankandet foreslar utredaren bl.a. att viseringsarenden ska kunna
Overklagas till en migrationsdomstol som forsta instans och darefter till
Migrationséverdomstolen. Beredning pdgar nu inom Regeringskansliet av
andringar i nationella forfattningar med anledning av kodexen.

Motionerna

I motion Sf319 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) begérs ett
tillkannagivande om en oversyn av mdjligheterna till visumansdkan pa
svenska konsulat. Motionarerna anfor att Sverige inte har ambassader i
alla lander i vérlden. Manga manniskor tvingas darfor att aka till grannlan-
der for att soka visum. Med dagens teknik borde det vara mojligt &ven for
konsulaten att kunna ta emot visumansokningar.

Bodil Ceballos m.fl. (MP) begér i motion Sf271 yrkande 4 ett tillk&nna-
givande om att det bor goras ett fortydligande i utlanningslagen i syfte att
betona mojligheten att utfarda visum for dem som sokt uppehélistillstand
for att de ska kunna invanta uppehéllstillstdnd i Sverige. Motionirerna
anser att det bor inforas en mojlighet att invanta uppehélistillstandet i Sve-
rige i de fall dar det ar uppenbart att uppehallstillstind kommer att ges.

I motion Sf392 av UIf Holm m.fl. (MP) begérs i yrkande 1 ett tillkdnna-
givande om att regeringen bor verka for ett enklare och mindre restriktivt
regelverk for besoksvisum. Motionarerna anfor att for personer frén vissa
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lander ar det nistan omgjligt att fa visum pa grund av den s.k. avhoppsris-
ken. Det &r inte en acceptabel ordning att vissa nationaliteter in absurdum
ska bevisa att de inte tanker stanna i Sverige nar de vill bestka en slak-
ting eller van har i landet. Det ar inte heller acceptabelt att manniskor
luras att betala for en ansokan man redan frdn bérjan vet kommer att
avslas. Kostnaden for en viseringsansokan kan bli valdigt hog for de anso-
kande.

Aven i motion Sf394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 8 begérs ett
tillkannagivande med samma innehall. Motionarerna framhaller att perso-
ner fran lander fran vilka det tidigare funnits en s.k. avhoppsrisk, eller dar
det utbrutit konflikter under handl&ggningsforfarandet, inte ska ha samre
mojligheter &n andra att beviljas inresa i Sverige. Slutligen begér Christina
Hoj Larsen m.fl. (V) i motion Sf368 yrkande 19 ett tillkdnnagivande med
detta innehall.

I motion Sf392 yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att alla avslag
pa viseringsansokningar bor kunna 6verklagas.

I motion Sf394 yrkande 7 begérs ocksa ett tillkdnnagivande om att en
utredning bor tillsattas for att se 6ver hur en procedur for utfardande av
asylvisum vid svenska beskickningar kan utformas som ett komplement
till det traditionella sattet att soka asyl. Aven i motion Sf368 yrkande 18
begars ett tillkannagivande med detta innehall.

Andreas Carlson och Caroline Szyber (KD) begédr i motion Sf342
yrkande 5 ett tillkdnnagivande om att det bor utredas hur ett system med
ett “nddvisum” till asylsokande skulle kunna fungera i syfte att skapa fler
legala véagar in i EU. Motiondrerna anser att beskickningar ska ges rétt att
utfarda visum till skyddsbehovande fran antingen deras hemland eller
négot annat narliggande land. Nodvisumet ska ses som ett komplement till
det vanliga sattet att soka asyl.

| motion Sf385 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) begérs i yrkande 9 ett
tillkannagivande om att visumtvang ska galla for medborgare i lander som
ar, eller misstanks vara, baser for terrorism samt for medborgare i lander
som genererar omfattande illegal invandring till Sverige.

Utskottets stallningstagande

Av Migrationsverkets arsredovisning fér 2010 framgéar att utlandsmyndig-
heterna under 2010 tog emot drygt 206 000 visumansokningar, vilket &r
ungefér 10 000 fler &n 2009. Endast en mindre del, 4 188 &renden, Over-
lamnades till verket for beslut. Detta motsvarar ca 2 % av det totala
antalet viseringsarenden. Anledningar till att drenden lamnas Over ar t.ex.
att utlandsmyndigheterna behover végledning i fraga om ny praxis eller av
sakerhetsskal. | dessa drenden ingéar aven sadana arenden som har lamnats
over till Migrationsverket av de nordiska lander som representerar Sverige.
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Det Gvergripande malet for den svenska viseringspolitiken ar att skapa
sa stor frihet som mojligt for personer att rora sig Gver granserna. Det &r
av storsta vikt att man underlattar kontakter mellan ménniskor i olika I&n-
der i friga om sdval slaktkontakter som kommersiella och kulturella férbin-
delser p& olika plan. Onskeméalet om fri rorlighet méste dock stéllas mot
nodvindigheten av att uppratthélla en reglerad invandring.

Visering till Sverige s6ks vid en svensk ambassad eller ett svenskt kar-
riarkonsulat i det land sokanden &r bosatt. Dar Sverige inte har nagon
ambassad eller ndgot karriarkonsulat kan ett annat Schengenland utfarda
viseringen for Sveriges rakning. P3 vissa orter foretrads Sverige av ett
annat nordiskt land &ven om det finns en svensk ambassad pa plats. Hono-
réarkonsulaten, som inte & myndigheter, har inte behdrighet att besluta om
visum. Enligt viseringskodexen far de dock bemyndigas att bl.a. motta
ansokningar, inbegripet att uppta biometriska kannetecken, och dverfora
ansokningarna till beslutande ambassader eller karridarkonsulat. For att hono-
réarkonsulaten ska kunna uppta biometriska kénnetecken krdvs det dock att
de forses med teknisk utrustning. Utrikesminister Carl Bildt uttalade i fra-
gesvar 2010/11:104 bl.a. foljande: 1 och med den ordning med biometri
(fingeravtryck) i viseringsdrenden som ar pa vag att inforas ar det for nar-
varande for Sveriges del inte aktuellt att lata viseringsansokningar tas
emot av honorédrkonsulaten, som inte har den tekniska utrustningen. Jag
vill dock inte helt utesluta mdjligheten for framtiden.”

Motion Sf319 avstyrks med det anforda.

En utlanning som vill ha uppehalistillstind i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sddant tillstand fore inresan i landet. En ansékan om uppe-
héllistillstdnd far i normalfallet inte bifallas efter inresan. Undantag galler
dock i flera fall. Bland annat inférdes den 1 juli 2010 &ndrade bestammel-
ser i utlanningslagen sd att det i hdgre grad har blivit mojligt for foraldrar
och barn att beviljas uppehallstillstind pa grund av familjeanknytning nar
de redan befinner sig i Sverige i de fall det star klart att uppehallstillstand
skulle ha beviljats om prévningen hade gjorts fore inresan.

Utskottet kan konstatera att reglerna for ansokan om uppehallstillstand
pa grund av anknytning nyligen har andrats. Utskottet anser daremot inte
att det &ven bor inforas en ordning som innebdr att visum ska kunna bevil-
jas darfor att det kan bedémas som uppenbart att ett framtida uppehallstill-
stand kommer att beviljas. Darmed avstyrks motion Sf271 yrkande 4.

Viseringsfragor ingar i EU:s kompetensomrade och regleras pd EU-niva.
Det galler bl.a. beslut om de tredjeldnder vars medborgare maste inneha
visum nar de passerar unionens yttre granser samt forfaranden och villkor
for medlemsstaternas utfardande av viseringar. | radets forordning (EG) nr
539/2001 regleras vilka tredjelanders medborgare som behdver visering
respektive vilka som ar undantagna fran viseringskrav. Viseringspolitiken
inom EU i denna del &r fullt ut harmoniserad. Detta innebér att det inte
langre finns nagra tredjelander for vilka medlemsstaterna ensidigt far
bestdimma om medborgarna i dessa l&nder ska omfattas av viseringskrav
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eller inte. Aven om Sverige 4r bundet av ndmnda EG-forordning ar det
viktigt att Sverige inom EU aktivt driver fragan om viseringsfrihet for sa
ménga lander som mojligt.

Varje visumarende bedéms individuellt. En utlanning far beviljas viser-
ing om vissa villkor &r uppfyllda. Enligt artikel 21.1 viseringskodexen bor
man vid prévningen av ansdkningar om enhetlig visering agna sérskild upp-
marksamhet &t att beddma huruvida s6kanden utgér en risk for olaglig
invandring och huruvida sékanden har for avsikt att 1amna medlemsstater-
nas territorium nér den visering som sokanden anstkt om Idper ut.

Utskottet konstaterar att Sverige ar bundet av EU:s forordningar som
géller som lag i Sverige och avstyrker darmed motionerna Sf368 yrkande
19, Sf392 yrkande 1 och Sf394 yrkande 8.

Betraffande motion Sf385 yrkande 9 &r det utskottets uppfattning att var-
ken Sverige eller 6vriga lander i EU kommer att verka for viseringsfrihet
for medborgare i lander som &r, eller misstanks vara, baser for terrorism.
Viseringsfrihet forutsatter aven att bestkande medborgare fran de lander
for vilka viseringsfrinet géller inte utgor en belastning i form av omfat-
tande illegal invandring.

Utskottet avstyrker med det anférda motion Sf385 yrkande 9.

Enligt viseringskodexen ska en myndighets beslut om avslag pa en ans6-
kan om Schengenvisering eller om upphavande eller aterkallelse av en
Schengenvisering kunna overklagas. Formerna for dverklagandet ska regle-
ras i nationell ratt. Bestdammelser om &verklagande ska tillampas fr.o.m.
den 5 april 2011. S& som utskottet tidigare anfort i detta betdnkande under
avsnittet Ansokan om uppehallstillstand kommer Stockholmsprogrammet i
de delar som ror migrationspolitik att ligga till grund for samarbetet mel-
lan regeringen och Miljopartiet de grona. Fragor om lagliga végar in till
EU bertrs av programmet. Motionerna Sf342 yrkande 5, Sf368 yrkande
18, Sf392 yrkande 2 och Sf394 yrkande 7 far anses delvis tillgodosedda
med detta.

Svenskt medborgarskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. hemvistkravet och

om sprakkunskaper m.m. for att beviljas svenskt medborgarskap.
Jamfor reservation 35 (SD).

Gallande ordning

Den svenska medborgarskapslagstiftningen baseras pa den s.k. héarstam-
ningsprincipen som innebér att ett barns medborgarskap bestdms av forald-
rarnas medborgarskap, till skillnad fran territorialprincipen som innebar att
barnet far medborgarskap i det land dar det fods. En annan grundprincip
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ar att undvika statsléshet. Vissa undantag frdn harstamningsprincipen har
darfor inforts, bl.a. for att sakerstdlla att statsldésa barn bosatta i Sverige
har mojlighet att snabbt fa ett medborgarskap.

En utlanning kan efter ansbkan beviljas svenskt medborgarskap (natura-
liseras), om han eller hon har

1. styrkt sin identitet

2. fyllt arton ar

3. permanent uppehallstillstand i Sverige

4. hemvist hér i landet (hemvistvillkoret)

a) sedan tva ar i friga om en dansk, finlandsk, islandsk eller norsk med-
borgare

b) sedan fyra ar i friga om den som é&r statslGs eller att bedéma som
flykting enligt 4 kap. 1 § UtIL

c) sedan fem ar i frdga om Gvriga utlanningar

5. haft och kan forvéntas komma att ha ett hederligt levnadssatt.

Den som &r gift, lever i ett registrerat partnerskap eller & sambo med
en svensk medborgare sedan minst tva ar tillbaka kan soka svenskt med-
borgarskap redan efter tre ar i Sverige. En make, maka, partner eller
sambo som tidigare haft ett annat medborgarskap (eller varit statslos)
maste ha varit svensk medborgare i minst tvd ar. Paret maste ocksad bo
tillsammans.

Motionerna

I motion Sf384 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M) begérs ett tillkdnnagi-
vande om behovet av en sddan andring i lagen om svenskt medborgarskap
att test av kunskaperna i svenska spraket ska inga som ett kriterium for att
beviljas svenskt medborgarskap. En reglering av pa vilket sétt kunskaperna
ska kunna dokumenteras bor &ven inforas. Det bér medges undantag moti-
verade av t.ex. sokandens alder eller andra sarskilda omstandigheter som
gor det orimligt att hdvda kunskapskravet fullt ut.

I motion Sf385 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) begars i yrkande 19 ett
tillkannagivande om att grundlaggande krav for medborgarskap ska vara
att utlanningen har varit bosatt i Sverige i minst tio ar och att han eller
hon under denna tid inte gjort sig skyldig till ett grovt brott eller uppre-
pade brott av mindre grov art. | motionens yrkande 20 begérs ett tillk&dnna-
givande om att for att en sokande ska kunna beviljas medborgarskap ska
han eller hon godkannas i ett medborgarskapstest for att visa att han eller
hon tagit till sig det svenska spraket i tal och skrift samt skaffat sig grund-
laggande kunskaper om svensk historia och svenskt samhallsliv. Slutligen
begérs i yrkande 21 ett tillkdnnagivande om att i samband med ansdkan
om medborgarskap bor en deklaration undertecknas dar personen bekréftar
sin lojalitet med Sverige och forbinder sig att respektera svenska lagar och
Ovriga samhallsregler.
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Utskottets stallningstagande

Regeringen har gett Globaliseringsradet i uppdrag att dra lardomar av
olika landers integrationsarbete, dven nar det galler sprakkunskapernas bety-
delse for medborgarskap och for att underlétta en fungerande integration.
Underlagsrapport nr 14 till Globaliseringsradet, Sprak, krav och medborgar-
skap, innehéller en genomgang av regelverken for hur medborgarskap kan
forvarvas i 19 lander. En tydlig trend i riktning mot 6kad restriktivitet kan
konstateras i de vasteuropeiska ldnderna. Goda kunskaper i mottagarlan-
dets sprak ar allt oftare ett krav for medborgarskap.

Riksdagen har beslutat om en ny lag om prestationsbaserad stimulanser-
sattning inom svenskundervisning for invandrare (sfi) som galler i hela
landet fr.o.m. den 1 september 2010 (sfi-bonus). Bonusen avser att moti-
vera nyanlanda invandrare att paborja sfi s snart som mgjligt, att forbattra
narvaron i utbildningen och att géra extra anstrangningar att snabbt nd god-
kand niva i sina studier. Darmed forbattras de nyanlandas majligheter att
fa ett arbete och delta i samhallslivet.

Lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare (etablerings-
lagen) tréddde i huvudsak i kraft den 1 december 2010. Syftet med lagen &r
att varje nyanland utifrdn sina egna forutsattningar ska fa professionellt
stod att s3 snabbt som mojligt lara sig svenska, komma i arbete och klara
sin egen forsorjning samt ta del av de réttigheter och skyldigheter som
géller i Sverige. Bland annat ska Arbetsférmedlingen upprétta en indivi-
duell plan med insatser for att underlatta och péaskynda den nyanlandes
etablering (etableringsplan). Etableringsplanen ska omfatta hogst 24 mana-
der och minst innehalla utbildning i svenska for den som har ratt att delta
i sadan utbildning, samhallsorientering och aktiviteter for att underlatta
och paskynda den nyanlandes etablering i arbetslivet. Varje kommun ska
aktivt verka for att en nyanland invandrare kan péborja sfi inom en manad
frén det att den nyanlande anmélt sig till en sfi-kurs hos kommunen. For
kommunerna ar det ocksd obligatoriskt att erbjuda nyanlanda samhallsorien-
tering. Samhallsorienteringen ska formedla vikten av grundldggande vér-
den som demokrati och alla manniskors lika varde. Den bor innehélla
kunskapsinhdmtning och reflektion 6ver vad det innebér att leva i det
svenska samhéllet samt information om jamstélldhet och respekt fér ungdo-
mars integritet. Den ska ocksd ge tydlig information om den enskildes
rattigheter och skyldigheter.

I slutbetdnkandet Sverige for nyanldnda utanfor flyktingmottagandet
(SOU 2010:37) utreds huruvida de nyanldnda som inte omfattas av etable-
ringslagen ska erbjudas samhallsorientering. | betankandet foreslds att
kriteriet for vem som ska ha ratt till samhallsorientering ska vila pa integ-
rationspolitikens generella malsattning om lika rattigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Malgruppen ska
enligt forslaget utokas med alla vuxna nyanlanda invandrare med uppehalls-
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tillstdnd p& minst ett ar, med undantag for gaststuderande. Samhallsorien-
teringen bor med andra ord erbjudas anhdriga, individer med arbetstill-
stand langre &n ett &r samt EES-medborgare med uppehallsratt.

Utskottet noterar vidare att regeringen &ven har gjort satsningar pa kom-
petensutveckling av sfi-larare.

Utskottet konstaterar att utbildningen i sfi och samhéllsorientering ar
under utveckling och vill sarskilt papeka att kunskaper i svenska, tillsam-
mans med arbete, ar bland de viktigaste faktorerna i en framgangsrik
integration. Utskottet ar inte nu berett att foresla tillkannagivanden om att
kunskaper i svenska spraket och ett godkant medborgarskapstest ska vara
kriterier for att fa svenskt medborgarskap.

Dérmed avstyrks motionerna Sf384 och Sf385 yrkande 20.

For att erhalla svenskt medborgarskap ska utlanningen ha haft och
kunna forvintas komma att ha ett hederligt levnadssitt. Aven misstanke
om brott kan leda till att en ansokan om medborgarskap avslas. Vidare
kan annan missk6tsamhet, sasom férsummelse att betala skatteskulder och
underhallsskulder, leda till att en ansokan avslas.

Manga atgarder har vidtagits for att underlatta for invandrare att vaxa in
i det svenska samhallet. Utdver vad som angivits ovan kan ndmnas etable-
ringslots enligt etableringslagen, instegsjobb och nystartsjobb, jobb- och
utvecklingsgaranti och jobbgaranti for ungdomar. Satsningar gors ocksa pa
yrkesbeddmning och validering av utldndsk utbildning samt komplette-
rande hogskoleutbildningar. Hemvisttidens langd bor inte séttas hogre &n
vad som erfarenhetsmassigt behdvs for att utlanningar i allménhet ska
hinna inlemmas i det svenska samhéllet.

Utskottet anser att den hemvisttid pa tio ar som foreslas i motion Sf385
yrkande 19 saknar underbyggnad och ar ongdigt lang. De nu gallande
tiderna &r enligt utskottets mening lampligt valda. Motionsyrkandet
avstyrks med det anforda.

Utskottet konstaterar dels att det gdrs en vandelsprévning i samband
med att en anskan om svenskt medborgarskap provas, dels att varje
svensk medborgare ar skyldig att respektera svenska lagar och 6vriga sam-
hallsregler. Utskottet anser att det saknas behov av att inféra en sarskild
lojalitetsforklaring m.m. som villkor for att erhalla svenskt medborgarskap.

Motion Sf385 yrkande 21 avstyrks darmed.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Flykting- och migrationspolitik, punkt 1 (S, V)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omano-
vic (S) och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf3 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 4 och

2010/11:Sf377 av Jonas Gunnarsson (S) yrkandena 2 och 5 samt

avslar motionerna

2010/11:Sf5 av Erik Almqvist (SD) yrkandena 1 och 8,

2010/11:Sf201 av Caroline Szyber (KD) yrkande 2 och

2010/11:5f385 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 8, 10, 11 och 13-
16.

Stallningstagande

For att forebygga att manniskor tvingas bryta upp fran sitt hemland och
soka fristad i ett annat land kravs enligt var uppfattning en tydlig linje
bade nar det galler fattigdomsbekampning och global rattvisa samt i arbe-
tet mot klimatférandringarna. Nar det galler flyktingpolitiken bor solidari-
tet, humanitet och rattvisa vara ledord samt varje &rende avgoras
individuellt och barns bésta ges en verklig innebdrd. Dartill krévs att asyl-
processen utmarks av rattssakerhet och ansvarstagande.

2. Flykting- och migrationspolitik, punkt 1 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
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2010/11:Sf5 av Erik Almgvist (SD) yrkandena 1 och 8 samt
2010/11:5f385 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 8, 10, 11 och 13—
16 samt

avslar motionerna

2010/11:Sf3 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 4,

2010/11:Sf201 av Caroline Szyber (KD) yrkande 2 och

2010/11:Sf377 av Jonas Gunnarsson (S) yrkandena 2 och 5.

Stallningstagande

Den svenska asylpolitiken har enligt min mening underléttat manniskohan-
del, organiserad brottslighet och terroristgruppers etablering i Sverige.
Eftersom Sverige inte har obegransade resurser for att hantera de problem
som folkomflyttningar medfér krévs att asylpolitiken skérps. Ansékan om
asyl ska goras vid den svenska gréansen i samband med inresa. Den som
vistas illegalt i landet ska inte kunna fa sin sak prévad, utan ska avvisas
omgéende. De asyls6kande ska uppvisa handlingar som styrker bade iden-
titet och nationalitet. Asylsokande som inte styrker sin identitet ska inte fa
sitt arende provat utan ska genast avvisas till det land han eller hon senast
kom ifran. Vidare ska asyl endast beviljas personer av tva kategorier, nam-
ligen de som uppfyller kriterierna i FN:s flyktingkonvention och ett
mindre antal kvotflyktingar som erbjuds asyl enligt avtal med UNHCR.
Tillfalliga uppehallstillstand ska dock undantagsvis kunna utfardas for per-
soner som inte fullt ut lever upp till FN-konventionens krav men som av
ytterst starka humanitara skal anda inte omedelbart kan atervanda till sitt
hemland, ett narliggande omrade eller sitt forsta asylland. | Gvrigt ska till-
falliga uppehallstillstand vara regel och gélla for ett ar i taget.

Vidare bor en utredning tillsittas med uppdrag att géra en bred dversyn
av hur invandringen paverkar Sverige och vad den tar for resurser i
ansprak samt vilken formaga Sverige har att hantera nyinvandringen. Det
finns aven skl att utvardera Sveriges férméga till fortsatt flyktingmotta-
gande och om resurserna for detta battre kan anvéndas genom t.ex. Okat
stdd till UNHCR.

3. Begreppet vapnad konflikt m.m., punkt 2 (S, V)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omano-
vic (S) och Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2010/11:Sf4 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1 i denna del,
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2010/11:Sf368 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 7 och 8 samt
2010/11:Sf394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3 i denna del.

Stallningstagande

Vi anser att begreppet vapnad konflikt behover tydliggoras sa att det fullt
ut motsvarar dess folkrattsliga innebérd och ger den som flyr undan krig
skydd i Sverige. Vidare bor begreppet andra svéra motséttningar i hemlan-
det fortydligas i syfte att gora det mindre restriktivt. Av dessa skal anser
vi att utlanningslagen bor ses over.

4. Barns asylskal, punkt 3 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf4 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1 i denna del och
2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) yrkande 34 och

bifaller delvis motion

2010/11:Sf355 av Krister Hammarbergh (M).

Stallningstagande

Vi anser att barns asylskal maste utredas separat och inte som en del av
foraldrarnas arende. For att sdkerstilla att barns asylskil tas pa allvar
kravs en andring av utlanningslagen. Eftersom portalparagrafen enligt var
uppfattning inte beaktas pa ett tillfredsstallande satt maste dven barnkom-
petensen hos Migrationsverket 6ka.

5. Ensamkommande barn, punkt 4 (MP)
av Maria Ferm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Sf205 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 6 och

avslar motionerna

2010/11:Sf5 av Erik Almgvist (SD) yrkande 5 och

2010/11:5f385 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 12.
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Stallningstagande

Regeringen har givit Migrationsverket i uppdrag att undersdka mojligheten
att bygga omsorgscenter i lander som Afghanistan och Somalia for att
kunna atersanda sd méanga ensamkommande barn som mgjligt. Att bygga
barnhem i syfte att skicka tillbaka barn till lander som UD avrader svens-
kar fran att resa till &r inte acceptabelt och detta projekt maste darfor
omedelbart stoppas.

6. Ensamkommande barn, punkt 4 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf5 av Erik Almgvist (SD) yrkande 5 och

2010/11:5f385 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 12 och

avslar motion

2010/11:Sf205 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

I vara grannlander, t.ex. i Norge, har man efter kontroller kunnat konsta-
tera att en relativt stor andel av de s.k. ensamkommande barnen &r Gver
18 &r. Det finns darfor skal att utreda aldern pa dessa barn for att séker-
stalla rattssakerheten och for att se till att inga barn far std tillbaka for
vuxna som missbrukar systemet. Migrationsverket bor darfor ges i uppdrag
att med vetenskapliga metoder aldershestimma utlanningar som pastar sig
vara under 18 &r men som kan misstankas vara &ldre.

7. Begreppet synnerligen émmande omstandigheter, punkt 6
S, V)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omano-
vic (S) och Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2010/11:5f201 av Caroline Szyber (KD) yrkande 1,
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2010/11:Sf268 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 1,

2010/11:Sf322 av Matilda Ernkrans m.fl. (S),

2010/11:Sf368 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 10 och 11 samt
2010/11:5f394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3 i denna del och
avslar motion

2010/11:5Sf203 av Caroline Szyber och Annika Eclund (bdda KD) yrkan-
dena 1 och 3.

Stallningstagande

Enligt véar uppfattning har begreppet synnerligen émmande omstandigheter
kommit att tolkas alltfor restriktivt. For att stdrka barnens perspektiv i
asyl- och flyktingpolitiken och for att portalparagrafen om barnets bésta
ska fa det genomslag som avségs redan nar bestammelsen infordes bor
begreppet synnerligen ®mmande omstandigheter &andras till sarskilt
0mmande omstandigheter och nuvarande praxis mildras i arenden som ror
barn.

8.  Flyktingstatus for hbt-personer m.m., punkt 8 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Ju401 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkande 11,

2010/11:U232 av Maria Lundgvist-Bromster (FP) yrkande 3,
2010/11:U317 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 9,

2010/11:Sf4 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1 i denna del,
2010/11:Sf266 av Caroline Szyber (KD),

2010/11:Sf270 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2,

2010/11:Sf368 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 9,
2010/11:Sf389 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkandena 1, 2 och 4-7 samt
2010/11:5f394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3 i denna del.

Stallningstagande

Enligt min uppfattning finns det behov av férandringar av migrationspro-
cessen och utlanningslagen for att sakerstalla att hbt-personers situation tas
pa allvar. Bland annat maste ett fortydligande ske s att ocksé transidenti-
tet explicit utgor grund for asyl. Vidare maste tillampningen av hbt-perso-
ners skyddsskal std i battre Gverensstimmelse med riksdagens beslut. Som
det ar i dag avviker tillimpningen av utlanningslagen fran riksdagens inten-
tioner. Det visas inte minst av att hbt-personer upprepade ganger fatt
avslag pd sina asylansokningar trots att de uppenbarligen uppfyllt lagens
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krav pa valgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av sexuell laggning.
Det &r t.ex. inte acceptabelt att Migrationsverket i beslut fortfarande hanvi-
sar till att en person kan avvisas trots risk for forféljelse bara han eller
hon inte Oppet visar sin laggning. Enligt min uppfattning bor asylsékande
hbt-personers fruktan anses som valgrundad sa lange deras hemlander avrat-
tar, bestraffar eller pd andra satt underlater att skydda de personer som
utsatts for brott eller trakasserier pa grund av sin sexuella laggning eller
konsidentitet.

Eftersom utvidgningen av flyktingbegreppet till att omfatta forfoljelse
pa grund av kon och sexuell laggning inte fatt avsedd effekt bor tillamp-
ningen granskas och nddvandiga fortydliganden i utlanningslagen goras.
Hbt-kompetensen hos Migrationsverkets personal maste ocksa forbattras
liksom personalens kunskaper om hbt-personers situation i de lander de
kommer fran.

9. Offer for manniskohandel, punkt 11 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2010/11:Ju409 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Enligt min mening bdr en person som utsatts for manniskohandel for sex-
uella andamél och som darfor hyser en valgrundad fruktan for forfoljelse
beredas skydd och beviljas permanent uppehalistillstind med stod av
Genévekonventionen. Tidshegransat uppehallstillstand kopplat till medver-
kan i rattsprocessen ar inte tillrackligt da det skapar en utpressningssitua-
tion som riskerar att bli ytterligare ett évergrepp mot drabbade personer.

10. Det gemensamma europeiska asylsystemet, punkt 12 (S, V)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omano-
vic (S) och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
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2010/11:Sf368 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 1 och 15,
2010/11:Sf377 av Jonas Gunnarsson (S) yrkande 1 och
2010/11:Sf394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 5.

Stallningstagande

Vi anser att Sverige bor verka for att EU:s medlemsstater foljer UNHCR:s
rekommendationer om férfoljelse pd grund av kon eller sexuell laggning,
barns egna asylskal och begreppen vapnad konflikt och andra svara mot-
sattningar i hemlandet. Vidare bor regeringen i EU verka for att asylratten
varnas och att en restriktiv utveckling av den gemensamma flyktingpoliti-
ken motverkas.

11. Flyktingmottagandet i vissa EU-l&ander, punkt 13 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:5f342 av Andreas Carlson och Caroline Szyber (bada KD)
yrkande 2.

Stallningstagande

Flera medlemsstater har uppvisat avsevarda brister i mottagandet av asylso-
kande. EU maste darfor ta ett ansvar for att se till att sédana missférhallan-
den inte tolereras. Sverige bor i sin tur krdva att EU vidtar kraftiga
atgarder for att ratta till dessa missforhallanden.

12. Andring av Dublinforordningen, punkt 14 (S, V)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omano-
vic (S) och Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf3 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 2,

2010/11:Sf368 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 14,
2010/11:Sf377 av Jonas Gunnarsson (S) yrkande 4 och



RESERVATIONER

2010/11:Sf394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 10.

Stallningstagande

Vi anser att EU-kommissionens forslag till andring av Dublinférordningen
ar ett bra initiativ. Sverige maste darfor driva pa sa att forslaget genom-
fors framfor allt vad galler mojligheten till familjedterforening, utokade
mojligheter till offentligt bitrdde och att dverféringar enligt forordningen
tillfalligt ska kunna upphéra. Méjligheten att stoppa éverforingar far dock
inte ersatta nddvandiga forbattringar i medlemsstaternas nationella lagstift-
ningar eller i deras mottagningsforhéllanden.

13. Dublinférordningen i 6vrigt, punkt 15 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf4 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7,

2010/11:5f205 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 2 och 4,
2010/11:5f342 av Andreas Carlson och Caroline Szyber (bada KD)
yrkande 1 och

2010/11:5f368 av Christina HOj Larsen m.fl. (V) yrkande 21.

Stallningstagande

Ensamkommande barn bor inte skickas tillbaka till Malta och Italien. For-
hallandena dar ar vidriga och barnen bor i forvar och ibland under fangel-
seliknande forhallanden. Inte heller far de tillgéng till skola och sjukvard.
Av det skilet bor undantagsreglerna i Dublinférordningen tillampas sa att
barnen far sina asylansokningar provade i Sverige. Regeringen bor darfor i
regleringsbrev ge Migrationsverket i uppdrag att anvénda sig av undantags-
reglerna i Dublinférordningen.

| ovrigt anser jag att Dublinsamarbetet méste utvecklas s att Gverfor-
ingar inte sker till EU-lander som inte kan garantera rattssakerheten eller
godtagbara och tillrackliga mottagningsforhallanden.
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14. Arbetskraftsinvandring, punkt 16 (S, V)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrém (S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omano-
vic (S) och Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf3 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 3 och

2010/11:Sf368 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 25,

bifaller delvis motion

2010/11:Sf394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 14 och

avslar motionerna

2010/11:Sf4 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 8,

2010/11:Sf5 av Erik Almqvist (SD) yrkande 6 och

2010/11:Sf333 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 7 och 8.

Stallningstagande

Den demografiska utvecklingen visar att behovet av arbetskraft kommer
att ka under de kommande &ren och att den arbetskraft som redan finns i
landet inte &r tillracklig for att fylla detta behov. Det &r darfor valkommet
att den framtida arbetskraftsbristen far tillgodoses ocksa av utomeuropeisk
invandring. N&r manniskor flyttar sprids kunskap, natverk vaxer och nya
mojligheter uppstar. Sverige ar i sig ett tydligt exempel pa att den kun-
skap, arbetskraft och méangfald som kommit hit har haft stor betydelse for
svensk utveckling och tillvaxt. Vi &r positiva till arbetskraftsinvandring.
Det &r en naturlig del av en globaliserad véarld och det 6kar den kulturella
oppenheten. Okad rorlighet ger Okad Gppenhet mot omvarlden. Det &r
dock viktigt att ha ett ordnat system s att manniskor inte riskerar att utnytt-
jas. Viktiga delar i detta maste vara de fackliga organisationernas ratt att
yttra sig Over ansokningar och en val fungerande arbetsmarknadsprévning.
Vikten av starka kollektivavtal och fackligt inflytande ar betydande. Krav
ska stallas pa ratten till dragliga levnadsvillkor under vistelsetiden, och det
ska finnas ett absolut krav pd 16n, forsakringar och arbetsgivarens skyldig-
heter i nivd med svenska kollektivavtal eller praxis i yrkesbranschen.
Arbetskraftsinvandring far emellertid aldrig skyla éver brister inom asylsys-
temen runt om i Europa och den &r inte nagon losning for den som soker
skydd undan forfoljelse. Samtidigt som det kan vara positivt att personer
som arbetskraftsinvandrar kan bidra ekonomiskt till narstdende i hemlandet
maste risken for s.k. brain drain motverkas. De genomfdrda regelandring-
arna for arbetskraftsinvandring bor foljas upp sd att ordning och reda
uppratthalls pa arbetsmarknaden och sa att asylratten inte urholkas.
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15. Arbetskraftsinvandring, punkt 16 (MP)
av Maria Ferm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Sf4 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 8 och

avslar motionerna

2010/11:Sf3 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 3,

2010/11:Sf5 av Erik Almqvist (SD) yrkande 6,

2010/11:Sf333 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 7 och 8,
2010/11:Sf368 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 25 och
2010/11:5f394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 14.

Stallningstagande

Arbetskraftsinvandringen, som bor vara reglerad, maste ses som en natur-
lig del av rorligheten Over grénserna. Det dr darfor en viktig reform att
Sverige har Oppnat for utomeuropeisk arbetskraftsinvandring. Framdver
kommer reformen att ha en &nnu storre betydelse eftersom befolkningssam-
mansattningen i Sverige forandras. Allt farre personer i arbetsfor lder ska
forsorja allt fler dldre, och behovet av arbetskraft vantas vara stort. Det &r
positivt med det erfarenhetsutbyte och de handelskontakter som foljer av
invandringen.

Det &r viktigt att betona att de som arbetskraftsinvandrar garanteras god
tillgang till grundlaggande réttigheter. Sverige bor darfor ratificera migrant-
arbetarkonventionen.

16. Arbetskraftsinvandring, punkt 16 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Sf5 av Erik Almgvist (SD) yrkande 6,

bifaller delvis motion

2010/11:Sf3 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 3 och

avslar motionerna

2010/11:Sf4 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 8,

2010/11:Sf333 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 7 och 8,
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2010/11:Sf368 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 25 och
2010/11:Sf394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 14.

Stallningstagande

Under en period d& Sverige upplevt en mycket hog arbetslgshet fick
21 340 personer uppehallstillstdnd i Sverige av arbetsmarknadsskal. Mot
den bakgrunden finns det skal for regeringen att ifrdgasatta konsekven-
serna av den egna politiken, som sedan december 2008 innebér att ingen
prévning mot arbetsmarknadens behov gors innan uppehallstillstand bevil-
jas. Riksdagen bor darfér ge regeringen till kdnna att konsekvenserna av
de nuvarande reglerna for arbetskraftsinvandring bor ses dver.

17. Barplockare, punkt 17 (S, V)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omano-
vic (S) och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf261 av Josefin Brink m.fl. (V) och

2010/11:Sf276 av Lars Mejern Larsson och Désirée Liljevall (bdda S) samt
avslar motion

2010/11:Sf284 av Maria Lundqvist-Bromster (FP).

Stallningstagande

For att sikra barplockarnas rattigheter maste arbetsgivare vara skyldiga att
styrka I6ne- och anstallningsvillkor vid s&songsanstallning eller annan
anstallning i Sverige innan arbetstillstdnd beviljas. Regeringen bor skynd-
samt tillsdtta en utredning med uppdrag att se 6ver regelverket foér barbran-
schen och lagga fram forslag som infér kommande barsdsonger i praktiken
garanterar utlandska barplockare I6ne- och arbetsvillkor i nivd med
svenska kollektivavtal. Vi ar positiva till arbetskraftsinvandring och vél-
komnar att fler kommer till Sverige for att jobba. Rorlighet éver granserna
och Oppenhet infor invandring ar viktiga drivkrafter for ekonomisk utveck-
ling. Men detta far inte anvandas som en forevandning for att pressa
arbetstagarnas léner och arbetsvillkor nedat. For oss ar det sjalvklart att de
som arbetar i Sverige ska ha lika 16n och lika villkor oavsett varifran de
kommer. Svenska kollektivavtal ska galla for alla som arbetar pa svensk
arbetsmarknad. Detta &r dock ingen sjalvklarhet. Dagligen ser vi exempel
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pa I6ne- och villkorsdumpning och att den fria rérligheten missbrukas av
oseriosa foretag i syfte att konkurrera genom déliga villkor. Denna utveck-
ling ar oacceptabel.

18. Barplockare, punkt 17 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2010/11:5f261 av Josefin Brink m.fl. (V) och

2010/11:Sf276 av Lars Mejern Larsson och Désirée Liljevall (bada S) samt
avslar motion

2010/11:5f284 av Maria Lundqvist-Bromster (FP).

Stallningstagande

For att sakra barplockarnas rattigheter méste arbetsgivare vara skyldiga att
styrka I6ne- och anstallningsvillkor vid s&songsanstallning eller annan
anstallning i Sverige innan arbetstillstand beviljas. Regeringen bér skynd-
samt tillsdtta en utredning med uppdrag att se 6ver regelverket for barbran-
schen och lagga fram forslag som infér kommande barsasonger i praktiken
garanterar utlandska béarplockare I6ne- och arbetsvillkor i nivd med
svenska kollektivavtal.

19. Sanktioner mot arbetsgivare, punkt 18 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf368 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 27 och 28 samt
2010/11:5f394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 16 och 17.

Stallningstagande

En skadestandsskyldighet bor inforas for arbetsgivare som utnyttjar perso-
ner utan uppehallstillstand. Arbetsgivaren ska kunna bli skyldig att betala
skadestand och &ven mellanskillnaden mellan den 16n de betalat ut och
den 16n som galler i branschen. Arbetsgivare ska dessutom kunna tvingas
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att betala skadestdnd for krankande behandling till den som utnyttjats.
Vidare bor regeringen aterkomma med forslag om att avkriminalisera
arbete utan arbetstillstand.

20. Uppehallstillstand i andra fall, punkt 19 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf251 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) och

2010/11:Sf393 av Maria Ferm m.fl. (MP) samt

avslar motion

2010/11:Sf333 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 3.

Stallningstagande

For att losa situationen langsiktigt for den grupp som i dag lever varaktigt
i Sverige utan papper och som inte kan &tervanda till sina hemlander kravs
att en s.k. regularisering, en amnesti, genomfors. Samma mojligheter att
bygga sitt fortsatta liv i Sverige ska ges till alla, oavsett om man lyckats
fa tag pa ett arbete eller inte. De pappersldsa som lever i Sverige i dag
maste f& majligheten att bygga en framtid har utan fruktan for utvisning.
Regeringen bor aterkomma med ett forslag om att genomféra en regulari-
sering som omfattar dels den som fatt avslag p& sin ansokan enligt den
tidsbegransade lydelsen av 2 kap. 5 b 8§ UtIL om det inte foreligger sér-
skilda skal som talar emot detta, dels den som kan gora sannolikt att hon
eller han varaktigt befunnit sig i Sverige sedan ett &r fore lagens ikrafttré-
dande och som inte gjort sig skyldig till grov brottslighet.

21. Ansokan om uppehallstillstand, punkt 20 (S, V)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omano-
vic (S) och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf3 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 1 i denna del och
2010/11:Sf368 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 22,
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bifaller delvis motion

2010/11:Sf271 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 1 och

avslar motionerna

2010/11:Sf271 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3 samt
2010/11:Sf394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 13.

Stallningstagande

Ett fortydligande bor goras i utldnningslagen i syfte att betona mojligheten
att géra undantag fran huvudregeln om att soka uppehallstillstand fran hem-
landet om det framstdr som sannolikt att tillstind skulle ha beviljats om
det sokts fran hemlandet. Den som har barn i Sverige, véntar barn i Sve-
rige eller &r gift eller sambo ska ha mojlighet att soka uppehallstillstand pa
grund av anknytning i Sverige. Det ska ocksa kunna goras vid svar sjukdom.

22. Anhériginvandring, punkt 21 (S, V)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omano-
vic (S) och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf3 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 1 i denna del,
2010/11:Sf368 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 23,
2010/11:Sf377 av Jonas Gunnarsson (S) yrkande 3 och

2010/11:5f394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 11,

bifaller delvis motionerna

2010/11:Sf272 av Eva Bengtson Skogsberg och Betty Malmberg (bada M)
och

2010/11:Sf340 av Annika Eclund och Anders Sellstrom (bédda KD) samt
avslar motionerna

2010/11:Sf5 av Erik Almgqvist (SD) yrkande 7 och

2010/11:Sf385 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 4, 6 och 7.

Stallningstagande

En oversyn av reglerna for anhdriginvandring bor goéras. Bland annat
maste en s.k. sista-lanken-bestimmelse inféras for att ge ldrade foraldrar
en mojlighet att aterforenas med sina vuxna barn. Vidare bor tillamp-
ningen av den s.k. 18-arsregeln ses Gver i syfte att undanréja problemet
med att ett barn uppnar 18 &rs alder under drendets handlaggning och dar-
med kan nekas uppehallstillstand pa grund av anknytning som underdrig.
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23. Anhériginvandring, punkt 21 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf5 av Erik Almgvist (SD) yrkande 7 och

2010/11:5f385 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 4, 6 och 7
samt

avslar motionerna

2010/11:Sf3 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 1 i denna del,
2010/11:5f272 av Eva Bengtson Skogsberg och Betty Malmberg (bada M),
2010/11:Sf340 av Annika Eclund och Anders Sellstrom (bada KD),
2010/11:Sf368 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 23,
2010/11:Sf377 av Jonas Gunnarsson (S) yrkande 3 och

2010/11:Sf394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 11.

Stallningstagande

Reglerna for anhoriginvandring bor ses 6ver i syfte att strama at dem. For
att akta makar och darmed jamstillda personer som onskar aterforenas
med en harboende make ska fa uppehallstillstind ska dels bada parter vara
over 24 ar gamla, dels den harboende personen inte ha mottagit forsorj-
ningsstod under den tolvmanadersperiod som foregdr tidpunkten for anso-
kan, dels den hirboende personen inte vara démd for vald eller hot mot en
partner de senaste tio &ren, dels parets samlade anknytning till Sverige
vara storre &n till ndgot annat land, sdvida inte den harboende personen &r
svensk medborgare, medborgare i ett EU/EES-land eller har bott i Sverige
under minst 25 ar. Vidare ska for uppehallstillstand pa grund av anknyt-
ning personen underteckna en anpassningsforklaring dér han eller hon
forbinder sig att delta i det svenska samhallslivet efter bésta formaga och
att folja svenska lagar och regler.

24. Forsorjningskrav, punkt 22 (S, MP, V)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omano-
vic (S), Maria Ferm (MP) och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf3 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 1 i denna del,
2010/11:Sf4 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 4,

2010/11:Sf368 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 24 och
2010/11:Sf394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 12 och

avslar motion

2010/11:5f385 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 5.

Stallningstagande

Forsorjningskravet vid anhériginvandring bor avskaffas. Kravet, som kriti-
serats hart redan fran inférandet, har lett till familjesplittring. Det &r
oacceptabelt att vissa familjer riskerar att aldrig kunna aterforenas. Vidare
forsvéarar forsorjningskravet nyanlandas forutsattningar till rehabilitering
och integrering. Sverige har en valfardspolitik som ligger i framkant men
regeringens vilja att efterlikna EU har Oppnat for att lamna den svenska
valfardsmodellen. Den grupp manniskor som far betala priset ar de som
onskar sammanstrdla med sina nara och kara och fortsatta sitt familjeliv
hér i Sverige.

25. FoOrsorjningskrav, punkt 22 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:5f385 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 5 samt
avslar motionerna

2010/11:Sf3 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 1 i denna del,
2010/11:Sf4 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 4,

2010/11:Sf368 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 24 och
2010/11:Sf394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 12.

Stallningstagande

Det finns s& manga undantag fran géllande regler om forsorjningskrav vid
anhoriginvandring att praktiskt taget ingen omfattas. Utlanningslagens reg-
ler om forsorjningskrav bor darfor skarpas. For att uppehallstillstand ska
kunna beviljas for dkta makar och darmed jamstéllda personer som onskar
aterforenas med en harboende make ska den harboende personen ta pa sig
fullt forsorjningsansvar under en femarsperiod for den part som onskar
invandra, och den harboende ska dessutom betala en engangssumma, upp-
gdende till ett prishasbelopp, som ett bidrag till statens utgifter for makens
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svenskundervisning och 6vriga anpassningskostnader. Vidare ska for akta
makar och darmed jamstallda personer som onskar aterforenas med en har-
boende make den harboende kunna erbjuda en bostad av rimlig storlek.

26. ldentitetskrav, punkt 23 (S, V)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omano-
vic (S) och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Sf324 av Lars Johansson (S) och

bifaller delvis motionerna

2010/11:Sf4 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5,

2010/11:Sf239 av Bodil Ceballos och Maria Ferm (bada MP) och
2010/11:Sf277 av Amir Adan (M).

Stallningstagande

Méojligheten till familjedterforening maste vara saval rattssaker som prak-
tiskt mojlig. Efter en dom i Migrationséverdomstolen har det emellertid i
praktiken blivit omojligt att fa framlingspass for den som inte kan styrka
sin identitet. De hogre kraven pa styrkt identitet har i princip oméjliggjort
aterforening av familjer fran bl.a. Somalia. Regelverket maste anpassas i
syfte att garantera familjedterférening for bl.a. barn frdn linder som inte
utfardar godtagbara passhandlingar. Om det inte finns myndigheter som
kan utfarda identitetshandlingar bér Sverige kunna utfarda framlingspass.
Vidare torde ett utfardande av framlingspass och att se ut gode méan aven
I6sa problemen nar det galler tillrackliga bevis pa slaktskap och att slak-
tingar i Sverige inte har ansetts vara behoriga stéllforetradare for soma-
liska barn som ansokt om uppehallstillstand.

27. Uppskjuten invandringsprévning m.m., punkt 24 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2010/11:Ju403 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 14 och
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2010/11:5f253 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) samt

avslar motionerna

2010/11:Ju355 av Tuve Skanberg (KD) yrkande 1,

2010/11:Sf234 av Amineh Kakabaveh (V),

2010/11:Sf344 av Roland Utbult och Penilla Gunther (bdda KD) yrkan-
dena 1-3 och

2010/11:Sf363 av Maria Stenberg och Marie Nordén (bada S).

Stallningstagande

Under den tvaariga prévotiden for permanent uppehdllstillstand ser sig
manga kvinnor tvingade att stanna kvar i forhallanden trots misshandel
frdn mannens sida, eftersom en utvisning skulle kunna leda till fruktans-
varda konsekvenser for kvinnorna i hemlandet. Kvinnornas ytterst svara
situation blir ofta vdrre pd grund av spraksvérigheter och okunskap om
vilka réttigheter de har. De lagandringar som gjordes 2000 och som inne-
bar att fortsatt uppehallstillstdnd kan ges i fall dar kvinnan utsatts for vald
eller annan allvarlig krankning har inte avhjalpt problemen. Migrationsver-
ket ska lamna en redovisning for tillampningen av bestdmmelsen. Redan
nu star det emellertid klart att det ar nodvandigt med en lagandring for att
skyddet mot Overgrepp mot kvinnor och barn ska bli godtagbart. Reger-
ingen bor snarast lagga fram forslag om lagandring for att komma till rétta
med de fortsatta missforhallandena med avvisningsbeslut av kvinnor som
misshandlats eller krankts av narstdende man under den tvariga provotiden.

28. Diplomatiska forséakringar m.m., punkt 26 (V)
av Christina HOj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2010/11:Sf238 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Sverige har hog svansféring nar det géller respekten for de manskliga rat-
tigheterna. Trots detta har Sverige tolv ganger kritiserats av FN:s kom-
mitté mot tortyr (Committee Against Torture, CAT) och ligger dérmed
hogst i ligan av kritiserade liander. Kritiken mot Sverige beror pa att Sve-
rige har avslagit ansokningar om asyl i fall dar CAT haft en helt annan
uppfattning om risken for tortyr vid ett tvangsvis atersindande. Utgangs-
punkten i internationell ratt ar att ingen far atersandas till ett land dar han
eller hon riskerar att utséttas for tortyr. Inte heller brottsmisstankta far utvi-
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sas till lander déar tortyr forekommer. De ska stéllas infor ratta i lander
som inte anvidnder sig av tortyr. Sverige ska saledes inte sinda tillbaka
asylsokande till lander dar de riskerar att utsattas for tortyr.

Sverige har anvint sig av s.k. diplomatiska garantier for att atersanda
asylsokande till lander dar tortyr &r vanligt. Det &r ett mycket tvivelaktigt
satt att utvisa manniskor, i synnerhet som det inte finns nagra garantier for
att det fungerar i praktiken.

29. Ateretableringsstod, punkt 27 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:Sf5 av Erik Almgvist (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Uppféljning av ateretableringsstodet verkar i dag knappt ske alls varfor
regeringen bor se till att nya rutiner for uppféljning infors.

30. Utvisning pa grund av brott, punkt 28 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Ju419 av Kent Ekeroth och Thoralf Alfsson (bada SD) yrkandena
1-7 och

2010/11:5f385 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 17 och 18.

Stallningstagande

I de fall dar en person med uppehallstillstand visar sig ha besckt det land
han eller hon sagt sig vara pa flykt ifran ska uppehallstillstandet aterkallas
och personen utvisas.

Det &r inte rimligt att en utlanning ska fa formanen att stanna i Sverige
om han eller hon inte kan eller vill respektera vara lagar och regler. Det
bor darfor vara obligatoriskt for domstol att préva fragan om utvisning nar
en utlanning begatt ett brott i Sverige.
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Utvisning ska vara regel snarare &n undantag nar en utldnning har
begétt brott. Endast om det finns synnerliga skal ska en utlanning som bli-
vit domd for ett brott som kan leda till utvisning kunna undga att utvisas.
Dessutom ska utvisning vara obligatorisk for brott sdsom mord, valdtakt,
vapnat ran, grov misshandel, narkotikabrott, grov stéld, inbrott och annan
jamforlig brottslighet. Om det i dessa fall inte ror sig om grov brottslighet
ska utvisning vara obligatorisk vid &terupprepad brottslighet. Sverige
maste dven vara mycket tydligare med att inte acceptera bedrageri som
syftar till att utnyttja den svenska valfarden och de sociala férmanerna.
Darfor bor aven sddant bedrageri vara forknippat med utvisning.

| det fall utvisning utdoms ska det for brott sdsom mord, valdtakt, vap-
nat rdn, grov misshandel, narkotikabrott, inbrott, grov stold och annan
jamforlig brottslighet alltid utdémas utvisning pa livstid. N&r det handlar
om den mildare graden av dessa brott ska utvisning pa livstid utdémas om
det ror sig om aterupprepad brottslighet. Brott av denna typ &r av sadan
karaktar att det inte vore moraliskt forsvarbart utan ett hdn mot offren om
Sverige nagonsin skulle slappa in den kriminelle i landet igen. Narkotika-
brott &r ofta forknippat med organiserad brottslighet och bor darfér vara
forknippat med livstids utvisning for att pa sa satt 4ven motarbeta den orga-
niserade brottsligheten.

Det &r inte moraliskt forsvarbart att den kriminelles anknytning till Sve-
rige ska beaktas vid prévning av om han eller hon ska utvisas eller inte.
Anknytningen kan séledes medfora att t.ex. en valdsbrottsling far stanna i
Sverige. Den kriminelles eventuella anknytning till Sverige méste anses
vdga mindre tungt &n behovet av att ge upprattelse till offren. Svensk dom-
stol bor darmed som huvudregel inte ta hénsyn till utl&nningens levnadsom-
standigheter eller hur lange utlanningen vistats i Sverige nar fragan om
utvisning behandlas.

Det ar heller inte moraliskt forsvarbart att en utlanning som begatt brott
i Sverige inte ska utvisas darfor att han eller hon bott i Sverige i fem &r
eller haft uppehallstillstand i fyra &r eller har flyktingstatus. Har en utlan-
ning begétt ett brott som ar forknippat med utvisning har han eller hon
tydligt visat att han eller hon inte har hér att géra. Aterigen ar det offren
som ska vérnas, inte kriminella utl&nningars méjligheter att stanna i det
land de begatt brott i.

31. Forvar, punkt 29 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2010/11:Sf368 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 12,

bifaller delvis motionerna

2010/11:Sf4 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 9 i denna del,
2010/11:Sf240 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3 samt
2010/11:Sf341 av Penilla Gunther och Roland Utbult (bdda KD) yrkande
4 och

avslar motion

2010/11:5f341 av Penilla Gunther och Roland Utbult (bdda KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Forvarstagande av vuxna ska kunna ske endast i undantagsfall och vara
tidsbegransat till tre manader. | undantagsfall, sdsom da den forvarstagne
uppenbart och medvetet forsvarar den rattsliga processen, ska domstol
kunna besluta om forlangning av forvarstagandet med ytterligare tre méana-
der. Barn ska under inga omstandigheter kunna tas i forvar.

32. Asylvisum m.m., punkt 30 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf342 av Andreas Carlson och Caroline Szyber (bdda KD)
yrkande 5,

2010/11:Sf368 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 18,
2010/11:Sf392 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 2 och

2010/11:Sf394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7.

Stallningstagande

De personer som soker visum maéste manga ganger fardas lang vag till
ambassaden och tillbaka. Dértill kommer kostnaden for sjalva ansokan.
Det innebér att den sammanlagda kostnaden kan bli valdigt stor. | vissa
fall har det hant att manniskor har ansokt om visum pa en ambassad i det
land de bor i, trots att de ar medborgare i ett annat land. De har da fatt
avslag och hénvisats till att ansdka i det land som de &r medborgare i. Dér
har ansokan avslagits pa den grunden att det forsta landet har avslagit anso-
kan. Dessa viseringsansokningar gar inte att éverklaga. Det &r inte accepta-
belt att méanniskor luras att betala for en ansdkan som man fran borjan vet
kommer att avslas. Alla avslag pd viseringsansokningar bor kunna éverkla-
gas.
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Svenska beskickningar i utlandet bor kunna utférda visum for skyddsbe-
hévande. Regeringen bor darfor tillsatta en utredning med uppgift att lagga
fram forslag om en procedur for utfardande av asylvisum eller s.k. flykting-
visum.

33. Besoksvisum, punkt 31 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf368 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 19,
2010/11:Sf392 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 1 och

2010/11:5f394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 8.

Stallningstagande

Den praxis som Migrationsverket tillampar for besdksvisum &r betydligt
restriktivare mot sokande fran lander fran vilka det tidigare varit vanligt
med s.k. avhopp. Regeringen bor verka for ett enklare och mindre restrik-
tivt regelverk nar det galler besoksvisum och sikerstalla att personer fran
lander fran vilka det tidigare funnits en s.k. avhoppsrisk, eller dar det utbru-
tit konflikter under handlaggningsforfarandet, inte ska ha samre méjlighe-
ter &n andra att beviljas inresa i Sverige.

34. Ovrigt om visering, punkt 32 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:5f385 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 9 och

avslar motionerna

2010/11:Sf271 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 4 och

2010/11:5f319 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S).
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Stallningstagande

Visumtvéang vid inresa i Sverige ska galla for medborgare i lander som ar,
eller misstanks vara, baser for terrorism eller som genererar omfattande
illegal invandring till Sverige.

35. Svenskt medborgarskap, punkt 33 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf384 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M) och

2010/11:5f385 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 19-21.

Stallningstagande

Sverige staller, i jamforelse med méanga andra EU-lander, véldigt 1aga krav
for forvarv av svenskt medborgarskap. Darfor har det svenska medborgar-
skapets betydelse kraftigt urholkats och manga ganger tilldelats manniskor
som bevisligen inte har kant nagon lojalitet mot Sverige eller haft nagon
ambition att bidra till samhéllets basta. Genom att krdva motprestationer
for forvarv av svenskt medborgarskap okar medborgarskapets betydelse.
Samtidigt minskar risken for att svenskt medborgarskap tilldelas personer
som inte kan halla sig inom lagens ramar eller som har kommit till Sve-
rige enbart for att fa sociala forméner.

Som ett grundldggande krav for svenskt medborgarskap ska uppstéllas
att utlanningen ska ha varit bosatt i landet i minst tio ar och under denna
tid ha uppvisat anpassningsvilja och motivation till att bidra till det gemen-
samma i samhéllet. Genom ett obligatoriskt medborgarskapstest ska utlan-
ningen ocksd visa att han eller hon har tillignat sig kunskaper om det
svenska spraket och grundlidggande kunskaper om svenskt samhallsliv. Dar-
till ska utlanningen ocksd underteckna en deklaration dar han eller hon
bekraftar sin lojalitet mot Sverige och forbinder sig att respektera svenska
lagar och 6vriga samhéllsregler.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2010/11:29 Migration och asylpolitik.

Féljdmotionerna

2010/11:Sf3 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genomfoéra en oversyn av reglerna for
anhoriginvandring

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Dublinférordningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetskraftsinvandringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om forandringar i migrationspolitiken.

2010/11:Sf4 av Maria Ferm m.fl. (MP):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forandringar av migrationsprocessen och utlén-
ningslagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om upprivande av forsérjningskravet vid anhorig-
invandring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om krav pa styrkt identitet och utfardande av
frémlingspass.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte skicka tillbaka ensamkommande barn
till Malta och Italien.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att ratificera migrantarbetarkonventionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om utvisningar och forvar.
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2010/11:Sf5 av Erik Almqvist (SD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsitta en utredning med uppdraget att
gbra en bred Gversyn av hur invandringen péaverkar Sverige, vad
den tar for resurser i ansprdk och vilken forméga Sverige har att
hantera nyinvandring.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rutiner for uppféljning av ateretableringsstodet.
5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att utreda aldern pa s.k. “ensamkommande
barn” i syfte att sakerstélla rattssakerheten och se till att inga barn
far sta tilloaka for vuxna som missbrukar systemet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver konsekvenserna av de nuvarande
reglerna for arbetskraftsinvandring.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Over regelverken for anhdriginvandring
i syfte att strama &t dessa.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utvardera Sveriges formaga till fortsatt
flyktingmottagning och vad de resurser som detta tar i ansprak kan
astadkomma genom alternativa former for flyktinghjélp, t.ex.
genom Okat stod till UNHCR.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Ju287 av Désirée Pethrus (KD):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hot om hedersrelaterat vald bor skrivas in
som giltigt asylskal i utlanningslagen.

2010/11:Ju355 av Tuve Skanberg (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om aktenskap som ingas for skens skull.

2010/11:Ju401 av Marianne Berg m.fl. (V):

11.  Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utlédnningslagen ska tillampas i enlighet
med lagstiftarens intentioner.
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2010/11:Ju403 av Lars Ohly m.fl. (V):

14.  Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagéndring
for att komma till ratta med de fortsatta missférhallandena med
avvisningsbeslut av kvinnor som misshandlats eller krankts av en
nérstdende man under den tvaariga prévotiden.

2010/11:Ju409 av Lena Olsson m.fl. (V):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den som utsatts for manniskohandel for
sexuella dndamal och som darav hyser en valgrundad fruktan for
forféljelse bor beredas skydd och beviljas permanent uppehallstill-
stand med stdd av Genévekonventionen.

2010/11:Ju419 av Kent Ekeroth och Thoralf Alfsson (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att frgan om utvisning ska bli en obligato-
risk del for domstolen att préva vid brottmal dar den tilltalade
innehar medborgarskap i ett annat land &n Sverige, eller &r statslos.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska finnas synnerligen starka skal for
att utvisning vid provning i domstol inte ska utdémas i det fall dér
en utlanning doms for ett brott som kan medféra utvisning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utvisning ska vara obligatorisk och pa livs-
tid i de fall dar en utlanning domts fér mord, valdtakt, vapnat ran,
grov misshandel, narkotikabrott, grov stéld och annan jamforlig
brottslighet samt vid dom for bedrageri kopplat till sociala forma-
ner; for de fall dar brottsligheten inte bedéms som grov ska obliga-
torisk utvisning utddmas om det rér sig om upprepad brottslighet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att domstol ej ska ta hénsyn till utlanningars
levnadsomsténdigheter eller hur lange utldnningen vistats i Sverige.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa kravet pa att det maste finnas
synnerliga skal for att kunna utvisa en kriminell utldnning som bott
i Sverige i fem &r eller mer.

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa kravet pa att det méaste finns syn-
nerliga sk&l for att kunna utvisa en kriminell utlanning som har
haft uppehallstillstdnd i fyra &r eller mer.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa kravet pa att det méste vara ett
synnerligen grovt brott som medfort allvarlig fara for allman ord-
ning och sakerhet for att domstolen ska besluta om utvisning i de
fall som den kriminella utlanningen har flyktingstatus.

2010/11:U232 av Maria Lundgvist-Bromster (FP):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett tillaggsprotokoll till Genévekonventionen.
3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om kunskapen om homosexuellas, bisexuellas
och transpersoners situation i de lander som manniskor flyr fran.

2010/11:U261 av Anita Brodén och Karin Granbom Ellison (bada FP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor ta hansyn till den radande
situationen for kristna minoriteter i Irak ndr asylarenden behandlas.

2010/11:U312 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att leva upp till de folkréttsliga forpliktelser
Sverige atagit sig.

2010/11:U317 av Borje Vestlund m.fl. (S):

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en tilldmpning av hbt-personers
skyddsskal som stdr i battre Gverensstaimmelse med riksdagens
beslut.

2010/11:Sf201 av Caroline Szyber (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om l&gre beviskrav i utldnningslagen for barn
genom att synnerligen émmande omsténdigheter” byts mot “sér-
skilt dmmande omsténdigheter”.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att en parlamentarisk kommitté bor tillsattas
for att gora en 6versyn av utldnningslagen.

2010/11:Sf202 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forskning i flyktingratt med fokus pa barnfragor.
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2010/11:5f203 av Caroline Szyber och Annika Eclund (b&da KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om apatiska flyktingbarn.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att en flyktingbarnskommission bor tillsattas.

2010/11:Sf205 av Maria Ferm m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppdra at Migrationsverket att anvinda
sig av undantagsreglerna i Dublinférordningen och inte avvisa
ensamkommande barn till Malta och Italien.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i regleringshrevet uppdra at Migrationsver-
ket att anvénda sig av undantagsreglerna i Dublinférordningen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om omsorgscenter for ensamkommande barn
utomlands.

2010/11:Sf234 av Amineh Kakabaveh (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa den tvaariga provotid for permanent uppehallstill-
stand som i dag galler och som i sd hog grad riktar sig mot utsatta kvinnor.

2010/11:5f238 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inte ska sénda tillbaka asyls6-
kande till lander dér de riskerar att utséttas for tortyr.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta avstand fran diplomatiska forsakringar.

2010/11:5f239 av Bodil Ceballos och Maria Ferm (badda MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anpassa regelverket i syfte att garantera familjedterfor-
ening for barn fran lander som inte utfardar godtagbara passhandlingar.

2010/11:Sf240 av Maria Ferm m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att helt avskaffa anvandandet av forvar for
barn och minimera anvandandet av forvar nar det galler vuxna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for kraftigt kortade tider i forvaren.
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2010/11:5f251 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma med ett forslag om regulariser-

ing.

2010/11:Sf253 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att l&gga fram forslag till lagandring for att komma till rétta
med de fortsatta missforhallandena med avvisningsbeslut av kvinnor som
misshandlats eller krankts av en narstdende man under den tvaariga provo-
tiden.

2010/11:5f261 av Josefin Brink m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen skyndsamt ska tillsatta en utredning i syfte att
se Over regelverket for barbranschen och ldgga forslag som infor kom-
mande bdrsésonger i praktiken garanterar utlandska barplockare 16ne- och
arbetsvillkor i nivd med svenska kollektivavtal.

2010/11:5f266 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utvérdering for att sikerstalla att forfoljelse pa grund av
kon eller sexuell laggning ger flyktingstatus i enlighet med lagstiftningens
intentioner.

2010/11:5f268 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tydliggodra lagstiftningen kring prévningen
av migrationsarenden som rér barn s att praxis féljer intentionerna
i portalparagrafen.

2010/11:Sf270 av Maria Ferm m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utlanningslagen bor fortydligas sa att
ocksa transidentitet explicit utgor grund for asyl.

2010/11:5f271 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora ett fortydligande i utldanningslagen i
syfte att betona mgjligheten att géra undantag fran huvudregeln om
att soka uppehallstillstdnd vid anknytning frdn hemlandet om det
framstar som sannolikt att tillstind skulle ha beviljats om det sokts
fran hemlandet.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora ett fortydligande i utlanningslagen i
syfte att betona magjligheten att gora undantag fran huvudregeln om
att soka uppehallstillstind frdn hemlandet om det framstar som san-
nolikt att tillstdnd skulle ha beviljats om det sokts frdn hemlandet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora ett fortydligande i utlanningslagen i
syfte att betona magjligheten att gora undantag fran huvudregeln om
att soka uppehdllstillstand for studier frdn hemlandet om det
framstar som sannolikt att tillstand skulle ha beviljats om det sokts
fran hemlandet.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora ett fortydligande i utlanningslagen i
syfte att betona mojligheten att utfarda visum for dem som sokt
uppehallstillstand for att kunna invanta uppehallstillstand i Sverige.

2010/11:Sf272 av Eva Bengtson Skogsberg och Betty Malmberg (bada
M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver utlanningslagen.

2010/11:Sf276 av Lars Mejern Larsson och Désirée Liljevall (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inforliva skyldighet for arbetsgivaren att styrka 16ne- och
anstallningsvillkor vid sasongsanstallning eller annan anstéllning i Sverige
innan arbetstillstdnd beviljas.

2010/11:Sf277 av Amir Adan (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kraven gallande anhériginvandring frdn Somalia.

2010/11:Sf284 av Maria Lundqvist-Bromster (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att félja upp situationen for utlandska barplockare sa att
dessa garanteras vardiga anstéllningsvillkor.

2010/11:5f319 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en oversyn av majligheterna till visumansokan pa svenska
konsulat.
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2010/11:5f322 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av en skyndsam forandring av begreppet synnerligen
6mmande omsténdigheter och vikten av att stdrka barnens perspektiv i
asyl- och flyktingpolitiken.

2010/11:Sf324 av Lars Johansson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen maste hantera fragan om hur asylréatten och
mojligheten till aterférening ska kunna vara saval rattssaker som praktiskt
mojlig for sékande fran Somalia.

2010/11:Sf333 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om positiva beslut nar enskilda drabbas negativt
av langa handlaggningstider.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om réatten for asylsdkande att arbeta under asyl-
processen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att héva forbudet mot att arbeta under asyl-
processen och ersatta det med en automatisk ratt att arbeta under
asylprocessen.

2010/11:5f338 av Andreas Carlson och Annika Eclund (bada KD):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att barn som omhéandertagits enligt LVU inte
ska utvisas fran Sverige, sdvida det inte finns en lamplig vardnads-
havare i hemlandet.

2010/11:5f340 av Annika Eclund och Anders Sellstrém (b&da KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterinféra “sista-lanken”-bestammelsen for en ldre foral-
der.

2010/11:Sf341 av Penilla Gunther och Roland Utbult (bdda KD):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forvarstagande av asylsokande endast ska
ske i undantagsfall och att det maste finnas en tidsbegransning
samt att alternativa former bor prévas och utredas.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att asylsékande, som ej har begatt brott, inte
ska placeras i hakten.
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2010/11:5f342 av Andreas Carlson och Caroline Szyber (bada KD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige alltid ska undanta ensamkom-
mande flyktingbarn frdn Dublinforordningen nar risken finns for att
deras rattigheter, vid ett &tersandande, kommer att krankas och att
Sverige ska verka for att ett sddant undantag frdn Dublinférord-
ningen &ven infors pad EU-niva.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att EU vidtar kraf-
tiga atgarder for att ratta till de missforhallanden som rader i
asylmottagandet i vissa EU-lander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur ett system med ett "nédvisum”
till asylsokande skulle kunna fungera i syfte att skapa fler legala
vdgar in i EU.

2010/11:5f344 av Roland Utbult och Penilla Gunther (bada KD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att utdrag ur brottsregistret, meddelande om
besoksforbud samt kontroll utifran folkbokforingsregistret och Mig-
rationsverkets register ska inhamtas for referensperson vid anknyt-
ningsinvandring.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om referensperson som tidigare démts for miss-
handel eller 6vergrepp av tidigare sambo eller maka/make.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagstiftning och praxis méste ses Gver sa
att kvinnor som misshandlats eller krankts i sitt forhallande fore
utgangen av den tvaariga provotiden inte utvisas eller avvisas.

2010/11:5f355 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utlanningslagen bor fortydligas vad géller barnspecifika
skél for olika former av forfoljelse.

2010/11:5f363 av Maria Stenberg och Marie Nordén (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att férebygga s.k. fruimport.

2010/11:SfU6

111



2010/11:SfU6

112

BiLAGA

FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2010/11:5f368 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

1

10.

11.

12.

14,

15.

18.

19.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att EU:s medlemsstater foljer
UNHCR:s rekommendationer angéende forfoljelse pa grund av kon
och sexuell laggning, barns egna asylskal samt begreppen vépnad
konflikt och svara inre motsattningar.

Riksdagen begér att regeringen genomfor en dversyn av utlédnnings-
lagen for att tydliggéra begreppet vapnad konflikt enligt vad som
anfors i motionen.

Riksdagen begér att regeringen genomfor en dversyn av utlannings-
lagen for att tydliggora begreppet svara inre motsattningar i hemlan-
det i syfte att gora det mindre restriktivt.

Riksdagen begér att regeringen genomfor en dversyn av utlannings-
lagen for att granska tillampningen av utvidgningen av flyktingbe-
greppet till att omfatta forfoljelse pd grund av kon och sexuell
laggning samt att géra nddvandiga fortydliganden av utlanningslagen.
Riksdagen begér att regeringen genomfor en dversyn av utlannings-
lagen for att vidga begreppet synnerligen 6mmande omstandigheter
i utlanningslagen och darvidlag Overvdga en andring till sarskilt
6mmande omstandigheter.

Riksdagen begér att regeringen genomfor en dversyn av utlannings-
lagen for att mildra nuvarande praxis i renden som rér barn och
unga och se till att apatiska barn inte avvisas.

Riksdagen begér att regeringen genomfor en dversyn av utlannings-
lagen for att forandra reglerna for forvarstagande enligt vad som
anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att i Dublinférordningen infora
de forandringar som foreslagits fran EU-kommissionen angaende
familjeéterforening, offentligt bitrade och begaran att Gverforingar
ska upphdra.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i EU bor verka for att varna
asylratten och motverka en restriktiv utveckling av den gemen-
samma flyktingpolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att utreda hur en procedur for utfardande av
asylvisum vid svenska beskickningar kan utformas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for ett enklare och
mindre restriktivt regelverk for besoksvisum.



21.

22.

23.

24.

25.

217.

28.

FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla Dublinsamarbetet sa att dverfor-
ingar inte sker till EU-lander som inte kan garantera réttsséakerheten
eller godtagbara och tillrackliga mottagningsforhallanden till dess
att dessa forhallanden har forbattrats.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett fortydligande i utlanningslagen for att
betona mojligheten att gora undantag fran huvudregeln om att soka
uppehallstillstand vid anknytning fran hemlandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genomfoéra en oversyn av reglerna for
anhoriginvandring.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om att
avskaffa forsorjningskravet vid anhdriginvandring enligt vad som
anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att folja upp de genomforda regelédndringarna
angaende arbetskraftsinvandring sa att ordning och reda upprétt-
hélls pa arbetsmarknaden och sa att asylratten inte urholkas.
Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om att
avkriminalisera arbete utan arbetstillstand enligt vad som anfors i
motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en skadestandsskyldighet for arbets-
givare som utnyttjar personer utan uppehallstillstand.

2010/11:Sf377 av Jonas Gunnarsson (S):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att EU:s medlemsstater foljer
UNHCR:s rekommendationer om forféljelse pa grund av kén och
sexuell laggning, barns egna asylskal samt begreppen vapnad kon-
flikt och svéra inre motsattningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Oversyn av asylprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genomféra en oversyn av reglerna for
anhoriginvandring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Dublinférordningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forandringar i migrationspolitiken.
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2010/11:5f384 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en sddan &ndring i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap att test av kunskaperna i svenska spraket ingar som ett kri-
terium for att beviljas svenskt medborgarskap.

2010/11:5£385 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

1

114

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att for att &kta makar och dérmed jamstéllda
personer som &nskar aterforenas med en harboende make eller
maka ska fa uppehallstillstdnd ska bada parter vara 6ver 24 ar gamla.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att for att &kta makar och dérmed jamstéllda
personer som Onskar aterférenas med en harboende make eller
maka ska fa uppehéllstillstdind ska den harboende personen inte ha
mottagit forsorjningsstod under den tolvmanadersperiod som fore-
gér tidpunkten for ansokan.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att for att uppehallstillstand ska kunna bevil-
jas for akta makar och darmed jamstédllda personer som oOnskar
aterforenas med en harboende make eller maka ska den harboende
personen pata sig fullt forsorjningsansvar under en femarsperiod
for den part som 6nskar invandra, och den hérboende ska dessutom
betala en engangssumma, uppgaende till ett prishashelopp, som ett
bidrag till statens utgifter for maken eller makans svenskundervis-
ning och dvriga anpassningskostnader.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att for att uppehallstillstdnd ska kunna bevil-
jas for akta makar och darmed jamstédllda personer som Onskar
aterférenas med en harboende make eller maka ska den harboende
personen inte vara domd for véald eller hot mot en partner de
senaste tio aren.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att for att uppehallstillstdnd ska kunna bevil-
jas for &kta makar och darmed jamstédllda personer som oOnskar
aterforenas med en harboende make eller maka ska den harboende
kunna erbjuda en bostad av rimlig storlek.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att for att uppehallstillstand ska kunna bevil-
jas for &kta makar och darmed jamstéllda personer som Onskar
aterférenas med en harboende make eller maka ska parets samlade
anknytning till Sverige vara stérre an till ndgot annat land, savida
inte den hérboende personen &r svensk medborgare eller medbor-
gare i ett EU/EES-land eller har bott i landet under minst 25 ar.
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11

12.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att for att en person ska kunna beviljas uppe-
héllstillstand i Sverige ska han eller hon underteckna en anpass-
ningsforklaring dar personen forbinder sig att delta i det svenska
samhallslivet efter bista formaga och att félja svenska lagar och
regler.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ansékan om asyl i Sverige ska goras vid
gransen i samband med inresa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att visumtvang ska gélla fér medborgare i
lander som é&r, eller misstdnks vara, baser for terrorism samt for
medborgare i l&nder som genererar omfattande illegal invandring
till Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den som vistas illegalt i landet inte ska
kunna fa sin sak prévad, utan ska avvisas omgaende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att asylsokande ska uppvisa handlingar som
styrker deras identitet och nationalitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppdra at Migrationsverket att med veten-
skapliga metoder &ldershestimma immigranter som pastér sig vara
under 18 & men som kan misstankas vara &ldre.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att asyl endast ska beviljas personer av tva
kategorier: 1) de som uppfyller kriterierna i FN:s flyktingkonven-
tion (Genévekonventionen) och 2) ett mindre antal kvotflyktingar
som erbjuds asyl enligt avtal med UNHCR.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillfalliga uppehallstillstind undantagsvis
kan utfardas for personer som inte fullt ut lever upp till FN-konven-
tionens krav men som av ytterst starka humanitara skal anda inte
omedelbart kan atervanda till sitt hemland, ett narliggande omréade
eller sitt forsta asylland.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillfalliga uppehallstillstind ska vara regel
och att mojligheten att utfirda permanenta uppehallstillstind som
ett mellansteg mellan tillfalligt uppehallstillstand och svenskt med-
borgarskap ska avskaffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillfalliga uppehallstillstind ska galla for
ett ar i taget.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att personer som saknar svenskt medborgar-
skap och som gor sig skyldiga till grova brott eller upprepade brott
av mindre grov art ska fa sitt uppehallstillstind indraget och utvisas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att om en person med uppehallstillstdnd visar
sig ha besokt det land som han eller hon sagt sig vara pa flykt
ifrdn ska personen fa uppehallstillstindet indraget och darefter utvi-
sas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att grundldggande krav for medborgarskap
ska vara att man varit bosatt i Sverige i minst tio ar och att man
under denna tid inte gjort sig skyldig till ett grovt brott eller uppre-
pade brott av mindre grov art.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att for att en sdkande ska kunna beviljas med-
borgarskap ska han eller hon godkénnas i ett medborgarskapstest
for att visa att han eller hon tagit till sig det svenska spraket i tal
och skrift samt skaffat sig grundldggande kunskaper om svensk
historia och svenskt samhalisliv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att man i samband med anstkan om medbor-
garskap bor underteckna en deklaration dér man bekréftar sin lojali-
tet med Sverige och forbinder sig att respektera svenska lagar och
ovriga samhéllsregler.

2010/11:5f389 av Borje Vestlund m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att &ven transpersoner som forfoljs i sitt hem-
land pa grund av konsidentitet eller konsuttryck ska omfattas av
Genévekonventionens flyktingdefinition.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en tilldmpning av hbt-personers
skyddsskal som star i battre Gverensstimmelse med riksdagens
beslut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bedémningen av hbt-sk&l som framfors sent i
asylprocessen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tydliggérande av skyddsskalen for hbt-flyk-
tingar fran Irak.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utvérdering av hur bestdammelserna om hbt-
flyktingars asylskél tillampas.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om modjligheterna att foreskriva att asylarende
dar forfoljelse av hbt-personer beropas ska utredas under medver-
kan av personal som har hbt-kompetens.

2010/11:5f391 av Robert Halef (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den radande situationen for religiésa minoriteter i Irak
behdver uppmarksammas mer nér asylarenden hanteras.

2010/11:Sf392 av UIf Holm m.fl. (MP):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for ett enklare och
mindre restriktivt regelverk for besdksvisum.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla avslag pa viseringsansokningar bor
kunna 6verklagas.

2010/11:5f393 av Maria Ferm m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomfdra en regularisering fér papperslosa.

2010/11:5f394 av Maria Ferm m.fl. (MP):

1.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att EU:s medlemsstater foljer
UNHCR:s rekommendationer angéende forfoljelse pa grund av kon
och sexuell laggning, barns egna asylskal samt begreppen vapnad
konflikt och svéra inre motsattningar.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av utlanningslagen.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att regeringen i EU bor verka for att varna
asylratten och motverka en restriktiv utveckling av EU:s flyktingpo-
litik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning for att se 6ver hur
en procedur for utfardande av asylvisum vid svensk beskickning
kan utformas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for ett enklare och
mindre restriktivt regelverk for besdksvisum.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Dublinférordningen och Dublinsamarbetet.
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11.

12.

13.

14.

16.

17.

FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genomfora en dversyn av reglerna for
anhoriginvandring.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om att
avskaffa forsorjningskravet vid anhdriginvandring enligt vad som
anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett fortydligande i utlanningslagen for att
betona mojligheten att gora undantag fran huvudregeln om att soka
uppehallstillstand vid anknytning frdn hemlandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att folja upp de genomfdrda regelandringarna
angaende arbetskraftsinvandring sa att ordning och reda pa arbets-
marknaden uppratthalls och s att asylratten inte urholkas.
Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om att
avkriminalisera arbete utan arbetstillstand enligt vad som anfors i
motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en skadestandsskyldighet for arbets-
givare som utnyttjar personer utan uppehallstillstand.

2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP):

34.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att asylsbkande barns situation forbattras i
asylprocessen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



