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En forbattrad tillsyn pa miljoomradet
och livsmedelspolitik

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i miljobalken med
den &ndringen att lagforslagen ska tréda i kraft den 1 augusti 2020.

Lagéndringarna syftar huvudsakligen till att anpassa miljébalken till den
nya EU-forordningen om offentlig kontroll och EU-férordningen om
marknadskontroll. Det infors dven vissa nya bestdimmelser for att effektivisera
och fortydliga tillsynen enligt miljobalken. Bland annat fortydligas ordet
tillsyn och begransas till att omfatta kontrollerande atgarder som riktas mot ett
tillsynsobjekt och framjande &tgarder som riktas mot en enskild. Vidare ges
lansstyrelserna ratt att foreldgga kommuner som inte fullgor sitt
tillsynsuppdrag att atgarda brister i sitt uppdrag. Tillsynsmyndigheterna far
aven rétt att kdpa in produkter och varor utan att ange att inkopet gors for
myndighetens rakning, s.k. testkdp. | ovrigt gors i huvudsak vissa
bestdmmelser om tillsyn, avgifter och tilltrade i miljobalken tillampliga vid
kontroll i enlighet med EU-férordningen om offentlig kontroll och EU-
forordningen om marknadskontroll. EU-férordningarna kompletteras dven
med en straffbestimmelse.

Utskottet anser att riksdagen bor avsld foljdmotionsyrkandena och de
yrkanden frdn allmanna motionstiden 2019/20 om livsmedelspolitik som
behandlas i betdnkandet.

I betdnkandet finns tolv reservationer (M, SD, C, KD, L) och fem sarskilda
yttranden (M, SD, C, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:137 Forbéttrad tillsyn pa miljoomradet.

Tva yrkanden i en féljdmotion.

Cirka 90 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forbattrad tillsyn pa miljoomradet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken
med den dndringen att lagen ska trada i kraft den 1 augusti 2020.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:137.

2. Testkdp under dold identitet
Riksdagen avslar motion
2019/20:3570 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (M)

3. Offentlig upphandling
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 32,
2019/20:1013 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:2229 av Sten Bergheden (M).
Reservation 2 (SD)

4.  Livsmedelskontroll
Riksdagen avslar motion
2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 29.
Reservation 3 (M, SD)

5. Maérkning av livsmedel fran lander med afrikansk svinpest
Riksdagen avslar motion
2019/20:598 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 4 (SD)

6. Markning av antibiotika i livsmedel
Riksdagen avslar motion
2019/20:1865 av Johan Bliser och Mattias Jonsson (béda S).

7. Markning av fiskprodukter
Riksdagen avslar motion
2019/20:2747 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 7.
Reservation 5 (L)

8. Klimatmérkning av livsmedel
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 42,
2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 41 och
2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 49.
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10.

11.

12.

13.

Reservation 6 (C)

Ursprungsméarkning av livsmedel pa restauranger och i

storhushall

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:606 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkande 6,

2019/20:952 av Markus Wiechel (SD),

2019/20:1701 av Johnny Skalin (SD),

2019/20:2317 av Johan Loéfstrand m.fl. (S) och

2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 22 och 50.
Reservation 7 (SD, KD)

Regelverket for viltkott

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 30 och

2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 47.
Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (KD)

Forenklad forséljning av vildsvinskott
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 31,
2019/20:956 av Per Soderlund och Mikael Strandman (bada SD),
2019/20:1023 av Asa Coenraads (M),
2019/20:1024 av Helena Antoni (M) yrkandena 1 och 3,
2019/20:1376 av Monica Haider och ClasGéran Carlsson (bada S),
2019/20:2026 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 2,
2019/20:2173 av Lotta Finstorp (M),
2019/20:2544 av Cecilia Widegren (M) yrkande 4,
2019/20:2641 av Ann-Sofie Alm (M),
2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 13,
2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 17 och
2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 19.
Reservation 10 (M, SD, KD)

Tillgangliggdra vildsvinskott
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 29,
2019/20:1024 av Helena Antoni (M) yrkande 2 och
2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 14.
Reservation 11 (M)
Reservation 12 (SD)

Tillgangliggodra ekologiska produkter
Riksdagen avslar motion
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2019/20:1231 av Magnus Manhammar (S).

14. Nya livsmedel
Riksdagen avslar motion
2019/20:2443 av Lorentz Tovatt (MP) yrkandena 1 och 2.

15. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 4 juni 2020

P& miljé- och jordbruksutskottets vignar

Ulrika Heie

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Maria Gardfjell
(MP), Isak From (S), Nina Lundstrom (L), Jon Thorbjérnson (V), Helena
Antoni (M), Karin Enstrom (M), Lotta Finstorp (M), Peter Helander (C),
Helene Hellmark Knutsson (S), Ida Karkiainen (S), Joakim Sandell (S), Olle
Thorell (S), Angelika Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD), Fredrik
Lindahl (SD) och Camilla Brodin (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2019/20:137
Forbattrad tillsyn pa miljdomradet. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har
granskats av Lagradet.

Med anledning av propositionen har en motion vackts med sammanlagt tva
yrkanden. | betdnkandet behandlar utskottet dven 91 motionsyrkanden om
livsmedelspolitik fran allmanna motionstiden 2019/20. Ett antal av dessa
yrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma frégor som riksdagen
behandlat tidigare under valperioden och behandlas dérfor i férenklad ordning.
Forslagen i motionerna finns i bilaga 1. Motionsyrkanden som behandlas i
forenklad ordning redovisas i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds nya och andrade bestammelser i miljobalken som
syftar till att anpassa balken till den nya EU-férordningen om offentlig kontroll
och EU-férordningen om marknadskontroll. Propositionen innehaller aven
nya bestdmmelser som syftar till att effektivisera och fortydliga tillsynen enligt
miljobalken.

Forslagen innebar att ordet tillsyn fortydligas och begransas till att omfatta
kontrollerande atgarder som riktas mot ett tillsynsobjekt och framjande
atgarder som riktas till en enskild. Vidare innebar forslagen att lansstyrelserna
ges ratt att forelagga kommuner som inte fullgor sitt tillsynsuppdrag att
atgarda brister i uppdraget. Tillsynsmyndigheterna far ratt att kopa in
produkter och varor utan att ange att inkdpet gors for myndighetens rékning.
Forslagen i Ovrigt innebdr i huvudsak att vissa bestdmmelser om tillsyn,
avgifter och tilltrade i miljobalken gors tillampliga vid kontroll i enlighet med
EU-férordningen om offentlig kontroll och EU-férordningen om
marknadskontroll samt att EU-férordningarna kompletteras med en
straffbestdmmelse.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.



Utskottets 0verviganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag. Darefter behandlar utskottet en foljdmotion som innehaller forslag
om tillkdnnagivanden till regeringen i fragor som anknyter till lagforslagen,
och efter det behandlas motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2019/20.

Forbattrad tillsyn pa miljomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljo-
balken med den &ndringen att lagen ska tréda i kraft den 1 augusti
2020.

Bakgrund

| propositionen foreslds nya och andrade bestammelser i miljobalken som
syftar till att anpassa balken till Europaparlamentets och radets forordning
(EV) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet for att sékerstalla tillampningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestdimmelser om djurs hélsa och djurskydd,
véxtskydd och véxtskyddsmedel samt om &ndring av Europaparlamentets och
radets férordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009,
(EG) nr1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och
(EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009
och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om upphavande av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG
och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (hadanefter kallad
kontrollférordningen) och Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll
i samband med saluftring av produkter och upphévande av férordning (EEG)
nr 339/93 (hé&danefter kallad marknadskontrollférordningen). Propositionen
innehaller &ven nya bestimmelser som syftar till att effektivisera och
fortydliga tillsynen enligt miljobalken. Miljétillsynsutredningen  har
konstaterat att kvaliteten och omfattningen av miljétillsynen varierar mellan
tillsynsmyndigheterna och att det riskerar att leda till att brister i
regelefterlevnaden inte uppticks eller tgardas. | propositionen behandlar
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regeringen utredningens forslag i den del de handlar om att fortydliga
tillsynsbegreppet och 6ka den statliga styrningen av den kommunala tillsynen.

Kontrollférordningen innehaller bestimmelser om hur den offentliga
kontrollen i medlemsstaterna och annan offentlig verksamhet som utfors av
medlemsstaternas behériga myndigheter ska organiseras och genomforas.
Forordningen ska tillampas for att kontrollera att bestdmmelserna inom en rad
olika sakomraden féljs. Av de omraden som faller inom férordningens
tillampningsomrade faller avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade
organismer i miljon for livsmedels- och foderproduktion, utslappande pa
marknaden och anvandning av vaxtskyddsmedel samt hallbar anvandning av
vaxtskyddsmedel  (dock undantas utrustning for  spridning av
vaxtskyddsmedel) inom miljobalkens tillampningsomrade. Forordningen
boérjade gélla den 14 december 20109.

Sedan 2008 ar marknadskontroll reglerat pa en sektorsGvergripande niva
genom marknadskontrollférordningen. Genom férordningen inréttas en ram
for marknadskontroll som &r avsedd att komplettera och stérka befintliga
bestdammelser om marknadskontroll i harmoniserad gemenskapslagstiftning
och tillampningen av sddana bestimmelser. Bestammelserna om marknads-
kontroll i forordningen dr inte lika detaljerade som i kontrollférordningen och
forutsatter i storre utstrackning kompletterande bestdmmelser i nationell ratt.
| forordningen definieras marknadskontroll som den verksamhet som bedrivs
och de atgarder som vidtas av de offentliga myndigheterna for att se till att
produkter 6verensstdmmer med de krav som faststélls i relevant harmoniserad
unionslagstiftning och inte hotar hélsan, sakerheten eller andra aspekter av
skyddet av allménintresset.

Marknadskontrollférordningen tillampas sedan den 1 januari 2010.
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och dverensstammelse for produkter och om
&ndring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och
(EV) nr 305/2011 tradde i kraft den 16 juli 2019. Férordning (EU) 2019/1020
ersédtter delvis marknadskontrollférordningen och ska i huvudsak borja
tillampas den 16 juli 2021.

I miljobalken finns Overgripande bestdmmelser om tillsyn (26 kap.),
tilltrade (27 kap.) och avgifter (28 kap.). Regeringen har beslutat om ndrmare
bestammelser om tillsyn och avgifter i bl.a. miljétillsynsfoérordningen
(2011:13), forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll,
forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn samt
forordningen  (2013:69) om  bekd&mpningsmedelsavgifter.  Tillsyns-
myndigheten ska kontrollera att miljébalken och foreskrifter, domar och andra
beslut som meddelats med st6d av balken samt EU-foérordningar inom balkens
tillampningsomrade foljs och vidta de atgérder som behévs for att dstadkomma
rattelse. 1 fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet som
omfattas av tillstand ska tillsynsmyndigheten aven fortlopande bedéma om
villkoren ér tillrackliga. Tillsynsmyndigheten ska vidare genom radgivning,
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information och liknande verksamhet skapa forutsattningar for att balkens
andamal ska kunna tillgodoses.

Propositionen

Regeringen foreslar att kompletterande bestammelser till marknadskontroll-
forordningen och kontrollférordningen fors in i miljobalken. De regler som
ska kontrolleras med stdd av EU-férordningarna om kontroll faller i dag inom
milj6balkens tillampningsomrade. Att reglerna foljs kontrolleras med stod av
bestdmmelserna i 26 kap. miljobalken. Kontrollen 6ver produkter och varor
bor vara integrerad med tillsynen 6ver den verksamhet dar produkterna eller
varorna hanteras. FOr att astadkomma detta bor de kompletterande
bestdammelserna till marknadskontrollférordningen och kontrollférordningen
finnas i det regelverk som reglerar tillsynen &ver verksamheten.
Bestdmmelserna bor darfor foras in i miljobalken.

Regeringen foreslar aven att innebdrden av orden tillsyn och tillsyns-
végledning forklaras i miljobalken. Ordet tillsyn far en delvis ny innebord och
avser framjande och kontrollerande atgarder som riktas direkt mot ett
tillsynsobjekt och som syftar till att se till att enskilda foljer reglerna. Ordet
tillsynsvagledning betyder utvdrdering, uppféljning och samordning av
tillsynen samt rad och stod till tillsynsmyndigheterna. Tillsynsvagledning och
tillsynsvagledande myndigheter infors som sjalvstandiga uttryck i
miljobalken.

Vidare foreslar regeringen att lansstyrelsen far forelagga en kommun som
inte uppfyller de skyldigheter som foljer av uppdraget att bedriva tillsyn att
avhjalpa bristen. Foreldaggandet far inte forenas med vite.

Regeringen foreslar en ny bestammelse i 26 kap. miljobalken som upplyser
om att det i marknadskontrollférordningen och i kontrollférordningen finns
bestdmmelser om kontroll och annan offentlig verksamhet. Forordningarna
ska tillampas for att kontrollera att vissa EU-forordningar och vissa
bestammelser som genomfor EU-direktiv inom balkens tillampningsomrade
foljs.

Nar det géller behoriga myndigheter och tillampningsforeskrifter om
offentlig kontroll foreslar regeringen att bestammelserna i 26 kap. om vilka
myndigheter som utdvar tillsyn enligt miljobalken och om overlatelse av
tillsyn ska tillampas &ven vid sadan kontroll och annan offentlig verksamhet
som utférs med stod av kontrollférordningen eller marknadskontroll-
forordningen och som rér EU-férordningar eller bestammelser som genomfor
EU-direktiv inom balkens tillampningsomrade.

Regeringen foreslar vidare att bestammelsen i 26 kap. om tillsyns-
myndigheter och tillsyn ska tillampas pa kontrollmyndigheter och kontroll
enligt kontrollférordningen och marknadskontrollférordningen nér kontrollen
syftar till att sédkerstélla att EU-férordningar och bestammelser som genomfor
EU-direktiv inom balkens tillampningsomrade foljs. Bestammelsen ska aven
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tilldmpas nér kontrollmyndigheterna utfor annan offentlig verksamhet med
stdd av kontrollférordningen.

Nar det galler tystnadsplikt foreslar regeringen att bestimmelsen om forbud
mot att obehdrigen rbja eller utnyttja uppgifter om drifts- och
affarsforhallanden i 26 kap. miljobalken ska tillimpas nar ndgon i enlighet
med artikel 28 eller 31 i férordning (EU) 2017/625 utfor delegerade uppgifter
som ingdr i offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet och som ror
EU-forordningar eller bestdmmelser som genomfér EU-direktiv inom balkens
tillampningsomrade.

Regeringen foreslar dven att en myndighet som utévar tillsyn enligt
miljobalken ska ha ratt att kdpa kemiska produkter och biotekniska organismer
eller varor under dold identitet (testkdp) i syfte att kontrollera att de uppfyller
gallande krav. Testkop far bara goras om det ar nodvandigt for att skydda
manniskors hdlsa eller miljon. Naringsidkaren ska underrdttas om att ett
testkop har gjorts och om resultatet av det, s snart det kan ske utan att tgarden
forlorar sin betydelse. Regeringen far meddela foreskrifter om hur ett testkop
ska goras.

Vidare foreslar regeringen att bestammelserna i 26 kap. miljobalken om
forelagganden och forbud, vite, verkstillighet, rittelse pa den felandes
bekostnad, prover, testkdp samt omedelbart verkstéllbara beslut ska tillimpas
vid kontroll i enlighet med kontrollférordningen eller marknadskontroll-
forordningen som syftar till att sékerstidlla att EU-forordningar och
bestammelser som genomfaér EU-direktiv inom balkens tillampningsomrade
foljs. Atgarder ska bara & vidtas med stod av dessa bestimmelser om de inte
kan vidtas enligt kontrollférordningen eller marknadskontrollférordningen
och inte strider mot dem.

Nar det galler delegering till organ och fysiska personer foreslar regeringen
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om skyldighet for ett organ eller en fysisk person som i enlighet
med kontrollférordningen utfor delegerade uppgifter som ror EU-forordningar
och bestdmmelser som genomfor EU-direktiv inom miljobalkens
tillampningsomréde att lamna information och handlingar som den fysiska
personen innehar till foljd av utférandet av uppgiften till den delegerande
myndigheten.

Regeringen foresldr ocksa att bestammelserna i forvaltningslagen
(2017:900) om legalitet, objektivitet och proportionalitet ska gélla nar ett
organ eller en fysisk person utfor delegerade uppgifter som ingdr i offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet och som rér EU-férordningar och
bestammelser som  genomfér  EU-direktiv.  inom  miljobalkens
tillampningsomréde.

Nar det galler rapporteringssystem for vertradelser foreslar regeringen att
en myndighet som ut6var kontroll enligt kontrollférordningen av EU-
forordningar och bestdammelser som genomfor EU-direktiv inom miljobalkens
tillampningsomrade ska ha ett andamalsenligt system for att hantera
anmélningar om misstankta overtradelser av férordningen. Regeringen eller
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den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
utformningen av ett sadant rapporteringssystem.

Nar det galler ratt att ta ut avgifter for kontroll foreslar regeringen att den
eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
avgift for myndigheters kontroll och annan offentlig verksamhet enligt
kontrollférordningen och marknadskontrollférordningen som rér EU-
forordningar och bestdmmelser som genomfor EU-direktiv inom miljobalkens
tillampningsomrade. Kommunfullmaktige fr meddela féreskrifter om sadana
avgifter nér det gller en kommunal myndighets verksamhet.

Vidare foreslar regeringen att bestammelsen om rétt till tilltrade i 28 kap.
1 § miljobalken ska gélla d&ven nar en myndighet eller ndgon pa myndighetens
uppdrag  utfor en  uppgift enligt  Kkontrollférordningen  eller
marknadskontrollférordningen som avser EU-férordningar eller bestdimmelser
som genomfor EU-direktiv inom balkens tillampningsomrade.

Regeringen foreslar dven att bestimmelsen i 30 kap. 10 § miljobalken om
ersattning for skada vid intrang med anledning av en atgard enligt 28 kap. 1 §
miljobalken ska galla &ven nar en myndighet bedriver kontroll i enlighet med
kontrollférordningen eller marknadskontrollférordningen som avser EU-
forordningar eller bestammelser som genomfdér EU-direktiv inom balkens
tillampningsomrade.

Nar det galler sanktioner for overtradelser av férordningarna foreslar
regeringen att den som med uppsat eller av oaktsamhet lamnar en oriktig
uppgift som fran miljo- eller halsoskyddssynpunkt har betydelse for en
myndighets kontroll enligt kontrollférordningen eller marknadskontroll-
forordningen doms for forsvarande av miljokontroll till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Regeringen foreslar aven nagra Ovriga andringar i miljobalken.
Bestammelsen i 29 kap. 3 § andra stycket 4 miljobalken foreslas andras s att
ordet producera ersatts med ordet tillverka och att h&nvisningen till férordning
(EG) nr 850/20 ersétts med en hanvisning till férordning (EU) 2019/102. Den
sistndmnda &ndringen gors &ven i 29 kap. 3 § andra stycket 5 miljobalken.

Slutligen foreslar regeringen att lagéndringarna ska trada i kraft den 1 juli
2020.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag. Utskottet anser att riksdagen av de skéal som framfors i
propositionen bor anta regeringens lagférslag med den &ndringen att
lagforslagen ska trada i kraft den 1 augusti 2020.
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Testkdp under dold identitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forutsattningarna for testkop
under dold identitet.

Jamfor reservation 1 (M).

Motionen

Enligt kommittémotion 2019/20:3570 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 1
maste ambitionen att effektivisera tillsynen enligt miljobalken 6verensstimma
med en myndighetsutévning som bedrivs pa ett konsekvent och forutsebart
sétt. Motiondrerna vill understryka att s.k. testkdp under dold identitet bara ska
fa anvandas i undantagsfall av tillsynsmyndigheten for att kontrollera att
reglerna foljs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om hur ett testkdp ska géras. Enligt yrkande 2 ska det av dessa
foreskrifter framga att testkép enbart i undantagsfall far anvandas for att
kontrollera att reglerna foljs och endast nar andra alternativ &r uttémda. | regel
ska kontrollmyndigheterna anvénda sig av de méjligheter som redan star till
deras forfogande i tillsynsarbetet, inklusive bestéliningar och inkdp av
produkter och varor i myndighetens namn. Det innebdr att ett testkp bara kan
genomforas efter att tillsynsmyndigheten har anvént ett éppet kép och alla
andra 6ppna tillsynsformer som kontrollverktyg. Av foreskriften ska det ocksa
framga att testkop endast far anvandas om det ror sig om en identifierad direkt
fara som gar att harleda till en specifik produkt eller vara. Testkop ska alltsd
inte f4 anvandas bara for att en viss produkt- och eller varugrupp kan tankas
utgora en fara.

Kompletterande information

Som framgar av foregdende avsnitt foreslar regeringen i propositionen att en
myndighet som utdvar tillsyn enligt miljobalken ska ha réatt att kdpa kemiska
produkter och biotekniska organismer eller varor under dold identitet (testkop)
i syfte att kontrollera att de uppfyller gallande krav.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att de 6kade mojligheter som
utvecklingen av internet har inneburit for bl.a. forsaljning av varor fran
enskilda néringsidkare till privatpersoner medfér att myndigheter som
kontrollerar att gallande regler foljs behdver utveckla nya arbetsmetoder for
att kunna fullgéra sina uppdrag pa ett andamalsenligt och effektivt satt.

Kop i fysiska butiker innebar vanligen inte nagra praktiska svarigheter nér
det géller att dolja syftet med kopet eller att skydda anonymiteten hos den som
gor sjalva kopet. Den omvanda situationen géller som regel vid kop pa
internet. Dar &r det ofta nodvandigt att kdparen uppger bade namn och adress
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for att betalning och leverans ska kunna ske. Ldkemedelsverket har vittnat om
svarigheter att gora 6ppna inkop, dvs. bestallningar i myndighetens namn, av
tex. kosmetika fran webbplatser och andra forsaljningskanaler som
marknadsfor dessa (se prop. 2017/18:221 s. 17). Det gar inte heller att utesluta
att Lakemedelsverket liksom andra myndigheter som bestallt varor pd internet
kan ha forsetts med en produkt som uppfyller géllande krav, ett s.k. golden
sample, medan den produkt som tillhandahélls pd marknaden under samma
namn inte har egenskaper som méter géallande krav.

I Sverige géller att myndighetsutdvning ska bedrivas med stéd av lag och i
former som &r 6ppna och iakttagbara for medborgarna. Att vidta atgarder dar
motivet &r ett annat &n det som det synes vara strider mot god forvaltnings-
tradition. De allménna kraven pd myndighetsutdvning innebar vidare att en
myndighet inte — i syfte att vidta atgarder mot nagon — far forma en enskild att
gora nagot som han eller hon annars inte skulle ha gjort.

Riksdagens ombudsman (JO) har i ett beslut fran 2009 (beslut 2009-12-18,
dnr 2972-2009) uttalat att anonyma inkop inte bor anvandas om det inte har
stod i lag eftersom grundregeln ar att all myndighetsutévning ska bygga pé
fast réttslig grund.

Vidare anfor regeringen i propositionen att vissa former av myndighets-
verksamhet, t.ex. verksamhet som syftar till att kontrollera att regler f6ljs, for
att vara effektiva, ibland kan behgva innefatta dolda moment. Inkép under
dold identitet forekommer i dag nar det géller vissa varor eller tjanster i syfte
att se om naringsidkaren fullgor sin skyldighet att forvissa sig om att kdparen
uppnatt den &ldersgrans som galler for forsdljning. Ar 2014 infordes en
lagstadgad mojlighet for kommuner att under vissa forutséttningar genomfora
s.k. kontrollkdp enligt alkohollagen (2010:1622), lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter och lagen (2009:730) om handel med vissa receptfria
lakemedel. En motsvarande ratt till kontrollkép infordes 2018 for att
kontrollera aldersgransen for anvandning av kosmetiska solarier och den
1 januari 2019 for att kontrollera aldersgransen for tillhandahallande av en del
spel enligt spellagen (2018:1138).

En ratt att anskaffa prover genom anonyma bestéllningar forutsatts i
kontrollforordningen (se skalssats 49). Prover som har anskaffats pa det séttet
far enligt artikel 36 i kontrollférordningen anvandas for offentlig kontroll.
Enligt samma artikel ska de aktérer frdn vilka proverna har bestallts
underrattas om att proverna har tagits i samband med offentlig kontroll.

De produktkrav som finns i balken, foreskrifter som har meddelats med
stod av balken samt EU-forordningar inom balkens tillampningsomrade ror till
stor del produkter och varor som ér tillgangliga foér konsumenter och syftar till
att skydda manniskors halsa eller miljon. Till exempel kan ménniskors hélsa
och miljon skadas om ett vaxtskyddsmedel som tillhandahalls pd marknaden
inte Gverensstimmer med det medel som har godkéants. Ett sadant
véxtskyddsmedel har inte riskbeddmts, och anvéndningen kan leda till farliga
resthalter i livsmedel och skada miljon.
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Regeringen gor beddmningen att de myndigheter som utévar tillsyn eller
kontroll 6ver lagstiftning som syftar till att skydda ménniskors hélsa eller
miljon bor ha ratt att géra inkdp under dold identitet for att kontrollera att
produkterna uppfyller gallande krav. Rétten bor gélla kemiska produkter och
biotekniska organismer och varor eftersom det &r den terminologi som
anvands i 26 kap. miljébalken. I enlighet med vad Lagradet har foreslagit bor
ett sddant kop benamnas testkop.

Ett testkdp som gors for att kontrollera att bestdmmelser som faller under
miljbalkens tillimpningsomrade foljs gors inte i syfte att framkalla ett
brottsligt handlande av séljaren. Ett eventuellt brottsligt handlande &r
fullbordat redan genom att en produkt som inte uppfyller géallande krav bjuds
ut till forsaljning, t.ex. pa internet. Om en tillsynsmyndighet efter ett testkdp
upptacker Overtradelser kan detta darfor i forlangningen leda till sanktioner
fran myndighetens sida, i form av forbud eller lagganden. Det kan ocksa leda
till att myndigheten gor en atalsanmélan. Féljden blir att ett resultat av ett kp
under dold identitet kan ligga till grund for ingripanden mot naringsidkaren.

En lagstiftningsatgard som mojliggor ett dolt beteende av en myndighet
maste motiveras av ett angelaget andamal som kan antas bli effektivt uppfyllt
genom &tgarden. Atgérden méste dessutom vara proportionerlig med hansyn
till andamélet. Regeringen gér bedémningen att Andamélet, dvs. att kontrollera
att sadan lagstiftning som syftar till att skydda méanniskors halsa och miljon
foljs, ar angelaget och att &ndamalet kan antas bli effektivt uppfyllt genom
atgarden.

Ratten att gora inkdp under dold identitet aktualiseras framst i samband
med inkGp pa internet men bor inte vara begransad till sadana inkép. Vid inkop
av varor och produkter i butik for att kontrollera krav som rér innehallet i varor
saknas det i normalfallet behov av att gora inkdpen under dold identitet. Om
det som ska kontrolleras &r att ratt information lamnas muntligt i samband med
kop kan det dock ibland vara motiverat att inte tillkdnnage att inkopet gors av
en myndighet i egenskap av tillsynsmyndighet. Det kan t.ex. handla om att
kontrollera att en naringsidkare lamnar sadan information om risker med
véxtskyddsmedel som krdvs enligt 2 kap. 29 § forordningen (2014:425) om
bekdmpningsmedel.

Regeringen anser att testkop endast ska vara tilldtet om det &r nodvandigt
for att skydda manniskors halsa eller miljon. I kravet pa att testkopet ska vara
nodvandigt ligger for det forsta att mojligheten att agera dolt ska vara en
grundlaggande forutsattning for att tillsynen ska vara effektiv. Det innebar att
den ansvariga myndigheten i forsta hand ska dvervaga de éppna arbetsformer
som ar tillgangliga for att kontrollera att regler foljs, t.ex. bestéllningar av
produkter i myndighetens namn, dokumentkontroll och oannonserade besok.
Om myndigheten inte far den produkt som har bestéllts eller om myndigheten,
t.ex. pa grund av tidigare bristande efterlevnad eller tips som kommit in till
myndigheten, har skal att misstanka att en produkt som den berdrda aktéren
séljer inte &r forenlig med géllande krav och att aktéren kommer att leverera
en annan vara till tillsynsmyndigheten &n den som erbjuds pa marknaden, kan
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ett kop under dold identitet vara motiverat. Detsamma géller om leverantéren
inte bistar och samarbetar med den ansvariga myndigheten.

For det andra innebar kravet pa att ett testkop ska vara nodvandigt for att
skydda ménniskors hélsa eller miljon att den bestdmmelse vars efterlevnad ska
kontrolleras direkt ska syfta till att skydda ménniskors hélsa eller miljon. Det
kan t.ex. handla om att kontrollera att en vara inte innehéller forbjudna amnen.
Det kravs inte att risken for skada pd manniskors halsa eller miljon ar av en
sérskilt allvarlig art. Det krdvs inte heller att det finns misstankar om en
konkret fara med en specifik produkt eller vara.

Kravet pa att inképet ska vara nodvandigt for att skydda méanniskors hélsa
eller miljén innebar enligt regeringens bed6mning att &tgarden é&r
proportionerlig med hansyn till &ndamalet.

I att inkdpet gors dolt ligger att myndigheten inte ger sig till kdnna vid sjalva
genomforandet. Det bor inte krdvas att myndigheten i forvdg underréttar
naringsidkaren om att ett testkdp nagon gdng framéver kan komma att
genomforas. Med beaktande av principen om dppenhet i myndighetsutévning
anser regeringen dock att en myndighet bér vara skyldig att underrétta
néringsidkaren ndr testkdpet val har &gt rum. Kopet &r visserligen redan
genomfort och naringsidkaren kan inte angripa atgarden med ett dverklagande.
Underréttelsen bidrar dock till att gora det dolda inslaget mindre pétagligt
genom att naringsidkaren far vetskap om detta i efterhand.

En sadan skyldighet finns i artikel 36.2 i kontrollférordningen. Enligt den
bestammelsen ska de behdriga myndigheterna vidta alla atgarder for att
sakerstalla att de aktorer som proverna har bestallts fran underrattas om att
proverna har tagits i samband med offentlig kontroll och om huruvida
proverna har analyserats eller testats.

Beroende pa vad syftet med ett inkop under dold identitet 4 kan en
skyldighet att omedelbart underrétta naringsidkaren efter kdpet medféra att
atgarden forlorar sin betydelse. Naringsidkaren bor darfor underrattas om
kopet sé snart det kan ske utan att &tgarden forlorar sin betydelse.

En myndighet som anvénder sig av ratten att gora testkép maste félja
allménna principer vid myndighetsutdvning, dvs. &ndamalsprincipen, behovs-
principen och proportionalitetsprincipen. Det innebar att ett testkop bara far
goras i det syfte som har motiverat den lagstiftning som ligger till grund for
atgarden, dvs. att skydda manniskors halsa och miljon, om det finns ett
patagligt behov av atgarden och om det bedéms att det inte ar mojligt att na
det avsedda resultatet med andra mindre ingripande &tgérder.

I 5 § forvaltningslagen finns &ven en uttrycklig reglering av proportion-
alitetskravet vid en myndighets ingripande i ett enskilt intresse. Aven om de
allmanna principerna vid myndighetsutdvning satter ramen for nar inkop
under dold identitet kan goras och hur det ska ga till kan det vara svart for
tillsynsmyndigheterna att i det enskilda fallet avgéra om och hur ett anonymt
inkdp ska goras. Flera remissinstanser har efterlyst végledning om nér en
myndighet far anvéanda sig av dolda inkdp och hur inképen ska ga till pa ett
rattssékert satt.
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Regeringen delar remissinstansernas bedémning att det kan finnas behov
av att vagleda myndigheterna om hur testkop ska géras pa ett rattssakert satt.
Pa andra omraden dar ratt att gora dolda inkdp har inforts har regeringen getts
ett bemyndigande att meddela foreskrifter om hur inkdpen ska goras.
Regeringen foreslar darfor i propositionen att den bor ges ett bemyndigande
att meddela foreskrifter om hur testkop ska goras. Sadana foreskrifter kan t.ex.
avse vilka rutiner som ska géalla infor och efter ett dolt inkdp och hur det som
kommer fram genom ett dolt inkop ska aterkopplas till naringsidkaren.

Testkop under dold identitet regleras aven p& andra omréaden. | proposition
2019/20:120 Nya befogenheter pa konsumentskyddsomradet, som regeringen
éverlamnade till riksdagen den 19 mars 2020, foreslas en reglering av testkop
under dold identitet. Regeringen foreslar att Konsumentombudsmannens
befogenheter vid tilldmpningen av marknadsforingslagen (2008:486) och
lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhallanden ska kompletteras
med en réatt att kdpa produkter respektive varor, tjanster eller andra nyttigheter
under dold identitet (testkdp). En forutsdttning for tillampning av
befogenheten ska vara att testkdpet ar nddvandigt for tillsynen. Motsvarande
mojlighet till testkop foreslas inforas for Finansinspektionen, Lakemedels-
verket och Konsumentverket inom respektive tillsyn av de 6vriga lagar som
omfattas av EU:s konsumentskyddsforordnings tillampningsomrade.

Regeringen konstaterar i propositionen att dolda testkp utgér ett undantag
frdn principen om att myndighetsutévning ska ske Gppet. Det bér darfor i
forfattning uppstallas villkor for nar sddana kop far genomforas.

Propositionen behandlas av civilutskottet i betdnkande 2019/20:CU23 Nya
befogenheter pd konsumentskyddsomréadet. Riksdagen bifoll propositionen
den 13 maj 2020 (rskr. 2019/20:254).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i detta betdnkande stéllt sig bakom regeringens forslag
till andringar i miljobalken som innebar att en myndighet som utévar tillsyn
enligt miljobalken ska ha réatt att kopa vissa produkter eller varor under dold
identitet (testkp) i syfte att kontrollera att de uppfyller géllande krav.
Regeringen har i propositionen narmare utvecklat de forutsattningar som ska
galla for ett testkdp. Regeringen anser att testkop endast ska vara tillatet om
det &r nodvandigt for att skydda méanniskors hélsa och miljon, om det finns
patagligt behov av atgarden och om det bedoms att det inte ar mojligt att na
det avsedda resultatet med andra mindre ingripande atgarder. Med nodvandigt
avses att den bestammelse vars efterlevnad ska kontrolleras direkt ska syfta till
att skydda ménniskors halsa och miljon. Det krdvs inte att risken for skada ar
av en sarskilt allvarlig art eller att det finns misstankar om en konkret fara med
en specifik produkt eller vara. Tillsynsmyndigheterna ska i forsta hand
Overvdga de Oppna arbetsformer som &r tillgéngliga for att kontrollera att
regler foljs.
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Utskottet delar regeringens beddmning att det kan finnas behov av att
vagleda myndigheterna om hur testkdp ska goras pa ett rattssakert satt. Enligt
utskottet &r regeringens bedémningar val avvédgda och det finns darfor inte skal
att rikta nagot tillkannagivande till regeringen. Motion 2019/20:3570 (M)
yrkandena 1 och 2 bér darfor avslas.

Offentlig upphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om viltkétt pa skolor och
aldreboenden, om ekologiska livsmedel inom offentlig upphandling
och till offentliga maltider samt om en strategi om offentlig
upphandling och antibiotika.

Jamfor reservation 2 (SD).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 32
bor regeringen verka for att forma kommunerna att kdpa in och servera viltkott
i skolor och pé aldreboenden. Viltkott innehéller manga mineraler och ar
klimatsmart mat. Djuren betar i naturen utan att ha transporterats och kottet &r
fritt fran antibiotika och andra frammande tillsatser och ar det mest
miljovénliga kott vi kan éta.

I motion 2019/20:1013 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 anfors att
regeringen bor se over mdjligheten att utvérdera i vilken utstrackning de
uppsatta malen for ekologiska livsmedel inom offentlig upphandling gor
nagon samhallsnytta. Enligt yrkande 2 bor regeringen se dver méjligheterna
att 1ata marknaden och konsumenterna avgéra efterfragan och utbudet av
ekologiska livsmedel till offentliga maltider utan politiska direktiv.

Sten Bergheden (M) anfor i motion 2019/20:2229 att Sverige bor se dver
mojligheterna att ta fram en tydlig strategi for hur vi ska se till att offentliga
upphandlingar inte leder till att mat képs fran lander som anvander mycket
antibiotika i sin djuruppfodning, detta for att Sveriges djurbonder inte ska
missgynnas i sitt arbete med att minska och begransa antibiotikaanvandningen
i sin djurhallning.

Tidigare behandling och kompletterande information

Som ett led i arbetet med att utveckla de offentliga upphandlingarna antog
regeringen i juni 2016 en nationell upphandlingsstrategi for att skapa fornyelse
inom offentlig sektor och i naringslivet (Fi2016/00833/0OU). Malet &r att fa
fler myndigheter att anvénda offentliga inkdp som ett strategiskt verktyg i sin
verksamhet. Strategin innehaller sju inriktningsmal, och kopplat till dessa mal
finns tips och rdd om hur verksamheten kan arbeta for att uppfylla malen.
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En miljomassigt ansvarsfull offentlig upphandling &r ett av de sju
inriktningsmalen. Det anges att den miljéanpassade offentliga upphandlingen
maste O6ka i hela den offentliga sektorn, att inkdp kan anvandas som ett
strategiskt verktyg for att nd miljomal samt att krav om djurskydd bor stéllas.
Vidare anges att den offentliga upphandlingen av produkter och tjanster battre
bor styra mot samhéllets ambitioner och motsvara den hdga niva pa
djurskydds- och miljohansyn som den svenska lagstiftningen staller krav pa.
Lagstiftningen ger aven stora mojligheter att stalla krav pd miljéhansyn, som
nu i stdrre utstrackning &n tidigare kan beaktas i alla delar av
upphandlingsprocessen. Det betonas att upphandlingen av livsmedel och
maltidstjanster ar ett omrade dar kraven som stalls bor aterspegla
medborgarnas forvantningar pa att svenska djurskyddskrav uppfylls. Att
upphandlande myndigheter och enheter stéller relevanta djurskyddskrav i
upphandlingar bidrar till att sakerstalla goda forhallanden under djurets liv
oavsett produktionsland. Det framhalls att statliga myndigheter fyller en viktig
funktion genom att foregd med goda exempel pa hur djurskydd kan, och far,
sakerstallas i offentliga upphandlingar och pé ett icke-diskriminerande sétt.

Upphandlingsmyndigheten arbetar ocksd med att utveckla héllbarhets-
kriterier som bl.a. innefattar en mangd kriterier for djurskydd. Sedan 2012
finns det kriterier som syftar till minskad antibiotikaanvandning inom all
animalieproduktion. Dessa kriterier har sedan dess skarpts med syftet att
anvéandningen av antibiotika ska minimeras.

I En livsmedelsstrategi for Sverige (prop. 2016/17:104) betonas att den
offentliga upphandlingen av livsmedel och maltidstjanster bor anvandas for att
béattre styra mot och motsvara samhéllets ambitioner och lagar inom djurskydd
och milj6. Upphandlande myndigheters och upphandlande enheters
kompetens om offentlig upphandling av livsmedel och maltidstjanster bor
stérkas. Vidare gor regeringen bedémningen att den tillvéxtpotential som finns
p& marknaden for svenskt vilt bor tas till vara och att mojligheterna till
avsittning av fallt vilt bor 6ka. Regeringen anfor att den ser positivt pé
kvantitativa mal for ekologisk produktion och konsumtion och tror att sddana
mal kan spela roll fér utvecklingen. I livsmedelsstrategins handlingsplan
faststélls att regeringens inriktningsmél for ekologisk produktion och
konsumtion &r att 30 procent av den svenska jordbruksmarken ska utgéras av
certifierad ekologisk jordbruksmark 2030 och att 60 procent av den offentliga
livsmedelskonsumtionen ska utgdras av certifierade ekologiska produkter
2030.

Vidare betonas i livsmedelsstrategin vikten av en &ndamalsenlig
uppfoéljning och utvardering. Uppféljningen och utvérderingen bér omfatta
bade strategins mal och de bedémningar som gors i strategin. Det anges att
uppféljningen bor syfta till att sakerstélla att de atgarder som vidtas inom
ramen for livsmedelsstrategin  far de avsedda effekter som
livsmedelsstrategins mal anger.

I samband med behandlingen av livsmedelsstrategin riktade riksdagen ett
tillkdnnagivande till regeringen om att forenkla reglerna for distribution och
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forséljning av viltkott. For att avsattningen av viltkott ska kunna underlattas
maste reglerna forenklas. Riksdagen bifoll ocksa ett tillkdnnagivande om att
svensk livsmedelsproduktion ska styras av konsumenternas efterfragan och
inte av politiskt bestamda kvantitativa mal fér konsumtion och produktion
kopplade till specifika produktionsformer (bet. 2016/17:MJU23, rskr.
2016/17:338).

Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att 16pande folja upp och
utvardera genomforandet av livsmedelsstrategin (N2017/01029/SUN). |
uppdraget ingéar att formulera relevanta indikatorer for uppféljning och
utvardering av livsmedelsstrategin. Utgangspunkten for forslagen ar mélen
och de bedémningar som regeringen gor i propositionen. Uppféljning och
utvardering av livsmedelsstrategin ska géras senast den 31 mars varje ar, med
en fordjupad analys vart fjarde ar.

I augusti 2018 meddelade regeringen att man inlett ett lagstiftningsarbete
for att skarpa lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Regeringen vill
gora det obligatoriskt for alla kommuner, landsting och myndigheter att vid
upphandlingar av animaliska livsmedel stilla krav pa att de ska ha producerats
med hoga krav pa djurskydd och lag grad av antibiotikaanvindning. Inom
Regeringskansliet pagar nu ett arbete med att utreda hur lagstiftningen kan
utformas med hansyn till bl.a. EU-lagstiftning och internationella &taganden.

Den 11 februari 2020 anférde landsbygdsminister Jennie Nilsson féljande
vid debatten av interpellation 2019/20:270 Gardars Iénsamhet och
livsmedelsstrategin om offentlig upphandling och krav i enlighet med svensk
lagstiftning:

En ytterligare del som ar pd gang och som vi héller pa att titta pa ar att

givet det svenska mervérdet och den svenska lagstiftningen, som jag tror

att vi gemensamt &r stolta over, vill vi stalla krav pa det offentliga Sverige.

Det handlar om upphandlingar av méltider i skola, aldreomsorg och annat

och att man da ska upphandla i enlighet med svensk lag.

Vi vill alltsd ga till EU med en sadan begaran. Det betyder givetvis inte
att man kan siga att man maste upphandla svenskt. Men om négot annat
land producerar i enlighet med svensk lag &r de givetvis valkomna att vara
med pd bollen. Jag tror att detta &r viktigt. Det handlar ocksd om att

sakerstalla att man kan fa betalt for det mervarde som man har i svensk
produktion.

Riksdagen har flera ganger tidigare behandlat motionsyrkanden om krav pa
djurskydd och livsmedelsproduktion i samband med offentlig upphandling,
senast i betdnkandena 2018/19:MJU12 Livsmedelspolitik och 2019/20:FiU34
Offentlig upphandling. | betdnkandena anforde utskotten att det redan enligt
nuvarande lagstiftning & mojligt att stalla krav pa djurskydd och
livsmedelsproduktion. Kraven maste vara forenliga med de grundlaggande
principerna inom EU-rdtten sasom principerna om likabehandling, icke-
diskriminering, msesidigt erk&nnande, proportionalitet och dppenhet.
Regeringen redovisar i skrivelse 2019/20:75 Riksdagens skrivelser till
regeringen — atgarder under 2019 nar det galler tillkannagivandet om att
underlatta avsattningen av vildsvinskoétt att regeringen i juli 2018 gav i
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uppdrag at Livsmedelsverket att analysera majligheten och lamna forslag pa
forenklade forfaranden for avsattning av vildsvinskott pa marknaden. For att
underlatta  utveckling pd omradet har  Jordbruksverket  via
landsbygdsprogrammet utlyst projektmedel, 6 miljoner kronor, till ett antal
projekt som ska framja svenskt vilt som lokal livsmedelsresurs och starka
viltkedjan fran natur till konsument. Projekten pagick 2018 och 2019 och
omfattade bl.a. sddana marknadsétgéarder som riksdagen tar upp i tillkanna-
givandet. Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

Vidare redovisar regeringen nér det géller tillkdnnagivandet om att svensk
livsmedelsproduktion ska styras av konsumenternas efterfragan och inte av
politiskt bestdamda kvantitativa mal fér konsumtion och produktion kopplade
till specifika produktionsformer att Jordbruksverket den 15 juni 2017 fick i
uppdrag att foresla en handlingsplan for hur mélen for ekologisk produktion
och konsumtion ska nas. Uppdraget redovisades den 28 februari 2018. Nar det
galler den offentliga konsumtionen foreslar myndigheten bl.a. ett kunskapslyft
med extra fokus pa prioriterade omraden déar medel avsétts for information och
utbildning inom omraden med l4g andel offentlig ekologisk konsumtion. Den
29 maj 2018 fick myndigheten ett nytt uppdrag att vidta atgarder for att framja
produktion, konsumtion och export av ekologiska livsmedel i enlighet med
handlingsplanen. Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

Landsbygdsminister Jennie Nilsson anférde den 23 augusti 2019 f6ljande
om malen for produktion och offentlig konsumtion av ekologiska livsmedel:

Konsumenternas efterfragan péa ekologisk mat har okat kraftigt under de
senaste aren. Ekologisk mat utgor ett viktigt produktsegment for saval
inhemsk konsumtion som export. Aven livsmedel med lokalt eller svenskt
ursprung har fatt okad uppmarksamhet under senare tid och enligt en farsk
rapport fran Jordbruksverket okar nu marknadsandelarna varaktigt for
svenskt kott. Det &r gladjande och ligger i linje med Livsmedelsstrategins
mal om en konkurrenskraftig och halloar svensk livsmedelskedja dar

produktionen okar och moéter efterfragan pa saval konventionell som
ekologisk mat. Regeringen star ocksa bakom de mal som tidigare beslutats.

Jag dr stolt over det miljo- och klimatarbete som svenska lantbrukare

genomfor och jag tror pa framtiden for svensk livsmedelsproduktion.
I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) redovisas att
Upphandlingsmyndigheten sedan 2016 har haft i uppdrag att forstarka
kompetensen pa omradet offentlig upphandling av livsmedel och
maltidstjanster hos upphandlande myndigheter samt hos leverantérer.
Uppdraget slutredovisades i februari 2019. Myndigheten har genomfort en
kompetensforstarkning i form av workshoppar om t.ex. anvandningen av
héllbarhetskriterier, lagstiftning och uppféljning samt &ven genomfort
branschdialoger om bl.a. logistikldsningar och digitala I6sningar. Detta har
skett pd olika platser i landet. Upphandlingsmyndigheten konstaterar i sin
slutrapport att livsmedel &r ett prioriterat segment, och darfér kommer
myndigheten ocksa framover att bevaka omradet. Myndigheten bedémer i
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rapporten att de genomforda insatserna inom omradet har starkt kunskapen om
strategisk upphandling av livsmedel, gett en 6kad forstaelse for olika roller i
den offentliga upphandlingen och inspirerat till en 6kad handlingskraft hos
malgrupperna.

Vidare anfor regeringen i budgetpropositionen att utvecklingen av de
offentliga méltiderna, som t.ex. maltiderna i forskolor och skolor samt &ven i
&ldreomsorgen, &r viktiga verktyg i arbetet for att forbattra matvanor och bidra
till en god folkhalsa samt hoja kunskapsnivan pa matomradet. Kompetensen
hos upphandlande myndigheter och leverantdrer vad galler offentlig
upphandling av livsmedel och maltidstjanster har forbattrats. Regeringen
konstaterar att genomfdrda insatser har gett positivt resultat och att det i
nuléget inte finns skal att f6lja upp med ytterligare atgarder pa detta omrade.

I december 2019 redovisade regeringen del 2 av livsmedelsstrategins
handlingsplan. Handlingsplanen bestar av ett antal olika atgarder som ska
bidra till att nd livsmedelsstrategins 6vergripande mal under 2020-2025.
Atgarder inom omrédet Konsument och marknad &r bl.a. ett kraftfullt
vildsvinspaket och att fortsatta verka for en utveckling av offentliga maltider
for att framja en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion i den offentliga
sektorn. Enligt uppdraget till Jordbruksverket att genomfora vildsvinspaketet
far myndigheten anvanda 13 miljoner kronor fér 2020 for arbete med atgarder
kring vildsvin. For perioden 2021-2025 beraknas 9 miljoner kronor arligen
avsdttas for det fortsatta arbetet. Enligt uppdraget till Livsmedelsverket att
verka for en fortsatt utveckling av offentliga maltider avsatts 4 miljoner kronor
under 2020. For 2021-2025 beréaknas 4 miljoner kronor arligen for atgarden.

I december 2019 avrapporterade Livsmedelsverket regeringsuppdraget om
forenklade forfaranden for avséttning av svenskt vildsvinskétt i rapporten
Avséttning av svenskt vildsvinskott (dnr 2018/02334). | rapporten redovisar
Livsmedelsverket ett antal olika &tgarder for att en 6kad mangd vildsvinskott
ska kunna n& konsumenterna. Nar det géller offentliga maltider foreslar
myndigheten riktade insatser for att underlatta lokala inkop av kottravaror som
ingér i offentliga maltider och offentlig upphandling av svenskt viltkétt hos
kommuner, regioner och annan offentlig verksamhet samt vid stdrre
organisationer. Livsmedelsverket anser att detta forslag &r en viktig del av de
nationella miljomalen och i linje med handlingsplanen for livsmedelsstrategin
for 2020-2022. Lokala livsmedelsravaror bér vara en viktig del i att
kommuner, regioner och olika organisationer ska kunna nd malen i sin
miljopolicy.

Den 9 april 2020 beslutade regeringen om ett antal uppdrag till olika
myndigheter for att genomfora atgarder i vildsvinspaketet inom ramen for
livsmedelsstrategin. Jordbruksverket fick bl.a. i uppdrag att under 2020 utlysa
7 miljoner kronor for atgarder som bidrar till att mer vildsvinskott nar
konsumenter, varav 1 miljon kronor 6ronmérks for atgarder mot den offentliga
sektorn. Under 2021-2025 ska myndigheten utlysa medel for atgarder som
bidrar till att mer vildsvinskétt ndr konsumenter inom den offentliga sektorn.
Satsningarna kan innebdra att sprida information om potentialen for
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vildsvinskdtt i den offentliga sektorn och mdjligheter till upphandling av
vildsvinskétt. For 2021-2025 beraknas 1 miljon kronor arligen for atgarden.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet pdminna om att det befintliga regelverket for
offentlig upphandling ger stora mojligheter att stalla krav pa djurskydd och
miljéhansyn vid en offentlig upphandling. | livsmedelsstrategin betonas att
den offentliga upphandlingen av livsmedel bor anvéndas for att béattre styra
mot och motsvara samhéllets ambitioner och lagar inom djurskydd och miljo.
Utskottet noterar att det darutdver dven pagar ett arbete med att skéarpa lagen
om offentlig upphandling. Utskottet vdlkomnar regeringens ambition att det
vid offentlig upphandling av animaliska livsmedel ska vara obligatoriskt att
stalla krav pa att de ska ha producerats med héga krav pa djurskydd och lag
grad av antibiotikaanvandning. | avvaktan pa utfallet av detta arbete anser
utskottet att motion 2019/20:2229 (M) kan lamnas utan &tgard.

Tillkdnnagivandet om att svensk livsmedelsproduktion ska styras av
konsumenternas efterfragan och inte av politiskt bestamda kvantitativa mal for
konsumtion och produktion kopplade till specifika produktionsformer &r inte
slutbehandlat. 1 avvaktan pa att regeringen tillgodoser tillkannagivandet kan
motion 2019/20:1013 (M) yrkande 2 enligt utskottets bedémning lamnas utan
vidare atgard.

Vidare noterar utskottet att Jordbruksverket l6pande ska folja upp och
utvardera genomférandet av livsmedelsstrategin, vilket bl.a. inkluderar
ekologisk produktion och konsumtion. En uppféljning och utvérdering ska
goras arligen, och vart fjarde ar ska en fordjupad analys tas fram. Enligt denna
planering ar en fordjupad analys att vanta 2021. Mot bakgrund av detta anser
utskottet att motion 2019/20:1013 (M) yrkande 1 kan avstyrkas.

Slutligen noterar utskottet att Jordbruksverket under 2020-2025 inom
ramen for vildsvinspaketet ska utlysa medel for tgarder som bidrar till att mer
vildsvinskott ndr konsumenter inom den offentliga sektorn bl.a. genom att
sprida information om potentialen for vildsvinskott i den offentliga sektorn
och mdjligheter till upphandling av vildsvinskott. Utskottet ser fram emot
resultatet av denna satsning. Utskottet har tidigare anfort att viltkott ar
livsmedel av hog kvalitet med liten miljopaverkan och att den tillvaxtpotential
som finns pa marknaden for svenskt vilt bor tas till vara. Mot bakgrund av det
anforda och i avvaktan pa resultatet av det arbete som péagar kan motion
2019/20:593 (SD) yrkande 32 enligt utskottets beddmning ldmnas utan vidare
atgard.
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Livsmedelskontroll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om Livsmedelsverkets
kostnader for offentlig kontroll pa slakterier och vilthanterings-
anldggningar.

Jamfor reservation 3 (M, SD).

Motionen

Enligt kommittémotion 2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 29
behover Livsmedelsverkets kostnader for kottkontroll minska. Slakteri- och
vilthanteringsanlaggningar ska betala en avgift till Livsmedelsverket for
offentlig kontroll. Sverige har nagra av Europas hogsta avgifter for
kottkontroll, vilket innebédr en klar konkurrensnackdel. Livsmedelsverket
behover effektivisera sin verksamhet men det behévs ocksa ett riktat stod for
att avgifterna ska bli lagre for enskilda lantbrukare och ligga pa en niva
nérmare europeiska konkurrenters.

Kompletterande uppgifter

Regeringen gav i mars 2017 Livsmedelsverket i uppdrag att se éver nuvarande
avgiftssystem for den offentliga kontrollen pa slakterier och vilthanterings-
anlaggningar. | sin rapport konstaterade Livsmedelsverket bl.a. att nuvarande
avgiftssystem behover goras om och foérenklas, badde for att skapa
forutsattningar for att halla nere kontrollkostnaderna och for att ge en annan
fordelning av kontrollkostnaderna an i dag. Nuvarande avgiftssystem inne-
haller enligt verket varken tillrackliga incitament for foretagen att halla nere
kontrollkostnaderna eller verktyg for kontrollmyndigheten att kunna styra mot
en effektiv kontrollverksamhet. Dessutom beddémdes den nuvarande
avgiftsmodellen inte vara forenlig med den nya kontrollférordningen nar det
galler for vilka aktorer avgifterna kan séttas ned.

Livsmedelsverket fick i sitt regleringsbrev for 2018 i uppdrag att
modernisera och effektivisera den offentliga kontrollen pa slakterier och
vilthanteringsanlaggningar under perioden 2018-2020 for att halla
kostnadsutvecklingen och avgiftsnivéerna pd omradet nere. Under 2018
utarbetades en handlingsplan med atgarder som syftar till att minska
kostnaderna for den offentliga kontrollen vid slakterier och vilthanterings-
anlaggningar, stdrka kommunikationen med foretagen och driva
moderniseringsfragor pd EU-niva.

I december 2019 gav regeringen Livsmedelsverket i uppdrag att utreda och
genomfora ett nytt avgiftssystem for den offentliga kontrollen pé slakterier och
vilthanteringsanléaggningar. Ett avgiftssystem som &r forenligt med Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om
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offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sékerstélla tillampn-
ingen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestdmmelser om djurs
hélsa och djurskydd, vaxtskydd och véxtskyddsmedel (hérefter kallad den nya
kontrollférordningen) skulle finnas pé plats fran den 1 januari 2020. Ovriga
delar av det nya avgiftssystemet ska vara genomférda senast den 1 januari
2021. | motiveringen till uppdraget anfors att avgiftssystemet ska bidra till
konkurrenskraftiga villkor for den svenska livsmedelssektorn, underlatta sma-
skalig slakt och ge incitament for en effektiv slakt och kontroll. Det nya
avgiftssystemet ska vara latt att forstd och anvanda samt vara forutsagbart vad
géller foretagens kostnader for kontrollen. Avgiftssystemet ska ocksa vara
forenligt med reglerna om statsstdd. Uppdraget ska slutredovisas i
Livsmedelsverkets arsredovisning for 2020.

Landsbygdsminister Jennie Nilsson anforde foljande som svar pa fraga
2019/20:1067 Hojda avgifter fran Livsmedelsverket den 18 mars 2020 nar det
galler avgifterna for kontrollen pa slakterier och vilthanteringsanlaggningar:

Nér det galler Livsmedelsverkets kontroll av slakterier och vilthanterings-
anlaggningar s andras dven de avgifterna fran den 1 januari 2020. Detta
foranleds bland annat av EU:s nya kontrollférordning (2017/625), som
borjade tillampas den 14 december 2019. Det nya avgiftssystemet innebar
sinkta avgifter for vissa slakteriforetag, for nagra foretag innebar det inte
nagra storre forandringar medan andra kan fa markbara avgiftshojningar
jamfort med 2019. Regeringen har for 2020 och framat avsatt drygt 107
miljoner kronor fOr nedsattning av slakteriavgifter, vilket innebéar att
halften av de totala kostnaderna for slaktkontrollen finansieras med
skattemedel. | det nya avgiftssystemet ar det mojligt for slakteriféretagen
att sénka sina kostnader genom att effektivisera sin verksamhet, vilket inte
var mojligt i det tidigare systemet. Livsmedelsverket kommer under aret
utveckla och justera avgiftssystemet och ett slutligt system ska vara pé
plats den 1 januari 2021. Utdver det har Livsmedelsverket ett uppdrag om
att modernisera och effektivisera slakterikontrollen med syfte att skapa
konkurrenskraftiga villkor.

Fran mitt perspektiv ar det angeldget att Livsmedelsverket bedriver sin
kontrollverksamhet pé ett kostnadseffektivt och andamalsenligt satt, vilket
ocksa foljs upp Iépande i dialog med myndigheten. En val fungerade
livsmedelskontroll ar viktig for att uppnd livsmedelsstrategins
malsattningar, dels for att sakerstalla trovardighet for svensk
livsmedelsproduktion av sékra livsmedel dels for att inte &ventyra
mojligheterna for svensk livsmedelsexport.

Av Livsmedelsverkets arsredovisning for 2019 framgar att Livsmedelsverket
har tagit fram och paborjat genomférandet av en ny modell for styrning av
kottkontrollen. Modellen ger genom indikatorer béattre forutsattningar for
uppfoéljning av verksamheten, 6kade mdojligheter till interna jamforelser och
battre underlag for att vidta atgarder som utvecklar kéttkontrollen. Indikatorer
finns framtagna nér det géller produktivitet, arbetsmiljo, kontrollens effekt,
slakteriernas perspektiv och avvikelserapportering.

Livsmedelsverket har utvecklat forslag pa nya och mer kostnadseffektiva
arbetssdtt och metoder for kottkontroll som &r i linje med den nya
kontrollférordningen. Under ret bérjade Livsmedelsverkets foreskrifter om
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planering av besiktning fore och efter slakt att gélla. Foreskriften har tagits
fram bl.a. for att skapa béttre forutsattningar for forutsédgbarhet, transparens
och likabehandling av foretag. Livsmedelsverket beddomer att kostnaderna for
kottkontrollen forvantas minska till 2021, dels som ett resultat av de insatser
som namns ovan, dels pd grund av en ny avgiftsmodell som ger féretagen
ekonomiska incitament att minska antalet kontrolltimmar.

Pa uppdrag av Livsmedelsverket har Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
genomfort en vetenskaplig studie dar kottkontroll genomférs pé distans med
hjalp av teknik for bild- och ljudéverforing. Studien kommer att slutféras
under 2020 d& &ven resultaten kommer att publiceras i form av vetenskapliga
och populérvetenskapliga artiklar.

Research Institutes of Sweden (Rise) har pa uppdrag av Livsmedelsverket
genomfort en studie for att undersoka forutsattningarna for att anvanda
bilddiagnostik som ett hjalpmedel vid offentlig kontroll i samband med slakt
av grisar. Studien visar att det finns en potential att anvanda denna teknik men
att utvecklingsarbete aterstdr for att tekniken ska kunna tillampas inom
kontrollen.

Livsmedelsverket tilldelades 2019 drygt 107 miljoner kronor i sarskilda
anslagsmedel for att sdénka kontrollavgiften for slakterier och vilthanterings-
anléggningar. For 2019 fick samtliga slakterier och vilthanteringsanldggningar
avgiften nedsatt. Avgiften for anlaggningar med en planerad slakt pd under
200 ton per &r lag pd samma nivd som EU:s minimiavgifter. Utan anslaget
skulle de mindre foretagens avgifter per slaktat djur 6ka flerfalt. Slakterier med
en planerad slakt pa 6ver 200 ton betalade 1,915 ganger minimiavgifterna.
Utan anslaget skulle den sammanlagda avgiften for foretag som slaktar 6ver
200 ton nastan oka till det dubbla. Den nuvarande avgiftsmodellen innebar att
foretag med en verksamhet som slaktar farre djur per kontrolltimme far hogre
nedsattning an foretag som slaktar fler djur per kontrolltimme, vilket paverkar
foretagens incitament att halla nere antalet kontrolltimmar.

Livsmedelsverket har &ven for 2020 tilldelats drygt 107 miljoner kronor i
sérskilda anslagsmedel for sankta kontrollavgifter. Alla slakterier och vilthan-
teringsanlaggningar kan anséka om stod i form av sankt arsavgift for planerad
kontroll.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att ett nytt avgiftssystem for den offentliga kontrollen pa
slakterier och vilthanteringsanldggningar nyligen har inforts. Enligt
Livsmedelsverket behdvde det gamla systemet géras om och férenklas bl.a.
for att ge forutsattningar att halla nere kontrollkostnaderna. Det nuvarande
systemet ska bidra till konkurrenskraftiga villkor for den svenska
livsmedelssektorn, underlatta smaskalig slakt och ge incitament for en effektiv
slakt och kontroll. Utskottet noterar att systemet kommer att utvecklas och
justeras under aret och att ett slutligt system ska vara pa plats till den 1 januari
2021.
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Vidare noterar utskottet att Livsmedelsverket har i uppdrag att modernisera
och effektivisera den offentliga kontrollen pa slakterier och vilthanterings-
anlaggningar under 2018-2020 for att bl.a. hdlla nere kostnaderna.
Livsmedelsverket har ocksa tilldelats sarskilda anslagsmedel for sankta
kontrollavgifter som alla slakterier och vilthanteringsanldggningar kan ansoka
om.

Det ar viktigt med en val fungerande livsmedelskontroll bade for att
sékerstélla trovardigheten for svensk produktion av sékra livsmedel och for
mojligheterna till svensk livsmedelsexport. Sammantaget konstaterar utskottet
att insatser pagar som syftar till att dels hélla nere kontrollkostnaderna, dels
effektivisera och forenkla den offentliga kontrollen pa slakterier och
vilthanteringsanlaggningar. Mot bakgrund av det anférda och i avvaktan pa
resultaten av det arbete som pagar kan motion 2019/20:2669 (M) yrkande 29
enligt utskottets bedomning lamnas utan atgard.

Livsmedelsmérkning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om markning av livsmedel fran

lander med afrikansk svinpest, markning av antibiotika i livsmedel,

markning av fiskprodukter, Kklimatméarkning av livsmedel och

ursprungsmarkning av livsmedel pa restauranger och i storhushall.
Jamfor reservation 4 (SD), 5 (L), 6 (C) och 7 (SD, KD).

Motionerna

Markning av livsmedel fran lander med afrikansk svinpest

Enligt kommittémotion 2019/20:598 av Staffan EkISf m.fl. (SD) yrkande 4 bér
regeringen verka inom EU for att fa till stdnd regler om livsmedelsméarkning
som minskar risken for spridning av den afrikanska svinpesten. Med tanke pa
de stora konsekvenserna av sjukdomen ar det rimligt med ett krav pa
informativ markning pé produkter av gris fran de lander dar sjukdomen finns
i dag om vad man ska undvika for att inte sprida smitta.

Markning av antibiotika i livsmedel

I motion 2019/20:1865 av Johan Biiser och Mattias Jonsson (bada S) anfors
att det behdvs tydligare och béttre mérkning av livsmedel for att minska antibi-
otikaanvandningen i produktionen. For att lagstiftningen om livsmedelsinfor-
mation ska kunna anpassas till konsumenternas behov av information bér man
vid 6vervaganden om behovet av obligatorisk livsmedelsinformation &ven ta
hansyn till att flertalet konsumenter vill att vissa uppgifter ldmnas. Alla
livsmedel som behandlats med antibiotika bor markas sé att det ar tydligt for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

konsumenter vilka livsmedelsprodukter som &r framtagna med eller innehaller
antibiotika.

Markning av fiskprodukter

Tina Acketoft m.fl. (L) lyfter i kommittémotion 2019/20:2747 yrkande 7 upp
behovet av tydlig mérkning for konsumenten. Det &r viktigt att konsumenten
kan bidra till ett mer hallbart fiske och vattenbruk genom att géra medvetna
val vid kop av fisk och skaldjur. Det behdvs en tydlig och enkel markning som
visar att fisket bedrivs pa ett héllbart satt vad galler fiskbestdnd och
klimatpaverkan.

Klimatmarkning av livsmedel

Enligt partimotion 2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 42 ska
livsmedel omfattas av obligatorisk klimatmérkning som pa ett enkelt sétt visar
produkternas klimatavtryck. Motionérerna anfor att de vill stérka individernas
mojlighet att géra medvetna val i matafféaren. For konsumenten ar det i dag
svart att gora ett upplyst val nar det kommer till klimataspekter av livsmedel,
och motionérerna vill darfor se en tydlig och obligatorisk klimatmérkning av
livsmedel likt néringsdeklarationerna for att underlatta konsumentens val.
Klimatmarkningen bor omfatta saval importerade som inhemskt producerade
livsmedel och utslappen ska berdknas ur ett livscykelperspektiv, dér utslapp
fran transporter och forpackningar ingdr. Liknande forslag framfors i
kommittémotionerna 2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 41
och 2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 49.

Ursprungsméarkning av livsmedel pa restauranger och i storhushall

Ett antal motioner tar upp obligatorisk ursprungsmarkning av koétt och
animaliska produkter pa restauranger, bl.a. motionerna 2019/20:2317 av Johan
Lofstrand m.fl. (S) och 2019/20:952 av Markus Wiechel (SD). Aven Angelica
Lundberg m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2019/20:606 yrkande 6 att
ursprungsmarkning pa menyer borde inféras. Som konsument bor man ha ratt
att veta vad man koper, dven pé restaurang. Det bor framga redan av menyn
vilket ursprung huvudingrediensen i matratten har.

Enligt kommittémotion 2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 50 bor det inféras en obligatorisk ursprungsmarkning av kott och fisk
pa restauranger, i storhushall och inom livsmedelsindustrin. Konsumenterna
har ratt att veta varifrdn maten de ater kommer, hur djuren vuxit upp och var
fisken fangats. | yrkande 22 i samma motion anf6rs att kommuner och regioner
pa maltidsmenyerna ska uppge ursprungsland for de kéttravaror som anvants.
Aven konsumenter som serveras mat inom offentlig verksamhet sdsom skolor,
vard och omsorg bor fa information om matens ursprung.

Enligt motion 2019/20:1701 av Johnny Skalin (SD) bér det i géllande
lagstiftning inforas en tvingande skyldighet att informera om innehallet i
maten pa restauranger. For att starka konsumenternas rattigheter att kanna till

2019/20:MJU19

27



2019/20:MJU19

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vad de konsumerar bor lagen andras sa att alla som hanterar livsmedel blir
skyldiga att deklarera vad det ar de séljer i enlighet med géllande lagstiftning
for livsmedel i 6vrigt.

Tidigare behandling och kompletterande information

Generellt om EU:s markningsregler

Generella bestdmmelser om information och mérkning som géller alla
livsmedel finns huvudsakligen i foérordning (EU) nr 1169/2011 om
tillhandahéllande av livsmedelsinformation till konsumenterna (den s.k.
informationsforordningen) samt i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS
2014:4) om livsmedelsinformation. | informationsférordningen finns
bestdmmelser om vad som é&r obligatorisk markningsinformation. Enligt
artikel 9.1 &r det bl.a. ingrediensforteckning, livsmedlets beteckning, datum
for minsta hallbarhet eller sista forbrukningsdag samt i vissa fall uppgift om
ursprungsland eller harkomstplats.

Enligt artikel 44.1 b i férordningen far en medlemsstat nationellt foreskriva
att ytterligare uppgifter ska vara obligatoriska att lamna for livsmedel som inte
&r fardigforpackade enligt vad som anges i artikel 9.1 och 10 i samma
forordning. Sverige har féreskrivit att uppgift om livsmedlets beteckning ska
lamnas pa kundens begaran. Det finns inga hinder for att livsmedelsforetagare
frivilligt anger information s& lange pastdendet ar sant och inte anges pa ett
sadant satt att det kan vilseleda konsumenten.

Om en medlemsstat vill foreskriva ytterligare obligatoriska uppgifter,
utover de uppgifter som anges i artikel 9.1 och 10 i informationsférordningen,
for vissa typer eller kategorier av livsmedel maéste detta anmalas till
kommissionen. Medlemsstaten ska i forvag anmala den planerade atgéarden
och skalen for denna till kommissionen och de andra medlemsstaterna. De
planerade atgarderna far antas forst tre manader efter anmalan forutsatt att
kommissionen inte lamnar ett negativt yttrande. Medlemsstaten ska kunna
motivera atgarden med minst ett av foljande skal:

— skydd av folkhalsan

— skydd av konsumenterna

— forebyggande av bedrégeri

— skydd av industriella och kommersiella dganderatter, uppgifter om
ursprung och registrerade ursprungsbeteckningar samt férebyggande av
illojal konkurrens.

Markning av livsmedel fran lander med afrikansk svinpest

I kommissionens genomforandebeslut av den 9 oktober 2014 om djurhélso-
atgarder for att bekampa afrikansk svinpest i vissa medlemsstater och om
upphavande av genomférandebeslut 2014/178/EU faststalls djurhalsoatgarder
for att bekdmpa afrikansk svinpest i medlemsstaterna. Kommissionen anfor i
beslutet att medlemsstaterna boér rikta sina informationsinsatser mot de
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grupper som utgor den storsta risken att sprida smittan. Exempel pa
riskgrupper dr internationella transportérer samt arbetskraft inom
svinproduktion som reser till och fran drabbade lander, liksom jagare och
turister. Det finns krav pa att medlemslanderna ska informera om riskerna for
afrikansk svinpest utmed alla storre vdgar och kontrollstationer vid
landsgransen. De berérda medlemsstaterna ska ocksad organisera och
genomfdra regelbundna informationskampanjer riktade till allménheten for att
framja och sprida information om bekampningsétgarderna i beslutet.

Enligt artikel 16 i genomforandebeslutet ska de berérda medlemsstaterna
for att forhindra spridning av afrikansk svinpest se till att det farska kott samt
de kottberedningar och kottprodukter som omfattas av vissa begrénsningar
forses med ett sdrskilt kontrollmarke.

Regeringen gav i maj 2019 Jordbruksverket i uppdrag att, i nara dialog med
Naturvardsverket och Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA), bedéma och
vid behov foresld forebyggande atgarder for att hindra introduktion och
spridning av afrikansk svinpest i Sverige. Den 31 oktober 2019 redovisades
uppdraget i rapporten Uppdrag att bedéma behovet av férebyggande &tgarder
for att hindra introduktion och spridning av afrikansk svinpest i Sverige. |
rapporten redovisas att spridningen av afrikansk svinpest i stor utstrdckning
paverkas av manniskors ageranden pa olika satt. En del i att minska risken for
introduktion av afrikansk svinpest i Sverige ar darfor att paverka manskligt
agerande som Okar risken for smittspridning. Jordbruksverket lamnar forslag
pa olika typer av kommunikationsinsatser for att cka medvetenheten om
smittrisker och ddrmed minska risken for introduktion och smittspridning. Ett
antal kommunikations- och informationsinsatser har redan genomforts, bl.a.
med medfinansiering av EU, och Jordbruksverket har tagit fram en
kommunikationsplan for 2020 dar olika atgarder redan &r igang.

Landsbygdsminister Jennie Nilsson anférde den 28 januari 2020 som svar
pé fraga 2019/20:789 Kunskapen om afrikansk svinpest féljande:

John Widegren har fragat mig om vilka &tgarder jag kommer att vidta for

att upplysa och ¢ka kunskapen om afrikansk svinpest och dess risker.

Afrikansk svinpest (ASF) har spridits inom EU sedan 2014 och finns i
flera lander i 6stra Europa samt i Belgien. Smittan ar ocksa spridd i flera
lander i Asien. ASF utgor ett allvarligt hot mot EU:s jordbruk och
bekampningen av ASF ar en hogt prioriterad fraga som kraver globala
atgarder och samverkan. Det globala engagemanget visade sig tydligt vid
den hognivakonferens som anordnades av EU-kommissionen i Berlin den
17 januari 2020, dar man diskuterade framtidens griskéttsproduktion under
hotet av ASF.

Smittspridning kan ske via direktkontakt mellan djur, eller genom
indirekt dverforing via till exempel personer, transportbilar, redskap med
mera. Smittan kan dven spridas genom matavfall dé viruset kan éverleva
under langa perioder i kylt eller fryst kott och i icke varmebehandlade
flaskprodukter. D& smittspridning genom indirekt kontakt utgdr en
potentiell risk s ar atgarder for att 6ka medvetenhet om ASF och risker
for smittspridning en mycket viktig atgard for att minska risken for

introduktion av smitta till Sverige. Okad medvetenhet ar ocksé en av de
atgarder som EU-kommissionen lyfter upp som viktigast i kampen for att
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kontrollera och forebygga sjukdomen. Inom EU finns redan pagaende
informationsinsatser och Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) har
ocksa under 2019 genomfort ett antal olika kommunikationsinsatser till
olika malgrupper sasom jagare, grishallare, allmanhet och turister for att
belysa vikten av biosakerhet och hur det gar att undvika riskbeteenden.

Regeringen gav i maj 2019 Jordbruksverket i uppdrag att, tillsammans
med Statens veterindrmedicinska anstalt och Naturvardsverket, bedéma
och vid behov féresld forebyggande atgarder for att hindra introduktion
och spridning av ASF till Sverige. Uppdraget redovisades den 31 oktober
2019 och i rapporten finns forslag pa olika typer av kommunikations-
insatser i syfte att 6ka medvetenheten om smittrisker, och som darmed kan
minska risken for introduktion och smittspridning. Av rapporten framgar
ocksa att Jordbruksverket, som ansvarar for att leda och samordna det
forebyggande och forberedande arbetet kopplat till ASF, har planerat att
genomfora flera av de férebyggande informationsinsatserna under 2020.
Regeringen analyserar nu rapporten avseende vilka ytterligare atgarder
som behdver vidtas for att hindra att ASF sprids till Sverige.

Det forebyggande arbetet mot ASF kraver samverkan och insatser frén
manga olika aktorer i samhéllet och regeringen har stort fortroende for att
alla bidrar och arbetar aktivt med denna viktiga fraga.

Markning av antibiotika i livsmedel

Né&r djur blir sjuka eller misstanks kunna smitta andra djur kan de behdva
behandlas med lakemedel. Efter en sadan behandling far djuren inte slaktas
och livsmedel, t.ex. mjolk, inte tas fran djuren forran efter en bestamd tid, en
s.k. karenstid. Efter den perioden ska resterna i slaktkroppen eller i livsmedel
vara borta eller mycket sma.

For att skydda konsumenterna finns det regler for hur mycket rester som far
finnas kvar i maten fran ett visst lakemedel. Den mangd som far finnas kvar i
kottet, mjolken, fisken eller honungen innebdr ingen risk for hélsan. Samma
regler géller inom hela EU och fér den mat som importeras till EU. Detta
regleras i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 470/2009 av den
6 maj 2009 om gemenskapsforfaranden for att faststalla grénsvérden for
farmakologiskt verksamma &mnen i animaliska livsmedel samt om
upphavande av radets férordning (EEG) nr 2377/90 och &ndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/82/EG och Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 726/2004.

Enligt information fran Livsmedelsverket undersoker myndigheten varije ar
omkring 5 000 svenska prover fran levande djur och livsmedel fran djur.
Proverna tas vid slakt samt i mjolk, agg, fisk och honung for att analysera om
det finns rester av lakemedel i livsmedlet. Den mat som séljs i Sverige
innehéller enligt Livsmedelsverket inte nagra, eller extremt sma mangder,
antibiotikarester. Det beror pa att reglerna ar strikta for hur mycket antibiotika
och andra lakemedelsrester som far finnas kvar i maten. Det galler bade
svenska och importerade produkter och produkter fran lander bade inom och
utom EU. De sma antibiotikarester som hittas i mat innebar darfor inte ndgon
risk for halsan.
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Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr.
23) att antimikrobiell resistens (AMR) ar en prioriterad fraga for den svenska
regeringen och att en viktig del i arbetet for att bekdmpa AMR &r att minska
anvandningen av antibiotika till djur. Sverige har kommit langt i det arbetet
och &r det land som har den l&gsta forsaljningen av antibiotika till livsmedels-
producerande djur inom EU. Ar 2018 sdldes 10,0 ton antibiotika till djur,
jamfort med 10,3 ton 2017. Sett i ett internationellt perspektiv &r 1aget nér det
géller forekomsten av antibiotikaresistens inom svensk djurhélining
gynnsamt.

Vidare redovisas i budgetpropositionen att den svenska djurhaliningen
bygger pa ett forebyggande djurhalso- och djurskyddsarbete for att halla
djuren friska och darmed halla lakemedelsanvandningen nere. Sverige arbetar
aktivt for att sprida detta synsatt ocksa till andra lander. Den svenska modellen
for ansvarsfull anvandning av antibiotika till djur har t.ex. fatt stort genomslag
i en ny EU-férordning, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/6
av den 11 december 2018 om veterindrmedicinska lakemedel och om
upphévande av direktiv 2001/82/EG (fér mer information om férordningen se
nedan), dar Sverige fatt igenom skarpningar av regler for antibiotika-
anvandning. Sverige bidrar ocks& med viktig expertis p& den internationella
arenan genom aktivt deltagande i relevanta internationella organ som
Vérldsorganisationen for djurhélsa (OIE), Vérldshélsoorganisationen (WHO),
Forenta nationernas livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) och Codex
Alimentarius (FAO:s och WHO:s gemensamma livsmedelsstandardiserings-
program). P& svenskt initiativ driver EU inom ramen for
frihandelsavtalsforhandlingar samarbete om ansvarsfull anvéndning av
antibiotika i djurproduktionen. Sveriges framgangsrika arbete pda AMR-
omradet innebdr, férutom den positiva effekten i form av minskad antibiotika-
anvandning och ett relativt gott resistenslage, dven en kvalitetsstampel pé
svensk djurhallning och svenska livsmedel.

I december 2018 antog radet Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2019/6 av den 11 december 2018 om veterindrmedicinska ldkemedel och
om upphdvande av direktiv 2001/82/EG, hér kallad forordningen om
veterindrmedicinska ldkemedel. Forordningen ska tillampas fr.o.m. den
28 januari 2022.

Genom den nya forordningen blir det bl.a. forbjudet att rutinméssigt
anvéanda antibiotika, att anvanda antibiotika for att kompensera for brister i
verksamheten och att ge antibiotika till grupper av friska djur i férebyggande
syfte (s.k. profylax). Antibiotika kommer dock fortfarande att fa anvandas
forebyggande till enskilda djur eller ett begransat antal djur i undantagsfall.
Det infors ocksé begransningar i hur antibiotika far anvandas till friska djur i
grupper ddr vissa djur ar sjuka (s.k. metafylax). Vissa typer av antibiotika ska
inte fa anvandas alls till djur utan reserveras for behandling av manniskor.

Vidare blir det obligatoriskt for medlemsstaterna att samla in och rapportera
data till den europeiska lakemedelsmyndigheten EMA om forséljning och
anvandning av antibiotika till djur. Férordningen innebér ocksa att férbuden

2019/20:MJU19

31



2019/20:MJU19

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mot anvéndning av antibiotika som tillvéxtbefrdmjare och anvéndning av
antibiotika reserverad for behandling av ménniskor &ven ska foljas av
tredjel&nder som 6nskar exportera produkter av animaliskt ursprung till EU.

I september 2019 tillsatte regeringen en sarskild utredare som ska gora en
dversyn av nuvarande lagstiftning om lakemedel for djur (dir. 2019:53). Syftet
med Gversynen &r att anpassa lagstiftningen till tva nya EU-férordningar om
veterinarmedicinska lakemedel och om foder som innehéller lakemedel. |
kommittédirektiven lyfts fram att det &r av sérskild vikt att lagstiftningen
sékerstaller en fortsatt ansvarsfull anvéndning av antibiotika och bekdmpning
av antibiotikaresistens. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september
2020.

Markning av fiskprodukter

Enligt artikel 35.1 i forordning (EU) nr 1379/2013 om den gemensamma
marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter &r foljande inform-
ation obligatorisk pa fisk som saluférs inom EU och som tillhandahalls till
konsumenter:

— artens handelsbeteckning och dess vetenskapliga namn

— produktionsmetod

— det omrade dér produkten fangats eller odlats och redskapskategori som
anvants for vildfangade arter

— om produkten &r upptinad

datum for minsta hallbarhet, nar det ar lampligt.

Enligt artikel 39 i forordningen &r det utdver de obligatoriska uppgifterna
mojligt att komplettera konsumentinformationen med t.ex. miljéinformation
och social eller etisk information. Denna frivilliga markningsinformation
forutsatter dock att den obligatoriska informationen far tillrackligt med
utrymme och att de frivilliga uppgifterna kan bekraftas.

Kommissionen presenterade i juli 2016 en rapport om ett EU-miljo-
markningssystem for fiskeri- och vattenbruksprodukter (COM(2016) 263). |
rapporten analyserades mojligheterna att infora ett system for miljomarkning
av fiskeri- och vattenbruksprodukter. Kommissionen féreslog féljande tre
alternativa vagar:

1. status quo
2. minimikrav pa hallbarhetsargumenten faststéllda pd EU-niva
3. inrédttande av ett unionsomfattande miljomarke.

Vid ett expertgruppsmote den 22 februari 2017 framforde kommissionen att
man inte ansag att det fanns nagot gehor for att ga vidare med forslaget om en
gemensam miljémarkning pa EU-niva.

Ett alternativ till en gemensam miljémarkning pa EU-niva ar komplett-
erande nationell lagstiftning. Jordbruksverket beddmer dock att det kan bli
svart att f& kommissionens godkannande for detta. | kommissionens
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detaljerade utldtande om Havs- och vattenmyndighetens forslag pa foreskrift
om sparbarhet fastslds att det inte & mojligt att infora ytterligare krav pa
information till konsumenten utéver vad som regleras i forordning (EU) nr
1379/2013, i synnerhet inte da informationen i frdga finns angiven i
forteckningen dver mojlig frivillig information.

Det finns en rad frivilliga miljomarkningar pd marknaden. De vanligast
forekommande miljomarkningarna for fiskeri- och vattenbruksprodukter i
Sverige dr Marine Stewardship Council (MSC), Krav och Aquaculture
Stewardship Council (ASC). MSC &r en internationell organisation som
utformat standarder for uthalligt fiske samt for sparbarhet for fisk och skaldjur.
Krav &r en hallbarhetsmarkning for Sverige som omfattar jordoruksprodukter
samt fiskeri- och vattenbruksprodukter. For Kravmarkt fisk som fangas i havet
galler bla. att fisken ska komma frdn hallbara bestand. ASC ar ett
certifierings- och markningsprogram for vattenbruksprodukter som garanterar
att produkterna &r producerade pa ett miljomassigt och social héllbart satt.
Enligt information fran Jordbruksverket ar det pa den svenska marknaden i
stort sett en forutsattning att produkten &r miljomarkt for att kunna fa
marknadstilltrade.

Den 1 januari 2019 skarptes reglerna for sparbarhet i fraga om fisk som
anvands till livsmedel. De skérpta bestimmelserna utgdr frdn EU-krav och
syftar till att starka kontrollen av fangsterna men aven skydda konsumenternas
intressen genom att informationen om fisken kan styrkas pa ett battre sitt.
Bestdmmelserna innebdr att alla inblandade aktorer ska anvénda Havs- och
vattenmyndighetens sparbarhetssystem. Alla aktorer som koper fisk direkt
fran en yrkesfiskare eller en fiskodlare ska dela in fisken i partier och lamna
en elektronisk rapport till Havs- och vattenmyndigheten. Ett parti bestér
forenklat uttryckt av en art, som ar fiskad eller odlad pa en plats och som tagits
i land vid ett tillfalle. Det ar sedan dessa partier som sparas fram till
detaljhandelsledet genom att varje kdpare och séljare lagger in information i
spérbarhetssystemet. Datum for inkép och forséljning, geografiskt omréde,
redskap, fartyg samt vem som koper fisken i nasta led ar exempel pé det som
ska rapporteras in. Sarskilt viktigt ar att redovisa vilka partier som ingar nér
olika partier blandas. Kravet ar sedan att aktoren marker alla partier som séljs
och i samband med detta rapporterar in férsaljningen i sparbarhetssystemet.

Klimatmarkning av livsmedel

Regeringen har tagit fram en strategi for hallbar konsumtion som publicerades
i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 18). Malet &r att
strategin ska bidra till en miljémassigt, socialt och ekonomiskt hallbar
konsumtion. Att underlatta for enskilda konsumenter att konsumera mer
hallbart &r en central del av strategin som fokuserar bl.a. pa livsmedel.

Nar det galler konsumtionens miljo- och klimatpaverkan anférde tidigare
konsumentminister Per Bolund vid debatten av interpellation 2016/17:178
Konsumtionens miljé- och klimatpéverkan foljande:
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Konsumtionen av kétt i Sverige och i vérlden har 6kat under en langre tid,
vilket medfér en storre paverkan pa miljo och klimat. Som konsumenter
kan vi bidra till minskad miljopaverkan genom att géra miljosmarta
matval. Hur kosten satts samman &r en viktig faktor; en annan &r
matsvinnet. Inom ramen for strategin for héllbar konsumtion avser
regeringen bland annat att ge Konsumentverket i uppdrag att stimulera
miljosmarta konsumtionsménster. Aven den offentliga upphandlingen &r
betydelsefull nar det géller att styra mot héllbara livsmedel, vilket kommer
till uttryck i den nationella upphandlingsstrategin och i uppdrag till
Upphandlingsmyndigheten.  Det kan ocksd  konstateras  att
forutsattningarna for att producera hallbara livsmedel &r goda i Sverige och
att vi har jamforelsevis hdga miljé- och djurskyddsambitioner.
Den 9 mars 2017 gav regeringen Konsumentverket i uppdrag att inrétta ett
forum for miljosmart konsumtion och att stimulera miljosmarta
konsumtionsmonster. Syftet &r att stimulera till kunskapsutbyten och
samarbeten for att pa sa vis 6ka kunskapen pa omradet. Ett annat syfte ar att
framja atgarder och att ge béattre forutséttningar for en miljomassigt héllbar
konsumtion. Forumets uppdrag genomférs i samrdd med bl.a.
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen och Energimyndigheten.

I regeringens proposition 2016/17:104 En livsmedelsstrategi for Sverige —
fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet framhalls att informationen om
livsmedel och méltider ska vara begriplig och lattillganglig enligt gallande
lagstiftning. Det stalls aven Iangtgaende krav pa vad som maste finnas med i
markningen pa forpackningarna. Markningen maste vara korrekt och far inte
vara vilseledande. For att kunna gora faktabaserade val mellan olika livsmedel
behover konsumenten vidare ha kunskap om vad olika slags
livsmedelsinformation och symboler star for. Ur ett samhéllsperspektiv ar det
ocksa viktigt att alla konsumenter far en faktisk mojlighet att valja halsosam
och god mat som har producerats pa ett hallbart satt och att konsumenterna har
tillgéng till ett brett utbud. Konsumenterna ska kanna sig trygga, ha fértroende
for bade myndigheter och féretag och kunna lita pé att alla livsmedel och
maltider pd marknaden ar sikra. Regeringen anser att berérda myndigheter har
en viktig roll i att presentera information om livsmedel, bra matvanor och fakta
om produktionsforhallandena.

I betdnkande 2016/17:MJU23 En livsmedelsstrategi for Sverige framfcrde
utskottet i sitt stallningstagande bl.a. att Sverige dven i fortsattningen ska vara
ett foredome i miljo- och klimatarbetet, och for att uppna detta behovs ett
fortsatt arbete med att forbattra den svenska livsmedelsproduktionen och
konsumtionen ur ett miljé- och klimatperspektiv.

Regeringen anfor i proposition 2019/20:65 En samlad politik for klimatet —
klimatpolitisk handlingsplan att det ar viktigt att arbeta vidare med effektiva
atgarder for att ytterligare underlatta hallbara konsumtionsmonster. For att
minska de utslapp som privatkonsumtionen ger upphov till krdvs ekonomiska
incitament som gynnar klimatsmarta konsumtionsval pa bekostnad av fossila
alternativ. Det &r angelédget att ©ka kunskapen om konsumtionens
klimatpaverkan och darmed motivationen till ett dndrat konsumtionsmonster.
I mars 2020 gav regeringen Konsumentverket i uppdrag att identifiera och
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analysera hinder for vél fungerande marknader och fér hallbar konsumtion.
Regeringen anfor att ett sd heltackande kunskapsunderlag som mgjligt om
hinder for val fungerande marknader och fér hallbar konsumtion underlattar
Gvervaganden om behovet av insatser pd konsumentomradet. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 november 2021 (Fi2020/00945/K0).

Enligt forordningen (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket ska
myndigheten bl.a. framja konsumenternas, sdrskilt barns och ungdomars,
forutsattningar att géra medvetna val nér det géller hdlsosam och séker mat
och verka for att det generationsmal for miljéarbetet och de miljokvalitetsmal
som riksdagen har faststdllt nds och vid behov foresla &tgarder for
miljoarbetets utveckling. P& verkets webbplats kan man lasa mer om hur olika
typer av mat belastar miljon pé olika satt och &ven om miljosmarta matval. For
vissa utvalda livsmedel kan man bl.a. lasa om livsmedlens pdverkan pa
klimatet, anvandning av vaxtskyddsmedel, paverkan pa odlingslandskapet och
pa véxt- och djurlivet samt 6vergddning.

SLU har tagit fram Mat-klimat-listan vars syfte ar att sammanstélla och
tillgangliggora klimatsiffror for livsmedelskategorier pd hog niva. Enligt SLU
&r tanken med Mat-klimat-listan att den ska anvandas for oOversiktliga
berakningar av vaxthusgasutsldpp fran livsmedelskonsumtion fran en
verksamhet eller en viss typ av kosthéllning. Mat-klimat-listan behandlar
endast miljomalet Klimatpaverkan och ska, enligt SLU, inte anvandas som
ensamt verktyg vid kostplanering. Det &r nddvandigt att dven beakta
miljoaspekter sasom biologisk mangfald, anvandning av bekdmpningsmedel
och antibiotika samt andra aspekter sdsom djurvalfard och naringsinnehall.

Rise har tagit fram en klimatdatabas som baseras pa livscykelanalyser av
mer an 750 livsmedel som representerar svensk livsmedelskonsumtion. Varje
vara har fatt ett klimattal som visar vilken klimatpaverkan varan har.
Databasen ar framtagen for att pa ett faktabaserat men forenklat satt sprida
medvetenhet om olika ravarors klimatpdverkan. Det 6vergripande syftet med
klimatdatabasen &r att genom okad kunskap minska klimatpaverkan fran
livsmedelskonsumtion och att i samarbete med olika aktdrer i
livsmedelskedjan bidra till en hallbar produktion. Enligt information fran Rise
har en dialog inletts med ett flertal relevanta myndigheter samt tidigare
konsumentminister Per Bolund, for att utveckla klimatdatabasen till en 6ppen
nationell databas som ar tillganglig for fler och pd si satt skapa okad
klimatnytta inom ramen for regeringens strategi for hallbar konsumtion.

Under kommissionens gemensamma forskningscentrums (Joint Research
Centre, JRC) ledning arbetar Rise tillsammans med aktérer pa nationell och
internationell niva pé ett system som heter Product Environmental Footprint
(PEF). Det ar en metodik som bygger pé en livscykelanalys och vars mal ar att
tillhandahalla ett gemensamt sétt att mata miljoprestanda for varor och foretag
inom EU som vill marknadsfora sina produkter. Metoden &r fortfarande under
utveckling.

Pa nationell nivad pagar olika frivilliga initiativ med klimatméarkning av
livsmedel. Bland annat har natbutiken mat.se lanserat en klimatmarkning av
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livsmedel som omfattar ca 3 000 matvaror. Klimatdatabasen har tagits fram i
samarbete med Rise (se ovan). Aven Varldsnaturfonden (WWF) har tagit fram
en matkalkylator som ett hjalpmedel for att forstd matens klimatpaverkan.

Ursprungsméarkning av livsmedel pa restauranger och i storhushall

Enligt informationsférordningen ska uppgifter om ursprungsland eller
harkomstplats anges pé livsmedel om det skulle vara vilseledande att utelamna
sadana uppgifter. Dessutom ska uppgifter om den primara ingrediensen anges
i de fall man uppger ett livsmedels ursprung eller harkomstplats och den
primdra ingrediensen inte har samma ursprung, t.ex. svenska kdottbullar som
innehéller kott frAn Tyskland. Harutdver finns sarskilda bestimmelser om
livsmedelsinformation om ursprung som ror vissa slags livsmedel i EU-
forordningar och i Livsmedelsverkets foreskrifter.

Vidare finns det bestdmmelser i informationsférordningen om vilken
information som ska ldmnas for livsmedel som inte ar fardigférpackade.
Livsmedel som serveras pa restauranger eller i storhushall tillhér kategorin
livsmedel som erbjuds utan att vara fardigférpackade. Enligt artikel 44.1 a i
forordningen &r en uppgift om allergena ingredienser en uppgift som alltid ska
lamnas. Enligt artikel 44.1 b i forordningen far en medlemsstat nationellt
foreskriva att ytterligare uppgifter ska vara obligatoriska att I&mna for
livsmedel som inte ar fardigforpackade enligt vad som anges i artikel 9.1 och
10 i samma forordning. Sverige har foreskrivit att uppgifter om livsmedlets
beteckning ska lamnas pa kundens begaran. Det finns inga hinder for att
livsmedelsforetagare frivilligt anger ursprung sa lange pastéendet ar sant och
inte anges pa ett sdant satt att det kan vilseleda konsumenten.

Som namnts tidigare maste det anmalas till kommissionen om en
medlemsstat vill foreskriva ytterligare obligatoriska uppgifter, utdver de
uppgifter som anges i artikel 9.1 och 10 i informationsférordningen, for vissa
typer eller kategorier av livsmedel. Atgarden maste kunna motiveras med t.ex.
skydd av folkhdlsan eller skydd av konsumenterna. For att infora obligatorisk
uppgift om livsmedels ursprungsland eller harkomstplats krévs vidare att det
finns ett bevisat samband mellan vissa kvaliteter hos livsmedlet och dess
ursprung eller harkomst. Vid anmélan ska medlemsstaterna dven redovisa
beldgg for att en majoritet av konsumenterna anser att uppgiften om ursprung
eller harkomst &r mycket viktig.

Den 12 juli 2018 gav regeringen Livsmedelsverket i uppdrag att analysera
vilka atgarder som kravs for att Sverige ska kunna géra en anmalan till
kommissionen om nationella bestdmmelser om obligatorisk ursprungs-
markning av kott och fisk pa restauranger och i storhushall enligt férordning
(EV) nr 1169/2011. Uppdraget gavs i enlighet med januariavtalet i vilket det
anges att regeringen ska stérka och oka konkurrenskraften inom det svenska
jordbruket genom att bl.a. inféra ursprungsmarkning av kott pa restauranger
och i storhushall. Regeringen anforde i skalen till uppdraget att det finns ett
stort intresse for mat bland svenska konsumenter och for var maten, framst
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kott, kommer ifran samt att god information ar en forutsattning for att
konsumenten ska kunna gora medvetna och héllbara val. Uppdraget
rapporterades till Regeringskansliet den 3 december 2018 (Obligatorisk
ursprungsmarkning av kétt och fisk pa restaurang och i storhushall, dnr
2018/02382).

I Livsmedelsverkets redovisning av uppdraget framkom att de underlag
som behdvs for en anmalan till kommissionen &r ett forfattningsforslag med
tillhérande konsekvensbeskrivning, en redogérelse for de sk&l som motiverar
inforandet, en konsumentundersbkning som visar att en majoritet av
konsumenterna anser att det & mycket viktigt med en uppgift om ursprung
samt en redogdrelse som visar sambandet mellan vissa kvaliteter och ursprung.

Finland anmadlde till kommissionen i november 2017 ett férslag om
nationella bestimmelser om krav pa ursprungsmarkning av kott och fisk pa
restaurang. Kommissionen ldmnade invandningar mot forslaget i januari och
september 2018. Baserat pa kommissionens invandningar anmalde Finland
kompletteringar i juni och i oktober 2018 som bl.a. innebar att bestdimmelserna
inte l&ngre omfattade fisk och att bestdmmelserna begransades till att galla i
tva &r. Kommissionen hade i januari 2019 inte langre négra invindningar mot
Finlands anmilan. De nya bestammelserna om tillhandahallande av
information om kottets ursprungsland trédde i kraft den 1 maj 2019 och géller
i tva ar.

Den 18 juli 2019 gav regeringen Livsmedelsverket i uppdrag att ta fram
underlag for en svensk anmalan till kommissionen om nationella
bestammelser om obligatorisk ursprungsinformation for kott péa restauranger
och i storhushall. Utgangspunkten for uppdraget ska vara den analys av vilka
underlag som behdver tas fram infér en anmalan till kommissionen som
Livsmedelsverket redovisade i december 2018. Uppdraget har forlangts och
ska nu redovisas till regeringen senast den 30 juni 2021.

Landsbygdsminister Jennie Nilsson anforde den 13 mars 2019 som svar pa
fréga 2018/19:300 Ursprungsmérkning av koétt féljande:

Det finns ett stort intresse idag var maten kommer ifrdn och vad den

innehaller. God information ar en forutséttning for att konsumenter ska

kunna gora medvetna och héllbara val.

N&r det galler forpackade livsmedel finns det idag tydliga
bestdmmelser for hur information om ursprungsland ska lamnas for bland
annat olika kottslag och for fisk i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr  1169/2011 om tillhandahéllande av
livsmedelsinformation  till  konsumenterna. For livsmedel som
tillhandahalls pé restaurang och i storhushall finns inga motsvarande krav.
I dagslaget finns inga indikationer pa att EU-kommissionen har for avsikt
att foresla obligatorisk ursprungsmarkning for fler produktgrupper an de
som idag regleras inom EU.

Vill ett medlemsland inféra nationella bestammelser om obligatorisk
ursprungsmarkning pa produkter som idag inte regleras maste det anmalas
till EU-kommissionen. Det ar dock alltid mojligt att komplettera de
obligatoriska bestdmmelserna genom att frivilligt ange ytterligare

information under forutséttning att den ar korrekt och inte vilseledande,
som t.ex. den frivilliga ursprungsmérkningen “frén Sverige”.
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For regeringen &r det viktigt att konsumenter ska ha samma mdjligheter
till information nar de &ter pa restaurang som nar de handlar i en
livsmedelsbutik. 1 enlighet med den sakpolitiska 6verenskommelsen,
januariavtalet som tréffats mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de grona, ska obligatorisk ursprungsmaérkning
pa kott och fisk pé restaurang och i storkok inforas.

| syfte att starka efterfragan pa svenska livsmedel har Livsmedelsféretagen,
Svensk Dagligvaruhandel och Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) gemensamt
startat Svenskmarkning AB. Market med beteckningen Fran Sverige ags av
Svenskmarkning AB, som utvecklar, forvaltar och kontrollerar anvandningen.
Foretag som vill mérka sina produkter behdver godk&nnas av Svenskmérkning
AB. For kott och charkuterier anvands i stallet market med beteckningen Kott
fran Sverige, och pa mejerivaror anvands bade méarken med beteckningen
Mijolk fran Sverige och Fran Sverige. For att fA marka ett sammansatt
livsmedel maste det innehalla minst 75 procent svenska ravaror. Om varan
innehaller kott, 4gg, mjolk, fagel, fisk eller skaldjur &r det alltid utan undantag
100 procent svenskt. Med svenskt avses att produkten ar odlad eller fédd och
uppfodd, foradlad, forpackad och kontrollerad i Sverige. | dagslaget ar ett fatal
restaurangkedjor och ett par enskilda restauranger anslutna till systemet.

Utskottets stallningstagande

Markning av livsmedel fran lander med afrikansk svinpest

Utskottet noterar att en 6kad medvetenhet om afrikansk svinpest och dess
smittspridning &r en av de viktigaste atgarderna for att kontrollera och fore-
bygga sjukdomen. Det pagar ett intensivt informationsarbete i de medlems-
lander som har drabbats av sjukdomen. Landerna ska enligt EU:s regelverk
organisera och genomfora regelbundna informationskampanjer till
allméanheten for att frdmja och sprida information om olika bekdmpnings-
atgarder som vidtas. Aven i Sverige pagar ett informationsarbete till olika
malgrupper for att hindra introduktion och spridning av afrikansk svinpest till
Sverige. Eftersom det pagdr ett intensivt arbete pd omradet anser utskottet att
det i nulaget inte finns ndgon anledning att rikta ett tillkannagivande till
regeringen. Motion 2019/20:598 (SD) yrkande 4 avstyrks saledes.

Markning av antibiotika i livsmedel

Utskottet noterar att det finns tydliga bestdmmelser som reglerar hur mycket
rester av djurlakemedel, t.ex. antibiotika, som far finnas kvar i livsmedel. Den
mangd som far finnas kvar innebdr ingen risk for halsan. Detta géller saval
svenska som importerade livsmedel och livsmedel fran lander saval inom som
utanfor EU. Vidare noterar utskottet att Sverige arbetar aktivt for att sprida den
svenska modellen for ansvarsfull anvéndning av antibiotika till djur, vilket
bl.a. fatt genomslag i den nya EU-férordningen om veterinarmedicinska
lakemedel. 1 sammanhanget vill utskottet ocksd framhalla att de svenska
reglerna for anvandning av antibiotika till djur &r mycket strikta, vilket innebér
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att sannolikheten att svenska livsmedel innehéller antibiotika ar mycket liten.
Med det anforda avstyrks motion 2019/20:1865 (S).

Markning av fiskprodukter

Utskottet noterar att det i nuvarande EU-regelverk inte finns nagra krav pa att
i konsumentinformationen om en fiskprodukt ange artens bestandssituation
eller klimatpaverkan men att det daremot finns en mojlighet att lamna denna
typ av information pa produkten forutsatt att informationen ar klar och
otvetydig. Det finns en rad frivilliga miljémarkningar pd omradet. Utskottet
noterar att det enligt Jordbruksverket i stort sett &r en forutsattning att
produkten ar miljomarkt for att kunna fa marknadstilltrade pa den svenska
marknaden. Vidare har reglerna for sparbarhet i fraga om fisk som anvéands
som livsmedel skérpts, vilket innebér att informationen om fisken kan styrkas
pé ett battre satt. Darmed finner utskottet inte skél att foresld nagot initiativ
fran riksdagens sida med anledning av motion 2019/20:2747 (L) yrkande 7.
Motionsyrkandet bor darfor Iamnas utan vidare atgard.

Klimatmarkning av livsmedel

Inledningsvis vill utskottet framhalla bade regeringens strategi for hallbar
konsumtion och livsmedelsstrategin. De bada strategiernas fokus ar en hallbar
konsumtion av livsmedel och att konsumenter ska ha en mgjlighet att valja
hilsosam och god mat som producerats pa ett hallbart satt. Utskottet anser att
det ar viktigt att den svenska livsmedelsproduktionen och konsumtionen
fortsétter att forbattras ur miljo- och klimatperspektiv.

Vidare noterar utskottet att Livsmedelsverket p& sin webbplats informerar
om miljésmarta matval och om hur vissa livsmedel paverkar klimatet etc. SLU
har tagit fram Mat-klimat-listan som sammanstéller och gor klimatsiffror
tillgingliga for olika livsmedelskategorier. Aven Rise har tagit fram en
klimatdatabas med mer &n 750 livsmedel for att sprida medvetenhet om olika
ravarors klimatpdverkan. | sasmmanhanget noterar utskottet att Rise har inlett
en dialog med regeringen om att utveckla databasen till en 6ppen nationell
databas inom ramen for regeringens strategi for hallbar konsumtion. |
avvaktan pé& utfallet av detta arbete anser utskottet att motionerna
2019/20:3107 (C) yrkande 42, 2019/20:3258 (C) yrkande 41 och
2019/20:3264 (C) yrkande 49 kan lamnas utan vidare atgérd.

Ursprungsmarkning av livsmedel pa restauranger och i storhushall

Utskottet konstaterar att det enligt januariavtalet ska inforas obligatorisk
ursprungsmarkning av kott och fisk pa restauranger och i storkok.
Livsmedelsverket har analyserat vilka &tgarder som kravs for att Sverige ska
kunna gora en anmalan till kommissionen om nationella bestdammelser om
obligatorisk ursprungsinformation for kott och fisk pa restauranger och i
storhushall. Uppdraget redovisades i december 2018. Regeringen har darefter
gett Livsmedelsverket i uppdrag att ta fram de underlag som krévs for att gora
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en anmaélan till kommissionen om nationella bestimmelser om obligatorisk
ursprungsinformation for kott pa restauranger och i storhushall. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 juni 2021. Utskottet konstaterar att regeringen arbetar
med det som foreslas i motionerna 2019/20:606 (SD) yrkande 6, 2019/20:952
(SD), 2019/20:1701 (SD), 2019/20:2317 (S) och 2019/20:2760 (KD)
yrkandena 22 och 50. Mot denna bakgrund avstyrks dessa motionsyrkanden.

Vildsvinskott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om regelverket for viltkott, om
forenklad forsaljning av vildsvinskott och om att tillgangliggoéra
vildsvinskott.

Jamfor reservation 8 (SD), 9 (KD), 10 (M, SD, KD), 11 (M) och
12 (SD) samt sarskilt yttrande 1 (C).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 30
bor regelverket for vilthantering underlattas. Enligt yrkande 31 bor reglerna
for forséljning av vildsvinskott forenklas. Reglerna for distribution bor
revideras sd att jagarna sjalva kan salja sitt byte efter godkand
trikinprovtagning, till skillnad fran i dag da vildsvinskottet maste passera en
vilthanteringsanlédggning innan det séljs vidare eller bortskanks.

Aven i kommittémotion 2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 17 anfors att kravet pa att vildsvinskott ska passera en vilthanterings-
anlaggning ska tas bort. Det finns i dag mojligheter for jagare att salja kott fran
annat Klowvilt direkt till konsumenter, en lokal butik eller en restaurang.
Detsamma bor galla for vildsvinskott. Det ska dock fortfarande vara krav pa
att kottet ska genomga trikintest och att det ska vara tydligt sparbart varifran
viltet kommer.

Liknande forslag framfors i motion 2019/20:956 av Per Soderlund och
Mikael Strandman (bada SD). For att stimulera 6kad vildsvinsjakt bor kravet
pa att vildsvinskott ska gé via vilthanteringsanlaggning utredas. Aven i motion
2019/20:1024 av Helena Antoni (M) yrkande 1 lyfter motionéren fram att for
att oka incitamenten for vildsvinsjakt bor privatpersoner tilldtas att salja
vildsvinskétt som inte gatt via en vilthanteringsanlaggning. Enligt motion
2019/20:2641 av Ann-Sofie Alm (M) bor det bli enklare och mer I6nsamt att
sélja vildsvinskott i syfte att minska problemen pa landsbygden med en alltfor
stor vildsvinsstam.

Enligt kommittémotion 2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M)
yrkande 13 bor forsaljning av viltkott forenklas. Jagare bor fa sélja mindre
mangder vildsvinskott direkt till konsument, endast med krav att det &r testat
for trikiner och att jagaren kan visa upp ett intyg pa att kottet testats for trikiner.
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For att sakerstélla att berdrda jagare har nddvandig kunskap for en fortsatt hog
livsmedelssakerhet kan det finnas skal att Overvdga om jagaren maste
genomga en viltundersokningsutbildning med ett avsnitt om trikiner for att fa
sélja vildsvinskott. Vidare bor lokala restauranger och néringsidkare enligt
tysk modell f& méjlighet att kopa viltkott direkt fran jagare. Detta bor tillatas
forutsatt att kottet ar testat dar sd kravs, och att jagare som i mindre skala
onskar sélja direkt till néringsidkare och restauranger &r registrerade hos den
kommun dar vilthanteringen sker for att pa sd vis mojliggora forenklade
kontroller.

I kommittémotion 2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 19
anfors att regeringen bor verka for atgarder som leder till okad efterfragan pa
svenskt vildsvinskott. Motiondrerna vill att viltkott yfts som en resurs i stéllet
for att man pratar om kottet som en belastning. For att gora det mojligt behdvs
forenklade regler som underlattar mojligheterna att fa ut viltkott till
privatpersoner, butiker och restauranger.

Aven motion 2019/20:1023 av Asa Coenraads (M) handlar om att forenkla
handeln med vildsvinskott direkt mellan jagare och konsument. Liknande
argument anfors i motionerna 2019/20:2026 av Ann-Charlotte Hammar
Johnsson m.fl. (M) yrkande 2, 2019/20:2173 av Lotta Finstorp (M) och
2019/20:2544 av Cecilia Widegren (M) yrkande 4. | motion 2019/20:1024 av
Helena Antoni (M) yrkande 3 efterfragas en éversyn av vildsvinsstammens
forvaltning. Det ar dags att se éver regelverken och producera mer tidsenliga
forslag for en langsiktigt hallbar forvaltning av vildsvinsstammen genom
utokad mojlighet till forsaljning av vildsvinskétt. | motion 2019/20:1376 av
Monica Haider och ClasGoran Carlsson (bada S) anfors att de hinder som finns
for att det miljovénliga vildsvinskottet ska nd marknaden behover undanréjas.

I kommittémotion 2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 47 poéngteras vikten av ett regelverk som underlattar smaskalig
beredning och férsaljning av kott. Kott fran vilt &r en hogvardig proteinkalla
med mycket l4g negativ miljépaverkan. Det ar darfor viktigt med ett regelverk
som underlattar sméskalig beredning och forsaljning av kétt.

Motionérerna i kommittémotion 2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD)
vill 6ka tillgéngligheten for att f& fler att ata viltkott. Okad kunskap om vilt
som livsmedel &r ett steg i ratt riktning for att kunna marknadsfora viltkott som
halsosam mat. Att ata vilt ska vara en sjalvklarhet och inte som i dag ett
exotiskt inslag. Regeringen bor darfor inleda arbetet med att foréndra
attityderna och marknadsféra vilt som en resurs (yrkande 29).

I kommittémotion 2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 14
framhalls att regeringen bor verka for fler inlamningsstallen och vilt-
hanteringsanlaggningar. For att det ska vara mojligt att pa ett bra satt fa ut mer
viltkott till konsumentledet behdvs en hogre kapacitet for bl.a. trikintestning
och slakt.

Aven i motion 2019/20:1024 av Helena Antoni (M) tas fragan om fler
vilthanteringsanlaggningar upp, och enligt yrkande 2 bor regelverket for
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vilthanteringsanléaggningar ses over i syfte att underlétta for fler att etablera
sig.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

I livsmedelsstrategin (prop. 2016/17:104) gor regeringen bedémningen att
produktion av vilt och renkétt kan bidra till tillvaxt i livsmedelskedjan och att
mojligheten till avséttning bor underlattas.

I samband med behandlingen av propositionen om livsmedelsstrategin
tillkannagav riksdagen for regeringen att reglerna maste forenklas for att
underlatta avsattning av viltkott (bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338).
Vidare framgar det av utskottets betdnkande att en sadan forenkling bor leda
till att mojligheterna att leverera viltkott till privatpersoner, butiker och
restauranger underlattas. Samtidigt konstaterades det att regelverket maste
utformas sa att de viltprodukter som ndr konsumenten maste hélla lika hig
livsmedelssékerhet oavsett distributionssétt. Utskottet anforde dven att det &r
av stor vikt att konsumenternas fortroende for viltprodukter inte dventyras.

Av Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2019 (skr.
2019/20:75) framgar att tillkannagivandet inte ar slutbehandlat. Regeringen
anfor att Livsmedelsverket &r ansvarig myndighet for frdgor om sakra
livsmedel och central myndighet for den offentliga livsmedelskontrollen i
landet. Livsmedelsverket far enligt livsmedelsforordningen (2006:813)
meddela de foreskrifter och fatta de beslut som behdvs som komplettering till
de bestdmmelser som tas fram gemensamt inom EU. Livsmedelsverket har
darmed bemyndigats att ta fram bestdmmelser om offentlig livsmedelskontroll
av viltkott. Nar det géller bestdimmelser om forséljning av icke trikinbarande
vilt innebér det att enskilda jagare har goda mojligheter att avyttra viltkott
direkt till konsument eller detaljhandel. Regeringen gav i juli 2018 i uppdrag
at Livsmedelsverket att analysera mdjligheten till och lamna forslag pa
forenklade forfaranden for avsattning av vildsvinskétt pa marknaden. |
uppdraget ingick att bedéma vilka volymer av vildsvinskétt som kan goéras
tillgangliga pd marknaden med de foreslagna atgarderna samt kostnaderna for
dessa atgarder. Uppdraget redovisades den 16 december 2019.

Vidare redovisas i skrivelsen att for att underlatta utveckling pad omradet
har Jordbruksverket via landsbygdsprogrammet utlyst projektmedel,
6 miljoner kronor, till ett antal projekt som ska frdmja svenskt vilt som lokal
livsmedelsresurs och starka viltkedjan fran natur till konsument. Projekten
pagick 2018 och 2019 och omfattade bl.a. sddana marknadsatgarder som
riksdagen tar upp i tillkdnnagivandet.

Som ndmns ovan redovisade Livsmedelsverket i december 2019
regeringsuppdraget om forenklade férfaranden for avséttning av svenskt
vildsvinskott i rapporten Avséttning av svenskt vildsvinskott (dnr
2018/02334). | rapporten redovisar Livsmedelsverket ett antal olika atgarder
for att en 6kad mangd vildsvinskott ska kunna na konsumenterna, bl.a. att ta
fram ny nationell lagstiftning om att jagare med tillstind ska kunna éverlamna
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sma mangder vildsvinskott direkt till konsument och sma mangder vildsvin
med péalsen pa till en lokal detaljhandelsanlaggning, att se Gver befintlig
vagledning for jagarens direkta leveranser av sma mangder vilt till konsument
eller till en detaljhandelsanldggning som levererar direkt till konsument samt
att undersoka forutsattningar for att skapa ett samlat digitalt system som
erbjuder alla aktdrer 1&ngs hela kedjan en mgjlighet att dokumentera sina
aktiviteter for bibehallen sparbarhet med lag administrativ borda.

I del 2 av regeringens handlingsplan for livsmedelsstrategin som técker
perioden 2020-2025 redovisas att ett kraftfullt vildsvinspaket skulle tas fram
under borjan av 2020. Regeringen avsatte 13 miljoner kronor till Jordbruks-
verket for genomforande av ett vildsvinspaket under 2020. For 20212025
beraknas 9 miljoner kronor arligen for atgarden.

Den 9 april 2020 beslutade regeringen om ett antal uppdrag till olika
myndigheter for att genomfora atgarder i vildsvinspaketet inom ramen for
livsmedelsstrategin. Jordbruksverket har fétt i uppdrag att

— under 2020 utlysa medel for atgarder som bidrar till att mer vildsvinskott
nar konsumenter. Jordbruksverket far anvanda 7 miljoner kronor under
2020 for att genomfora atgarden, varav 1 miljon kronor éronméarks for
atgarder mot den offentliga sektorn.

— under 2020 stddja arbetet med att vidareutveckla smittskyddsprogrammet
Smittsdkrad besattning gris. Syftet ar att stdrka tamgrisbesattningarnas
generella smittskydd med sarskilt fokus pa skyddet mot afrikansk svinpest.

— utlysa medel 20212025 for atgarder som bidrar till att mer vildsvinskott
nar konsumenter inom den offentliga sektorn. Satsningarna kan innebara
att sprida information om potentialen for vildsvinskott i den offentliga
sektorn och méjligheter till upphandling av vildsvinskétt.

— arligen under 20212025 fortsatta att fordela medel for att vidareutveckla
smittskyddsprogrammet Smittsakrad besattning gris.

— under 2025 genomfora en utvérdering av alla &tgarder som varit en del av
vildsvinspaketet. Jordbruksverket ska redovisa utvarderingen senast den
28 februari 2026.

En redovisning av uppdragets genomférande och en ekonomisk redovisning
per &tgard ska lamnas till regeringen och Tillvaxtverket (samordnande
myndighet for livsmedelsstrategin) senast den 28 februari varje ar fr.o.m.
2021. En slutredovisning av uppdraget och en ekonomisk redovisning per
atgard ska lamnas till regeringen och Tillvaxtverket senast den 28 februari
2026.

Aven Livsmedelsverket har inom ramen for vildsvinspaketet fatt ett antal
uppdrag att genomféra 2020-2022. Féljande atgarder ingar:

— Myndigheten ska utreda och lamna forslag pa ett system for hantering av
subventioner i friga om vildsvin fér trikinanalyser, cesiumanalyser och
hantering av riskavfall. Uppdraget ska genomféras i samarbete med
Jordbruksverket och redovisas senast den 1 december 2020.
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— Livsmedelsverket ska &ven ta fram underlag for en svensk anmalan till
kommissionen om nationella bestdammelser som mojliggor for jégare att
overlamna sma mangder vildsvinskétt direkt till konsument och sma
mangder vildsvin med pals till lokala detaljhandelsanlédggningar. |
uppdraget ingér att lamna forslag pa sdval forordningsandringar som nya
foreskrifter. Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2021.

— Livsmedelsverket ska revidera vagledande information for jagares direkta
leverans av sma mangder utifrdn de nya bestimmelserna som mojliggor
jagarens leverans av sm& mangder vildsvinskatt till konsument och sma
mangder vildsvin med péls till lokala detaljhandelsanldggningar.
Myndigheten ska &ven ta fram ny végledande information till kommunala
kontrollmyndigheter om detaljhandelsanlédggningar och till lansstyrelserna
om uppsamlingscentraler.

— Livsmedelsverket ska genomfora informationsinsatser for foretag, i
synnerhet lokala detaljhandelsanldaggningar som hanterar vilt, om den nya
lagstiftningen och vagledningar om sma mangder vildsvinskott.

— Livsmedelsverket ska stodja branschen i att uppdatera befintliga
branschriktlinjer for vilthanteringsanldggningar och att ta fram nya for de
lokala detaljhandelsanldggningarna.

En slutredovisning av hela uppdraget och en ekonomisk redovisning per atgard
ska l&mnas till regeringen och Tillvéxtverket senast den 28 februari 2023.

Regeringen har &ven gett SVA i uppdrag att utreda forutséattningarna att
skapa ett samlat digitalt system for sparbarhet av vildsvinskétt under 2020—
2021 inom ramen for livsmedelsstrategin. Det digitala systemet ska medfora
att sparbarheten uppratthalls for varje skjutet vildsvin, fran jagare till
konsument. Informationen ska goras tillganglig for konsumenter. En
delredovisning av uppdraget ska lamnas senast den 28 februari 2021. En
slutredovisning av uppdraget och en ekonomisk redovisning ska l&mnas till
regeringen och Tillvaxtverket senast den 28 februari 2022.

Slutligen har regeringen gett l&nsstyrelserna i uppdrag att vidta ett antal
atgarder inom ramen for det s.k. vildsvinspaketet under 2020-2022. Foljande
atgarder ingar:

— Lénsstyrelsen i Kronobergs lan ska under 2020 anpassa det befintliga it-
systemet for primarproducenter (Primor) for att &ven inkludera jagare som
far leverera sma mangder vildsvinskétt direkt till konsument. Arbetet ska
koordineras med Livsmedelsverkets foreskriftsarbete. Lansstyrelsen far 1
miljon kronor for att genomféra atgarden.

— Lansstyrelserna ska gora en nationell kartlaggning av befintliga
uppsamlingscentraler som kan anvandas for tillfallig forvaring av fallt vilt
i vdntan pa vidare transport till en vilthanteringsanlaggning. Lansstyrelsen
i Kronobergs l&n ska samordna arbetet och redovisa kartldggningen senast
den 1 mars 2021.

— Lénsstyrelserna i Blekinge I&n, Dalarnas lan, Gotlands Ian, Géavleborgs lan,
Hallands lan, Jonkopings lan, Kalmar lan, Kronobergs lan, Skane lan,
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Stockholms lan, Sddermanlands lan, Uppsala 1an, Véarmlands [&n,
Vistmanlands l4n, Vistra Gotalands 1an, Orebro 1an och Ostergétlands lan
ska under 2021, utifran Naturvardsverkets revidering av den nationella
forvaltningsplanen for vildsvin, revidera de regionala férvaltningsplanerna
for vildsvin. Arbetet ska samordnas av Lansstyrelsen i Kronobergs lan. De
regionala forvaltningsplanerna ska ha tydliga regionala malsattningar for
vildsvinsforvaltningen. Lé&nsstyrelsen i Kronobergs I1&n ska samordna
redovisningen av forvaltningsplanerna till regeringen senast den 31 januari
2022.

— Laénsstyrelsen i Kronobergs 1&n ska under 2022 verka for att jagare som
vill leverera sma mangder vildsvinskott direkt till konsumenter registrerar
sig i Primor och att registret halls uppdaterat.

En slutredovisning av uppdraget och en ekonomisk redovisning per atgard ska
lamnas till regeringen och Tillvaxtverket (samordnande myndighet for
livsmedelsstrategin) senast den 28 februari 2023.

Regeringen anslar &rligen medel for att sidnka kostnaderna for den
offentliga kontrollen vid alla slakterier och vilthanteringsanlaggningar. Delar
av dessa medel anvénds for att finansiera kostnader for godk&nnandeprévning
av nya smaskaliga slakterier och vilthanteringsanldggningar. 1 budget-
propositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) tilldelades Livsmedels-
verket sdrskilda anslagsmedel om drygt 107 miljoner kronor for att satta ned
kontrollavgifterna for slakterier och vilthanteringsanldggningar. Riksdagen
bifoll regeringens forslag (bet. 2019/20:MJU2, rskr. 2019/20:112).

Av Livsmedelsverkets arsredovisning for 2019 framgar att myndigheten
2019 tilldelades drygt 107 miljoner kronor for att satta ned kontrollavgiften
for slakterier och vilthanteringsanlaggningar. Medlen medgav att avgifterna
for slakterier och vilthanteringsanlaggningar med en planerad slakt under 200
ton per &r sattes ned till EU:s miniminiva. For slakterier med en planerad slakt
over 200 ton per &r ledde nedsattningen till en avgiftsnivd motsvarande 1,915
ganger miniminivan. Nedsattningen innebar att anldggningarna betalade en
lagre avgift &n den faktiska kostnaden for kontrollen.

Livsmedelsverket har ett uppdrag att effektivisera och modernisera den
offentliga kontrollen pa slakterier och vilthanteringsanlaggningar under
perioden 2018-2020. Myndigheten har &ven i uppdrag att utreda och infora ett
nytt avgiftssystem for den offentliga kontrollen péa slakterier och
vilthanteringsanlaggningar som bl.a. ska underlatta for smaskaliga slakterier.
For mer information om dessa uppdrag, se avsnittet om livsmedelskontroll.

Utskottets stéllningstagande

I likhet med vad utskottet konstaterat vid flera tidigare tillfallen &r utskottets
bedémning att den tillvaxtpotential som finns pd marknaden for svenskt vilt
bor tas till vara och méjligheten till avsattning forbattras. Riksdagen har vid
behandlingen av livsmedelsstrategin riktat ett tillkannagivande till regeringen
med denna innebdrd. Utskottet vill darfor framhélla att det ar positivt att
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regeringen har presenterat ett kraftfullt vildsvinspaket atfoljt av en finansiering
av de olika atgarderna. Paketet handlar bade om att oka efterfragan pa
vildsvinskatt och om atgarder for att underlatta avsattningen av vildsvinskott
pa marknaden med bibehallen hog livsmedelsséakerhet. Utskottet noterar att
aven forvaringskapaciteten for fallda vildsvin omfattas av atgarderna.
Utskottet valkomnar vildsvinspaketet och ser fram emot resultatet av dessa
atgarder. Utskottets forhoppning ar att paketet kommer att leda till battre
forvaltning av vildsvinstammen samtidigt som efterfrdgan pa ett klimatsmart
kott okar och avsattningen pa marknaden underlattas.

Nar det géller regelverket for viltkdtt anser utskottet darmed att motionerna
2019/20:593 (SD) yrkande 30 och 2019/20:2760 (KD) yrkande 47 kan anses
vara tillgodosedda. Utskottet anser att detsamma galler fragan om férenklad
forsaljning av vildsvinskétt, och darmed avstyrks motionerna 2019/20:593
(SD) yrkande 31, 2019/20:956 (SD), 2019/20:1023 (M), 2019/20:1024 (M)
yrkandena 1 och 3, 2019/20:1376 (S), 2019/20:2026 (M) yrkande 2,
2019/20:2173 (M), 2019/20:2554 (M) yrkande 4, 2019/20:2641 (M),
2019/20:2668 (M) yrkande 13, 2019/20:2774 (KD) yrkande 17 och
2019/20:3257 (C) yrkande 19. Aven frdgan om att tillgangliggéra
vildsvinskott far anses tillgodosedd, och motionerna 2019/20:593 (SD)
yrkande 29, 2019/20:1024 (M) yrkande 2 och 2019/20:2668 (M) yrkande 14
avstyrks saledes.

Tillgangliggora ekologiska produkter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att tillgangliggora
ekologiska produkter.

Motionen

Enligt motion 2019/20:1231 av Magnus Manhammar (S) bér regeringen se
over mojligheten att gora ekologiska produkter tillgéangliga for fler. Eftersom
priset pa ekologiska produkter ofta ar hogre gor det att alla inte har rad att kdpa
ekologiskt. Regeringen bor se Gver mojligheten att pa nagot sétt subventionera
ekologiska produkter for att gora dem tillgangliga for fler.

Kompletterande uppgifter

Livsmedelsstrategin och dess handlingsplan innehaller satsningar pa
produktion, konsumtion och export av ekologiska livsmedel. Regeringens
uppsatta inriktningsmal for ekologisk produktion och konsumtion innebar att
30 procent av den svenska jordbruksmarken ska utgdras av certifierad
ekologisk jordbruksmark 2030 och att 60 procent av den offentliga
livsmedelskonsumtionen ska utgoras av certifierade ekologiska produkter
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2030. Denna inriktning ligger fast i del 2 av livsmedelsstrategins
handlingsplan som géller for perioden 2020-2025. Handlingsplanen
innehaller satsningar pa 122 miljoner kronor arligen t.0.m. 2025, och dessutom
gors ytterligare satsningar pa totalt 114 miljoner kronor under 2020.

I budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23) redovisas att
konsumenternas efterfrdgan pa ekologisk mat har okat kraftigt under de
senaste aren. Marknaden beddmer att 6kningen kommer att fortsatta flera ar
framover. Den ekologiska produktionen har dock inte okat i takt med
efterfragan. En sarskilt viktig atgard for att oka den ekologiska produktionen
&r ersattningarna for ekologisk produktion i landsbygdsprogrammet for
programperioden 2014-2020.

Den ekologiska livsmedelsforséljningen Okade med 10 procent,
motsvarande 2,5 miljarder kronor, till 27,9 miljarder kronor 2017 jamfort med
2016. Av salda livsmedel 2017 var 9,3 procent ekologiska. Den ekologiska
livsmedelsforséljningen har fortsatt att 6ka dven inom offentlig marknad, med
15 procent under 2017.

Den 28 februari 2018 presenterade Jordbruksverket ett forslag till en
atgardsplan for att éka produktion, konsumtion och export av ekologiska
livsmedel. Atgardsplanen innehdller etappmél och &tgarder som syftar till att
nd regeringens uppsatta inriktningsméal for ekologisk produktion och
konsumtion. Nar det galler den privata handeln och restauranger foreslas bl.a.
tydligare och enklare regler for att kommunicera med konsumenterna. Den 26
april 2018 beslutade regeringen att tilldela Jordbruksverket totalt 50 miljoner
kronor for att vidta ett antal tgarder som aterfinns i forslaget till atgardsplan.
Néringslivet och berdrda aktorer ska ges en aktiv och central roll i valet av
atgarder.

I juli 2018 utlyste Jordbruksverket, inom ramen for atgardsplanen,
26 miljoner kronor for Aatta Atgarder som ska framja produktion och
konsumtion av ekologiska livsmedel. Projekt som Jordbruksverket utlyste var
bl.a. att genomfdra en informationskampanj for att hoja kunskapen om
ekologiska livsmedel i restaurangsektorn, att ta fram marknadsinformation om
ekologiska livsmedel och att skapa och forvalta en informativ webbportal om
ekologisk produktion och ekologiska livsmedel.

I den andra utlysningen i oktober 2018 om forsoks- och utvecklingsprojekt
beviljade Jordbruksverket tio anstkningar som omfattade ca 6 miljoner
kronor. Jordbruksverket fordelar varje ar pengar till forsoks- och utvecklings-
projekt for ekologisk produktion. Syftet med projekten ar att ge tillampad
kunskap inom omradena djurhalsa, djurhalining, tradgard och véxtodling i
ekologiskt lantbruk. For forsdks- och utvecklingsprojekten for 2019 fanns en
séarskild satsning inom ekologisk produktion for att dka den ekologiska
produktionen och konsumtionen. Prioriteringarna for projekten har hdmtats
fran Jordbruksverkets atgardsplan for att oka produktion, konsumtion och
export av ekologiska livsmedel.
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Landsbygdsminister Jennie Nilsson anforde den 23 augusti 2019 i sitt svar
pa fraga 2018/19:881 Malen om ekologisk odling och konsumtion féljande om
malen for produktion och offentlig konsumtion av ekologiska livsmedel:

Konsumenternas efterfragan pa ekologisk mat har okat kraftigt under de
senaste aren. Ekologisk mat utgor ett viktigt produktsegment for saval
inhemsk konsumtion som export. Aven livsmedel med lokalt eller svenskt
ursprung har fatt okad uppmarksamhet under senare tid och enligt en farsk
rapport fran Jordbruksverket ékar nu marknadsandelarna varaktigt for
svenskt kott. Det &r gladjande och ligger i linje med Livsmedelsstrategins
mal om en konkurrenskraftig och hallbar svensk livsmedelskedja dar
produktionen 6kar och moter efterfragan pa savél konventionell som
ekologisk mat. Regeringen star ocksa bakom de mal som tidigare beslutats.
Den nuvarande handlingsplanen for Livsmedelsstrategin géller fram till
2019 och regeringen bereder for ndrvarande det forslag till ny
handlingsplan som Jordbruksverket och Tillvaxtverket har lamnat till
regeringen. Jag foljer ocksd noga Jordbruksverkets pagaende uppdrag att
under &ren 2018-2020 vidta lampliga atgérder for att regeringens mal for
ekologisk produktion och konsumtion ska nas.

Arbetet med att utforma erséttningar for lantbrukets miljo- och
klimatatgarder i den kommande programperioden for den gemensamma
jordbrukspolitiken har precis pabdrjats och det ar darfor for tidigt att svara
pa fragan om framtida ersattningar.

Jag ér stolt 6ver det miljo- och klimatarbete som svenska lantbrukare
genomfor och jag tror pa framtiden for svensk livsmedelsproduktion.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att livsmedelsstrategin och dess handlingsplan innehaller
satsningar pa bade produktion och konsumtion av ekologiska livsmedel.
Efterfrdgan pa ekologisk mat har 6kat och forutspas fortsétta att oka flera ar
framover. Det ar positivt att regeringen méter denna efterfrigan och att
Jordbruksverkets atgardsplan for att 6ka produktion, konsumtion och export
av ekologiska livsmedel genomfors. Eftersom arbete pagar med att 6ka bade
produktionen och konsumtionen av ekologiska livsmedel ser utskottet ingen
anledning att tillmotesga motion 2019/20:1231 (S). Motionen avstyrks.

Nya livsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om insekter som féda och om en
Oversyn av lagar och regler som minskar nya livsmedels
konkurrenskraft.

Motionen

Enligt motion 2019/20:2443 av Lorentz Tovatt (MP) yrkande 1 ska Sverige ta
en aktiv roll i att driva pa for legalisering av insekter som foda. | yrkande 2
anfors att det behdvs en generell dversyn av lagar och regler som minskar nya
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livsmedels konkurrenskraft. For att snabba pa och underlatta processen samt
for att pa sikt kunna gora fler arter lagliga att &ta bér Sverige ha en proaktiv
och padrivande roll i godkannandet av nya livsmedel. Vidare behovs en storre
éversyn av de regler och lagar som péaverkar nya livsmedel da mycket av
befintlig lagstiftning, bade pad nationell nivd och i EU, bygger pa det vi
traditionellt rdknat som foda.

Kompletterande uppgifter

Nya livsmedel &r ett begrepp i livsmedelslagstiftningen for livsmedel och
livsmedelsingredienser som inte atits i nagon storre utstrackning inom EU fore
den 15 maj 1997. Sadana livsmedel maste riskvarderas och godkannas av
kommissionen innan de far borja siljas inom EU. Syftet ar att skydda
folkhalsan genom att kontrollera att livsmedlen &r sakra innan de fér slappas
ut pd marknaden. De nya livsmedel som riskvarderats och bedémts vara sakra
godkanns, och godk&nnandet galler for hela EU. | besluten anges for vilka
anvandningsomréaden och i vilka doser livsmedlet ar godkant.

Nya livsmedel reglerades tidigare av Europaparlamentets och réadets
forordning (EG) nr 258/97 av den 27 januari 1997 om nya livsmedel och nya
livsmedelsingredienser. Den férordningen ersattes dock den 1 januari 2018 av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2015/2283 av den 25
november 2015 om nya livsmedel. Syftet med den nya férordningen &r att
effektivisera godkannandeprocessen samtidigt som en hog sakerhetsniva
behalls. Den nya forordningen bygger pa samma principer som den nuvarande,
men fortydliganden har gjorts och olika administrativa forfaranden har
andrats. Den europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet (Efsa) kommer
bl.a. att genomfora riskvarderingarna i stéllet for medlemsstaterna. Vidare
infors vissa sarskilda bestimmelser for s.k. traditionella livsmedel fran
tredjelédnder och det regleras att alla nya livsmedel som godkénts ska finnas i
ett EU-gemensamt register.

I oktober 2015 publicerade Efsa en riskprofil om riskerna med anvandning
av insekter som foder och livsmedel dar bl.a. flera risker med insekter som
livsmedel uppmarksammades. Man framhdll att riskerna varierar betydligt
mellan olika insektsarter och hur de har producerats. Det ar darfor inte mojligt
att gora en generell riskvardering av insekter som livsmedel, utan de maste
vara artspecifika. Faror som togs upp var bl.a. sjukdomsframkallande
bakterier, naturliga toxiska &mnen, tungmetaller och allergier. Efsa noterade
aven att ytterligare forskning behévs pd omradet. Riskprofilen ligger till grund
for kommissionens bedémningar om insekter som livsmedel.

Enligt Livsmedelsverket har flera insektsarter funnits lange pa EU:s inre
marknad men inga foretag eller myndigheter har kunnat visa i vilken
omfattning insekter har salts eller konsumerats som livsmedel inom EU. Enligt
kommissionen &r darfor alla insektsarter att betrakta som nya livsmedel. Varje
enskild insektsart maste saledes genomga en riskbeddmning och godkénnas
innan den far sldppas ut pd marknaden som livsmedel.
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Négra lander inom EU (bl.a. Danmark, Finland, Belgien, Holland och
Storbritannien) tolkade den tidigare férordningen om nya livsmedel som att
insekter inte omfattades av lagstiftningen och har darfor tillatit forsaljning utan
sarskilt godkannande. De omfattas for narvarande av 6vergangsbestammelser
och fér fortsatta sélja insekter under vissa omstandigheter fram tills beslut tas
om godkannande eller icke-godkannande av en insektsart. Sverige har alltid
tolkat lagstiftningen om nya livsmedel som att insekter omfattas, sd Sverige ar
under 6vergangsperioden i ett annat rattsligt 1age &n vara nordiska grannar.

Enligt information fran Livsmedelsverket behandlas for narvarande ett
antal ansékningar om godkannande av olika insektsarter som nya livsmedel pa
EU-niva. Ansokningarna har kommit olika langt. De forsta bedéms vara
fardigbehandlade av Efsa under 2020. Skulle Efsa bedéma bevisen for att en
insektsart ar saker att 4ta som tillrackliga har kommissionen sedan sju manader
pa sig att ta stallning till om arten ska godkannas eller inte. Ett sddant beslut
kan inte véntas forran tidigast 2021.

Enligt Livsmedelsverket ar det mer lagstiftning som maste vara pa plats
innan en ny insektsart far saljas som livsmedel. Kommissionen arbetar just nu
med att se dver férordning (EG) nr 853/2004 om sdrskilda hygienregler for
livsmedel med animaliskt ursprung, férordning (EG) nr 2073/2005 om
mikrobiologiska kriterier for livsmedel och importlagstiftningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att syftet med att riskvardera och férhandspréva nya
typer av livsmedel sdsom insekter ar att sikerstalla att de ar sikra for
konsumtion. Genom EU-férordningen om nya livsmedel, som tradde i kraft
den 1 januari 2018, har godkannandeprocessen for dessa livsmedel
effektiviserats. Utskottet noterar att ett antal ansokningar om godkannande av
olika insektsarter som nya livsmedel just nu prévas pd EU-niva. Utskottet
foljer fragan om ett framtida 6kat anvandande av alternativa fédoamnen, varav
insekter kan vara ett, med stort intresse. Mot bakgrund av det arbete som pagar
foreslas ingen atgard med anledning av motion 2019/20:2443 (MP) yrkandena
1 och 2. Motionen avstyrks.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsforslag som beretts i férenklad ordning.
Jamfor sarskilt yttrande 2 (M), 3 (SD), 4 (C) och 5 (KD).

Utskottets stallningstagande

| ett antal motioner fran allmanna motionstiden 2019/20 har det véckts forslag
som rér samma eller i huvudsak samma fragor som utskottet har behandlat
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tidigare under valperioden, i betdnkande 2018/19:MJU12 Livsmedelspolitik,
och riksdagen har i enlighet med utskottets forslag avslagit motionsyrkandena.
Utskottet ser inte nagon anledning att nu géra en annan bedémning av de

motionsyrkanden som tas upp i bilaga3 och avstyrker dérfér motions-
forslagen.
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1. Testkdp under dold identitet, punkt 2 (M)
av Helena Antoni (M), Karin Enstrém (M) och Lotta Finstorp (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3570 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Moderaterna ar positiva till ambitionen i propositionen att effektivisera
tillsynen enligt miljobalken och att propositionen innehaller forslag som ska
leda till att tillsynen blir mer likvérdig i hela landet genom att l&nsstyrelserna
ska ha rétt att férelagga en kommun som har brister i sitt tillsynsuppdrag att
ratta till dessa. Vi konstaterar dock att mer méste goéras for att stirka
likvardigheten i tillsynen i hela landet.

Ambitionen att effektivisera tillsynen enligt miljébalken maste éverens-
stamma med en myndighetsutévning som sker pd ett konsekvent och
forutsebart satt. Vi vill av den anledningen understryka att s.k. testkdp under
dold identitet, vilket foreslas tillatas for kemiska produkter och biotekniska
organismer och varor, bara ska fa anvandas i undantagsfall av
tillsynsmyndigheten for att kontrollera att reglerna foljs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om hur ett testkop ska goras och av dessa ska det framga

— att testkop enbart i undantagsfall far anvandas for att kontrollera att
reglerna foljs. Testkop ar en &tgard som endast far anvandas nar andra
alternativ &r uttdmda. |1 regel ska kontrollmyndigheterna anvénda sig av de
mojligheter som redan star till deras forfogande i tillsynsarbetet, inklusive
bestallningar och inkdp av produkter och varor i myndighetens namn. Det
innebér att ett testkdp bara kan genomforas efter att tillsynsmyndigheten
har anvént ett Oppet kop, och alla andra oppna tillsynsformer, som
kontrollverktyg.

—  att testkop endast far anvandas om det rér sig om en identifierad direkt fara
som gar att harleda till en specifik produkt eller vara. Testkop ska alltsa
inte f& anvandas for att en viss produkt- och/eller varugrupp kan tankas
utgora en fara.
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I regel ska kontrollmyndigheterna anvénda sig av de mdjligheter som redan
star till deras forfogande i tillsynsarbetet. Att myndigheter arbetar under dold
identitet &r ett stort avsteg fran principen om att myndigheter ska arbeta under
6ppna former som ar iakttagbara for medborgarna. Det maste darfor finnas val
genomarbetade kontrollmekanismer pa plats for att minimera risken att
tillsynsmyndigheter anvander sig av majligheten pa ett felaktigt stt.

2. Offentlig upphandling, punkt 3 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Fredrik
Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 32 och
avslar motionerna
2019/20:1013 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:2229 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Viltkoétt innehéller manga mineraler och ar klimatsmart mat. Djuren betar i
naturen utan att ha transporterats. Kottet &r magert och proteinrikt. Viltkott ar
fritt fran antibiotika och andra frammande tillsatser och ar det mest
miljovénliga kott vi kan &ta. Vilda djur fods fria, lever fria i naturen och valjer
sjélva vad de &ter. Dessa djurs kott ar ekologiskt i ordets réatta bemarkelse. Med
anledning av detta bor regeringen verka for att forma kommunerna att képa in
och servera viltkétt i skolor och pa aldreboenden.

3. Livsmedelskontroll, punkt 4 (M, SD)

av Helena Antoni (M), Karin Enstréom (M), Lotta Finstorp (M), Angelika
Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 29.
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Stallningstagande

Slakteri- och vilthanteringsanldggningar ska betala en avgift till Livsmedels-
verket for offentlig kontroll. Sverige har nagra av Europas hogsta avgifter for
kottkontroll. Detta innebdr en klar konkurrensnackdel. Livsmedelsverket
behover effektivisera sin verksamhet, men det beh6vs ocksa ett riktat stod for
att avgifterna ska bli lagre for enskilda lantbrukare och ligga pa en niva
narmare europeiska konkurrenters.

4.  Markning av livsmedel fran lander med afrikansk svinpest,
punkt 5 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Fredrik
Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:598 av Staffan EkIof m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Den afrikanska svinpesten sprider sig inom EU, och flera medlemsstater har
drabbats. Viruset angriper bade vildsvin och tamgrisar och orsakar stora
problem for grisnéringen i de lander dar sjukdomen finns. Sjukdomen &r
mycket smittsam och kan bl.a. spridas via animaliska livsmedel som slangs i
naturen och som sedan &ts av vildsvin. Utbrott av andra sjukdomar har ocksa
skett efter slarvig hantering av livsmedel, t.ex. mul- och klévsjuka. Med tanke
pa de stora konsekvenserna ar det rimligt med ett krav pa informativ markning
om vad man ska undvika for att inte sprida smitta pa produkter av gris fran de
lander dar sjukdomen finns i dag. Det minskar risken for att ndgon pa grund
av ofdrstand sprider smittan till nya lander. Regeringen bor verka inom EU for
att regler om en sddan markning kommer pa plats.

5.  Markning av fiskprodukter, punkt 7 (L)
av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2747 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 7.

Stallningstagande

Inom ramen for januariavtalet har Liberalerna enats med Centerpartiet,
Socialdemokraterna och Miljopartiet om ett antal atgarder for att utveckla det
héllbara fisket. Utéver det som genomfors som en féljd av januariavtalet ar det
viktigt att konsumenten kan bidra till ett mer hallbart fiske och vattenbruk
genom att gdra medvetna val vid kdp av fisk och skaldjur. Liberalerna
valkomnar tydlig och enkel markning, som visar att fisket bedrivs pa ett
hallbart satt vad géller fiskbestand och klimatpaverkan.

6. Klimatmarkning av livsmedel, punkt 8 (C)
av Ulrika Heie (C) och Peter Helander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 42,
2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 41 och
2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 49.

Stallningstagande

Centerpartiet vill starka individernas méjlighet till medvetna val i mataffaren.
For konsumenten ar det i dag svart att gora ett upplyst val nar det kommer till
klimataspekter fran livsmedel. Maten star for ungefar en fjardedel av de
svenska utsldppen av klimatgaser. Samtidigt vill tre av fyra konsumenter
kunna valja mat med lagre klimatpdverkan. Vi vill darfor se en tydlig,
obligatorisk, klimatmérkning av livsmedel likt naringsdeklarationerna for att
konsumentens val ska underléttas.

Klimatmarkningen bor omfatta saval importerade som inhemskt
producerade livsmedel, och utslappen ska beréknas ur ett livscykelperspektiv
dér utslapp fran transporter och férpackningar ingdr. Inledningsvis bor de
produkter med hogst klimatavtryck omfattas, men i forlangningen bér dven
fler varor och tjanster omfattas av sddana deklarationer.
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7. Ursprungsmarkning av livsmedel pa restauranger och i
storhushall, punkt 9 (SD, KD)

av Angelika Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD), Fredrik Lindahl
(SD) och Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:606 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkande 6 och
2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 22 och 50 samt
avslar motionerna
2019/20:952 av Markus Wiechel (SD),
2019/20:1701 av Johnny Skalin (SD) och
2019/20:2317 av Johan Lofstrand m.fl. (S).

Stallningstagande

Vi anser att krav p& produktursprung ska inféras pa& menyer for Gkad
konsumentmakt. Som konsument bor man ha ratt att veta vad man koper pa
restaurang. Det &r givetvis alltid méjligt att fréga personalen men det kan
ibland uppfattas som omsténdligt och manga avstar av olika skal. Vi anser
darfor att det bor framgd av menyn vilket ursprung huvudingrediensen i
matratten har da det har avgorande betydelse for hur mycket och vilka
restprodukter man kan forvénta sig att konsumera och hur villkoren ser ut for
de som producerat maten. Ett exempel dér det kan skilja sig mycket mellan
producentlédnder &r antibiotikaanvandningen i kottproduktionen. Information
om djurhdllning, arbetsvillkor och besprutningsgrad behéver konsumenten
ocksa for att kunna gora medvetna val.

Aven konsumenter som serveras mat inom de offentliga verksamheterna,
sasom skolor, vard och omsorg, bor fa information om matens ursprung.
Kommuner och regioner bor darfér pd menyerna uppge ursprungsland for de
kottravaror som anvants.

Utover en obligatorisk ursprungsmarkning av kétt och fisk pa restauranger
anser vi aven att storhushall och livsmedelsindustrin ska omfattas av kravet pa
obligatorisk ursprungsmarkning.
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8. Regelverket for viltkott, punkt 10 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Fredrik
Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 30 och
avslar motion
2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 47.

Stallningstagande

Regeringen bor inleda arbetet med att forandra attityderna och marknadsfora
vilt som en resurs. Den storsta utmaningen for foretagarna inom viltnéringen
ar det komplicerade regelverk som géller for att hantera produkten. Reglerna
for vilthantering maste forenklas for att fa ut viltkottet i handeln.

9. Regelverket for viltkott, punkt 10 (KD)
av Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 47 och
avslar motion
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 30.

Stallningstagande

Koétt fran vilt ar en hogvardig proteinkalla med mycket lag negativ miljc-
paverkan. Darfor ar det viktigt med ett regelverk som underlattar smaskalig
beredning och forséljning av kott.
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10. Forenklad forsaljning av vildsvinskott, punkt 11 (M, SD,
KD)

av Helena Antoni (M), Karin Enstréom (M), Lotta Finstorp (M), Angelika
Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD), Fredrik Lindahl (SD) och
Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 31,
2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 13 och
2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 17 och
avslar motionerna
2019/20:956 av Per Soderlund och Mikael Strandman (bada SD),
2019/20:1023 av Asa Coenraads (M),
2019/20:1024 av Helena Antoni (M) yrkandena 1 och 3,
2019/20:1376 av Monica Haider och ClasGéran Carlsson (bada S),
2019/20:2026 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 2,
2019/20:2173 av Lotta Finstorp (M),
2019/20:2544 av Cecilia Widegren (M) yrkande 4,
2019/20:2641 av Ann-Sofie Alm (M) och
2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 19.

Stallningstagande

I Sverige har vildsvinsstammen vuxit explosionsartat de senaste 20 aren, vilket
orsakar problem for manga lantbrukare som far sina jordbruksgrodor forstorda
nér vildsvinen bokar efter foda. | Sverige beréknas vi ha mellan 200 000 och
300 000 vildsvin. Férmodligen kommer stammen att fortsatta 6ka och sprida
sig, och vi &r bara i bdrjan av vildsvinens utbredning. Vildsvinens hoga
forokningstakt medfor att en lokal population kan fordubblas arligen under
gynnsamma forhallanden. Tack vare vildsvinens forokningstakt finns det stora
majligheter att 6ka avskjutningen av djuren och fa ut mer kétt pA marknaden,
men da maste det I6na sig att falla vildsvinet och sedan salja kottet.

Om kottet ar for egen konsumtion kan jagaren sjélv ta ett trikinprov och
skicka in till ett godkant laboratorium. Om kottet ska séljas vidare maste en
vilthanteringsanléaggning, dvs. slakterier foér vilt som &r godkanda av
Livsmedelsverket, hantera kottet och det maéste besiktigas av legitimerade
veterinarer, anstallda av Livsmedelsverket, for att sakerstalla att vildsvinskott
som kommer ut p& marknaden ar fritt fran trikiner.
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I grunden &r en saker livsmedelshantering viktig. Méanniskor maste kianna
sig trygga med maten de &ter. Problemet &r att avsattningsmojligheterna for
vildsvinskétt ar begransade med nuvarande krav pa att kottet ska ga via en
vilthanteringsanlaggning, eftersom manga har langt till narmaste anlaggning
och priset som anldggningarna betalar kan upplevas som for 1agt for att skapa
incitament for jakt.

Vi foreslar darfor att jagare ska fa salja mindre mangder vildsvinskott direkt
till konsument, i stéllet for som i dag d& vildsvinet maste ha passerat en
vilthanteringsanlaggning, endast med kravet att det ar testat for trikiner pa
samma satt som jégare i dag sjélva gor for egenkonsumtion, och att de j&gare
som saljer kétt vidare kan presentera intyg pa att kottet testats for trikiner.

Eftersom jagare enligt vart forslag endast ska fa lov att sélja direkt till
konsument kommer det att réra sig om smaskalig forséljning, och berérda
jagare kommer att kunna hallas direkt ansvariga for det kott de séljer. Det
enkla provet, den Iaga kostnaden, smaskaligheten och det direkta ansvaret talar
for att jagare inte kommer att finna nagon anledning att misskéta sitt ansvar
och inte trikintesta kottet fore forsdljning. Det kan dock finnas skal att
dvervaga om jagaren maste genomga en viltundersokningsutbildning med ett
avsnitt om trikiner for att fa salja vildsvinskétt for att sakerstélla att berorda
jagare har den kunskap som kravs fér en fortsatt hdg livsmedelssakerhet.

Vidare bor lokala restauranger och naringsidkare enligt tysk modell fa
mojlighet att kopa viltkott direkt fran jagare. Detta bor tilldtas forutsatt att
kottet ar testat dar sd kravs och forutsatt att jagare som i mindre skala 6nskar
sélja direkt till naringsidkare och restauranger &r registrerade hos den kommun
dar vilthanteringen sker for att pa sa vis mojliggara forenklade kontroller.

11. Tillgéngliggora vildsvinskott, punkt 12 (M)
av Helena Antoni (M), Karin Enstrém (M) och Lotta Finstorp (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 14 och
avslar motionerna
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 29 och
2019/20:1024 av Helena Antoni (M) yrkande 2.

Stallningstagande

For att det ska vara mojligt att pa ett bra satt fa ut mer viltkott till
konsumentledet behdvs en hogre kapacitet for bl.a. trikintestning och slakt. Vi
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anser att regeringen bor verka for fler vilthanteringsanlaggningar i hela landet
for att mota ett vaxande behov av séker hantering och slakt av vilt.

12. Tillgéngliggora vildsvinskott, punkt 12 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Fredrik
Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 29 och
avslar motionerna
2019/20:1024 av Helena Antoni (M) yrkande 2 och
2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 14.

Stallningstagande

Tillgangen till viltkott bor dkas s att fler far mojlighet att konsumera viltkott.
Okad kunskap om vilt som livsmedel &r ett steg i rétt riktning for att kunna
marknadsfora viltkott som halsosam mat. Viltet har stor potential att na fler
konsumenter om attityderna till jakt och viltkott forandras. Att &dta vilt ska
kunna vara en sjalvklarhet och inte som i dag ett exotiskt inslag.



Sarskilda yttranden

1. Forenklad forséljning av vildsvinskétt, punkt 11 (C)
Ulrika Heie (C) och Peter Helander (C) anfor:

Antalet vildsvin har blivit ett stort problem for jordbruket, skogsagarna och
trafiken. Viltkott &r klimatsmart, antibiotikafritt och smakrikt. Trots detta &r
jakten pa vildsvin for liten och det beror till viss del pa att avsattningen for
vildsvinskétt ar for begransad. | kommittémotion 2019/20:3257 av Kiristina
Yngwe m.fl. (C) yrkande 19 anfors att regeringen bor verka for atgarder som
leder till okad efterfrdgan pa svenskt vildsvinskétt. Vi vill att viltkott lyfts som
en resurs i stéllet for att man pratar om kottet som en belastning. For att gora
det mojligt behovs forenklade regler som forbattrar mojligheterna att fa ut
viltkétt till privatpersoner, butiker och restauranger. Centerpartiet har
forhandlat fram ett regelverk med regeringen som ligger helt i linje med
motionen. Detta regelverk ska nu genomféras, och i avvaktan pa detta har vi
valt att inte stalla oss bakom motionen i denna fraga.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 15 (M)
Helena Antoni (M), Karin Enstréom (M) och Lotta Finstorp (M) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 3. | frdga om véra forslag vidhéller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 15 (SD)

Angelika Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Fredrik Lindahl
(SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 3. | frdga om véra forslag vidhéller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stéllningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

4.  Motioner som bereds forenklat, punkt 15 (C)
Ulrika Heie (C) och Peter Helander (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 3. | frdga om vara forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.
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5. Motioner som bereds forenklat, punkt 15 (KD)
Camilla Brodin (KD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 3. | frdga om vdra forslag vidhaller jag de synpunkter som
foretradare for mitt parti framfort i tidigare stéllningstaganden och i aktuella
parti- och kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en
reservation.
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BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:137 Forbattrad tillsyn pa miljdomradet:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.

Foljdmotionen

2019/20:3570 av Louise Meijer m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om testkdp
under dold identitet och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

foreskrifterna om hur testkdp under dold identitet ska genomféras ska
vara i enlighet med det som foreslas i motionen och tillkannager detta
for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:256 av Mikael Larsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om mérkning av
palmolja och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD):

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vilt som
mat och tillkannager detta for regeringen.

30.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
underlatta regelverket for vilthantering och tillkdnnager detta for
regeringen.

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férenkla
reglerna kring forsaljning av vildsvinskdott och tillkdnnager detta for
regeringen.

32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vilt som
klimatsmart kott i kommunal skola och omsorg och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2019/20:598 av Staffan EkIof m.fl. (SD):

2.

11.

12.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om obligatorisk
ursprungsmarkning av animaliska produkter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
kulturmérkning av svenska matprodukter av stort kulturhistoriskt
vérde och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor verka inom EU for att fa till stand regler om
livsmedelsmarkning som minskar risken for spridning av den
afrikanska svinpesten och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
intensifiera arbetet med kontroller av livsmedel och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
sanktionsmgjligheterna mot dem som fuskar med livsmedel, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ansvaret
for livsmedelskontrollen helt bor dverféras fran kommunerna till staten
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om l&gre
temperaturer for hantering av livsmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tvingande
krav i offentlig upphandling pa livsmedel som &r producerade i
enlighet med svensk lagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
pa narproducerade livsmedel och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om enklare
regler for gardsforsaljning av livsmedel och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:603 av Staffan EkI6f m.fl. (SD):

26.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att framja
exporten av svenska livsmedel genom att prioritera arbetet med lands-
och anlaggningsgodkannanden och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:606 av Angelica Lundberg m.fl. (SD):

5.

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att uppge
innehall i alkoholhaltiga drycker och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
ursprungsmarkning pa menyer och tillkannager detta for regeringen.
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2019/20:701 av Kjell-Arne Ottosson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lamplig
myndighet bor fa i uppdrag att justera markningsreglerna sa att 4&ven honungen
ursprungsmarks enligt gallande EU-regler, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2019/20:952 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om obligatorisk
ursprungsmarkning av animaliska produkter inom restaurangbranschen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:956 av Per Soderlund och Mikael Strandman (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om jakt p vildsvin och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1013 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att géra en utvardering av i vilken utstrackning de uppsatta
maélen for ekologiska livsmedel inom offentlig upphandling gér ndgon
samhéllsnytta och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se ver
mojligheterna med att det ska vara marknaden och konsumenterna som
avgor efterfragan och utbudet av ekologiska livsmedel till offentliga
maltider utan politiska direktiv och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1022 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stélla krav pa
myndigheter och andra offentliga upphandlingar pa att maten som upphandlas
uppfyller svensk lagstiftning for matproduktion och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1023 av Asa Coenraads (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férenkla handeln
med vildsvinskétt direkt mellan jagare och konsument och tillk&nnager detta
for regeringen.

2019/20:1024 av Helena Antoni (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
incitamenten for vildsvinsjakt genom att tillata privatpersoner att sélja
vildsvinskétt som inte gatt via en vilthanteringsanlaggning och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
regelverket for vilthanteringsanléggningar i syfte att underlatta for fler
att etablera sig och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en 6versyn
av vildsvinsstammens forvaltning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1231 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att gora ekologiska produkter tillgéangliga for fler och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:1376 av Monica Haider och ClasGéran Carlsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att undanrdja de
hinder som finns for att det miljévanliga vildsvinskéttet ska nd marknaden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1524 av Marie-Louise Hanel Sandstrom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheten att stalla tydligare krav pa en enkel innehallsdeklaration pa
livsmedelsforpackningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1691 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anf6érs i motionen om statlig
livsmedelskontroll och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1701 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en tvingande
skyldighet att informera om innehallet i maten pa restauranger och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:1706 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att patagligt starka
konsumentskyddet i frdga om mérkningen av foérpackningsdatum pa livsmedel
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1857 av Johnny Skalin och Angelica Lundberg (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att pa ett
dvergripande och seridst plan, via oberoende och statligt finansierade forskare,
utreda tillsatsers effekter — i kombination eller enskilt — i livsmedel samt att
utifran resultatet skyndsamt foresla riksdagen lampliga atgarder, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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2019/20:1865 av Johan Biiser och Mattias Jonsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tydligare och béttre
markning av livsmedel for att minska antibiotikaanvandandet i produktionen
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2008 av Markus Wiechel och Ludvig Aspling (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att oka
medvetenheten kring riskerna med plast relaterat till férvaring och upphettning
av mat och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:2019 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om maltider
inom ramen for valfardsverksamheterna som en del av
livsmedelsstrategin och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2026 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
de regler som omger forséljningen av vildsvinskétt och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:2048 av Saila Quicklund (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
hur Livsmedelsverket kan ta ett samlat ansvar i det fortsatta arbetet
kring att forhindra farliga substanser i kosttillskott och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om krav pa
tillverkare och distributorer att anméla sina produkter till
Livsmedelsverket innan de salufors, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur Livsmedelsverket ska kunna besluta om saluforbud pa hélsofarliga
kosttillskott och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur Livsmedelsverket mer konsekvent kan utnyttja lakemedelslagens
mojligheter att klassificera lakemedelsndra substanser som lakemedel
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2173 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forenkling vid
forsaljningen av viltkétt och tillitsfull konsumtion och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2019/20:2229 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige bor se
dver mojligheterna att ta fram en tydlig strategi for hur vi ska se till att
offentliga upphandlingar inte leder till att mat kops fran lander dar maten
produceras dar de anvander mycket antibiotika i sin djuruppfédning, sa att
Sveriges djurbdnder inte ska missgynnas i sitt arbete med att minska och
begransa antibiotikaanvandningen i sin djurhallning och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:2317 av Johan Lofstrand m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om obligatorisk
ursprungsmarkning av kott pd restauranger och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2443 av Lorentz Tovatt (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ta en aktiv roll i att driva pa for legalisering av insekter som foda,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en generell
oversyn av lagar och regler som minskar nya livsmedels
konkurrenskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2544 av Cecilia Widegren (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
paskynda arbetet med att underlatta och forenkla forsaljning av
vildsvinskatt direkt fran jagare till konsument och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:2641 av Ann-Sofie Alm (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det ska bli
enklare och mer I6nsamt att salja vildsvinskott i syfte att minska problemen pé
landsbygden med en alltfor stor vildsvinsstam och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2663 av Louise Meijer m.fl. (M):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gora en
6versyn av datummadrkningen av livsmedel i syfte att minska
matsvinnet och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for ett svenskt undantag fran EU-reglerna vad galler bastforedatum for
&gg och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M):

13.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forenklingar for forsaljning av viltkdtt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for fler inldmningsstéllen och vilthanteringsanldggningar och
tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M):

20.

21.

22.

23.

25.

29.

33.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Livsmedelsverket i uppdrag att arbeta fram en ny policy for
livsmedelskontroller och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
standardiserade kontrollsymboler i samband med livsmedelskontroll
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
livsmedelsforetag under vissa forutséttningar ska kunna byta
livsmedelsinspektdr och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att mindre
kommuner vid behov bor samverka med andra kommuner for att
sékerstalla relevant kompetens vid livsmedelskontroller och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor vara drivande for att EU i storre utstrackning ska prioritera fragan
om livsmedelsbedragerier och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om minskade
kostnader for kottkontroll hos Livsmedelsverket och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
uppmuntra till att vid offentlig upphandling stalla krav pd gott
djurskydd, god miljohansyn och lag antibiotikaanvandning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2747 av Tina Acketoft m.fl. (L):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tydlig
markning for konsumenten och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

22.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommuner och landsting/regioner pa maltidsmenyerna ska uppge
ursprungsland for de kottravaror som anvants och tillkannager detta for
regeringen.
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29.

40.

44,

45.

47.

49.

50.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
underlatta for konsumenterna att géra hallbara medvetna val och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att uppdatera livsmedelslagstiftningen, exempelvis grénserna for vad
som réknas som gréda och vad som réknas som livsmedel, och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
fortydliga livsmedelslagen sé att det framgér att en butik far frysa in
kylvaror och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tydliggora for handlarna att de sjalva far foradla sina kylvaror, t.ex.
kyckling och kottfars, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
ett regelverk som underlattar smaskalig beredning och forsaljning av
kott och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att de EU-
gemensamma reglerna om ursprungsméarkning av nétkott ocksad ska
gélla for kott fran andra djurslag och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
en obligatorisk ursprungsmérkning av kott och fisk pa restauranger, i
storhushall och inom livsmedelsindustrin och tillkénnager detta for
regeringen.

2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

17.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta bort
kravet pa att vildsvinskatt ska passera en vilthanteringsanlaggning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3107 av Annie L&6f m.fl. (C):

42.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
livsmedel ska omfattas av en obligatorisk klimatmarkning som pa ett
enkelt satt visar produkternas klimatavtryck, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2019/20:3208 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en 6versyn
for minskad anvandning av palmolja och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en tydlig
markning av produkter som innehéller hdga halter av palmolja och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
regler for palmolja i barnmat och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om mer
information till konsumenter om problemen med palmolja och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagstifta
om markning av salthalt i livsmedel dér halten &r hég och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lagstifta
om markning av tillsatt socker i livsmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3219 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om ett
handlingsprogram  for hdlsosam kost inom den offentliga
verksamheten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om religidsa
och etiska sérkrav och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

19.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for atgarder som leder till 6kad efterfragan pa svenskt vildsvinskott och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

40.

41.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
mérkningen pa livsmedel fran “bést fore” till ”minst hallbar till” och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
livsmedel ska omfattas av en obligatorisk klimatmarkning som pa ett
enkelt satt visar produktens klimatavtryck, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2019/20:3260 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

25.

26.

217.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det i
offentlig upphandling av livsmedel stalls krav pa gott djurskydd och
god miljohansyn och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att férenkla
for lokala leverantorer och producenter att delta i den lokala offentliga
upphandlingsprocessen av livsmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU:s
regelverk for bastforedatum ses dver for att minska matsvinn och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

49.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
livsmedel ocksa ska omfattas av en obligatorisk klimatméarkning som
pa ett enkelt sétt visar produktens klimatavtryck, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2019/20:3267 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forstarka
arbetet med tillgangen till dricksvatten och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):

112. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dven
Livsmedelsverket ska kunna ta beslut om saluforbud mot halsovédliga
kosttillskott nar det ror sig om produkter som &r nationellt tillgdngliga
och tillkdnnager detta for regeringen.

113. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stélla
krav pa tillverkare och distributorer av kosttillskott att anméla sina
produkter till Livsmedelsverket innan de néar marknaden och
tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i miljobalken
Hérigenom foreskrivs i friga om miljobalken

dels att rubriken narmast fore 26 kap. 25 § ska utgé,

dels att nuvarande 26 kap. 8 § ska betecknas 26 kap. 7 §',

dels att 26 kap. 1,6 och 14 §§, 27 kap. 1 §, 28 kap. 1 §, 29 kap. 3 och
58§ och 31 kap. 10 § samt rubriken nidrmast fore 26 kap. 1 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas 13 nya paragrafer, 26 kap. 1 a, 3 a, 8 och 28—

37 §§ av foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny rubrik ndrmast fére 26 kap. 26 § som ska
lyda "Omedelbar verkstillighet”, ndrmast fore 26 kap. 27 § en ny rubrik
som ska lyda ”Tystnadsplikt” och nidrmast fére 26 kap. 28, 30, 35 och
37 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 kap.
Allméint om tillsynen Allméint om tillsynen och
tillsynsvigledningen
1§

Tillsynen skall sékerstélla syftet
med denna balk och foreskrifter
som har meddelats med stod av
balken.

Tillsynsmyndigheten skall ~for
detta dndamal pa eget initiativ eller
efter anmélan i n6dvandig utstréck-
ning kontrollera efierlevnaden av
miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken samt
vidta de atgérder som behovs for att
astadkomma rittelse. [/ fidga om
miljofarlig verksamhet eller vatten-
verksamhet som omfattas av till-
stand skall tillsynsmyndigheten cven
fortlopande bedéma om villkoren
ar tillrackliga.

! Tidigare 7 § upphévd genom 2018:570.
2 Senaste lydelse 2005:182.

Tillsynen ska sékerstdlla syftet med
denna balk och foreskrifter som har
meddelats med stéd av balken.

Med tillsyn avses att tillsynsmyn-
digheten ska

1. pa eget initiativ eller efter an-
milan i nodvandig utstrackning
kontrollera att miljobalken samt
foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stéd av
balken foljs samt vidta de atgérder
som behovs for att astadkomma
réttelse,

2. underldtta for en enskild att

fullgora sina skyldigheter enligt de

handlingsregler som avses i 1 ge-
nom information och liknande
verksamhet, och

3. fortlopande bedoma om villkor
for miljofarlig verksamhet eller
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Tillsynsmyndigheten skall dess-
utom, genom radgivning, informa-
tion och liknande verksamhet, ska-
pa forutsdtiningar for att balkens
dndamal skall kunna tillgodoses.

68§

Tillsynsmyndigheter skall sam-
arbeta med varandra samt med sa-
dana statliga och kommunala organ
som skall ut6va tillsyn i sérskilda
hinseenden eller som pé annat sétt
fullgor uppgifter av betydelse for
tillsynsverksamheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att till-
synsmyndigheterna skall 1amna sa-
dana uppgifter som behovs for att
en regional eller central tillsyns-
myndighet skall kunna fullgora sitt
samordnande, kontrollerande och
uppfoljande ansvar.

vattenverksamhet som omfattas av
tillstand ar tillrackliga.

la§

Med tillsynsvigledning avses att

1. utvdrdera, félja upp och sam-
ordna tillsynen, och

2. gerad och stod till tillsyns-
myndigheterna.

Tillsynsvdgledningen syfiar till
att sckerstdlla att tillsynen bedrivs
dndamalsenligt.

3ayg

Tillsynsvdiigledning utovas av cen-
trala statliga myndigheter och
lansstyrelser  (tillsynsviigledande
myndigheter) i enlighet med vad
regeringen bestimmer.

Tillsynsmyndigheter och tillsyns—
vigledande myndigheter ska sam-
arbeta med varandra och med sa-
dana statliga och kommunala organ
som ska utova tillsyn i sérskilda
hénseenden eller som pa annat sétt
fullgér uppgifter av betydelse for
tillsynsverksamheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om att till-
synsmyndigheterna ska lamna s&-
dana uppgifter som behovs for att
en tillsynsvigledande myndighet
ska kunna fullgora sitt ansvar.

8§

Lansstyrelsen far foreldgga en
kommun som inte fullgor de skyl-
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digheter som foljer av kommunens
tillsynsuppdrag att avhjdlpa bristen.

14 §

Beslut om foreldgganden eller férbud far forenas med vite.
Forsta stycket gdller inte fore-
ldigganden som beslutas enligt 8 §.

Testkop
28§

Om det dr nodvindigt for att
skydda mdnniskors hdlsa eller mil-
jon far tillsynsmyndigheten kopa
kemiska produkter, biotekniska
organismer och varor under dold
identitet (testkop).

Ett testkop far endast goras i
syfte att kontrollera att foremalet
for kopet upppyller gdllande krav
for sadant skydd i

1. denna balk,

2. foreskrifter som har meddelats
med stod av balken, eller

3. EU-forordningar inom balk-
ens tillimpningsomrade.

Ndringsidkaren ska underrdittas
om testkdpet och resultatet av det
sa snart det kan ske utan att kopet
forlorar sin betydelse.

29§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur ett
testkop ska goras.

EU-forordningar om kontroll

308

I foljande EU-forordningar finns
bestammelser om kontroll av att
vissa EU-forordningar och vissa
bestimmelser som genomfor EU-
direktiv inom balkens tillampnings-
omrade foljs:

1. Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 765/2008
av den 9juli 2008 om krav for
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ackreditering och marknadskon-
troll i samband med saluforing av
produkter och upphdvande av for-
ordning (EEG) nr 339/93, och

2. Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2017/625 av
den 15 mars 2017 om offentlig kon-
troll och annan offentlig verksam-
het for att sdkerstdlla tillimpning-
en av livsmedels- och foderlagstift-
ningen och av bestimmelser om
djurs hdlsa och djurskydd, vixt-
skydd och vixtskyddsmedel samt
om dndring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG)
nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009,
(EU) nr 1151/2012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar
(EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och radets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG  och 2008/120/EG
och om upphdvande av Europapar-
lamentets och radets forordningar
(EG) nr 854/2004 och (EG) nr
882/2004, radets direktiv 89/608/
EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG
och 97/78/EG samt radets beslut
92/438/EEG.

I forordningen (EU) 2017/625
finns dven bestimmelser om annan
offentlig verksamhet som syftar till
att sdkerstdlla att vissa EU-forord-
ningar och vissa bestdmmelser som
genomfor EU-direktiv inom bal-
kens tillidmpningsomrade foljs.

38

Vid sadan kontroll eller annan
offentlig verksamhet som avses i
30 § ska det som anges i 3, 3 a, 4, 6
och 8§§ om tillsyn, tillsynsvig-
ledning och tillsynsmyndigheter
gdlla i fraga om kontroll, annan
offentlig verksamhet och kontroll-
myndigheter enligt de EU-forord-
ningar som anges i 30§. Detta
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gdller dock inte om annat foljer av
forordningarna.

32§

Vid sadan kontroll eller annan
offentlig verksamhet som avses i
30 § ska det som anges

1.1 9§ gdlla foreldgganden och
Jforbud som behovs for att de EU-
forordningar som anges i 30 § ska
foljas,

2.i14, 17, 18 och 26 §§ giilla be-
slut som de behoriga myndigheter-
na meddelar enligt forordningarna,

3.0 22b¢§ gdlla ersdttning och
kostnader for prov som har ldmnats
enligt forordningarna, och

4.1 28 § gdlla testkop som de be-
horiga myndigheterna gor.

Forsta stycket gdller inte om
annat foljer av forordningarna.

338

Det som anges i 27 § om forbud mot
att roja eller utnyttia uppgifier
gdller dven den som i enlighet med
artikel 28 eller 31 i forordning
(EU) 2017/625 utfor delegerade
uppgifier som ingar i sadan kon-
troll eller annan offentlig verksam-
het som avses i 30 §.

348

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for ett organ eller en fysisk person
som, i enlighet med artikel 28 eller
31 i forordning (EU) 2017/625 ut-
for delegerade uppgifter som ingar
i sadan kontroll eller annan offent-
lig verksamhet som avses i 30 §, att
ldmna in information och hand-
lingar till den myndighet som har
anlitat organet eller personen.
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Rapporteringssystem for
overtrddelser

358

En myndighet som dr behorig myn-
dighet enligt forordning (EU)
2017/625 och som utfor sadan kon-
troll eller annan offentlig verk-
samhet som avses i 30 § ska ha ett
dndamalsenligt rapporterings-
system for att hantera anmdilningar
om misstankta overtrddelser av
forordningen.

36§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sadana
rapporteringssystem som avses i
35.

Forvaltningslagens tillimpning

37§

Ndr delegerade uppgifter, som in-
gar i sadan kontroll eller annan
offentlig verksamhet som avses i 30 §,
utfors av ett organ eller en fysisk
person med stod av artikel 28 eller
31 iforordning (EU) 2017/625 gdiller
det som anges i 5 § forvaltningslagen
(2017:900).

27 kap.
1§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer far meddela
foreskrifter om avgift for myndigheters kostnader for

1. prévning och tillsyn enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av
balken samt for provning och till-
syn med anledning av EU-férord-
ningar inom denna balks tillimp-
ningsomrade, och

3 Senaste lydelse 2013:758.

1. provning och tillsyn enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
balken samt for prévning och till-
syn med anledning av EU-f6érord-
ningar inom denna balks tillamp-
ningsomrade,



2. utbildning som krévs enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 14 kap.

Kommunfullméktige far meddela
foreskrifter om sddana avgifter som
avses 1 forsta stycket 1 nir det
géller en kommunal myndighets
verksamhet.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2. sadan kontroll eller annan
offentlig verksamhet som avses i
26 kap. 30 §, och

3. utbildning som krévs enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 14 kap.

Kommunfullméktige far meddela
foreskrifter om sddana avgifter som
avses i forsta stycket 1 och 2 niér det
géller en kommunal myndighets
verksamhet.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en myndighet far bestimma
att dess beslut om péforande av avgift enligt balken eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med st6d av balken ska gélla omedelbart dven

om beslutet 6verklagas.

28 kap.
1§

For att fullgora sina uppgifier
enligt denna balk eller EU-forord-
ningar inom balkens tillimpnings-
omrdde har en myndighet och den
som pa myndighetens uppdrag ut-
for ett arbete ritt att fa tilltride till
fastigheter, byggnader, andra an-
laggningar samt transportmedel
och att dér utféra undersokningar
och andra étgédrder. Bestimmelser
om rditt till erscttning for skada och
intrang finns i 31 kap. 10 §.

En myndighet och den som pa myn-
dighetens uppdrag utfor ett arbete
har rétt att fa tilltrade till fastig-
heter, byggnader, andra anlidgg-
ningar och transportmedel och dér
utfora undersékningar och andra
atgérder for att fullgora uppgifier
1. enligt denna balk,
2. enligt EU-forordningar inom
balkens tillidmpningsomrade, eller
3.som ingdr i sadan kontroll
eller annan offentlig verksamhet
som avses i 26 kap. 30 §.
Bestdammelser om rdtt till er-
sdttning for skada och intrang
finns i 31 kap. 10 §.

29 kap.
3¢

For miljofarlig kemikaliehantering doms till béter eller fangelse i hogst
tva ar den som med uppsat eller av grov oaktsamhet tar befattning med
en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara som innehaller eller
har behandlats med en kemisk produkt utan att vidta de skyddsatgérder,
produktval eller forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs pa grund av pro-
duktens, organismens eller varans inneboende egenskaper och genom
denna underlatenhet orsakar eller riskerar att orsaka skada p& manniskor
eller i miljon.

* Senaste lydelse 2011:322.
3 Senaste lydelse 2016:781.
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For miljofarlig kemikaliehantering déms dven den som med uppsét

eller av oaktsamhet

1. bryter mot ett férbud att sprida bekdmpningsmedel enligt 14 kap. 7 §,
2. bryter mot ett férbud eller en foreskrift om en skyddsatgérd, ett
produktval eller ett annat forsiktighetsmatt som regeringen har meddelat

med stod av 14 kap.,

3. pa4 marknaden sldpper ut ett tvitt- eller rengéringsmedel eller en
tensid for ett sddant medel utan att folja en skyldighet enligt artikel 3
eller 4 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 648/2004 av
den 31 mars 2004 om tvétt- och rengdringsmedel,

4. bryter mot en begransning for
att producera, slappa ut pa mark-
naden eller anvénda ett amne enligt
artikel 3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 850/2004
av den 29 april 2004 om langlivade
organiska fororeningar och om

4. bryter mot en begransning f6r
att tillverka, sldppa ut pa mark-
naden eller anvénda ett &mne enligt
artikel 3 i Europaparlamentets och
radets foérordning (EU) 2019/1021
av den 20 juni 2019 om langlivade
organiska foéroreningar,

dndring av direktiv 79/117/FEEG,

5.1 frdga om atgdrder for bort- 5.1 fraga om éatgérder for bort-
skaffande eller atervinning av av- skaffande eller atervinning av av-
fall bryter mot artikel 7.2 eller 7.3 1  fall bryter mot artikel 7.2 eller 7.3 i
forordning (EG) nr 850/2004, forordning (EU) 2019/1021,

6. 1 fraga om atgérder for att hindra eller atgirda ldckage av fluorerade
vixthusgaser bryter mot bestimmelserna i artikel 3.2 eller 3.3 forsta
stycket i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 av
den 16 april 2014 om fluorerade véxthusgaser,

7.1 fraga om att atervinning av fluorerade vaxthusgaser ska utforas av
certifierad personal eller personal med lamplig utbildning bryter mot en
bestdmmelse i artikel 8.1 eller 8.3 i férordning (EU) nr 517/2014,

8. sldpper ut en fluorerad vixthusgas pa marknaden eller anvénder en
sadan gas och ddrigenom bryter mot ett forbud i artikel 11.1 eller 13 i
forordning (EU) nr 517/2014,

9. bryter mot en begransning for att tillverka, sldppa ut pa marknaden
eller anvénda ett amne, som sédant eller ingdende i en blandning eller i
en vara, enligt artikel 67 i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirde-
ring, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av
en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och
upphévande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommis-
sionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,

10. sldpper ut en kemisk produkt eller ett explosivt foremal pa mark-
naden utan att folja en skyldighet i artikel 35.1 eller 35.2 forsta stycket i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 om klassi-
ficering, markning och forpackning av &mnen och blandningar, dndring
och upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt &nd-
ring av férordning (EG) nr 1907/2006,

11. i egenskap av att vara tillverkare, nedstromsanvéndare eller ndgon
som for in en kemisk produkt eller ett explosivt foremal till Sverige,
slapper ut produkten eller foremalet pa marknaden utan att f6lja en skyl-



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

dighet i artikel 35.2 andra stycket i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1272/2008,

12. bryter mot ett forbud eller en begriansning for att producera, an-
vinda, importera, exportera eller pA marknaden slédppa ut ett &mne, en
produkt eller en utrustning enligt artikel 4, 5,6, 15.1, 17.1, 20.1 eller 24.1
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1005/2009 av den
16 september 2009 om dgmnen som bryter ned ozonskiktet,

13.1 frédga om é&tgérder for atervinning och destruktion av ozonned-
brytande &mnen bryter mot artikel 22.1, 22.2 eller 22.4 i forordning (EG)
nr 1005/2009,

14. i fraga om atgérder for att hindra eller minska ldckage av ozonned-
brytande &mnen bryter mot artikel 23.1, 23.5 eller 23.6 i forordning (EG)
nr 1005/2009,

15. anvénder ett vixtskyddsmedel utan att f6lja de villkor som framgér
av mérkningen enligt vad som krdvs i artikel 55 i Europaparlamentets
och radets foérordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utsldppande av vixtskyddsmedel pd marknaden och om upphévande av
radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG,

16. pa marknaden sldpper ut ett vixtskyddsmedel eller ett hjalpdmne
som allménheten far tillgéng till, utan att se till att medlet eller &mnet inne-
héller sddana bestédndsdelar som avskricker frén eller forhindrar konsum-
tion enligt vad som krévs i artikel 64.2 i férordning (EG) nr 1107/2009,

17. pa marknaden sldpper ut ett vixtskyddsmedel eller ett hjdlpadmne
utan att f61ja en skyldighet i artikel 64.3 i forordning (EG) nr 1107/2009,

18. pa marknaden sldpper ut en kosmetisk produkt i strid med ett for-
bud eller en begransning i artikel 14, 15.1 eller 15.2 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om
kosmetiska produkter, om inte forekomsten av ett forbjudet &mne i en
kosmetisk produkt kan anses tilliten enligt artikel 17 i samma for-
ordning,

19. pé marknaden sldpper ut en kosmetisk produkt utan att produkten
har genomgatt en sékerhetsbedémning i enlighet med artikel 10 i forord-
ning (EG) nr 1223/2009, eller att en sdkerhetsrapport har upprittats i
enlighet med samma artikel,

20. anvénder en biocidprodukt utan att folja de bestimmelser och vill-
kor som f6ljer av mérkningen enligt vad som krévs i artikel 17.5 i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj
2012 om tillhandahéllande pd marknaden och anvindning av biocid-
produkter,

21. pa marknaden slédpper ut en behandlad vara utan att f6lja en skyl-
dighet i artikel 58.2 i forordning (EU) nr 528/2012, eller

22. i egenskap av innehavare av ett produktgodkéinnande av en biocid-
produkt inte ser till att produkten innehéller bestandsdelar som av-
skricker fran konsumtion enligt vad som krdvs i artikel 69.1 andra
stycket andra meningen i forordning (EU) nr 528/2012.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om

1. ansvar for gérningen kan domas ut enligt 1 §,

2. ansvar for gdrningen kan démas ut enligt 6 § eller om ansvar enligt
6 § inte ska domas ut till f61jd av 6 § andra stycket, eller

3. ansvar for gidrningen kan domas ut enligt 9 § forsta stycket 9

2019/20:MJU19

81



2019/20:MJU19

82

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

5§°
For forsvérande av miljokontroll doms till boter eller fingelse i hogst tva
ar den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. lamnar en oriktig uppgift som
frén miljo- eller hilsoskyddssyn-
punkt har betydelse f6r en myndig-
hets provning eller tillsyn, om upp-
giften finns i en ansdkan, anmélan
eller annan handling som ska ges in
till eller visas upp for en myndighet
enligt

a) denna balk, artikel 16 b, 16 d,
16 ¢,18.1,18.2, 18.3, 50.4aeller 50.4¢
i forordning (EG) nr 1013/2006,
artikel 62 i forordning (EG) nr
1907/2006, artikel 33.1, 33.2 eller
33.3 i férordning (EG) nr 1107/2009
eller artikel 20 i férordning (EU) nr
528/2012,

b) en foreskrift som regeringen
har meddelat med st6d av balken,
eller

¢) ett beslut som i det enskilda
fallet har meddelats med stod av
balken, artikel 46 i férordning (EG)
nr 1907/2006 eller regeringens
foreskrifter,

1. lamnar en oriktig uppgift som
fran miljo- eller hilsoskyddssyn-
punkt har betydelse for en myndig-
hets provning, tillsyn eller kontroll,
om uppgiften finns i en ansokan,
anmiélan eller annan handling som
ldmnas in till eller visas upp for en
myndighet enligt

a) denna balk,

b) artikel 16 b, 16d, 16e, 18.1,
18.2, 18.3, 50.4a eller 50.4c i for-
ordning (EG) nr 1013/2006,

¢) artikel 62 i forordning (EG) nr
1907/2006,

d) artikel 33.1, 33.2 eller 33.3 i

forordning (EG) nr 1107/2009,

e) artikel 20 i forordning (EU) nr
528/2012,

) artikel 19 i forordning (EG) nr
765/2008 eller artikel 15 i forord-
ning (EU) 2017/625, i firaga om sa-
dan kontroll eller annan offentlig
verksamhet som avses i 26 kap.
30,

g) en foreskrift som regeringen
har meddelat med st6d av balken,
eller

h) ett beslut som i det enskilda
fallet har meddelats med stod av
balken, artikel 46 i forordning
(EG) nr 1907/2006 eller regering-
ens foreskrifter,

2. i fraga om en verksamhet eller atgdard som ér tillstands- eller anmal-
ningspliktig enligt 9, 11, 13 eller 14 kap. eller enligt foreskrifter som re-
geringen har meddelat med stéd av de bestimmelserna bryter mot en
foreskrift som regeringen har meddelat om skyldighet att underritta
tillsynsmyndigheten om en driftsstérning i verksamheten eller liknande
hédndelse som kan skada ménniskors hélsa eller miljon,

3. bryter mot en bestammelse i 10 kap. 11 §, 12 § forsta stycket eller
13 § om skyldighet att underrétta tillsynsmyndigheten om en fororening,
overhidngande fara for en allvarlig miljoskada eller allvarlig miljoskada,

4.1 fraga om innesluten anvindning, avsiktlig utséttning eller ut-
slappande pa marknaden av genetiskt modifierade organismer bryter mot
en foreskrift som regeringen har meddelat med stod av 13 kap. om skyl-
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dighet att anmila kinnedom om nya uppgifter eller #ndrade for-
hallanden,

5.1 fraga om yrkesmissig tillverkning eller inférsel av kemiska pro-
dukter bryter mot 14 kap. 10 § eller mot foreskrifter som regeringen har
meddelat med stéd av 14 kap. 11 § genom att inte géra en anmélan for
registrering i produktregistret enligt de foreskrifter som regeringen
meddelat,

6. i fraga om ett godként vixtskyddsmedel inte ldmnar den information
om medlet som krévs enligt artikel 56.1 i forordning (EG) nr 1107/2009,

7.1 fraga om kosmetiska produkter inte ldamnar information till Euro-
peiska kommissionen i enlighet med artikel 13.1, 13.2, 13.3, 13.4 eller
16.3 i férordning (EG) nr 1223/2009 eller inte uppdaterar informationen
till Europeiska kommissionen enligt artikel 13.7 i samma f6rordning,
eller

8.1 frdga om en godkind biocidprodukt inte ldmnar den information
om produkten som kridvs enligt artikel 47.1 i forordning (EU) nr
528/2012.

31 kap.
10 §7

For skada och intrang som tillfogas
fastighetsdgaren genom Aatgirder
enligt 28 kap. 1 § betalas erséttning
av staten. Om atgérderna har vid-
tagits av en kommun eller av ndgon
annan pa uppdrag av en kommun,
skall ersdttning i stdllet betalas av
kommunen.

Ersdttning enligt forsta stycket
skall inte betalas, om atgérderna
vidtas med anledning av tillsyn
over en verksamhet som utdvas pa
fastigheten.

For skada och intrang som till-
fogas fastighetsdgaren genom at-
gédrder enligt 28 kap. 1 § betalas
ersittning av staten. Om &tgér-
derna har vidtagits av en kommun
eller av ndgon annan pa uppdrag
av en kommun, ska erséttning i
stdllet betalas av kommunen.

Ersdttning enligt forsta stycket
ska inte betalas, om atgédrderna
vidtas med anledning av

1. tillsyn 6ver en verksamhet som
utévas pa fastigheten, eller

2. sadan  kontroll eller annan
offentlig verksamhet som avses i
26 kap. 30 § och som gdller verk-
samhet pa fastigheten.

Talan om ersittning vécks vid den mark- och miljddomstol inom vars
omrade marken eller st6rre delen av den finns.

Denna lag trdder ikraft den 1 juli 2020.

7 Senaste lydelse 2010:923.
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BiLAGA 3

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motiondrer Yrkanden

15. Motioner som bereds forenklat

2019/20:256  Mikael Larsson (C)

2019/20:598  Staffan Ekl6f m.fl. (SD) 2, 3, 5-8, 11,
12 och 14

2019/20:603  Staffan Ekl6f m.fl. (SD) 26

2019/20:606  Angelica Lundberg m.fl. (SD) 5

2019/20:701

2019/20:1022
2019/20:1524
2019/20:1691
2019/20:1706
2019/20:1857

2019/20:2008
2019/20:2019
2019/20:2048
2019/20:2663
2019/20:2669

2019/20:2760

2019/20:3208
2019/20:3219
2019/20:3258
2019/20:3260
2019/20:3267
2019/20:3293

Kjell-Arne Ottosson (KD)

Sten Bergheden (M)

Marie-Louise Hanel Sandstrom (M)
Johnny Skalin (SD)

Johnny Skalin (SD)

Johnny Skalin och Angelica Lundberg (bada
SD)

Markus Wiechel och Ludvig Aspling (bada SD)
Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) 2
Saila Quicklund (M) 1-4

Louise Meijer m.fl. (M) 13 och 14

Louise Meijer m.fl. (M) 20-23, 25 och
33

Magnus Oscarsson m.fl. (KD) 29, 40, 44, 45
och 49

Markus Wiechel m.fl. (SD) 1-6

Markus Wiechel m.fl. (SD) loch3

Kristina Yngwe m.fl. (C) 40

Kristina Yngwe m.fl. (C) 25-27

Kristina Yngwe m.fl. (C) 6
Ebba Busch Thor m.fl. (KD) 112 och 113

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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