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Inledning

Forslaget om en ny utlinningslag ger riksdagen mojlighet att ta stillning till
problem som den gamla lagen medfort och justera utlinningslagen i de
delar dir den gamla visat brister som t ex handldggningstider i utlinnings-
drenden.

Nagra patagliga fordndringar till en klarare och mer distinkt lagstiftning
finns dock inte. Fortfarande kvarstar oklarheter och glidande formulering-
ar pa centrala omraden som medfdr att nya tolkningsfragor med atfoljande
debatt blir resultatet om forslaget antas av riksdagen.

I det foljande skall jag peka pa nagra sddana omraden:

Asylregler

De grupper av flyktingar som riknas upp i forslaget, dr dels konventions-
flyktingarna, dels krigsvdgrare och slutligen personer med vissa flyktinglik-
nande skil om inte undantagssituation foreligger.

Sverige kommer som foredragande statsrdd papekar att bli det forsta
landet som i lag slar fast att krigsvdgrare skall fa asyl. Det framgar inte av
propositionen vilka analyser som gjorts rorande de effekter som en lagstift-
ning av det hir slaget kan komma att fa. Begreppet krigsvdgrare dr inte
ndrmare preciserat i propositionen. Det innebir saledes att varje varnplik-
tig i de vidstliga demokratier som anvidnder begreppet krigsvigrare pa de
som undandrar sig varnplikt far asylrdtt i Sverige.

Antalet asylberidttigade 0kar dirmed lavinartat. | propositionen borde ha
angivits hur manga som dirmed automatiskt far asylrétt i Sverige och vilka
konsekvenser detta kan fa for staten och kommunerna. Ointressant ir ej
heller den situation som Sverige utrikespolitiskt forsdtts i ndr landet blir
tillflyktsort for varnpliktsvdgrare och desertorer.

Jugoslavien t ex betraktar sina vdrnpliktsvdgrare som desertorer och i
Jugoslavien betraktas detta sdsom ett grovt brott som medfor 1—10 ars
fangelse. Det dr inte en vardslOs gissning att anta, att manga unga jugoslaver
som vill vdagra viarnplikt kommer att soka fristad i Sverige dir man d4 har
automatisk asylratt.

Forsta asyllandsprincipen/Routeregeln

Flyktingar som flyr sitt hemland dir han kdnner vidlgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av sin ras, nationalitet, tillhorighet till en viss samhalls-
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gruppeller pa grund av sin religiosa eller politiska uppfattning och som inte
kan eller pa grund av sin fruktan inte vill begagna sig av detta lands skydd,
ar en bra och viktig beskrivning av flyktingstatus.

De snabbt 6kande flyktingstrommarna till Vasteuropa fran t ex Iran un-
der 88@-talet har sin givna forklaring i den oménskliga regim som etablerades
dir. Aven fran en rad andra linder nadde relativt stora strdmmar flyktingar
Sverige. Gemensamt for dem alla var att de varit i en eller flera vistdemo-
kratier innan de nddde Sverige. Lander som i allt vdsentligt har liknande
syn pa flyktingar och liknande lagstiftning.

Det ar t. ex. mojligt, kanske rent av naturligt, for en person som flyr att
soka asyl i det forsta demokratiska land man nar. Stora flyktingstrommar
till Sverige passerar Frank{urts internationella flygplats dar en timligen
stor polisstation finns. Om flykten dr en flykt och inte en resa till ett forutbe-
stdmt land, soker flyktingen asyl i Frankfurt och inte ndgon annanstans.

Routeregeln bor darfor avskaffas eftersom en tag eller flygresa genom
Europa nodvindigtvis medfor att den flyende passerar rader av vistliga
demokratier med goda mojligheter for den flyende att f4 ett minst lika bra
mottagande som i Sverige.

Det centrala for flyktingen bor rimligen inte vara vilket land han eller
hon kommer till, utan att det ar ett land med den civiliserade syn som
kdnnetecknar de ldnder som ratificerat den FN-deklaration fran 1951 som
innehaller den definition som ovan citerats ur propositionen. Mot den bak-
grunden bor routeregeln utgd ur utlinningslagen. Regeringen bor dterkom-
ma till riksdagen med forslag innebdrande att nir en flykting nar ett land
som ratificerat konventionen fran 1951, skall det landet anses vara forsta
asylland.

Handlaggningen av asyldrenden

Avsnittet i propositionen om handldggning av asylirenden kommer att
medfora kortare handldggningstider. Endast pa en punkt finns anledning
till att ifrdgasatta detta. Det géller invandrarverket som forsta instans. Fore-
dragande statsrdd underkdnner polismyndigheten som handldggare i de
enkla mal dar utlinningslagstiftningen i dag ar klar och svar att feltolka.
Detta skulle innebdra att polismyndigheten inte hittills pa ett rattssdakertsatt
provat de drendetyper som ankommit pa polisen att avgora.

Polisen som forsta instans 1 de enklare fallen ar rationellt och tidsbespa-
rande och skulle leda till snabbare handlaggningstider. Statsradet podngte-
rar i sin skrivning att felaktig handldggning i asylirenden kan fa obotliga
skador. I denna beskrivning ar jag beredd att instimma. Men obotlig ar
ocksa skadan om polisen i brottmal griper och spéarrar in en oskyldig per-
son.

Den frdga som onekligen aktualiseras genom regeringens proposition ar
om skadan for person skall anses svdrare om det ror en invandrare 4n om
det ror en svensk medborgare i ett komplicerat brottmal? Antalet "polisav-
visningar™ ar faiforhallande till dettotala antalet, pA Arlanda inkom ca 400
flyktingar en sommarmanad, fyra direktavvisades av polisen. Samma pro-
portioner giller i stort for hela aret.
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Slutsatsen maste darfor bli, att staten inte litar pa att polismyndigheten
kan tolka utldnningslagstiftningen i asylhinseende. Om polismén som ge-
nomgatt 1ang utbildning och beslutande polischefer som jurister inte for-
mar tolka en timligen enkel lag torde rittssidkerheten i ovrigt vara utomor-
dentligt hotad. S4 dr naturligtvis inte fallet.

Forslaget skall i den delen avvisas och polisen behdlla den ritt till direkt-
avvisning som i dag giller. Regeringen bor i den delen liksom svenska
folket i Ovrigt lita pA polismyndigheten och om Atgéirder anses pakallade
skall ytterligare utbildning och information limnas.

Hemstéllan

Mot bakgrund av vad som ovan anférts hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att asyl inte automatiskt utan provning i varje
enskilt fall skall meddelas krigsvigrare,

2. att riksdagen begir att regeringen skall d&terkomma med forslag
innebdrande att flyktingstatus ej giller om flyktingen limnar ett de-
mokratiskt land till vilket flyktingen lyckats n4,

3. att riksdagen beslutar att polismyndighetens ritt till direktavvis-
ning skall kvarsta i den omfattning som rader i dag.

Stockholm den 10 april 1989

Goran Ericsson (m)
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